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ADRIAN GUILLERMO AGUILAR*

Uno de los aspectos mads importantes del desarrollo de las grandes ciudades en los
ultimos aifos, ha sido la acelerada urbanizacién de sus periferias metropolitanas.
Los aspectos centrales de este proceso son la velocidad y el tipo de transforma-
cioén que han experimentado las periferias de las grandes metrépolis. En términos
comparativos, estos espacios periféricos han mostrado una mayor velocidad de
transformacion que otras dreas de la ciudad, como es el caso de las dreas centra-
les, las cuales incluso han perdido poblacidn. Asimismo, las transtormaciones que
han tenido lugar realmente han sido dramaticas; grandes obras de infraestructura,
como es el caso de los aeropuertos; redes carreteras; masivas urbanizaciones for-
males e informales; pérdida de grandes extensiones de suelo agricola y otros recur-
sos naturales, o surgimiento de complejos industriales y centros corporativos.

Uno de los argumentos centrales de este libro es que, los espacios periféricos
de las grandes metropolis han recibido muy poca atencion frente a otros temas
que han predominado en la discusion de las megaciudades. Dicho de otra mane-
ra, los argumentos de la ciudad global en red, o de la globalizaciéon tratan muy
poco los espacios urbanos periféricos y la fragmentacion de dicha periferia.

Por una parte parece que muchos de los actores urbanos tienden a favorecer
este modelo de expansion periférica: las clases altas rienden a salirse del centro hacia
desarrollos residenciales periféricos; los constructores desarrollan vivienda de todos
los niveles en las franjas rural-urbanas; los grupos pobres invaden terrenos en la
periferia; los grandes centros comerciales y corporativos prefieren buscar terrenos
mds grandes y baratos en la periferia para sus nuevos desarrollos etcétera. Desde
esta perspectiva, todo indica que, por lo menos los desarrollos mds extensos tienden
a mostrar localizaciones periféricas.

*Director del Instituto de Geografia, Universidad Auténoma de México. adrian@servidor.nnam.mx
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Ante esta demanda, es evidente que la llegada de todos estos nuevos usos del
suelo urbanos tiene efectos especificos en la actividad productiva y en las formas
de vida de la poblacidn de tales espacios; en este mismo sentido, una pregunta
relevante es, <en qué medida el componente periferia influye en la calidad de vida
de los habitantes de esos espacios?

Un aspecto fundamental es identificar los principales cambios que han acon-
tecido en la periferia, los cuales se pueden observar en varios de los componentes
urbanos, por ejemplo:

* En los diferentes tipos de infraestructura, cuya dotacién generalmente se observa
muy fragmentada.

* En la movilidad de la poblacién, que ahora muestra desplazamientos laborales
mas complejos con movimientos centro-periferia v periferia-periferia.

* En el surgimiento de nuevas centralidades o subcentros urbanos periféricos,
alternativos al centro histérico, que tienden a reforzar un modelo policéntrico.

* En la presencia cada vez mayor de asentamientos pobres periféricos, que se con-
solidan a partir de la llegada de poblacién que sale de dreas centrales, v de la
llegada directa de inmigrantes.

* En mercados de trabajo muy heterogéneos y segmentados, con caracteristicas
urbano-rurales.

* En un mercado de vivienda muy segregado con fuertes disparidades entre vivien-
da popular y desarrollos residenciales.

* En un desplazamiento de poblacién hacia la periferia metropolitana, con un
patron muy disperso de construcciones fisicas.

* En un fuerte incremento del ndmero de automotores cn los espacios urbanos
periféricos, que da lugar a “territorios del automévil”, v a deficientes servicios de
transporte publico.

* En cambios en los sistemas productivos de las periferias, al pasar de sectores
primarios predominantes a sectores industriales v terciarios dominantes, v a eco-
nomias mixtas rural-urbanas.

* En dreas con presencia de desechos, o de uso intensivo de recursos naturales.
La periferia “recoge todo lo que arroja la ciudad”, es donde se ubican los
basureros, es lugar de explotacién de bancos de materiales, o lugares de ocio y
esparcimiento, etcétera.

Un andlisis integral de la periferia debe de considerar otras zonas de la ciudad
como el mismo centro histérico y los anillos suburbanos interiores, puesto que los
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procesos que suceden en una zona tienen efectos especificos en las demds. Es decir,
a la vez que las periferias se expanden hay procesos de recuperacién y renovacion
de areas centrales; procesos simultdneos que predominan en diferentes fases de
desarrollo de cada anillo metropolitano. Asimismo, hay que considerar otros nue-
vos componentes como el impacto en el medio ambiente, que da lugar a la pérdida
de biodiversidad, de suelo agricola, invasion de cauces de rios, deslizamientos de
tierra, etcétera.

En décadas anteriores el concepto de periferia estaba asociado a un espacio
subordinado al centro de la ciudad, que presentaba muchas desventajas: lejania de
zonas centrales, falta de accesibilidad, servicios bdsicos deficientes, falta de ame-
nidades, etcétera. Actualmente, este espacio representa otro tipo de ciudad, tiene
otro tipo de centralidad, evidentemente mucho mds equipada; podemos afirmar
que se tvata de un nuevo modelo de expansion urbana dentro del nuevo complejo
metropolitano, y dentro de la ciudad-region. Es un territorio muy extenso, pero al
mismo tiempo muy dindmico en todas las modalidades de actividades urbanas. No
se trata de una ciudad contenida sino que representa el territorio de expansion de
la ciudad con muchas implicaciones regionales. El tipo de modelo de periferia que
actualmente se desarrolla parece ser uno de baja densidad en un modelo polinuclear
con fragmentos de altas densidades.

La expansion peritérica en si misma no es necesariamente negativa, por tanto,
algunas de las preguntas relevantes son: {como estd creciendo la periferia?, éicomo
buscamos mds equilibrio entre centro v periferia?, y écémo armonizar expansion
urbana periférica v conservacion del medio natural?

Los trabajos en este libro tratan precisamente de contribuir y profundizar en
la discusion de las periferias metropolitanas de las grandes ciudades en diferentes
realidades, bdsicamente la latina y la iberoamericana. Los temas que se analizan
son muy variados y de alguna manera sefialan la gran heterogencidad de los
territorios urbanos periféricos v de la necesidad de elaborar politicas integrales
que atiendan estas diferentes realidades. Una caracteristica de este libro es la
participacion de autores de diferentes paises pero ademds de autores que se les
puede considerar consolidados y otros que estin en la etapa de terminar trabajos
doctorales; este rasgo lo considero una fortaleza de esta obra porque permite
tener una vision no sélo amplia, sino ademds solida e innovadora y “fresca” del
tema.

Los trabajos que aqui se presentan son resultado del IT Seminario sobre Procesos
Metropolitanos y Grandes Ciudades que se realizo los dias 26 y 27 de mayo de
2005 en el Auditorio Francisco Diaz Covarrubias del Instituto de Geografia de la
UNAM. En esta segunda version del seminario al que le precedié en 2003 (cfr. Aguilar,
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2004)! también fue posible reunir a importantes exponentes de la problemdtica
sobre la urbanizacion de las grandes metrdpolis europeas y latinoamericanas, con
la finalidad de contribuir a ampliar el debate y profundizar mas sobre el tema en
cuestion.?

La definicién de la estructura de este libro ha sido una tarea que finalmente
incorpord varias de las contribuciones planeadas y algunos elementos que final-
mente se agregaron por considerarlos de mucha relevancia para esta obra. Con
respecto al orden de los trabajos, esta obra abre con una mezcla de estudios de
América Latina y de Espana; posteriormente, encontramos en la siguiente parte
tres trabajos producto del proyecto de investigacion que dio origen a este libro; en
la tercera parte sc¢ presenta otra coleccién de trabajos acerca de la ciudad de México;
para finalizar la obra con otro bloque de estudios acerca de metrdpolis espanolas y
latinoamericanas.

Este libro inicia con un tema que en términos generales intenta vincular lo
local con lo global, pues trata la transformacién econdmica al interior de las ciuda-
des con especial referencia a la industria y el mercado de trabajo, buscando siempre
rasgos comunes. De esta manera, la coleccion de los capitulos inicia con la primera
parte denominada “Transformacién metropolitana: mercados laborales e industria”
con tres autores que exponen la reestructuracidn y transformaciones de los merca-
dos de trabajo y su impacto en las grandes metrdpolis latinoamericanas, europeas
y mexicanas, a través de analizar diversas variables socioproductivas y como han
evolucionado para impactar la configuracién territorial de las grandes urbes. El
primero es el de Carlos de Mattos, hace un interesante andlisis sobre la reestructu-
racion del mercado de trabajo v sus impactos en la organizacion y funcionalidad
socioterritorial del Gran Santiago. El estudio contrapone principalmente dos fun-
damentos tedricos y empiricos: por un lado, el que considera que una tendencia
a la polarizacién social v a la dualizacién es parte intrinseca del desarrollo de las
ciudades mundiales o globales y, por otro, el planteamiento que aun cuando reco-
noce una tendencia de crecimiento de las desigualdades sociales urbanas, descarta
la relacién directa con el aumento de la polarizacion que conduzca a la formacién
de ciudades duales. Como una de las principales conclusiones de esta investigacion
destaca que para el caso del Area Metropolitana de Santiago no es posible validar la
hipétesis que relaciona al proceso de globalizacion que presenta la ciudad con una

'A.G. Aguilar (coord.), 2004 Procesos metropolitanos y grandes ciudades. Dindmicas recicntes en México v otvos paises,
Cdmara de Diputados, Instituto de Geografia, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad-UNam, Conacyt, Miguel Angel Porrda.

?Este segando seminario formd parte de las actividades académicas programadas dentro del proyecto de inves-
tigacion denominado “La expansion metropolitana de las megaciudades. La ciudad de México v la transformacién de
su periferia regional”™ que recibié apovo financicro de Conacyt (proyecto nimero 36864-S).
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mayor polarizacion y/o dualizacion de la misma, por lo que sus resultados tendrian
una mayor correspondencia con el segundo fundamento. A partir de su amplio
andlisis pudo comprobar que los cambios mds importantes se han manifestado en
la misma direccion que los experimentados en otras grandes ciudades en proceso de
globalizacién: terciarizacion y desindustrializacion relativa, incontenible periurba-
nizacién que da por resultante a lo que €l llama “archipiélago metropolitano” con
desafios por atender en la gestion urbana.

Ricardo Méndez por su parte, estudia las transtormaciones recientes de la
industria metropolitana y nuevas estrategias de revitalizacién en el ejemplo de
Madrid, donde reconoce los cambios en la economia de las grandes ciudades y los
mercados de trabajo que modifican estructuras internas y relaciones externas en la
ordenacion de los territorios. Dentro de los principales objetivos que persigue su
investigacion abarca una interpretacién tedrica de los procesos de transformacion
productiva; diagnostica las pautas de localizacion e impacto ambiental de la indus-
tria en la ciudad de Madrid y su representacién territorial; y valora los agentes
econdmicos y sociales de la industria madrilena, asi como determinar estrategias
para actuar en la promocién industrial atendiendo infraestructuras y equipamientos
empresariales. Analiza la promocion empresarial en grandes ciudades europeas con-
siderando ventajas competitivas de la industria metropolitana, asi como procesos
de especializacion productiva y terciarizacién industrial, cualificacion del empleo
industrial y los procesos de relocalizacion industrial, para posteriormente realizar
un diagndstico de la ciudad de Madrid donde evidencia lo que llama el nuevo
mapa industrial de esa ciudad, confirmando que la transformacién de la industria y
los espacios industriales de la ciudad y region metropolitana no se han producido
de manera homogénea o de forma aleatoria sino apegandose a una estricta logica
espacial, donde la promocion de la industria y el ordenamiento de los espacios
industriales debe conseguir ciudades competitivas, habitables y sostenibles.

Continuando con el sector industrial ahora referido al caso mexicano, ¢l trabajo
de Antonio Vieyra sobre la reestructuracion sectorial centro-periferia y los alcan-
ces regionales de la ciudad de México persigue analizar el proceso de polarizacién
regresiva que genera una suburbanizacion de grandes dimensiones como la ciudad
de México v su periferia regional. Expone las fases del crecimiento e importancia
economica de las ciudades a través de tres fases: alta concentracion y primacia de
la ciudad principal, polarizacién regresiva o reversion de la polaridad y la contraur-
banizacion, para centrarse posteriormente en analizar la megaldpolis de la ciudad de
México y su periferia expandida destacando dos dindmicas bdsicas en el proceso
de expansion urbana: la periurbanizacion y la ciudad difusa. En su estudio expone
ampliamente, por una parte, como se ha manifestado el crecimiento demogrdfico
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tanto en la periferia inmediata asi como en la expandida, presentindose patrones
mas extensos hacia el oriente v norte de la ciudad de México. Por la otra, la estructu-
ra productiva que reporta cambios de importancia en las diferentes unidades territo-
riales en diferentes sectores econdmicos. A través del analisis de una serie de mapas
cronoldgicos de los sectores seleccionados concluye que la dispersién de la pobla-
cién se corresponde con una nueva distribucién del empleo de caracteristicas difusas
v policéntricas, confirmando asimismo que las vias de comunicacién han jugado un
papel protagdnico en la expansion de los sectores de actividad productiva.

Como conclusion general de esta primera parte, se puede sefalar que la trans-
formacién de la base econémica urbana de las grandes ciudades estd marcada por
fuertes procesos de terciarizacion y desindustrializacién; v que esta dindmica eco-
nomica ha agravado situaciones de desigualdad social y de estructuras laborales
segregadas, que en algunos casos se presentan con una fuerte polarizacion entre los
estratos mas bajos y los mds altos; situacién que deberd de seguirse explorando en
el caso de otras ciudades. A través de los anilisis se concluye que es necesario pro-
fundizar en los procesos de transformacién y promocion industrial para identificar
vy reforzar las ventajas competitivas de cada ciudad. Junto a ello, es importante defi-
nir el nuevo mapa industrial en el ambito urbano de cada gran metrépoli con el fin
de buscar un cierto orden, identificar los nuevos espacios industriales, aquéllos de
relocalizacion, v los nuevos poligonos de innovacion. En el dmbito territorial, estos
procesos se expanden en el dmbito periurbano con enormes extensiones y con una
distribucién difusa del empleo en dichos sectores econémicos, aspecto que necesita
mayor andlisis para encontrar los patrones espaciales mds comunes.

En segundo término, esta obra continda con una segunda parte que trata de
ejemplificar, para el caso de la ciudad de México, varios de los problemas criticos
de su desarrollo, similares a los que enfrentan varias grandes ciudades: estrucrura urba-
na, agua v drenaje, v suelo de conservacion. Asi, este segundo bloque engloba tres
trabajos reteridos a la estructura metvopolitana, los sevvicios y la conservacion ecolggica
para el caso especifico de México. En el primero de esta parte Adridn Guillermo
Aguilar enfoca su andlisis en el estudio de las megaciudades destacando la impor-
tancia del patrdn territorial y la estructura urbana policéntrica, lo que reconoce
como estructura regional multinodal con presencia de multiples nucleos o lugares
centrales; para ello, plantea como principal objetivo analizar la existencia de una
estructura policéntrica en la periferia regional de la ciudad de México consideran-
do a las ciundades pequenas, atendiendo variables como el crecimiento urbano, su
estructura economica sectorial, y las relaciones funcionales que experimentan con
la zona metropolitana de la ciudad de M¢xico y el entorno regional inmediato.
En su estudio pone en evidencia cémo el patréon de crecimiento poblacional se ha
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modificado a partir del decenio de los afos setenta cuando se presentaron las mds
altas tasas de crecimiento a mds de un 5 por ciento, para posteriormente disminuir
atribuyendo el fendmeno a la crisis ¢ inestabilidad econémica durante los anos
setenta y ochenta, que redujo la generacion del empleo manufacturero y a partir
de los setenta se estimulé el crecimiento de las ciudades intermedias, demostrando
que durante los ultimos 30 anos en la periferia regional de la ciudad de México
se han manifestado condiciones de policentrismo relacionadas con las ciudades
intermedias vy la multiplicacion de ciudades pequefias que conforman polos de con-
centracion econdmica v demografica. Para evaluar la funcion regional de las ciuda-
des chicas se aplicaron tres tipos de encuestas: de poblacién, y a establecimientos
industriales, comerciales v de servicios De todo su andlisis concluye la presencia de
policentrismo en la periferia regional y la multiplicacién de ciudades pequenas que
en los tltimos treinta afos se incrementaron nueve veces, aunque su distribucién
no es uniforme, la mayoria en ciertos espacios subregionales siguiendo las princi-
pales carreteras o en localizaciones claves para funciones especializadas como las
industriales.

Flor Mireya Lopez se aboca a analizar los niveles de dotacion de agua y drenaje
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México contribuyendo con este traba-
jo en el aspecto metodoldgico al estudio de la dotacion de servicios urbanos como
agua y drenaje a partir del andlisis de escalas espaciales que van desde la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, pasando por su periferia hasta llegar al
nivel municipal v puntualizando en el nivel localidad. Estas escalas evidencian las
diferencias espaciales que existen en cuanto a la cobertura de agua y drenaje a partir de
dos vertientes. La primera, la perspectiva temporal, considerandose tres décadas
de estudio, es decir, se utilizaron los censos de poblacion y vivienda de 1970, 1990
y 2000 con el fin de conocer como se han comportado los niveles de dotacion, si
han crecido o se ha estancado, lo cual refleja el papel que ha desempenado la politi-
ca hidrolégica (si en la pracrica ha sido funcional o no) en los ultimos 30 afios. La
segunda desde la perspectiva socioterritorial y una segunda aportaciéon metodold-
gica al considerar a un indicador esencial como es la infraestructura de agua entu-
bada y drenaje de estos servicios en el dmbito de la vivienda, ya que es una variable
determinante que indica las desigualdades territoriales de abastecimiento de agua
v drenaje, en el contexto metropolitano de manera general, y en el contexto de la
periferia, de manera particular. Realizé una serie de correlaciones para confirmar
que los ejes viales y el crecimiento poblacional favorecieron la expansion de la red
de agua y drenaje en el drea oriente de la zMcM, por otro lado, para verificar qué
tanto la calidad de la vivienda como los ingresos de la poblacién tienen que ver con
el nivel de dotacion de la infraestructura de agua y drenaje.
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Un ultimo aspecto de este apartado se refiere al andlisis realizado por Clemencia
Santos y Lizbeth Guarneros a partir de imdgenes de satélite de la expansién metro-
politana en las dreas naturales protegidas y el suelo de conservacién donde men-
cionan a nivel internacional y nacional algunos programas y tomas de decisiones
que se han aplicado para mejorar el medio ambiente, se mencionan algunas cifras
de poblacién a nivel nacional y de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
respecto a datos sobre contaminacién. Por otra parte presentan una explicacion
y descripcion sobre las dreas naturales protegidas (ANP) v el suelo de conservaciéon
(sc) donde se compara la cantidad de poblacién con la superficie del sc en el
Distrito Federal, qué es, donde existe y el porcentaje que representa. En la ter-
cera parte referida a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (zmcm) y su
expansion, se presentan datos de expansion y la expectativa de que seremos un pais
donde mds del 80 por ciento de su poblacién vivird en zonas urbanas. Se incluyen
las técnicas de medicién de la expansiéon metropolitana, asi como una breve resena
histérica y la importancia del empleo de imdgenes detalladas. Concluyen su trabajo
destacando la importancia de diversos estudios exhortando a que den apoyo para su
realizacion, resaltando la fragilidad del sc y la necesidad de una cultura ambiental.

Como principales conclusiones de este apartado, es relevante resaltar como la
expansion urbana en la periferia desencadena transformaciones muy profundas que
se ven reflejadas en varios aspectos centrales del funcionamiento metropolitano.
Ante todo, el nuevo modelo policéntrico regional significa la incorporacién gradual
a la gran ciudad de pequenos centros urbanos que se encuentran mas alld de la fron-
tera metropolitana, lo cual pone en evidencia la enorme influencia metropolitana
en territorios proximos diversos; pero también sefala las fuertes deficiencias que
muchos de estos centros presentan en su oferta de servicios, aspecto que demanda
mayor investigacion para evaluar todos los tipos de transformaciones. Esta misma
expansion metropolitana genera una enorme demanda de servicios bdsicos, como
son el agua y el drenaje, a través de todos los nuevos desarrollos residenciales,
industriales, comerciales, etcétera; el punto basico es saber cudles son las dreas
mejor servidas con este servicio, cudles son las dreas con déficit, y cudles son los
factores que explican tales situaciones? Este ultimo aspecto abre varias posibilidades
de investigacion a niveles locales. Finalmente, la aplicacion de nuevas tecnologias de
andlisis territorial, como las imdgenes de satélite, muestra la facilidad de evaluar
la dindmica de expansion urbana en grandes areas de conservacién ecolégica para
afinar politicas de control urbano; el reto principal es elaborar técnicas y metodo-
logfas precisas de medicion para validar resultados.

La tercera parte de este libro continia profundizando en la compleja problema-
tica de la ciudad de México, pero con temas de estructura ocupacional y movilidad
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de poblacion. De esta manera, al tercer apartado se le ha denominado “Movilidad
ocupacional y espacial en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México” y retoma
aspectos relacionados con la temadtica laboral tratando de la poblacion atendiendo el
rubro ocupacional del que se derivan movimientos de la poblacién; principalmente
buscando fuentes de trabajo que condicionan en la mayoria de los casos cambiar
sus lugares de residencia. En el primer capitulo Irma Escamilla plantea el fendmeno
econdmico que se ha venido acentuando en las grandes urbes como lo es la terciari-
zacion de la poblacion trabajadora en Ja ciudad de México y su periferia expandida,
donde ademds se interesa por identificar si es manifiesta 0 no una segregacion ocu-
pacional entre los hombres y mujeres que trabajan en la zona de estudio. A través
de su andlisis identifica cémo la contraccidn industrial de la Zona Metropolitana de
la ciudad de México es manifiesta al perderse continuamente plantas en el sec-
tor manufacturero con su contraparte en la prestacidn de servicios v actividades
comerciales, donde el sector terciario se ha vuelto mas dindmico, amplidndose la
fuerza de trabajo en este dltimo sector, perdiéndose la calidad de los empleos, se
deteriora el salario v se acentiia la inestabilidad laboral. En el andlisis expone las
razones del porqué han proliferado las actividades informales, inicidndose un efec-
to de segregacion ocupacional v concluye con la presentacién de resultados de la
encuesta levantada en cinco ciudades pequenas de la zona expandida de la ciudad de
México donde se confirma el proceso de terciarizacién de la poblacion en subcen-
tros urbanos, donde las comunicaciones vy flujos de personas y mercancias generan
una dindmica demogrifica y socioeconémica propia, que va a caracterizar a la zona
expandida de la ciudad de México.

El capitulo de Boris Graizbord y Beatriz Acufia analiza tres fenémenos estre-
chamente relacionados entre si: movilidad residencial, empleo y estructura de la
ciudad. En este sentido, se explora la decision de las unidades familiares para ajustar
su lugar de residencia a partir del andlisis del desequilibrio espacial del mercado de
trabajo y vivienda, mds especificamente, la brecha existente entre lugar de residencia
y lugar de trabajo. Este punto de partida permite a los autores profundizar en cues-
tiones como la selectividad social y espacial de los movimientos de la poblacidn,
asi como ¢l papel que tienen las politicas publicas. Para aterrizar esta propuesta, se
construyen dos tipos de subdivisiones de la zMcM: la primera un modelo concén-
trico y la segunda un modelo por sectores. A partir de éstos, se abocan al analisis
tanto de los movimientos como en algunas variables ambientales que pueden estar
influyendo en el cambio de lugar de residencia. Los resultados indican un movi-
miento hacia el oriente de la ciudad, la parte mds pobre de la misma; por lo que, se
hipotetiza que los sectores medios hallan en la oferta de vivienda un motivo para
desplazarse, o bien, que los pobres son obligados a mudarse por el costo del uso del
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suelo en los espacios centrales. Aunado a ello, puede presentarse cierta convergencia
entre demarcaciones, pues los movimientos hacia la parte mds pobre aumentaria el
ingreso promedio, pero, al mismo tiempo, una segregacion cada vez mavyor en las
delegaciones y municipios mds ricos.

En otro aspecto de esta temdtica, Enrique Pérez plantea como objetivo central
hacer un analisis de la migracién desde un punto de vista regional. Para ello, el autor
propone analizar la emigracién de la zMcM dentro del proceso de ajuste por el que
pasa la regién centro de México. Los resultados ponen en el centro del analisis el
proceso de urbanizacion, desconcentracion y transtormacion de las actividades eco-
nomicas v la vivienda en el total de la emigracion de la metropoli. Ademds, el autor
plantea la selectividad socioespacial de la migracién en la region, es decir, mds alld
de la selectividad social de la migracion también existe una selectividad espacial de
los flujos. En otras palabras, la atraccion (v no solamente la expulsion) de poblacion
por parte de ciertos lugares estd estrechamente ligada a las condiciones de mercados
de trabajo, oferta de vivienda y su desarrollo urbano, lo que influye en la atraccion de
cierto tipo de poblacién. En este sentido, la poblaciéon menos calificada tiende a
concentrarse en las ciudades mds grandes, mientras que aquélla con mayor nivel
educativo v calificacion laboral tiende a la desconcentracion.

Como conclusiones importantes de esta parte podemos seflalar que la expan-
sion metropolitana periférica ha traido consigo un patrén complejo de movilidad
de poblacién tanto al interior de la zona construida, como en el caso de flujos de
salida hacia la periferia regional. Los trabajos han dejado en claro la estrecha
relacion que existe entre mercado de trabajo, movilidad de la poblacién y mercado
inmobiliario. En el caso del mercado de trabajo hay rasgos muy caracteristicos que
permean su estructura tales como, la informalidad, las disparidades por género, y
la inestabilidad laboral sobre todo en el sector servicios; en este caso vale la pena
profundizar en aspectos como los procesos de segregacion laboral por sectores y
subsectores econémicos. El caso de los movimientos lugar de residencia-lugar de
trabajo demandan una mayor atencion por las diversas trayectorias que siguen, el
modelo de desplazamientos centro-periferia y viceversa, se ha visto desplazado por
una multitud de desplazamientos tangenciales al centro de la ciudad; los problemas
que este complejo modelo provoca son multiples v se necesitan mejores fuentes de
informacién y analisis profundos. Finalmente, la migracion de salida de la ciudad
de México es un fenémeno muy reciente que poco a poco estd impactando el desarro-
llo de la periferia regional; varias preguntas aun deberdn dar lugar a varias investi-
gaciones: {cudles son los factores de atraccién de las ciudades medias y pequenas?,
écudles son las condiciones socioecondmicas de los migrantes metropolitanos en
sus nuevos destinos?, {cudl es la selectividad de los migrantes metropolitanos por
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destino migratorio, segun su nivel socioeconémico vy calificacién laboral?, {cuales
son sus estrategias de adaptacion en sus nuevos destinos, y qué tan exitosas son?

Y finalmente, la Gltima parte aunque de entrada puede parecer la mas divergen-
te en su temdtica al interior, realmente hay que considerar que trata de incorporar
elementos de convergencia de las grandes ciudades, en temas con una perspecti-
va global como son, los espacios urbanos del capital, la revitalizacion urbana, la
delimitaciéon metropolitana a nivel nacional, y las tecnologias electronicas y los
ambientes innovadores. Asi, este ltimo apartado estd conformado por cuatro tra-
bajos, que se refieren a la dindmica metropolitana v su revitalizaciéon urbana se
presentan ejemplos latinoamericanos y europeos que permiten visualizar diferentes
modalidades de ese dinamismo que experimentan las grandes ciudades a través
de importantes inversiones, sean publicas o privadas, que modifican la fisonomia
urbana con grandes construcciones para la vivienda, importantes corporativos o
grandes centros comerciales, incorporacion de nuevos y mds avanzados sistemas
viales o la introduccion de nuevas tecnologias electrdnicas.

El capitulo de Pablo Ciccolella sobre las metrdpolis latinoamericanas: éterrito-
rios sobrerregulados, espacios del capital?, parte de la necesidad de una reconcep-
tualizacion de los espacios metropolitanos v del regreso de politicas de interven-
cion territorial en esos espacios cambiantes. Asi, el argumento central camina por
los cambios ¢n la mortologia de las ciudades, la complejidad de la relacion entre
industria v servicios, la competencia urbana por atraer capitales, el incremento de
la importancia del sector servicios v el papel del Estado tanto en la economia como
en su papel de “regulador” y su papel como planificador. Para comprender estos
procesos, el autor propone el concepto de transicion del proceso de urbanizacion
(TrU), el cual intenta conocer con mayor profundidad, y con menos neologismos,
los procesos transitorios por los que pasan las sociedades y las ciudades. Para el
autor, la ciudad no tiene que ser entendida ya en términos de sistema, sino como un
conjunto articulado jerarquizado de estructuras fijas v flujos a diversas escalas, en
donde la articulacién territorial es de cardcter vertical-tridimensional. En América
Latina, afirma el autor, existen tanto procesos de convergencia como de divergencia
urbana. Al analizar nueve casos (Bogotd, Buenos Aires, Caracas, Lima, México,
Montevideo, Rio de Janeiro, Sao Paulo y Santiago de Chile), se pueden encontrar,
entre otras, las siguientes convergencias: crecimiento de la mancha urbana, poli-
centrismo, crecimiento del papel de los servicios en la economia de las ciudades, y
el incremento de la polarizacion social. Ante estos fendmenos, el desarrollo deberfa
verse mas alld del marketing urbano para centrarse en la regeneracion del tejido
productivo bajo las nuevas condiciones con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de las personas.
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En el caso del trabajo de Javier Monclds se presenta un interesante panora-
ma de las modalidades que se han experimentado en el contexto europeo para
revitalizar y reestructurar a las grandes ciudades considerando como principal
estrategia los grandes proyectos urbanos para atender tanto las grandes ciuda-
des que requieren una reconversién metropolitana, como las ciudades medias e
inclusive de menores tamafos como es el caso de algunas ciudades europeas. El
andlisis de los llamados “provectos urbanos estratégicos™ lo enfoca a detectar las
oportunidades y los riesgos que derivan de adoptar este tipo de intervenciones
urbanisticas, entre la naturaleza e impacto de planes y proyectos de gran escala,
trente al anterior dominio de los planes generales de ordenacién urbanistica;
para ello reflexiona con la exposicion de algunos provectos urbanos que han
experimentado las ciudades espaiolas en cuanto a cambios econémicos y tecno-
logicos en transicion de economfias de base mads terciaria que industrial. Expone
las tipologias que existen al respecto por ejemplo para una clasificacién funcional
de areas centrales, los waterfionts, de transporte y renovacién urbana, de equi-
pamientos culturales, o bien de espacios publicos, infraestructuras, patrimonio,
reconversion. Por ultimo, plantea los cambios a partir de estas nuevas visiones
estratégicas con los provectos asociados a los grandes acontecimientos interna-
cionales, las exposiciones internacionales o los relacionados con la celebracién
de las olimpiadas, donde se persigue renovar la imagen de la ciudad y aprove-
charse como catalizadores de ciertas operaciones urbanas. Para ejemplificar estas
estrategias urbanisticas expone y analiza en forma critica los proyectos urbanos
que han y estdn experimentado las ciudades espafiolas de Barcelona, Zaragoza,
Valladolid v Logrono.

Otro ejemplo del dinamismo metropolitano se evidencia con el trabajo de las
zonas metropolitanas en México, realizado por Jesus Tamayo, Sotero Ortiz y J.
Antonio Pott, quienes presentan desde la perspectiva del sector publico la cada vez
mds importante dindmica econdmica, politica y social del pais en cuanto al proceso
de urbanizacion que ha permitido multiplicar las zonas metropolitanas y ampliar
sus zonas conurbadas, con la finalidad de definir y proponer politicas urbanas que
aprovechen las ventajas de su existencia y promuevan su desarrollo, materia de
interés para los tomadores de decisiones. Exponen el resultado de un grupo inte-
rinstitucional integrado por Sedesol-INEGI-Conapo cuyo objetivo fue identificar
y actualizar el Sistema Urbano Nacional y su universo de zonas metropolitanas,
determinando un total de 55 zonas metropolitanas mayores de 100,000 habitantes,
distribuidas en 309 municipios, para ello emplearon criterios de conurbacion fisi-
ca, dimensivn poblacional y para el alcance de la metropolizacién fijando criterios
minimos de distancia, densidad e interaccién entre los municipios centrales y los
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conurbados (cfr. Sedesol-Conapo-INEGl, 2004).3 De todo este trabajo derivaron
clasificaciones de acuerdo a las caracteristicas de las 55 zonas metropolitanas, cen-
trando su andlisis particular en el caso de la ciudad de México. En su exposicion
resaltan lo que se ha hecho en cuanto a la creacién de coordinaciones y comisiones
interinstitucionales asi como la necesidad de involucrar a los tres érdenes de gobier-
no, ademds de la participacion del sector social y privado.

El altimo trabajo hace referencia a un tema que no se ha trabajado ampliamen-
te en la temadtica de la dindmica metropolitana en las ciudades mexicanas como lo
representan las innovaciones tecnoldgicas en cuanto a tecnologias de la informacién
y de las telecomunicaciones, para ello Ryszard Rézga analiza las interrelaciones
entre el proceso de innovacién tecnoldgica v el desarrollo regional con respecto a
tecnologfas electronicas v la ciudad/metrépoli, esto es, qué condiciones se crean
en los territorios, en este caso especifico de la ciudad de México v qué influencia
ejercen los procesos de innovacidn tecnologica en la conformacion de la metrépo-
li. Realiza un andlisis de las nuevas tecnologias para después relacionarlas con las
metrdpolis en cuanto a transporte y telecomunicaciones, cultura urbana/cibercul-
tura, comunidades urbanas/ comunidades virtuales. Expone en el caso especifico de
la ciudad de México sus potencialidades para desarrollar cinco niicleos de economia
digital como es el caso del capital humano, de aprendizaje e innovacién, de empre-
sarialidad, de entorno favorable para la economia digital, de infraestructura para la
economia digital y agrega uno mads a partir de las patentes. Termina ejemplificando
la distribucion territorial de los ambientes de innovacién con actividades vinculadas
a la investigacion como son las instituciones de educacién superior, y de desarrollo
con la distribucion del backbone de Internet y la red de fibra éptica del metro.

Como principales conclusiones de esta ultima parte, es posible senalar que los
espacios urbanos de estas grandes metrépolis estdn sujetos a una serie de procesos
convergentes que en ¢l fondo buscan de alguna manera regenerar su tejido pro-
ductivo, asi tenemos el caso de grandes complejos corporativos que alimentan cl
modelo policéntrico, o los grandes proyectos estratégicos de renovacién urbana
para mejorar la imagen de la ciudad; aqui un elemento fundamental es discutir
¢cudl es el papel del Estado en estos procesos de reestructuracion territorial?, y
{cudl es el papel del sector privado?, ¢a quién le corresponde qué tipo de renovacio-
nes, es posible definirlas?, ¢debemos de regresar a la etapa de mayor intervencion
planificadora por parte del gobierno? Por otra parte, otro elemento que representa
un denominador comun a todos los paises, es esta necesidad de elaborar criterios
cada vez mds sofisticados para establecer las fronteras metropolitanas; los aspectos

3Sedesol, Comapo, INEGI, 2004, Delimitacion de las zonas metvopolitanas de México. Mdéxico, Sccreraria de
Desarrollo Social, Consejo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia ¢ Informitica.
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que quedan para analisis mds detallados es la evaluacién funcional de cada deli-
mitacion metropolitana y los diferentes tipos de territorios rural-urbanos que se
definen al interior de cada zona metropolitana. Finalmente, es necesario resaltar
la relacién entre nuevas tecnologias y metrépoli, v profundizar en cémo los dife-
rentes tipos de tecnologias influyen en el desarrollo de diferentes sectores urbanos,
como el de transportes, las telecomunicaciones, la cultura, etcétera; a la vez que, se
debe explorar para casos particulares, écémo la metrépoli crea o propicia ambientes
innovadores?, y écomo estos ambientes se distribuyen a lo largo y ancho de todo
el complejo urbano?

Finalmente y como ultimo punto, quiero agradecer al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt) por el apoyo financiero recibido y al Instituto
de Geografia-UNAM por todas las facilidades para la realizacién de este proyecto.
Asimismo, se agradece la colaboracion de las maestras Irma Escamilla y Clemencia
Santos en la recopilacion, revision, formacion vy respaldo de los capitulos; por ulti-
mo, €s necesario externar nuestro agradecimiento a todas las instituciones, empre-
sas y personas que dieron las facilidades y colaboraron en los diferentes aspectos
que permitieron la realizacion de los trabajos de investigacion que aqui se presentan
con la finalidad de ampliar v profundizar el tema de las grandes ciudades asi como
de sus periferias metropolitanas.
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Reestructuracién del
mercado metropolitano de trabajo

y transformacién socio-territorial
del Gran Santiago, 1992-2002*

CARLOS A. DE MATTOS**

INTRODUCCION

Con la ruptura institucional que se produjo en Chile en 1973, que puso fin al frustra-
do intento de impulsar una transicién democritica al socialismo, se inici6 en este pafs
un radical proceso de liberalizacién econdmica, que constituyéd uno de los intentos
pioneros en América Latina de aplicacién de una estrategia econdmica inspirada en
los principios tedricos y en las recetas que anos mds tarde serfan impulsados por el lla-
mado Consenso de Washington. El proceso que entonces se inicid, que ha evolucio-
nado por mas de tres décadas en forma asociada a la dindmica de la globalizacién y la
informacionalizacidn, impulsé en este pais una nueva fase de modernizacién capita-
lista, que ha afectado pricticamente a todas las dimensiones de la sociedad respectiva.

Como parte de ese proceso, se produjo una profunda reestructuracién de los
mercados de trabajo, que implic6 el desmontaje de la mayor parte de los arreglos
institucionales relativos a la relacion salarial, que habian sido establecidos en la fase
industrial-desarrollista. Los cambios producidos por esta reestructuracion, tuvieron
un fuerte impacto en la organizacion y funcionamiento del Area Metropolitana de
Santiago (AMS), y, especialmente, en la evolucion de su configuracién socioterrito-
rial. La identificacion y el andlisis del alcance de este proceso, fue el objetivo princi-
pal de una investigacion sobre impactos socioterritoriales de la reestructuracion del
mercado de trabajo en el Gran Santiago (en adelante investigacion sobre cambios

*En su parte central, esta ponencia presenta una sintesis de los resultados de una investigacion sobre
“Globalizacion y reestructuracion del mercado metropolitano de trabajo: impactos socioterritoriales en el Gran
Santiago”, realizada en el marco del Proyecto Fondecyr 1040838, por un equipo de investigacion integrado por ¢l
autor de este trabajo y Luis Riffo Pérez, Gloria Ydnez Warner v Ximena Salas.

**Profesor-Investigador, director de la revista EURE, Instituro de Estudios Urbanos y Territoriales, Pontiticia
Universidad Catdlica de Chile. cdmattos@puc.cl, cdmattos@entelchile.net
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socioterritoriales), que se desarrollé entre los anos 2004 y 2005, investigacion de
la que este trabajo recoge algunas de sus principales conclusiones.

La investigacion sobre cambios socioterritoriales consideré fundamentalmen-
te los enfoques e hipotesis de dos corrientes de andlisis e interpretacion, en torno
a las que se ha planteado buena parte de la discusion de los ultimos anos sobre los
efectos de la globalizacion en la transformacién socioecondmica metropolitana. Si
bien estas corrientes, que han originado una controversia todavia no totalmente
zanjada, no son enteramente contradictorias entre si, tienen una diferencia impor-
tante en lo que concierne a la forma en que la evolucion reciente de los mercados
metropolitanos de trabajo afecta a los sectores medios.

Considerando la informacién disponible para el caso de Santiago, asi como
los términos de una discusion que ha comenzado a desarrollarse sobre la evolucién
sociolaboral reciente en esta ciudad, esta investigacién considerd que los enfoques e
hipétesis de estas corrientes constituian una base apropiada para plantear el andlisis
respectivo. El hecho de que este proceso tenga ahora una historia de algo mds de
tres décadas, permite realizar una evaluacidn de los cambios observados a la luz
de las propuestas centrales de estas corrientes y, por lo tanto, establecer cudl de ellas
permite interpretar y explicar mejor lo que aqui ha ocurrido.

A tales cfectos, se consideraron en primer lugar los efectos del proceso de rees-
tructuracion en Chile, en la Region Metropolitana de Santiago (RMS) v, en especial,
en el AMS o Gran Santiago; con este proposito, se consideré como indicador de la
transformacion del mercado metropolitano de trabajo, los cambios en la poblaciéon
econémicamente activa (PEA) detectables a través de la evolucion de los principales
grupos socioeconomicos (Gso), en base a la informacién suministrada por los dos
ultimos censos nacionales de poblacién y vivienda (1992 y 2002).

De tal forma, el objetivo fundamental de esta investigacion fue comprobar si
las transformaciones observables en la evolucion del mercado de trabajo, tanto a
nivel de ’rMS, como del Ams, bajo una reactivacion econdémica que se produjo al
mismo tiempo en que Chile profundizaba su proceso de globalizacion, corrobora-
ban o refutaban las propuestas sobre una posible evolucion de esta ciudad hacia una
configuracion tipo ciudad dual. Partiendo de este objetivo general, la investigacion
sobre cambios socioterritoriales se propuso ante todo analizar las transformaciones
del mercado de trabajo de la rms durante la década de los afios noventa, conside-
rando la evolucion de los distintos Gso, como base para poder identificar y estudiar
los principales impactos de los cambios observables en la evolucion de los mismos
entrec 1992 y 2002 en el Gran Santiago.

Como antecedente para estos andlisis, se realizd previamente una revision de
las principales transtormaciones que caracterizaron la evoluciéon de la economia
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de Chile durante las ultimas tres décadas, asi como del comportamiento de los prin-
cipales indicadores sociales vy, en especial, de los correspondientes a la distribucion
personal del ingreso, evolucion de la pobreza y a ingresos y gastos de las familias.
Con estos antecedentes, la investigacion sobre cambios socioterritoriales avanzo
hacia el andlisis de la evolucién de los principales Gso durante el dltimo periodo
intercensal y; a partir de alli, fue posible identificar en qué forma los cambios que
se habian producido en esa evolucion se manifestaban territorialmente.

La discusién tedrica:
polarizacién social versus medianizacién

Las lineas de interpretacién tomadas como base para plantear esta investigacion, se
refieren fundamentalmente a los efectos que los procesos de liberalizacion econo-
mica, informacionalizacion vy globalizacién han tenido en la reestructuracion de los
mercados metropolitanos de trabajo, v a cémo este proceso ha incidido en la con-
figuracién socioterritorial de las correspondientes aglomeraciones metropolitanas.

En lo esencial, los fundamentos tedricos y empiricos que han dado funda-
mento a estas interpretaciones se derivan de dos vertientes principales: por una
parte, la que considera que una tendencia a la polarizacion social y a la dualizacion
constituye un rasgo inherente a la evolucién de las ciudades mundiales o globales
Y, por otra parte, una linea de trabajo que aun cuando reconoce la tendencia al
aumento de las desigualdades sociales urbanas, tiende a descartar que esto implique
necesariamente una acentuacion de la polarizacién y que conduzca a la formacién
de ciudades duales.

El primer tipo de planteo, que se encuentra esbozado desde la propuesta inicial
sobre ciudades globales de Friedman y Wolf (1982), ha sido desarrollada y funda-
mentada mas ampliamente principalmente en las contribuciones de Sassen (1991,
1994 v 1998), Castells (1989) y Borja y Castells (1997). Por su parte, el segundo
tipo de propuesta se ha desarrollado fundamentalmente a partir de los resultados
de algunas investigaciones empiricas, inicialmente planteadas para el caso de algu-
nas ciudades europeas y, posteriormente, para las principales metrépolis brasilenas
(Ribeiro, 2004). A este respecto, en particular, cabe hacer referencia a los trabajos
de autores como Hamnett (1994), Preteceille (1995), Preteceille y Ribeiro (1999)
y Oberti y Preteceille (2004). Los planteos bdsicos de estas dos lineas interpretati-
vas pueden sintetizarse en la forma siguiente:

Polarizacién social y dualizacién

Esta corriente interpretativa sostiene que el avance de los procesos de reestructuracion
productiva y de informacionalizacion, fenémenos éstos considerados como constitu-
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tivos de la globalizarion, esta impulsando en todo el mundo una segmentacion de la
estructura y organizacion de los mercados de trabajo. En su parte medular, la teorfa
de la segmentacion de los mercados de trabajo argumenta que “[...] modos muy dife-
rentes de determinacion de los salarios y del empleo distinguen «segmentos» de mer-
cado, entre los cuales la movilidad de los trabajadores es muy reducida. En la forma
tipica de segmentacion —el dualismo— coexisten un segmento primario, al seno del cual
los salarios son elevados vy la seguridad del empleo muy grande, y un segmento secun-
dario, que presenta las caracteristicas inversas” (Perrot, 1995: 21, cursivas del autor).

La evolucion de un mercado laboral segmentado cristalizarfa en una sociedad
marcada por tres tendencias basicas: #) una fuerte polarizacion entre los salarios
(v los ingresos) del sector primario y el sector secundario; &) una escasa movilidad
ascendente desde ¢l sector secundario hacia el primario; v ¢) una atenuacion o
reduccion de los ingresos de los sectores medios. Esto afirmaria un nuevo perfil
del grifico de estrarificacion laboral, el cual evolucionaria desde uno con forma de
huevo hacia otro que se asemejaria a un reloj de arena (Marcuse, 1989; Lipietz,
1996; Tezanos, 2001). Esta imagen representarfa nuevas formas de desigualdad,
materializadas en una mayor polarizacién o dualizacion de la estructura social,
considerados éstos como fendmenos inherentes a la evolucién de sociedades tec-
nolégicas avanzadas.

Castells, que ha sido uno de los autores que ha mostrado mayor preocupacién
por caracterizar esta tendencia, sostiene que la nueva revolucion tecnolégico~infor-
macional “conduce a la vez a una segregacion y a una segmentacion espaciales, a
una marcada diferenciacion entre el nivel superior de la sociedad informacional y el
resto de los residentes locales, asi como a una segmentacion sin fin y a la frecuente
oposicion entre muchos componentes de la fuerza de trabajo reestructurada y des-
estructurada” (Castells, 2001: 394).

Al mismo tiempo, precisa la forma en que se manifiestan las relaciones entre
los cambios en la estructura ocupacional y las grandes areas metropolitanas desen-
cadenando una evolucién hacia la formacion de “ciudades duales™:

esta nueva v cada vez mds polarizada estructura ocupacional v la desigualdad sala-
rial resultante de la misma son a su vez territorialmente especificas. A medida que
¢l proceso de desarrollo desigual concentra tanto a las actividades dindmicas como
al trabajo menos cualificado en las grandes dreas metropolitanas, dichas dreas se
convierten en la expresion espacial de las condiciones sociales en las que se tradu-
cen en ultimo término los cfectos del proceso de reestructuracion. Las tendencias
hacin la polavizacion v la segmentacion de la estructura social subyacen en ¢l ascenso de
la “cindad dual” (Castells, 1989: 289, cursivas del autor).
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Desde esta perspectiva, la dualizacion se sitria como una tendencia congenita a las
sociedades capitalistas avanzadas, que cristaliza a medida que la economia informacio-
nal se constituye en el nuevo nuicleo dindmico de la respectiva estructura econémica.
Por consiguiente, conforme a esta explicacion no toda desigualdad social podria
interpretarse como dualizacion, sino que ésta corresponderfa a una modalidad espe-
cifica de desarrollo capitalista, donde serfa la informacionalizacién de la economia la
que tendrfa mayor incidencia en la segmentacién de los mercados de trabajo.

Por su parte, Saskia Sassen, desde sus planteos iniciales sobre la ciudad global,
referidos a los casos de Londres, Nueva York v Tokio, asignd una importancia
central a la transformacion de los mercados de trabajo vy a las consecuencias de
esta evolucion en ¢l orden social de la ciudad global, concluyendo que “existe en la
actualidad una mayor desigualdad en la distribucién de los salarios y en el ingreso
familiar, un predominio mis fuerte de la pobreza y un aumento masivo de la inver-
sién doméstica y extranjera en construcciones residenciales y comerciales de lujo”
(Sassen, 1991: 363).

En escritos posteriores, esta autora generalizé esta tendencia a todas aquellas
ciudades en proceso de globalizacién:

el resultado global es una tendencia a un aumento de la polarizacidén econdmica.
Cuando nos referimos a polarizacién en ¢l uso de la tierra, en la organizacién de
los mercados de trabajo, en el mercado inmobiliario y en la estructura del consu-
mo, no queremos afirmar necesariamente que la clase media estd desapareciendo.
Estamos refiriéndonos, antes, a una dinamica por medio de la cual ¢l crecimiento
contribuye mds a la desigualdad que a la expansién de la clase media [...] (Sassen,
1994: 150).

{Como se explica esta tendencia? Bdsicamente, en funcion de la creciente
demanda de personal altamente calificado con elevadas remuneraciones que per-
miten sofisticados niveles y pautas de consumo, como consecuencia de la expansion de
nuevas actividades lideves, en coexistencia con un conjunto de sevvicios con bajas remune-
raciones y empleo a menudo precario. Aqui, el sector de altos ingresos requiere de un
conjunto de servicios cotidianos, rutinarios y/o personalizados (cuidado personal,
boutiques de indumentaria y objetos de disefio, gastronomia sofisticada vy diversifi-
cada, servicios de entrega, servicios de lavanderia a domicilio, correo privado, etcé-
tera), lo que incrementa la oferta de empleos precarios v de bajos salarios. También
diversos servicios complementarios a otras empresas (limpieza, mantenimiento,
seguridad, etcétera), contribuyen a expandir la demanda de empleo poco calificado,
a menudo precario, con bajas remuneraciones.
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A partir de este planteo, directa v explicitamente referido a la transformacion
de los mercados de trabajo bajo los efectos de la globalizacion v la informaciona-
lizacion, Sassen propone como una tesis fundamental, que estd en la base de la
mayor parte de las discusiones sobre el tema, que “la nueva economin urbana no sélo
refuerza las desigualdades existentes sino que pone en movimiento toda una serie
de nuevas dindmicas de desigualdad” (Sassen, 1998: 175).

“Medianizacién” y desigualdad

Hasta cierto punto en contraposicion a esta interpretacion, algunas investigaciones
sobre casos concretos de ciudades bajo el impacto de la globalizacion, han planteado
que es posible comprobar una evolucién diferente a la postulada por la denominada
“hipdtesis de la ciudad global”, que se derivaria de la presencia ascendente de “una
«clase de ingresos medios» particularmente poblada, ubicada en sandwich entre los
ricos especialmente menos ricos v los pobres menos marginalizados” (Bonewitz,
2004: 48). Una evolucion en esta direccion, significaria que en estos €asos no se
produciria un estrechamiento de la cintura de la figura que representa la estructura
de la estratificacion laboral (el reloj de arena) sino que, por lo contrario, se observa-
rfa una dilatacion de la parte central de la misma como consecuencia de la aparicion
y expansion de una nueva clase media, fenémeno que ha sido caracterizado como
una tendencia a la “moyennisation”.*

Conforme a lo sefalado por Oberti v Preteceille (2004), la tesis de la media-
nizacion se basarfa en dos ideas principales: #) la ruptura y la diferenciacion de
clases en términos de ingresos, de consumo, de educacidn, etcétera, se han reduci-
do considerablemente, contribuvendo asi a formar una vasta constelacién central,
“media”, donde ciertamente subsisten diferencias pero que no funcionan mds como
indicadores culturales ¢ identitarios tan fuertes; y &) son precisamente las clases
medias las que a partir de su capital cultural y de un cierto nivel de vida, de su difu-
sion y sus implicancias en la sociedad, dan el tono y contribuyen a “medianizar” a
la sociedad contemporanea.

En esta misma direccién, Hamnett en diversos trabajos (1994 y 1996) v, par-
ticularmente, en su estudio para el caso de Londres (2003), aporta argumentos y
evidencias adicionales sobre una evolucidn de esta naturaleza, al documentar como
el proceso de terciarizacion de la economia londinense ha generado un mayor dina-
mismo en los grupos ocupacionales medios y profesionales. A partir de aqui, buena
parte de su argumentacion se orienta a mostrar que un aumento de las desigualda-
des no implica necesariamente una tendencia a la polarizaciéon social, para lo cual

*En este trabajo utilizamos la palabra *medianizacion™ para hacer referencia a este fenomeno.
1%
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establece la diferencia entre, por una parte, la cantidad de personas afectadas y, por
otra parte, los niveles de salarios o de ingresos que perciben: “hay una importante
distincién entre imagenes basadas en nimero de hogares o nimero de personas ¢
imdgenes basadas en la cantidad de riqueza detentada por gente a diferentes nive-
les” (Hamnett, 2003: 75).

Aun cuando, en términos generales, Hamnett acepta ¢l enfoque de la ciudad
global propuesto por Sassen, su argumentacion contradice explicita y directamente
un aspecto particular de aquél, cudl es la tendencia hacia la polarizacién social y/o
dualizacién metropolitana, estableciendo una diferencia conceptual entre desigual-
dad y polarizacion: “desigualdad se refiere a la magnitud de la dispersion entre
diferentes niveles de ingresos/salarios, mientras polarizacion esta relacionado con
cambios en el tamafo absoluto y relativo de los grupos en diferentes grupos de
ingresos/salarios a lo largo del tiempo™. En otras palabras, la esencia de esta dis-
tincién radicaria en el hecho de que la desigualdad estarfa referida a las distancias
relativas de ingresos, en tanto que la polarizacion lo serfa en cuanto al numero de
personas afectadas.

Al desarrollar este discurso, Hamnett (2003: 75) destaca especialmente que
“estas diferencias a menudo son confundidas y una desigualdad de ingresos mas
grande es tomada a veces como un indicador de polarizacién; sin embargo, aunque
una mayor desigualdad y una mayor polarizacidn pueden estar vinculadas, en la
practica son muy distintas analiticamente”; lo que quiere decir que para este autor
lo importante es distinguir “si tanto el nimero de perceptores de la parte mas baja
como de la parte mds alta de la distribucidn estan creciendo a expensas de los del
medio (polarizacion) o si la brecha entre la parte mds alta y la parte mas baja de la
distribucion estd creciendo (mayor desigualdad)”. De donde infiere que “la cues-
tion clave es si hay mds ricos y mas pobres (y menos en el medio), o si los ricos se
estdn haciendo mds ricos y los pobres relativamente mas pobres en relaciéon a los
ricos —es posible que las dos cosas estén pasando, o una, o ninguna, pero necesita-
mos ser claros en lo que creemos que estd ocurriendo y en lo que estamos tratando
de medir”. De donde concluye que “decir que hay tanto mds ricos y mds pobres
(polarizacién) es algo muy diferente que decir que los ricos se estdn haciendo mds
ricos y los pobres mas pobres (o0 mds ricos pero a una tasa mas lenta)” (Hamnett,
2003: 76).

Las conclusiones que surgen de esta linea de interpretacion respecto de las ten-
dencias sociales metropolitanas difieren de las del enfoque de la ciudad dual, desde
que no reconoce que necesariamente se observe una tendencia hacia la polarizacion
de la estructura social de las grandes ciudades a medida que la profundizacion del
proceso de globalizacién intensifica la terciarizacién de la estructura productiva
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-

urbana. No obstante, lo que si se reconoce es que la no existencia de tendencias
hacia la polarizacién social no es contradictoria con la existencia de un aumento de
las desigualdades.

CHILE: LIBERALIZACION, REESTRUCTURACION PRODUCTIVA
Y GLOBALIZACION

Los cambios en el entorno nacional

El proceso de reestructuracién econdmica iniciado a mediados de la década de los
afnos setenta, contribuyé a profundizar la insercién de este pais en la economia glo-
bal e impuls6 una sustantiva transformacion de su estructura socioecondémica. Las
transformaciones que entonces comenzaron a observarse se materializaron princi-
palmente en una significativa reduccion del peso del sector industrial manufacturero
y en una progresiva terciarizacion relativa de la base econdémica nacional y metropo-
litana, que afectd por igual a la estructura del P18 v a la del empleo; en lo fundamen-
tal, este proceso de terciarizacion coincide con la tendencia que se ha identificado
como un rasgo comun a la mayoria de los paises en vias de globalizacion.

{Coémo incidié esta transformacion productiva en los indicadores sociales res-
pectivos? A este respecto, para caracterizar la situacion que ha ido emergiendo de
este proceso, es necesario destacar los cambios observados con respecto en la evo-
lucién del ingreso per cdpita, de la pobreza y de la indigencia y de la distribucién
del ingreso.

En lo que concierne a la evolucion del ingreso per cdpita, se observa que en el
periodo en el que la economia nacional muestra su ciclo de mayor crecimiento,
el mismo pasé desde un valor ligeramente superior a los 1,700 délares en 1987 a
alrededor de 5,800 dodlares en el afio 2004. Sy, por otra parte, se considera el ingre-
so por habitante corregido por paridad de poder de compra, se comprueba que el
mismo evoluciond desde 2,651 dolares en 1980 a 10,423 en el afio 2004. En este
sentido, se puede comprobar que Chile fue el pais que mostré a este respecto un
mayor crecimiento entre todos los paises mayores latinoamericanos, como se puede
observar en el cuadro 1.

En lo que se refiere a la evolucién de los indicadores relativos a los niveles de
pobreza e indigencia, medidos a través de los indicadores convencionales utilizados
por el Banco Mundial, la pobreza se redujo desde el 45.1 por ciento de la poblacion
en 1987 al 18.8 por ciento en el afio 2003, la poblacién indigente pasé en el mismo
lapso del 17.4 por ciento al 4.7 por ciento y los pobres no indigentes se redujeron
del 27.7 por ciento al 14.1 por ciento (véase cuadro 2).
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AMERICA LATINA-PIB PER CAPITA CORREGIDO POR PODER

Cuapro 1

DE PARIDAD DE COMPRA

1980 2004
Argentina 6,348 11,456
Brasil 3,679 8.258
Chile 2,651 10,423
Colombia 2,628 6,501
México 4,051 9,357
Pera 2,740 5,170
Uruguay 5,591 12,108
Venezuela 3,604 4,664
EUA 12,000 38,031

Fuente: mt, 2004.
CUADRO 2

POBREZA EN CHILE Y EN REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO
(Porcentaje sobre la poblacién total)

Indigentes Pobres no indigentes Total pobres

Afio Chile RMS Chile RMS Chile RMS
1987 17.4 13.5 27.7 25.2 45.1 38.7
1990 12.9 9.6 25.7 234 38.6 33.0
1992 8.8 6.0 238 20.1 32.6 26.1
1994 7.6 4.6 19.9 15.2 27.5 19.8
1996 58 2.7 174 12.1 232 14.8
1998 5.6 35 16.1 11.9 21.7 15.4
2000 5.7 4.3 14.9 11.8 20.6 16.1
2003 4.7 14.1 18.8

Fuente: Mideplan, 1999, 2001 y 2003, con base en Encuesta CASEN.

En el panorama relativamente auspicioso caracterizado por estos indicadores,
la persistencia de una regresiva distribucién del ingreso aparece como el aspecto
mds débil y preocupante de la evolucidn social chilena. No obstante, las altas tasas
de crecimiento, asi como el sostenido esfuerzo en materia de politicas en materia
de salud, educacién y vivienda, impulsado por los gobiernos democriticos desde
comienzos de la década de los anos noventa, resultan poco significativos los avances
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logrados con respecto a una distribucion del ingreso que muestra la persistencia de
grandes desigualdades sociales. Asi, si se examina, la evolucion de la distribucién
del ingreso auténomo en el periodo 1987-1998, que fue aquel en el que la econo-
mia chilena mostrd las tasas de crecimiento mads elevadas, se puede observar que
la relacion entre el 20 por ciento de los hogares mds ricos y el 20 por ciento de
los mds pobres, la relacién de 18 a 1 no muestra alteraciones significativas (véase
cuadro 3).

CUADRO 3
CHILE 1990-1998. DISTRIBUCION DEL INGRESO
DE LOS HOGARES POR DECIL DE INGRESO AUTONOMO
PER CAPITA DEL HOGAR*

Indice
Decil** 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Toral  20/20

1987 12 22 29 38 48 58 76 103 160 454 1000 18.1
1990 12 23 31 39 49 61 77 102 155 451 1000 173
1992 14 24 32 39 48 61 77 102 151 453 1000 159
1994 1.3 24 32 40 51 63 80 107 160 43.1 1000 16.0
1996 13 23 30 39 48 61 78 104 158 447 1000 168
1998 12 22 30 38 48 60 77 104 158 452 1000 179

*Se excluye al servicio doméstico puertas adentro v su micleo familiar,
**Deciles construidos apartit del ingreso auténomo per cdpita dei hogat.
Fuente: Mideplan (2001), Encuestas CASEN

Ello no obstante, debe destacarse un aspecto que resulta importante para el
andlisis al que se refiere este trabajo: un rasgo distintivo de la distribucion del
ingreso en Chile, es que este pafs tiene una excesivamente elevada concentracién
del ingreso en el decil superior (en torno al 45 por ciento del ingreso total), el que
mantiene una brecha muy amplia con el decil siguiente (con alrededor del 15 por
ciento), lo que distorsiona de manera significativa el cuadro general. Al respecto,
Meller (2000) indica que si se excluyese dicho decil, la distribucién del ingreso de
Chile serfa bastante equitativa para los deciles restantes, puesto que el coeficiente
de Gini descenderia desde alrededor de 0.55 a 0.27, valor este que equivale a uno de
los mds bajos del mundo.

En el dltimo estudio de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) (CEPAL, 2004) sobre la situacidn social latinoamericana, donde se
realiza un pormenorizado analisis comparativo sobre la evolucidn de la distribucion
del ingreso en 18 paises latinoamericanos, se comprueba que siendo el coeficiente
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de Gini correspondiente a Chile el octavo mas elevado de los paises considerados
(s6lo inferior a los de Brasil, Argentina, Honduras, Nicaragua, Colombia, Panamad
y Bolivia), cuando se lo calcula omitiendo el primer decil, el coeficiente resultante
lo ubica entre los mejores de dicho grupo de paises. Este hecho, que confirma el
aserto de Meller, es importante para la discusion de la hipdtesis de la polarizacion
social que se realiza en este trabajo.

La transformacién metropolitana

Si se consideran las tasas de crecimiento del producto y del empleo para el perio-
do de mis elevado crecimiento econémico chileno, que se inicia a mediados de
la década de los afos ochenta, se puede comprobar que a lo largo de todo este
periodo la RMS mostro tasas mds altas que las del pais en su conjunto; este hecho,
que documenta el mayor dinamismo de esta regién, v en particular del AMmS, se
materializé en el hecho de que en este periodo Santiago haya consolidado su papel
de lugar preferido para la localizacién de las funciones de mayor jerarquia de la
nueva base economica, tales como, casas matrices de las empresas mas globaliza-
das, sedes corporativas de pricticamente la totalidad de los grupos econémicos,
casas centrales del sistema bancario sin excepcion, asi como también la mayor
parte de la cipula de los servicios a la produccion v la parte mas dinamica de la
industria nacional.

Bajo el impulso de este alto dinamismo econdémico, Santiago inicié un proceso
de continua transformacién de la que ha ido emergiendo una ciudad significativa-
mente diferente de la que se habia consolidado en la fase industrial-desarrollista
(De Mattos, 2004), adscribiéndose a una tendencia que, en lineas generales, corres-
ponde a la que se observa a la mayoria de la ciudades en proceso de globalizacién en
distintas partes del mundo. Ante el dinamismo de este proceso, pueden plantearse
algunas preguntas: éen qué forma esta transformacién ha incidido en la evolucién
de la situacion social de esta ciudad?, ése esta imponiendo aqui el modelo de la
ciudad dual? En una primera aproximacién para intentar una respuesta a estas pre-
guntas puede decirse que la evolucidn econdmica y social de la RMS v, en particular,
del ams, corresponde con diferencias menores, a la del pais en su conjunto que se
resefid en el apartado anterior.

En lo que concierne a la evolucion de las desigualdades, una serie larga de indi-
cadores sobre la distribucién del ingreso referida al Gran Santiago para el periodo
1957-1998, elaborada por Ruiz-Tagle V., con base en la Encuesta de Ocupacién
y Desocupacién de la Universidad de Chile, le permitieron concluir “que la desi-
gualdad ha ido aumentando progresivamente desde 1957, alcanzando su peor
nivel en la década de los ochenta v mejorando moderadamente en la década de los
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noventa” {RuizTagle V,, 1998: 3-4). En esta direccion, es posible afirmar que aun
bajo la persistencia de la regresiva distribucion del ingreso consignada en el aparta-
do anterior, diversos indicadores correspondientes a la tltima década muestran una
ligera atenuacion de las desigualdades.

Esto se puede documentar ante todo con el hecho de que tal como ocurrié a
nivel nacional, también en la Rms se produjo una significativa reduccion de los nive-
les de pobreza e indigencia, la que como se puede observar en el cuadro 2, mostré
mayor intensidad en esta parte del territorio.

Por otra parte, los resultados de la V Encuesta de Presupuestos Familiares
realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para el Gran Santiago,
indican que entre 1987 v 1997 se produjo un sustancial aumento del ingreso mensual
real y del per capita de los hogaves, a ln vez que un crecimiento veal tanto del gasto de
los hogares como del de lns personas (INE, 1999); complementariamente, también se
comprobé un crecimiento real de 88 por ciento en el ingreso mensual por hogar en
1996-1997 con respecto a 1987-1988 (véase cuadro 4), de 100 por ciento en el
ingreso mensual per cdpita por hogar, de 84.2 por ciento en el gasto mensual por
hogar v de 94.9 por ciento en el gasto mensual per cdpita.

Cranro 4
GRAN SANTIAGO
DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES
POR DECILES DE HOGARES
(En miles de pesos de diciembre de 1998 v porcentajes)

1987-1988 1996-1997
Miles $ Miles § Variacion
Deciles 1998 % 1998 % %
1 64 1.9 161 2.5 152
2 97 2.9 239 3.8 146
3 130 3.9 294 4.7 126
4 160 4.8 340 5.4 113
5 183 5.4 401 6.4 119
6 217 6.5 458 7.3 111
7 279 8.3 536 8.5 92
8 345 10.3 701 11.1 103
9 556 16.6 1,043 16.5 88
10 1,326 39.5 2,133 33.8 61
Todos 336 100.0 630 100.0 88

Fuente: Nk, V Encuenta de Presupuestos Familiares, 1996-1997.
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La misma tuente también indica una disminucion en el grado de desigualdad
de la distribucién del ingreso v del gasto de los hogares en el Gran Santiago, desde
que mientras el 20 por ciento de los hogares mds pobres incrementaron en térmi-
nos reales su ingreso per cdpita desde 4.8 a 6.3 por ciento, el quintil correspondien-
te a los sectores de mayores ingresos disminuyé su participacion de 56.1 a 50.4 por
ciento entre 1987 y 1997 (véase cuadro 5). Ademads, la informacion sobre el gasto
por hogar indica una evolucién en la misma direccidn, pues mientras la variaciéon
en este periodo para el primer quintil fue de 111 por ciento, la correspondiente al
quinto quinti] fue de solamente 68 por ciento.

CUADRO 5
GRAN SANTIAGO
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DEL GASTO DE HOGARES,
SEGUN QUINTILES DE INGRESO PER CAPITA

Distribucion del ingreso Distribucion del gasto
Deciles 1987-1998 1996-1997 1987-1988 1996-1997
1 4.8 6.3 7.6 8.8
2 8.6 10.0 10.9 12.4
3 11.9 13.6 13.7 14.8
4 18.6 19.6 19.6 20.0
5 56.1 50.4 48.2 44.0
Todos 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Nk (1999,

Esta informacién permite concluir que una de las principales consecuencias del
fuerte crecimiento en este periodo, complementado por los efectos de las politicas
sociales aplicadas desde 1990, ha sido un relativamente importante aumento tanto
del ingreso real, como del ingreso per capita de los hogares, al mismo tiempo que
un crecimiento real en el gasto tanto por hogar como por persona, lo que contribu-
ye a explicar la sostenida reactivacion del mercado interno que se observé en estos
afos. Todo ello pone en evidencia que la RMs —donde el AMS es dominante— fue
una de las mds favorecidas por el alto crecimiento observado desde mediados de la
década de los ochenta

Por otra parte, esta tendencia resulta corroborada con la informacién sumi-
nistrada por los dos ultimos censos de poblacidn y vivienda en cuanto a la evolu-
ci6n de los distintos componentes de la estructura socioocupacional, producto de
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la reestructuracién del mercado metropolitano de trabajo que ha acompanado la
transformacion econdmica de los ultimos anos. A este respecto, se pueden com-
probar algunas tendencias que ilustran sobre la direccion asumida por la transfor-
macion de la estructura ocupacional metropolitana (véase cuadro 6): importante
tortalecimiento del grupo dirigente cuyo peso asciende de 6.1 a 8.4 por ciento;
expansion de los grupos medios (de 32.8 a 36.4 por ciento); aumento de la partici-
pacion del grupo de trabajadores del comercio v servicios (11.2 a 13.8 por ciento);
importante reduccion del grupo obreros (27.8 a 20.8 por ciento); reduccion de
escasa relevancia de los trabajadores agricolas (su peso disminuye de 3.4 a 1.9 por
ciento) v disminucion irrelevante del peso de los trabajadores no calificados (18.8
a 18.7 por ciento).

CUADRO 6
RMS-CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA
DE LOS GRUPOS SOCIO-OCUPACIONALES, 1992-2002

1992 2002 Cambio en la PEA
Variacion — Variacion
Clasificacion socio-ocupacional — Ntmero % Niimero % absoluta  porcentual
Dirigentes 114,079 61 196,240 8.4 32,161 72.0

Miembros del Ejecutivo
v Legishnvo v direcnivos
de la administracion

publica 1,270 0.1 1,641 0.1 371 29.2
Directores empresas
{3 o mds dirccrores) 13,909 0.7 16,776 0.7 2,867 20.6

Profesores de las ciencias

tisicas, quimicas,

matemidticas, ingenieria 26,934 14 60,389 2.6 33,455 124.2
Profesores de las ciencias

biologicas, medicina

v salud 24518 1.3 37,285 1.6 12,767 52.1
Otros profesionales 47 448 2.5 80,149 3.5 32,701 68.9
Medios 615,788 32.8 844,740 36.4 228,952 37.2
Gerentes pequenas empresas

(1 o 2 dircctores) 130,959 7.0 132,438 5.7 1,479 1.1
FEAA. Carabincros

¢ investigaciones 25,346 13 19,060 0.8 ~6,286 -24.8
Profesionales de la enscnanza 51,650 2.7 77.243 3.3 25,593 49.6
Técnicos medios 113911 6.1 375,027 16.1 261,116 2292
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1992 2002 Cambio en la PEA
Variacion Variacion

Clasificacion socio-ocupacional  Nuimero % Nuimcro % absoluta  porcentual
Oficinistas v empleados

en trato directo

con publico 293,922 15.6 240,972 10.4 -52,950 -18.0
Trabajadores del comercio

v SCIVICIOs 210,381 112 320,852 13.8 110,471 525
Servicios personales, protec-

cién v seguridad 88,027 4.7 150,864 6.5 62,837 71.4
Modelos, vendedores

v demostradores 122,354 6.5 169,988 7.3 47,634 38.9
Obreros 522,788 27.8 482,110 20.8 —40,678 -7.8
Oficiales v operarios indus-

trias extractivas v cons-

truccion 121,225 6.4 98,083 4.2 23,142 -19.1
Oficiales v operarios de la

metalurgia, construccion,

mecanica v afines 90,036 4.8 92,422 4.0 2.386 2.7
Mecénicos de precisidn,

artesanos, artes graficas y

afines 33,593 1.8 26,148 1.1 -7,445 -22.2
Otros oficiales operarios

v artesanos de las artes

mecdnicas 114.761 6.1 79.335 3.4 -35.426 -30.9
Operadores de instalaciones

tijas y afines 9,843 0.5 8,649 0.4 -1,194 -12.1
Opcradores de miquinas

y contadores 59975 3.2 50.854 2.2 -9.121 -15.2
Conductores de vehiculos

v operadores de equipos

pesados 93,355 5.0 126,619 55 33.264 35.6
Agricolas 63,484 34 43,979 1.9 -19,505 -30.7
Agricultores calificados de

explotaciones con destino

al mercado 63,422 3.4 43487 1.9 -19,935 -31.4
Trabajadores agropecuarios

de subsistencia 62 0.0 492 0.0 430 693.5
Trabajadores no calificados 353,420 18.8 434819 18.7 81,399 23.0
Trabajadores no calificados

de ventas y servicios 260.827 13.9 280,964 12.1 20,137 7.7
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Cuabro 6 (Continuacion )

1992 2002 Cambio en la PEA

Variacion  Variacion
Clasificacion socio-ocupacional ~— Numero % Nibmero % absoluta  porcentunl

Peones agropecuarios,

forestales, pesqueros

v afines 17,990 1.0 33,621 1.4 15,631 86.9
Peones de la mineria,

construccion, industria

v transporte 74,603 4.0 120,234 5.2 45.631 61.2
Total 1'879,940 100.0  2°322.740 1000 442,800 23.6

Fuente: De Martos, Riffo, Yancz v Salas (2005), elaborado con base en informacién de Nk, Censos de Poblaciéon v
Vivienda 1992 v 2003.

Toda la informacidn analizada, indica consistentemente que en el caso chile-
no y, en particular, en el del ams, los sectores medios han estado ganando impor-
tancia a lo largo de este proceso, lo que a la vez que indica un relativo aumento de
la “medianizacion” de la sociedad metropolitana, también contribuye a descartar la
hipotesis del aumento de la polarizacion social. Estas tendencias han llevado a que
un cstudio reciente sobre el tema, se llegue a la conclusién de que:

[...] sialguna transformacién profunda se ha producido en la estructura social
chilena en las ultimas décadas, ha sido justamente la expansion de la clase media,
en proporcion directa a la reduccidn de los sectores obreros (ocupaciones manuales
asalariadas). Para poner dos momentos comparativos extremos: en 1971 el 25.2
por ciento de la poblacion activa se clasificaba en ocupaciones de clase media; en
2000, esta proporcién cra del 37.2 por ciento (Martinez, 2002).

Con todos estos antecedentes, parece posible afirmar que las tendencias obser-
vables no validan para el caso chileno las hipdtesis que relacionan los avances del
nuevo modelo de acumulacién con una mayor polarizacion social y/o dualizacion.
Vale decir, por lo menos en este periodo, no hay sintomas de un avance hacia la for-
macioén de una ciudad dual, lo cual obviamente no implica desconocer las agudas
desigualdades sociales que se derivan de la persistencia de una regresiva distribu-
cion del ingreso. La informacion disponible es terminante en este sentido: no hay
evidencia alguna que permita sustentar la hipotesis de que los sectores de ingresos
medios estén perdiendo importancia, por lo que la evolucidon observada no seria
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hacia una estructura laboral asimilable a la imagen de un reloj de arena, sino mas
bien hacia una donde la parte media tiende a mantenerse vy, aun, a expandirse.

Este andlisis nos lleva a la conclusién de que si analizamos la evolucién de los
distintos indicadores sociales considerados de la RMS y, en especial, del AMS, compa-
rando las tendencias observadas en este periodo con la situacion emergente al cabo
del mismo, es posible concluir que mientras las primeras no indican acentuacion
alguna de la polarizacion social, la situacidn actual contintia mostrando una alta
desigualdad entre los sectores de mayores y menores ingresos, situacion esta que es
compatible con la persistencia de una regresiva distribucién del ingreso que no ha
logrado ser corregida pese al elevado crecimiento vy a las politicas sociales aplicadas
durante estos afios.

EvOLUCION DE LOS GRUPOS SOCIOOCUPACIONALES
EN SANTIAGO

Para analizar los principales cambios en la estructura social de la Rms entre 1992
y 2002, en la investigacion sobre cambios socioterritoriales se consideraron los
cambios observados en la participacion de los principales Gso durante este periodo
intercensal. A tales efectos, se aplicé una metodologia adaptada de la utilizada en
estudios realizados para diversas ciudades del mundo, tales como los de Hamnett
(2003) para Londres, de Preteceille (1995) para Paris y de Ribeiro y otros (2004)
para las principales metrépolis brasilefas.

Fue necesario, en todo caso, realizar una adaptacién y agregacion de la informa-
cion suministrada por los censos de poblacién y vivienda de 1992 y 2002, conside-
rando la desagregacion utilizada por el INE de las distintas categorias socioocupacio-
nales, la que presentaba algunas diferencias entre censo y censo. De tal forma, los
datos se agregaron segin grandes grupos y segun distritos censales, para un total
de 304 distritos del Gran Santiago v, sobre esa base, se calculd el peso relativo de
cada uno de estos grupos al interior de su respectivo distrito, para cada uno de los
aflos de realizacion de los censos.

La informacion fue representada en un mapa para cada uno de estos Gso, rela-
cionandose con la media aritmética para obtener los diferentes rangos utilizados
en los mapas, los cuales se mantuvieron constantes para cada afo para, de esta
forma, dimensionar su evolucién temporal. Posteriormente, se calculd la variacién
porcentual para el periodo estudiado para cada grupo, de forma de poder claborar
los mapas que mostraran la dindmica de cada grupo.

Finalmente, se analizé la evolucién para cinco de estos grupos (el agricola fue
excluido por ser poco relevante en el AMs), que fueron los siguientes:
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GsO Dirigentes: incluve profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y mate-
mdticas e ingenieria, profesionales de las ciencias bioldgicas, medicina y salud,
otros profesionales cientificos ¢ intelectuales, miembros de los poderes Ejecutivo y
Legislativo y personal directivo de la administracion publica, directores de empre-
sas con tres o mas directores (categorfas 21, 22, 24, 11, 12 de la cruo 88).

GO Medios: incluye fuerzas armadas, carabineros e investigaciones, profesio-
nales de ensenanza, técnicos v profesionales de nivel medio de ciencias fisicas y
quimicas, ingenieria v afines; de ciencias bioldgicas, medicina y salud; maestros e
instructores técnicos; otros técnicos medios; oficinistas y empleados en trato direc-
to con el publico v gerentes de pequenas empresas (categorias 1, 23, 31, 32, 33,
34, 41,42 vy 13 de cruo-88).

Gs0 Obreros: integrado por oficiales y operarios de industrias extractivas y cons-
truccion, oficiales v operarios de metalurgia, construccion mecdnica y afines, mecé-
nicos de precision, artesanos, operarios de artes graficas y afines, otros oficiales,
operarios v artesanos de artes mecdnicas y otros oficios, operadores de instalaciones
fijas v afines, operadores de maquinas y montadores, conductores de vehiculos y
operadores de equipos pesados y moviles (categorias 71, 72, 73, 74, 81, 82 y 83
de cruo 88).

GSO de trabajadores del comercio y servicios: comprende a los trabajadores de ser-
vicios personales v de proteccion y seguridad v modelos, vendedores y demostra-
dores (categorias 51 v 52 de la ciuo-88).

GSO de trabajadores no calificados: comprende trabajadores no calificados de
ventas v servicios (principalmente trabajadores del servicio doméstico); peones
agropecuarios, forestales, pesqueros y afines; y peones de la mineria, la cons-
truccion, la industria manufacturera y el transporte (categorias 91, 92 y 93 de
CIUO-88).

Analizando los cambios observables, para estos cinco Gso, fue posible identi-
ficar la evolucién de su participacion, durante un periodo en el que se produjeron
cambios fundamentales en la economia chilena; los cambios mas destacados se
presentan a continuacion.

Gso Dirigentes

Este Gso incrementd su participacion relativa entre 1992 y 2002 sobre el total de
la PEA de la RMS en 2.4 por ciento, pasando de representar el 6.1 por ciento en
1992 al 8.4 por ciento en el 2002, siendo el grupo mas dindmico en términos de
variacion porcentual.

En 1992 este grupo ya mostraba una clara sobrerrepresentacion en el drea orien-
te del ams (fundamentalmente comunas de Providencia, Las Condes y Vitacura v,
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Reestructuracién del mercado metropolitano de trabajo

en menor grado, en Nufoa, La Reina v Pepalolén), teniendo una presencia relativa
menor en algunas comunas aledanas, tales como Santiago v Macul (véase mapa 1).
La informacion del censo del ano 2002, indica un significativo fortalecimiento de
su presencia en dichas comunas del sector nororiente del ams, con un aumento del
numcro de distritos donde su peso relativo es superior al 30 por ciento; por otra
parte, también se observa una mayor presencia de este grupo (cn ¢l rango del 20 al
30 por ciento) en algunos distritos del centro histérico de la comuna de Santiago v
de las comunas de Macul, La Florida y San Miguel, asi como ¢n ¢l anillo Américo
Vespucio (en especial, Huechuraba).

El ranking comunal sobre su participacién relativa, ordenado de mancra
descendente para el ano 2002, indica una fuerte concentracion territorial del
numero de comunas con mavor presencia relativa de este grupo; en efecto, mien-
tras, 1992 cuatro comunas mostraban una presencia relativa superior al 20 por
ciento de la PEA (Providencia, Vitacura, Las Condes v La Reina), en el 2002
se agrega solo la Comuna de Nufioa. Como contrapartida, en la gran mayorfa
de las comunas del Gran Santiago la presencia de este grupo es inferior al 10
por cicnto.

GSO Medios

Este grupo, que en 1992 tenfa un peso relativo de 32.8 por ciento en la RS,
aumento al 36.4 por ciento en ¢l 2002, lo que implica un crecimiento de 3.6 por
ciento v un incremento absoluto de casi 230,000 personas, donde la mayor inci-
dencia la aportaron subgrupos vinculados a técnicos medios (véase mapa 2).

En 1992, los distritos con mayor presencia relativa de este grupo, en los dos
rangos superiores, es decir por sobre ¢l 40 por ciento de la PEA, se encontraban prin-
cipalmente en las comunas del oriente del ams, en el eje San Miguel-La Cisterna, en
partes de las comunas de Estaciéon Central y Maipu y en el eje Macul-La Flonda. Su
importancia espacial en el AMS se comprueba también en el predominio del niumero
de distritos con una presencia relativa entre 30 por ciento a 40 por ciento ¢n toda el
drea en cestudio. En el 2002 se puede observar una fuerte expansion del numero de
distritos con presencia relativa superior al 40 por ciento, cubriendo la totalidad
de comunas de San Miguel, La Cisterna y Macul v casi toda la comuna de Santiago
y de La Florida. La menor presencia de este grupo se presenta en La Pintana y La
Granja en el sur y Renca, Cerro Navia y Pudahuel en el norpomente.

En ¢l ranking del peso relativo de este grupo segiin comunas, tomando como
referencia el 2002, se observa un aumento de su peso relativo en la gran mayoria
de las comunas del Gran Santiago, incluidas algunas de las mas populares como
Cerro Navia, La Pintana, Renca v Lo Espejo siendo, sin embargo, en distritos de
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las comunas de Quilicura, Pudahuel, Huechuraba, donde se presentan los mayores
Incrementos.

Gso Obreros

Este grupo es el que muestra Ja mayor disminucién en el periodo, con una caida
de 7.1 por ciento, pasando de representar 27.8 por ciento de la PEA de la RMS en
1992, al 20.8 por ciento en 2002. En 1992 los distritos que contaban con una
mavyor presencia relativa del Gso Obreros estaban fundamentalmente en las comu-
nas del norponiente (especialmente Cerro Navia, Lo Prado, Renca, Quilicura,
asi como comunas que bordean el drea central, tales como Conchali, Recoleta,
Quinta Normal, Estacién Central) y del sur (donde destacan las comunas de San
Ramon, La Pintana, El Bosque, La Granja, San Joaquin, Pedro Aguirre Cerda
v Lo Espejo, cubriendo pricticamente por completo los distritos respectivos)
(véase mapa 3).

Por otra parte, v de manera mas dispersa, también contaban con fuerte pre-
sencia de este grupo algunos distritos de las comunas de Cerrillos, Puente Alto,
Penalolén, Macul y Nufioa. Por otra parte, se observaba una presencia de entre 20
y 30 por ciento de obreros en distritos de La Florida, La Cisterna, San Miguel,
Cerrillos, Independencia y Recoleta. Los distritos con menor presencia relativa
de este GSO se encuentran fuertemente concentrados en las comunas Providencia,
Vitacura y Las Condes.

En contraposicidn, para el ano 2002 se observa una generalizada disminu-
cion de los distritos con mayor presencia relativa de este grupo, en todas las
comunas del AMS; no obstante, mantiene una presencia significativa en algunos
distritos de comunas como La Pintana, La Granja, Lo Espejo v Puente Alto en
el sur, v de Renca, Quilicura, y Cerro Navia en el norte. Asimismo, el segundo
rango de importancia, es decir, distritos con presencia relativa de este grupo
entre 20 y 30 por ciento también se localizan en las areas sur y norponiente.
En sintesis, como se observa en el mapa, pricticamente en todos los distri-
tos muestra una variacion negativa, con pocas excepciones (algunos distritos de
Quilicura, Estacion Central y Santiago).

Por su parte, el ranking comunal de participacion relativa, ordenado de manera
descendente para el ano 2002, muestra que en 1992 representaba mds del 40 por
ciento del total de la fuerza de trabajo en siete comunas del Gran Santiago, y en
20 comunas mds del 30 por ciento; en cambio en 2002 en la gran mayoria de las
comunas representa menos del 30 por ciento, superando apenas este valor sélo en
La Pintana, San Ramén y Lo Espejo.
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Gso Trabajadores del comercio y servicios

En términos espaciales, este GsO muestra una presencia relativa mds homogénea en
¢l Gran Santiago que los otros grupos. No obstante, en 1992 su mavor presencia
relativa, vale decir en el rango entre 14 v 18 por ciento, correspondia a distritos
situados al norponiente del ams, principalmente en Pudahuel, Cerro Navia, Renca,
Quinta Normal y Lo Prado, en gran parte de las comunas de Santiago y de Estacion
Central y, finalmente, también en algunos distritos del sur (comunas de Pedro
Aguirre Cerda, Lo Espejo v La Cisterna). Con una presencia levemente inferior,
entre 12 v 14 por ciento, en distritos en las comunas mencionadas con anteriori-
dad, agregandosc en este caso otras del sur tales como San Ramén, La Granja v
La Pintana, y mds céntricas como San Miguel y San Joaquin. Su menor presencia
relativa, manteniendo la tendencia encontrada en los otros grupos se registra en el
nororiente, en las comunas de Vitacura, Las Condes, Providencia, v la Reina (véase
mapa 4).

Para el ano 2002 la caracteristica principal es que este GSO presenta un claro
incremento de su participacion relativa en gran parte de las comunas del AMS, con
difusion generalizada de distritos donde supera el 14 por ciento de presencia relati-
va, aunque se mantiene la mayor homogeneidad espacial de este grupo y la menor
presencia en el oriente de la ciudad.

En cuanto al vanking de peso relativo comunal, ordenado segin el ano 2002,
muestra mayor homogeneidad de su distribucion espacial, donde la gran mayoria
de las comunas metropolitanas tienen una presencia del mismo de entre 10 v 20
por ciento. Las excepciones la constituyen las seis comunas de mayores ingresos,
donde su peso es inferior al 10 del total de la PEA.

GSO Trabajadores no calificados

Este grupo, con una variacién intercensal de —0.1 por ciento mostrd, sin embar-
go, en términos absolutos, un crecimiento importante de mds de 80,000 perso-
nas. Ademds, en el incremento del nimero de personas no clasificadas en el censo
2002, podria existir una subestimacién de este grupo, dado que una proporcién
importante de los no clasificados podrian corresponder a ocupaciones de muy baja,
o nula, calificacion laboral (véase mapa 5).

En términos de su difusion espacial, si bien este grupo muestra en 1992 un peso
relativo significativo en gran parte de los distritos del ams, en un rango entre 10 y
20 por ciento, su mayor presencia relativa se observa en el sector oriente, alcanzando
una participacion relativa superior al 30 por ciento. Lo anterior podria explicar-
se por una mayor demanda de empleo doméstico puertas adentro en sectores de
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altos ingresos; adicionalmente, muestra elevada presencia en comunas de menores
ingresos del norponiente como Renca, Cerro Navia y Pudahuel y del sur, como La
Pintana, San Ramon y Lo Espejo. Para el ano 2002, el hecho mds notorio es la fuer-
te reduccion de su peso relativo en todas las comunas del sector oriente, fendémeno
que se produce con mis fuerza en las comunas de Nufioa y Providencia. Asimismo,
se mantiene su mayor presencia relativa en las comunas mds pobres mencionadas
para el ano 1992, fortaleciéndose inclusive en comunas como Lo Prado y Renca en
cl norponiente y Cerrillos, Lo Espejo v La Granja en el sur.

El ranking por comunas, ordenadas segin censo de 2002, indica que las varia-
ciones principales se observan en comunas de altos niveles de vida como Vitacura,
Las Condes, La Reina v Nufioa. En este caso, si bien no existen estudios sobre la
dindmica del servicio doméstico, podrian plantearse dos tipos de hipdtesis.

CONCLUSIONES

Un conjunto de indicadores de cardcter general (distribucion del ingreso mone-
tario, distribucidn de ingresos v gastos en presupuestos tamiliares y evolucion de
la pobreza y la indigencia) suministrd, en una primera aproximacion, evidencia
suficiente como para sostener que la hipotesis de la acentuacién de la polarizacion
social y de la dualizacidn, tal como ha sido planteada por los enfoques de la ciu-
dad global, no es valida para el caso del Gran Santiago en el periodo considerado.
Dicha informacion, procedente de diversas fuentes (Encuesta caseN, Encuesta de
Presupuestos Familiares, Encuesta Nacional de Empleo, etcétera), indico que ella
no mostraba un mayor crecimiento de los extremos de la estructura socioocupacio-
nal en desmedro de la parte intermedia y que, por lo contrario, en este periodo se
podia documentar una significativa reduccion de los niveles de pobreza, asi como
una nitida expansién de los nuevos sectores medios, en un cuadro en el que, sin
embargo, contintian existiendo fuertes desigualdades sociales.

A su vez, el estudio sobre la transformacién del mercado metropolitano de tra-
bajo realizado en la parte central de la investigacion sobre cambios socioterritoriales
para el periodo intercensal 1992-2002, con base en la evolucion de la participacion
de los principales Gso en la PEA v a los cambios en su localizacién territorial en el
Gran Santiago, permitié identificar algunas tendencias que apuntan en esa misma
direccion y refuerzan esas conclusiones.

A partir de estos antecedentes, es posible caracterizar los principales cambios
que afectaron a la estructura socioterritorial de esta aglomeracién, los que podrian
sintetizarse en la forma siguiente:
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a) La evolucidn de la localizacion del Gso Dirigentes que, en términos gene-
rales, corresponde a los sectores de mds altos ingresos (propietarios, dirigentes
v fracciones superiores de los grupos medios) indica una intensificacion de su
presencia en los distritos residenciales de las comunas que conforman los “barrios
altos™ de la ciudad (Providencia, Las Condes, Vitacura v La Dehesa v, en menor
medida, Nufioa, La Reina v Pefalolén). Esto significa que el fortalecimiento de la
participacion de las clases altas en el tridngulo nororiente aument6 la homogenei-
dad social de esta parte de la ciudad.

En esta dindmica, la evolucion de los precios de la tierra, que registra un incre-
mento de la desigualdad entre los correspondientes a las dreas residenciales de los
sectores de mayores ingresos y las partes mds pobres de la ciudad, sustentan una
tendencia hacia la acentuacién del comportamiento autosegregativo de este GO,
que parece obedecer al mismo tiempo a una busqueda de ampliar su separacion
con los diferentes v su agregacion con los iguales. En este sentido, las inversiones
inmobiliarias parecen haberse adecuado rapidamente -y, al mismo tiempo, estimu-
lado~ este tipo de comportamiento, a través de la multiplicacion de la oferta pro-
ductos edilicios compatibles con el mismo. Como ha senalado Ribeiro (2003:
309), “la distribucién de los grupos v clases sociales en el espacio resulta en gran
parte de la accion del mercado inmobiliario. El precio de las viviendas, trente a la
estructura de distribucion de la renta, acttia como mecanismo selectivo al acceso a
las diversas dreas de la ciudad” (Ribeiro, 2003: 309).

&) Acompanando su mayor peso en la respectiva estructura social, se destaca
una mavor dispersion territorial de los nuevos sectores medios por diversos distri-
tos del mapa metropolitano, tendencia que también resulta confirmada por el estu-
dio de Adimark (2004) sobre la distribucion territorial de los sectores socioecono-
micos, cuvo mapa sintesis muestra una nitida coincidencia con los producidos por
la investigacion sobre cambios socioterritoriales. En esta misma direccién, también
tue posible comprobar una generalizada expansién territorial por prdcticamente
todo el ams de los trabajadores del comercio y servicios, en muchos casos despla-
zando a los grupos obreros.

En todo caso, cuando se hace referencia a los Gso Medios, es importante tener
en cuenta que existen sustantivas diferencias entre este grupo v la clase media de
la fase industrial-desarrollista, por cuanto los actuales sectores medios son predo-
minantemente asalariados privados v su condicién ocupacional estd condicionada
por mercados de trabajo que operan bajo formas mds precarias ¢ inestables que los
que caracterizaban a aquélla. En la transformacién de estos sectores ha incidido
tuertemente la privatizacién de sus fuentes de trabajo; en la fase anterior, tenia
gran importancia la ocupacion en el sector publico, en tanto que ahora los sectores
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medios tienen una composicion laboral mucho mas diversificada, con una alta pre-
sencia de técnicos medios y empleados del sector comercio.

¢) Bajo las tendencias que caracterizan el despliegue territorial de estos grupos
medios (incluyendo los trabajadores del comercio y los servicios), puede destacarse
su mayor presencia en el drea central, asi como su desplazamiento hacia los ejes San
Miguel-La Cisterna y Macul-La Florida. En virtud de la amplitud que este fenéme-
no ha mostrado especialmente durante la Gltima década, es posible afirmar que el
mismo estaria caracterizando una verdadera “medianizacién” de una parte cada vez
mayor del territorio urbano, fenémeno este que estd claramente relacionado con
la aparicion de dreas en proceso de gentrificacion, que comienzan a presentarse en
distintas partes de la ciudad central.

En particular, la expansion territorial de algunos sectores medios y medios-
altos pareceria estar afirmando su presencia en ciertas dreas de los bordes norte y
oriente del tridngulo fundacional, donde, en los ultimos afos, ha tomado fuerza
la consolidacién de las zonas aledanas al parque forestal (proximidad al Museo de
Bellas Artes, alrededores de la calle Lastarria) y en Santiago Poniente (especial-
mente, entorno de Plaza Brasil). Las respuestas de los inversores inmobiliarios
al fortalecimiento de esta tendencia se han estado multiplicando en los dltimos
anos.

4) Al mismo tiempo, se comprobd un aumento de la diversificacién social de
algunas comunas o distritos que podrian considerarse originalmente como de tipo
predominantemente popular, donde ha comenzado a observarse la localizacion de
sectores medios-medios ¢, incluso, medios altos, pero frecuentemente con claras
tendencias a la microsegregacion (Hidalgo, 2004), mediante la formacién de verda-
deros enclaves (condominios cerrados, parcelas de agrado cercadas y vigiladas, etcé-
tera), sin que sea posible hablar de una verdadera “miscibilidad” (“mixité”) entre
grupos de distinta procedencia social. Cuando se analizan las consecuencias de las
transformaciones de las ultimas décadas en la morfologia socioterritorial del ams
en términos de segregacion residencial, se advierte que a medida que se reduce la
escala de observacidn (nivel de distrito o de manzana) es posible identificar formas
mas especificas de segregacion, que deberan ser objeto de investigacién adicional.

e) Por otra parte, con la disminucién del peso del Gso Obreros en la PEA se
observa una significativa reduccion, practicamente en toda la aglomeracién urba-
na, del nimero de distritos caracterizados por la participaciéon dominante de este
grupo; se trata de un hecho relevante, en la medida que muestra una suerte de des-
aparicion de un fenémeno socioterritorial que llegd a constituir un rasgo caracteris-
tico de esta ciudad a mediados del siglo pasado, y que estuvo asociado al desarrollo
de acontecimientos politicos relevantes en la evolucion de la misma.
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) Como ya se ha mencionado, en los cambios en la localizacion de los distintos
GsO en el territorio metropolitano, ha jugado un papel crucial un renovado sector
inmobiliario, cada vez mas poderoso, marcado por tendencias a la conglomeracion
y a la transnacionalizacion, que ha percibido que con la reactivacién del crecimien-
to econémico de Chile v de la rRms, las inversiones metropolitanas constituyen un
medio privilegiado para la valorizacion de sus capitales e, incluso, para la recircula-
cion de capitales de dudosa procedencia. La politica urbana también ha incidido en
este proceso, especialmente mediante los programas de vivienda social, que se han
constituido en un estimulo para la expansion de diversos tipos de negocios inmobi-
liarios, en la medida que la ejecucién de los mismos es asignada al sector privado.

#4) En esta misma direccién, puede senalarse que como consecuencia de Ja ele-
vacion del nivel medio de ingreso personal v la concomitante reduccion de la pobre-
za, se observé un sustantivo aumento del porcentaje de propietarios de viviendas
que en este periodo practicamente alcanzo a las tres cuartas partes de la poblacion,
lo que ha tenido una importante influencia en la expansion y periurbanizacion
metropolitana, en la medida quc este proceso ha estado marcado por una fuerte
preferencia por la vivienda individual.

/) Por ultimo, la revision comparativa de los mapas presentados sobre locali-
zacion territorial de los distintos Gso en el aAMS, muestra que mds alla de la muy
marcada concentracion en algunos distritos del Gso Dirigentes por una parte v,
por otra, del Gso Obreros, el resto de los grupos muestra una mayor dispersion
entremezclada en diversos tipos de combinaciones en distintas comunas y distritos.
Este hecho ha sido especialmente destacado en diversos trabajos referidos al caso de
Paris por Preteceille, quien al rechazar “la idea de una division del espacio urbano
en dos (o tres, o cuatro...) subconjuntos opuestos”, sostiene que “las diferencias
de perfiles socio-profesionales entre comunas y distritos se organizan no sobre una
modalidad de oposicion entre grupos distintos, sino sobre la modalidad de un con-
tinuo estructurado donde se encuentra, entre las diferentes situaciones extremas,
toda una gama de situaciones intermedias” (Preteceille, 2002: 14). No obstante,
las grandes diferencias en términos de niveles de desarrollo y condicionamientos
historicos que existen entre Paris v Santiago, el mismo fenémeno senalado por este
autor para aquella ciudad, también puede ser observado en el caso del ams.

Como conclusion final, puede establecerse que el andlisis de las principales
transformaciones que se han producido en el Gran Santiago durante las ltimas
décadas, permitié comprobar que mas alld de las especificidades inherentes a una
ciudad de la periferia capitalista, muchos de los cambios mds importantes que sc
pueden observar en su evolucidn, estan adoptando la misma direccién que los que
han sido destacados para el caso de otras grandes ciudades en proceso de globa-
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lizacién. En este sentido, puede destacarse que en el caso de la capital chilena, la
transformacién de su base econdmica también estd marcada por fuertes procesos
de terciarizacién y de desindustrializacion relativa; que su crecimiento se caracteri-
za por una incontenible periurbanizacién, que esta llevando a la formacién de un
verdadero archipiélago metropolitano, lo que plantea problemas y desafios cada dia
mds complejos para la gestidn urbana.

[Lo Contadoy, julio 2005 ]
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Transformaciones recientes
de la industria metropolitana
y nuevas estrategias

de revitalizacién:

el ejemplo de Madrid

RICARDO MENDEZ*

INTRODUCCION

Las grandes ciudades han conocido una profunda transformacion de sus economias
v sus mercados de trabajo, que modifica su estructura interna y sus relaciones exter-
nas, generando nuevos retos para sus politicas de promocién v ordenacion. Tras un
periodo en que las tesis sobre la sociedad posindustrial v la evidencia de una crisis
manufacturera favorecieron un cierto olvido de este tipo de actividades, los tltimos
afos han supuesto una renovacién del interés por conocer sus transformaciones
recientes, al crecer la conciencia de su eficaz contribucion a la consecucién de un
desarrollo urbano integrado.

Ese cambio de perspectiva, que reconoce la necesidad de renovar el tejido
empresarial, reforzar las ventajas competitivas de la gran ciudad y avanzar en una
ordenacion que reduzea sus posibles impactos negativos sobre el medio ambiente
urbano, ha conducido a estrategias de promocién basadas en un mejor conocimien-
to de la nueva industria urbana, de sus potencialidades y demandas. En ese contexto,
el drea de gobierno de Economia v Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de
Madrid planted, en 2004, la elaboracion de un Mapa Industrial v una Estrategia
de Promocion del Sector Industrial de la Ciudad de Madrid, realizados por un
equipo en el que participaron investigadores del Instituto de Economia y Geografia
del csic v de la empresa Consultores de las Administraciones Publicas.

A partir de la conviccidon de que la industria sigue siendo un activo importante
para lograr un desarrollo econémico equilibrado de las grandes ciudades, los obje-
tivos de la investigacién fueron:

*Profesor de investigacion en el Instituto de Economia v Geogratia del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (¢S1¢ ), Espana. rmendez@ieg.csic.es
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* Ofrecer un panorama interpretativo, de cardcter tedrico, sobre los procesos de
transformacion productiva que afectan a la gran ciudad v que permiten compren-
der, tanto la crisis, ajuste o deslocalizacidn de una parte de su tejido empresarial
heredado, como el surgimiento de una nueva industria, muy integrada con los
servicios empresariales, que identifica nuevos espacios de actividad.

* Realizar un diagndstico actualizado sobre la evolucion reciente, situacion actual,
pautas de localizacion e impacto ambiental de la industria en la ciudad de Madrid,
claborando asi un mapa industrial a diferentes escalas.

* Conocer la percepeion v valoracion que sobre el presente v el futuro de la indus-
tria madrilefa tienen los principales agentes econdmicos v sociales implicados en
su devenir diario, con objeto de alcanzar un diagndstico mds participativo.

* Identificar lincas estratégicas de actuacion en materia de promocion industrial,
aplicables a la ciudad de Madrid v materializadas en propuestas concretas, con
especial atencidn a las infraestructuras v equipamientos empresariales.

Para alcanzar unos resultados fiables y capaces de aportar un efectivo avance
en nuestro conocimiento de la realidad industrial madrilena, se realizé un especial
esfuerzo en el terreno de la metodologia de anilisis, que exigio el uso de diversos
tipos de fuentes de informacion, comenzando por las bases de datos disponibles
sobre empresas v espacios industriales, tales como el Directorio de Unidades de
Actividad Econémica (2002) v el Localizador de Areas Industriales (2001), elabo-
rados por Ja Comunidad de Madrid, junto con el Catastro Municipal, integrandolas
espacialmente mediante el uso de un Sistema de Informacidn Geogrifica.

Pero lograr una verdadera renovacion de nuestra mirada sobre la industria
urbana exige conocer, 1o solo el sector o rama de actividad a que pertenecen las
empresas instaladas, sino también el tipo de funciones o tareas principales que
realizan en los establecimientos aqui localizados. Distinguir, en suma, qué centros
de trabajo tienen ain como funcion principal la fabricacién, cudles se destinan, en
cambio, a tareas de gestion y direccion, a servicios complementarios de valor ana-
dido (programas de investigacion, desarrollo tecnoldgico ¢ innovacion (1+D+1),
diseno, control de calidad, marketing...), o a centros de distribucién y almacenes,
en relacion con el importante mercado de consumo de una regién metropolitana.
La falta de informacién oficial al respecto hizo necesario un trabajo de campo
en rodas las dreas industriales calificadas por el Programa General de Ordenacién
Urbana de Madrid (rGoum), asi como en los 12 barrios que cuentan con mayor
densidad o dinamismo empresarial reciente. A partir del establecimiento de una
tipologfa de usos, se identific el correspondiente a cada una de las parcelas catas-

54



Transformaciones recientes de la industria metropelitana

trales, lo que permitié cuantificar la superficie destinada a los diversos tipos de
funciones, asi como el suelo vacante ain disponible.

La industria en las grandes ciudades ha sido objeto de debate desde hace al
menos dos décadas, entre quienes cuestionan su viabilidad e importancia, frente a
quienes ven en ella un motor de diversificacién econdmica y desarrollo tecnolégi-
co, generador de efectos multiplicadores sobre gran cantidad de servicios y factor
de creacion de empleo, mds estable por lo general que el asociado a buena parte
del terciario urbano. Por esa razon, se considerd de especial interés incorporar al
estudio la opinién de los actores implicados en su desarrollo, para lo que se utilizd
una técnica Delphi, mediante la aplicacién de un cuestionario amplio —en dos fases
sucesivas— a mds de un centenar de agentes sociales y expertos conocedores de la
realidad industrial madrilena, para conocer su percepcion y valoracion del sector,
de sus fortalezas y debilidades, asf como de sus perspectivas y posibles medidas
encaminadas a lograr su impulso efectivo en los proximos anos.

Finalmente, para situar la estrategia de accién a proponer dentro de un contex-
to hoy indispensable, como es el que representan las grandes ciudades de la Unién
Europea, se realiz6 un estudio individualizado de las estrategias de promocion empre-
sarial aplicadas hoy en Paris, Londres, Bruselas, Lisboa, Mildn y Lyon.

DE LA CIUDAD INDUSTRIAL A LA METROPOLIS
POLICENTRICA SERVINDUSTRIAL

Las aglomeraciones metropolitanas —v, dentro de ellas, las grandes ciudades que
estan en el origen de su crecimiento— han vivido una verdadera metamorfosis de su
actividad y sus espacios industriales en estas dos ultimas décadas. De manera gene-
ralizada, ha tenido lugar un retroceso de su importancia en el valor agregado bruto
(vAB) y el empleo locales que contrasta con el acelerado proceso de terciarizacion,
asi como una progresiva desaparicion de antiguos espacios fabriles sometidos a
procesos de renovacion y cambio de uso. El concepto de desindustrializacion ha sido
utilizado de manera habitual para referirse a un declive que supondria el final de un
ciclo histérico en el que la gran ciudad, la gran empresa y la gran fibrica mantu-
vieron estrechas interrelaciones. Junto a factores de cardcter estructural, asociados
a la nueva fase de desarrollo capitalista, es también evidente que cada metrépoli ha
respondido de forma diferenciada ante los nuevos retos, por lo que la comparacién
entre unas v otras permite identificar también condicionamientos locales que mati-
zan y modifican las trayectorias dominantes.

Son numerosas las aproximaciones tedricas recientes que en la bibliogratia inter-
nacional han abordado las nuevas relaciones entre ciudad e industria (Lambooy y
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Moulaert, 1998; Bordes-Pages, 1999; Crevoisier y Camagni (eds.), 2000; Jalabert,
2001; Caravaca v Méndez, 2003; Mevronin, 2003), con ejemplos significativos
sobre ciudades latinoamericanas (De Mattos, 1998; Guadarrama y Olivera, 2001;
Briano, Fritzsche v Vio, 2003; Aguilar (coord.), 2004). Son también muchos los
esquemas explicativos aportados v no es éste ¢l lugar para intentar una revision de
Jlos mismos. Por el contrario, aqui se propone una sintesis interpretativa, forzosa-
mente esquemdtica, que resume lo esencial de los cambios visibles en la transicion
desde las ciudades industriales de la fase fordista, de rasgos bien conocidos, hacia
modelos metropolitanos difusos, que convergen con una transformacion de su base
econdmica en la linea de lo que puede calificarse como la conformacién de una
cconomin sevvindustrial (Daniels y Bryson, 2002), tal como refleja el diagrama de
la figura 1. Ese proceso, que exige superar las divisiones sectoriales heredadas para
su plena comprension, parece consolidado en las aglomeraciones metropolitanas
de mavor rango en el sistema urbano global (Tavlor v Catalano, 2002; Sassen,
2003), difundi¢ndose a partir de ¢llas hacia metrépolis de nivel intermedio, donde
el proceso resulta menos definido por el momento, si bien cabe considerar que un
esquema de este tipo puede orientar sobre tendencias de futuro y, por tanto, sobre
las estrategias de respuesta mas adecuadas. De cualquier modo, no puede ignorarse
que todo lo anterior esta sesgado por una perspectiva enrocéntrica que debe some-
terse a revision y debate en otros contextos territoriales.

La permanencia de ventajas competitivas
para la industria metropolitana

La primera y mds visible manifestacidn de los cambios en las economias metropoli-
ranas de la Unién Europea, va en la década de los ochenta, fue una pérdida significa-
tiva de empresas y empleos manufactureros, que puso fin al proceso de crecimiento
acumulativo experimentado desde el inicio de la industrializacién. El abandono de
antiguos espacios industriales y los problemas de reutilizacidn, asociados al paciado
industrial de amplios espacios —en particular dreas ferroviarias y portuarias— fueron
su reflejo mas visible. El concepto de metrdpolis postindustrial, asociado a procesos
de contraurbanizacion o desurbanizacion (Cheshire v Hay, 1989), pretendio justifi-
car una crisis que era visible —sobre todo— en regiones y grandes ciudades portuarias
de antigua industrializacién, con presencia destacada de sectores maduros, grandes
tabricas v actividades generadoras de riesgos ¢ impactos ambientales, pero que no
tue ajena al resto.

La travectoria industrial reciente de muchas de esas metrépolis ha sido, no
obstante, bastante mas heterogénea de lo que cabria deducir de tales planteamien-
tos. Si bien es indudable la existencia de procesos de desconcentracion industrial,
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TRANSFORMACIONES INDUSTRIALES EN GRANDES CIUDADES Y AGLOMERACIONES METROPOLITANAS:
LA TRANSICION HACIA ECONOMIAS SERVINDUSTRIALES

DE CIUDADES CONCENTRADAS CON
ECONOMIAS INDUSTRIALES

¢ Polarizacién urbana de actividades industria-
les: economias aglomeracion.

* Dinamismo vinculado a tamano y entorno
regional/nacional.

* Integracién productiva y empresas mono-

planta: de gran fabrica a micro.

i‘)ivcrsiﬁcaci(’m sectorial: bienes de equipo v

€ONSUMo.

» Concentracidn espacial en sectores urbanos
v ¢jes: contrastes urbanos.

» Paisajes industriales = paisajes fabriles.

URBANISMO INDUSTRIAL
* Doliticas de ordenacion vs. Promocion.

* Oferta de suclo v zonificacion de usos.
* Promocion homogénea ps. diversificacion.

Fuente: Elaboracién propia.

PROCESOS
DE DIFUSION
ESPACIAL

De grandes metrépolis
a resto del sistema
urbano

De paises y regiones
centrales hacia periferias

A METROPOLIS POLICENTRICAS CON
ECONOMIAS SERVINDUSTRIALES

* Desconcentracion espacial de industria: regiones
periféricas v dreas rurales.

*» Creciente especializacién industrial de ciudades v
territorios: sectores de alto contenido tecnolégico
V VAB.

* Segmentacion productiva v economia de redes
(empresas-red/clusters).

* Terciarizacién industrial y continuo industria-servi-
c0s (Internos+exeernos).

+ Cambios ¢n ¢l empleo industrial: volumen, ocu-
pacion, cualificacion...

* Diversificacion de paisajes industriales v nuevos
contrastes intrametropolitanos.

NUEVAS ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y
ORDENAMIENTO INDUSTRIAL
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asociados a una nueva division espacial del trabajo a todas las escalas, también se
constata la permanencia de externalidades metropolitanas, que contindan atrayen-
do nuevas inversiones o justificando la permanencia de una parte de las empresas
implantadas.

Junto a aquellas potencialidades derivadas de ventajas genéricas que se asocian
al tamano urbano (amplios mercados de consumo, trabajo y capital), la existencia
de recursos especificos (abundancia y calidad de infraestructuras y equipamien-
tos, servicios avanzados v recursos humanos cualificados, centros de 1+D+i...),
parcce un primer factor de atraccidn. A eso se suma la presencia de actores locales
—publicos v privados— con iniciativa y capacidad de concertacion, o la articulacion
sistémica entre las empresas v de éstas con las organizaciones econdmicas y sociales,
configurando redes locales que permiten obtener economias de aprendizaje y pare-
cen consolidarse como clave en la generacidn de ventajas competitivas dindmicas
por parte de algunas metropolis (Crevoisier y Camagni (eds.), 2000; ocpk, 2001;
Méndez y Sdnchez (dir.), 2004).

Para facilitar esos procesos de aprendizaje colectivo, la construccion de redes
empresariales de dmbito metropolitano resulta un medio eficaz, tal como han pues-
to de manifiesto los numerosos estudios sobre sistemas productivos locales (Maillat
v Grosjean, 1999). La proximidad fisica, organizativa y funcional, que reduce los
costos de transaccidn entre las empresas, y las nuevas exigencias de los sistemas de
produccién flexible, que favorecen una externalizacion de aquellas tareas que no
constituyen el nicleo central de su negocio, estan en la base de ese proceso.

En unos casos se trata de redes dominadas por algunas grandes empresas, que
mantienen relaciones verticales con una constelacion de pYME dependientes, como
proveedores de bienes y/o servicios, lo que suele suponer una cierta transmision de
conocimientos. En otros, las relaciones del cluster tienen un cardcter horizontal v
se tejen entre PYME, que consiguen asi un conjunto de economias externas que no
serian posibles en el caso de operar de forma aislada. Asi pues, aquellas metrépolis
que cuentan con clusters sectoriales integrados, en uno o varios segmentos produc-
tivos, pueden disponer de una ventaja adicional asociada a las economias de espe-
cializacién y de alcance que posibilita la red, ademds de sus posibilidades para la
transmision de conocimientos tacitos, a menudo mds importantes que los explicitos
y codificados para impulsar procesos de innovacién (Méndez, 2002).

Un proceso de especializacién productiva y terciarizacién industrial

Una segunda tendencia es la relativa a la especializacion de las actividades que per-
manecen con mayor facilidad en el interior de las aglomeraciones metropolitanas
y sufren menores riesgos de deslocalizacion actual. Sin acabar con su tradicional
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diversificacion de actividades -reflejo de su propia complejidad interna— se refuerza
ahora un proceso de especializacion funcional tendente a eliminar redundancias,
como reflejo también del paso desde estrategias multidomésticas a estrategias glo-
bales en el seno de un buen nimero de grandes empresas transnacionales (Dicken,
1998).

Este proceso de especializacion puede detectarse en cuanto a la presencia relati-
va de los diferentes sectores industriales, clasificados segun su intensidad tecnologica
(gastos en 1+D sobre facturacidn v de titulados superiores sobre empleo total). En
ese sentido, tienden a aumentar su presencia relativa los sectores de mayor conteni-
do en conocimiento y proporcidn de profesionales cualificados, escasas exigencias
para el almacenamiento de materias primas o productos acabados, que generan un
alto valor anadido, lo que permite formas de crecimiento intensivo bien adaptadas
a su ubicacion en dreas densas.

No obstante, parece simplista afirmar la existencia de una correlacién directa
entre especializacién metropolitana en sectores avanzados y un mejor comporta-
miento socioecondmico, que en ocasiones sigue vinculado a sectores industriales de
cierta tradicion, pero que han mostrado una alta capacidad de renovacion. Resulta
dificil, ademas, transformar la estructura industrial de las ciudades a corto plazo, por
lo que politicas orientadas en exclusiva a la simple sustitucién de unos sectores
por otros, o a fomentar industrias gh tech poco vinculadas a su entorno urbano,
no parecen haber tenido el éxito esperado, favoreciendo en cambio la aparicion de
enclaves tecnologicos con escasos efectos multiplicadores. En consecuencia, lo que
hoy parece evidente es que las ciudades mds dindmicas aumentan su especializacion
en sectores intensivos en conocimiento, pero también la presencia de empresas
innovadoras —en sus procesos, en sus productos, en su gestion o en su acceso a los
mercados— cualquicra que sea la rama de actividad en que operen.

Pero resulta probablemente mas significativa la redistribucién de los diferentes
segmentos de las cadenas de valor empresariales, que tienden a disociarse en el terri-
torio en funcion de las exigencias asociadas a cada tarea. Las aglomeraciones metro-
politanas pierden ahora parte de su capacidad para atraer y/o mantener actividades
de produccidn directa, en beneficio de aquellas otras tunciones previas, posteriores
o complementarias a la fabricacion, que ganan peso relativo de forma constante.
Ese conjunto de servicios de apovo pueden mejorar la calidad del producto, su
diferenciacion y valor final, asi como la competitividad de la empresa, por lo que
aquellas firmas mejor posicionadas en cada sector cuentan también con un mayor
uso de tales servicios. En los casos en que las empresas mantienen este tipo de tareas
y de empleos como parte de su negocio, se produce una terciarizacion industrial,
puesto que buena parte de sus trabajadores, de los locales que ocupan y del valor
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que generan no guardan ya relacidn con la produccion directa de los bienes que
siguen definiendo el sector de actividad a que se asigna esa empresa. En otros casos,
muchas empresas industriales externalizan tales servicios para contratarlos ahora a
empresas especializadas, ubicadas dentro del sector terciario, pero que no justifican
su actividad sino como proveedores de empresas industriales, de las que a menudo
se encuentran proximas espacialmente. La terciarizacion creciente de las economias
metropolitanas no es, pues, contrapunto inevitable de su desindustrializacidn, sino
que en parte resulta de las nuevas formas de organizacion empresarial, lo que justifi-
ca esa denominacion de economia servindustrial y pone de manifiesto la incapacidad
de las clasificaciones sectoriales heredadas para dar cuenta de la actual evolucion de
las economias metropolitanas v su reflejo sobre el territorio.

Cambios en la cualificacién y regulacién del empleo industrial

Como consecuencia de ese conjunto de transformaciones organizativas en las
empresas industriales, se produce un cambio en la composicion interna del empleo,
resultado del desigual balance entre el tipo de puestos de trabajo que se crean y se
destruyen.

En primer lugar, se reduce el estrato correspondiente a los trabajadores dedi-
cados a la produccion directa de bienes, en beneficio de los ocupados en tareas de
servicios complementarios de cardcter inmaterial. Dentro de los primeros, se pro-
dujo una tuerte reduccidn de los obreros cualificados, con un oficio técnico, que tra-
dicionalmente se caracterizaron por un empleo asalariado mds estable y regulado,
sobre todo en el seno de las grandes empresas portuarias. Por el contrario, junto a
directivos y gerentes, aumenta sobre todo la presencia de protesionales v técnicos
superiores ocupados en tareas multiples (servicios informadticos, disefio y desarrollo
tecnoldgico, control de calidad, gestion de compras, marketing, recursos humanos,
etcétera), asi como de comerciales v todo tipo de profesionales en contacto directo
con el cliente.

El resultado es una estructura laboral muy distinta a la de hace tan sélo unas
décadas, pues a la mayor cualificacion media de los trabajadores, se anade una
diversificacion mucho mayor de los tipos de ocupaciones y profesiones que se dan
cita en la industria. Otra tendencia también visible es el aumento de diterentes tor-
mas de precariedad, particularmente acusada en el caso de los nuevos empleos para
jovenes de cualificacion media o baja, asi como en las pequenas empresas. Los con-
tratos temporales y a tiempo parcial, los contratos por obra, las multiples formas de
la subcontratacion, no alcanzan atin en la industria el volumen observable en ciertas
actividades de servicios, pero la progresiva desregulacién inherente al modelo
de especializacion flexible se hace notar, al tiempo que se desarticula la organizacién
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de unos trabajadores mds heterogéneos, sin la cultura sindical que caracterizaba las
concentraciones urbano-industriales.

Procesos de relocalizacién de la industria metropolitana

La tendencia general en todas las aglomeraciones metropolitanas es un fuerte
impulso a los procesos de difusion espacial de la industria, que reducen la partici-
pacion de la ciudad central en beneficio de las coronas metropolitanas e, incluso, de
una franja periurbana o rururbana de limites bastante indefinidos, que constituye
su periferia externa. Los factores que impulsan ese movimiento de expulsién desde
las dreas centrales son los elevados costos de implantacion (suelo, inmuebles, fiscali-
dad), restricciones a la actividad (normativa ambiental, dificultades de ampliacion)
v a la movilidad (congestion de circulacion, limitaciones al trafico pesado, pro-
blemas de aparcamiento), junto al deterioro y la baja calidad de algunos espacios
fabriles heredados, poco acordes con las actuales necesidades de las empresas.
Pero esa relocalizacion no da origen a una mancha difusa de actividad indus-
trial, sino a un desplazamiento polarizado, en el que las empresas se ubican en par-
ques v poligonos industriales junto a los ¢jes de transporte radiales u orbitales, en
los nudos de la red de comunicaciones, o en ciudades de borde, donde surgen areas
empresariales de especial dinamismo, promovidas por la iniciativa publica o priva-
da, que favorecen la evolucién hacia modelos metropolitanos policéntricos. Tres
son las condiciones de atraccién principales para esos subcentros metropolitanos:

* Una buena accesibilidad y conectividad, tanto con el interior como con el exte-
rior de la aglomeracion. Caso especial es el de las empresas que se ubican en
el entorno de las plataformas acroportuarias, porque utilizan éstas para el des-
plazamiento de mercancias como, sobre todo, para la movilidad de ejecutivos y
cuadros téenicos, de particular importancia en el caso de las firmas transnacio-
nales.

Una adecuada calidad del territorio, tanto ambiental como en relacién a la pre-
sencia de servicios a las empresas, dreas residenciales bien equipadas, etcétera
Esto resulta de especial importancia para la ubicacién de sedes sociales v, en
general, para industrias limpias v oficinas industriales, poco interesadas en espa-
cios de antigua y densa ocupacién fabril, asociados a menudo con una imagen
destavorable.

Una oferta de suelo v/o inmuebles empresariales atractivos por su precio, condi-
ciones de pago, o por la adecuacién de sus caracteristicas funcionales (tamafio,
calidad, diversidad, modularidad...) a las demandas existentes en cada lugar y
tiempo.
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Pero limitar las tendencias actuales en la redistribucion espacial de la industria
al proceso de difusion selectiva hacia las coronas metropolitanas, supone ofrecer una
vision demasiado lineal de una realidad bastante mds compleja, donde se observan
multitud de trayectorias industriales, reflejo visible de procesos —a menudo contra-
dictorios— que conviven en el interior de la aglomeracién. Lo mds destacable para
los objetivos de esta investigacion fue la constatacion de que las ciudades centrales
de las aglomeraciones metropolitanas, si bien suelen registrar un balance global
negativo en el saldo entre creacion y destruccion de establecimientos v empleos
industriales desde hace varias décadas, mantienen con frecuencia tres tipos de areas
dindmicas y asociadas a la actividad industrial, aunque de caracteristicas y significa-
dos muy distintos.

En determinados barrios ~a menudo asociados a antiguos espacios ferroviarios
v portuarios, o bien a areas de escasa calidad urbanistico-ambiental, sometidas a
procesos de deterioro urbano— se mantienen talleres y fabricas e, incluso, microem-
presas en el limite de la informalidad, que resisten aqui el avance de los procesos de
renovacion urbana, como pequenos enclaves fabriles en un entorno residencial y
de servicios. Las crecientes dificultades asociadas a la normativa urbanistica, la baja
calidad ambiental e infraestructural, o la limitacién al trifico pesado, se compensan
con la proximidad a clientes y proveedores que justifica su permanencia, por lo que
algunas grandes ciudades han emprendido programas de rehabilitacion integral con
objeto de superar los problemas de obsolescencia v los posibles impactos negativos
sobre el entorno.

Un fenémeno hoy mas importante corresponde a la presencia de oficinas
industriales, pertenecientes a empresas de este sector, en que las actividades de
fabricacion tienen nula presencia, frente a una amplia variedad de servicios de valor
anadido (direccidn y gestidn, delegaciéon comercial v servicio al cliente, 1+D+1,
etcétera). En ocasiones, estas oficinas reutilizan los antiguos locales de la empresa,
rehabilitados v adaptados, o bien sustituyen las antiguas fabricas por edificios de
varias plantas, con un cardcter multiempresarial o como sede de una sola empresa.
Su presencia resulta maxima en los sectores urbanos mds valorados o bien comu-
nicados con ¢l centro de negocios y el acropuerto, desapareciendo en las dreas mads
densas y deterioradas.

Un modelo intermedio es el de los edificios industriales, también de varias altu-
ras, en ¢l que se venden o alquilan pequenos locales, pero se mantiene cierto nivel
de fabricacion, visible en las propias caracteristicas del inmueble (rampas o ascen-
sores para ¢l movimiento de cargas, infraestructuras energéticas v de evacuacion
de residuos). Junto al cambio en el paisaje urbano, se alteran de forma sustantiva
tanto el volumen, ocupacion y cualificacién de la mano de obra, como los flujos de
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mercancias, personas, capital e informacién que esos establecimientos mantienen
con su entorno, asi como su impacto ambiental.

En resumen, si las aglomeraciones metropolitanas son, por definicion, territo-
rios multifuncionales en los que la actividad y los espacios industriales conocen hoy
trayectorias diversas, las grandes ciudades tampoco ofrecen un panorama tan uni-
forme y simplista como analisis realizados a una escala inadecuada han pretendido,
en ocasiones, suponer. El andlisis de la ciudad de Madrid ofrece diversas muestras
representativas de esa complejidad.

ALGUNAS CLAVES DEL DIAGNOSTICO INDUSTRIAL DE MADRID

El primer aspecto a constatar a partir del estudio realizado es que, pese al retroceso
sufrido en términos relativos dentro de la economia de la ciudad, en 2002 aun se
localizan aqui un total de 11,412 establecimientos pertenecientes a empresas indus-
triales, que dan empleo a 130,255 trabajadores, lo que representa proporciones del
47.22 v 45.12 por ciento, respectivamente, sobre el total regional y supone un incre-
mento sobre las cifras oficiales de 1992 (véase cuadro 1). Ademas, tal como ocurre en
el conjunto de la Comunidad de Madrid, mientras la ocupacion industrial ha mante-
nido desde hace un cuarto de siglo oscilaciones ciclicas, la productividad ha seguido
un movimiento ascendente, de cardcter no ciclico, que resulta también visible en la
capital, segiin las Cuentas Municipales de la Industria Manufacturera para 1997,

CuaDpro 1
EVOLUCION DE ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEOS INDUSTRIALES
EN MADRID, 1992-2002

Locales Empleos

Territovio 1992 1998 2002 1992 1998 2002

Ciudad de Madrid 9,901 10,959 11,412 118,552 146,657 130,255
Region/comunidad 18,881 22,642 24.168 264,470 295,848 288,646
% ciudad/region 52.44 48.40 47.22 44.83 49.57 45.12

Fuente: Directorio Industrial, 1992 v Directorios de Unidades de Actividad Economica, 1998 v 2003.

Esa evolucién de las cifras globales se ha visto acompanada por un cambio en la
estructura empresarial y sectorial definido por dos rasgos principales. Por un lado,
una reduccién del tamano medio de los establecimientos, derivado sobre todo de
la paulatina desaparicion o traslado de las grandes fébricas y la pequena dimension
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de las nuevas implantaciones (84.06 por ciento no alcanzan los 10 trabajadores y
tan solo el 1.66 por ciento supera el centenar), que también muestran una inver-
s16n por establecimiento inferior al promedio de la comunidad. Por otro, un mejor
comportamiento relativo de los sectores de alta intensidad tecnoldgica y fuerte
demanda, que en 2002 engloban al 24.06 por ciento de los trabajadores indus-
triales, proporcion superior a la correspondiente a la regién (22.56 por ciento), en
tanto las actividades de bajo nivel tecnolégico representan el 24.65 por ciento y
31.74 por ciento respectivamente.

El diagnostico de Ja evolucidn reciente no puede limitarse, por tanto, a consi-
derar la existencia de un proceso de desindustrializacion generalizado, sino que esas
primeras citras —en ocasiones aparentemente contradictorias— deben interpretarse
en el marco de la nueva economia sevpindustrial metropolitana ya mencionada, que se
ha consolidado en estos afios.

Porque, tal como ocurre en la mayoria de grandes ciudades de nuestro entorno,
lo que Madrid ha experimentado sobre todo en las dos tltimas décadas es una fuerte
pérdida de actividades productivas, deslocalizadas en bastantes casos hacia espacios
de menor densidad y costo, asi como menores restricciones urbanisticas y ambienta-
les, tanto en su periferia metropolitana como mas alld. Pero ese movimiento difusor,
que reduce de forma drdstica la presencia de fibricas v talleres, tiene como con-
trapunto la instalacién de establecimientos pertenecientes a empresas industriales
que ubican aqui aquellas funciones de mayor rango asociadas a la centralidad y Ia
presencia de recursos especificos de alto nivel (centros educativos y de investigacion,
recursos humanos cualificados, infraestructuras de calidad y servicios avanzados...),
en lo que se ha identificado como oficinas industriales. Aumenta, pues, la presencia de
sedes empresariales pertenecientes a todo tipo de firmas, junto a centros de 1+D+1,
pero también crecen las delegaciones comerciales y de servicio al cliente, atraidas por
¢l principal mercado de consumo espanol. Y lo mismo ocurre con aquellas tareas
logisticas y de almacenamiento, relacionadas tanto con el mercado regional como
con su caracter como centro redistribuidor de primer nivel en la peninsula Ibérica.

Se ha producido, en suma, una intensa y rapida terciarizacion industrial, que
afecta de forma directa tanto al tipo de empleo, como al impacto ambiental de
la actividad o a los paisajes industriales —ya no fabriles en la mayorfa de ocasio-
nes—caracteristicos. Las cifras del cuadro 2 reflejan con claridad el sentido de estos
cambios al considerar el tipo de uso a que se dedican las 4,811 parcelas localizadas
en areas calificadas dentro de la ciudad para uso industrial por el Plan General de
Ordenacién Urbana de 1997 (pGoum).

Pese a ser las de mayor dimension media, va son menos de una décima parte
del total (409 parcelas v 491.9 hectdreas) las que adn estdn ocupadas por naves
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industriales dedicadas a tareas de fabricacion directa, en tanto otras 209 lo son
por edificios industriales de tres o cuatro plantas, que integran algunas actividades
productivas con otras tareas complementarias. La permanencia de algunas grandes
tabricas, instaladas hace varias décadas, explica que el uso productivo aun reuna
algo mds de una tercera parte (35.88 por ciento) de la superficie total en esas dreas
calificadas.

Pero son va mucho mds numerosos los establecimientos destinados de forma
exclusiva a oficinas (337), almacenes (369), o a un uso mixto que integra nave para
almacén en planta baja y oficina de la empresa en la superior (426), que ocupan
el 19.48 por ciento del suelo. Y, sin considerar ahora otro tipo de usos ajenos a la
actividad econdémica, como pueden ser las viviendas —anteriores o posteriores a
la calificacién del suelo como industrial- no resulta menos significativo constatar la
alta proporcion de solares en construccién que, en la practica totalidad de los casos,
tienen previsto destinarse a algunos de estos usos. Finalmente, si al suelo vacante u
ocupado por edificios va abandonados se le suma aquel otro en plena edificacion en
el momento de realizar el trabajo de campo, nos encontramos con que una cuarta
parte de la superficie (25.31 por ciento) y hasta el 30.68 por ciento de las parcelas
son susceptibles de un cambio de uso en un futuro préximo, lo que supone un
dinamismo potencial muy elevado.

CUrADRO 2
DISTRIBUCION DE USOS Y FUNCIONES
EN LAS AREAS INDUSTRIALES CALIFICADAS DE MADRID, 2003

Nuimero Superficie

Usos y funciones parcelas % (hectdreas) %

Nave industrral 409 8.50 491.90 33.23
Edificio industrial en altura 209 4.35 39.22 2.65
Edificio de oficinas 337 7.00 108.24 7.31
Edificio mixto (nave v oficina) 426 8.85 54.11 3.65
Almacén 369 7.67 126.14 8.52
Venta y reparacion de automéviles 196 4.07 45.44 3.07
Transporte, comercio v Otros servicios 325 6.75 123.30 8.32
Edificio de viviendas 1,040 21.62 64.83 4.38
Edificio cerrado/suelo vacante 1,194 24.82 317.43 21.44
Solar en construccién 282 5.86 57.28 3.87
Otros usos 24 0.51 53.52 3.559
Total 4,811 100.00 1,480.39 100.00

Fuente: Trabajo de campo v elaboracion propia.
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En resumen, mas alld de los volimenes absolutos de establecimientos, empleos
o valor anadido generado, de la reduccién en el tamano medio de los centros de
trabajo o en la estructura sectorial, lo mas significativo de los ultimos anos es el pro-
tundo cambio que ha tenido lugar desde una perspectiva funcional y mortfologica.
Buena parte de los locales que la estadistica oficial califica como industriales —por
pertenecer a empresas ubicadas cn este sector de actividad- tienen como tarea prin-
cipal una distinta de la fabricacién, actuando como puntos de interconexion en las
densas vy complejas redes que vinculan a productores y clientes, reflejo tambi¢n de
esas cadenas de valor ampliadas cuvo mejor exponente son las grandes metropolis.
Aunque no existen investigaciones al respecto que permitan precisar la situacion
actual, es indudable que esta nueva industria ha traido consigo una mutacion del
mercado de trabajo industrial madrilefo, con repercusiones sociales, politicas y en
las demandas de formacion nada desdenables (Méndez, 2002). Son las consecuen-
cias geograficas las que ahora interesa considerar, pues el proceso parece mantener
una estricta logica espacial que diferencia con nitidez las trayectorias seguidas por
los diversos sectores urbanos.

EL NUEVO MAPA INDUSTRIAL DE LA CIUDAD DE MADRID

El proceso de difusion espacial de la industria a partir de la ciudad de Madrid, ini-
ciado hace va casi medio siglo, ha continuado en fechas recientes (Méndez (dir.),
2001), alcanzindose las mayores tasas de crecimiento de la ultima década en los
municipios situados dentro de la tercera corona metropolitana, entre los 20 y 30
kiléometros de distancia desde la capital (véase cuadro 3). Esa difusion ha continua-
do asociada a los grandes ejes de transporte radiales de alta capacidad, con mdxima
presencia en torno a las autovias del sur (A-4 y N-401) vy este (A-2), frente a su
escasez relativa en la margen occidental de la regidn, de cardcter esencialmente
residencial v mavor calidad ambiental (véase cuadro 4).

No obstante, la herencia de una metrépoli monocéntrica, que durante décadas
concentrd lo esencial de todo tipo de empleos en la ciudad capital, ain se deja sentir
en la situacion actual, pues ésta mantiene cerca de la mitad de los establecimientos y
empleos contabilizados ¢n el conjunto de la region, lo que se traduce en un acusado
gradiente de disminucion de densidades industriales en sentido centro-periferia, tal
como refleja el mapa 1. Esa situacion heredada contrasta con la presencia relativa
del empleo industrial por comparacidn con la poblacion total, bastante superior en
los municipios del sur y este metropolitanos que se ubican a mds de 10-15 kiléme-
tros del centro de la aglomeracion.
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CUADRO 3

DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA EN MADRID,
SEGUN CORONAS METROPOLITANAS, 2002

Distritos/

Corona IHRICIPLOS Locales % total Empleos % total
Municipio de Madrid 21 11,158 46.66 118,880 42.89
AM. Funcional (C.1y 2) 27 7,803 32.63 109,888 39.65
Corona 3 (20-30 km) 37 3,525 14.74 36,534 13.18
Corona 4 (30-40 km) 37 771 322 6,219 2.24
Corona 5 (40-50 km) 36 525 2.20 5,170 1.87
Corona 6 (>50 km) 41 132 0.55 479 0.17
Toral region 199 23914 100 277,170 100

Fuente: Instituto de Estadistica. Comunidad de Madrid, 2003. Elaboracién propia.

DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA EN LA REGION DE MADRID

CUADRO 4

SEGUN EJES (2002)

Ntim

Ejes municipios  Locales % total CL Empleos % total CL
Municipio Madrid 1 11,158 46.7 0.75 118,880 429 0.65
Eje Al (norte) 60 1,395 5.8 1.08 25,112 9.1 1.32
Eje A2 (este) 22 2,806 11.7 1.66 43,157 15.6 225
Eje A3 (surestc) 25 1,274 5.3 242 14,624 5.3 2.99
Ejc A4 (sur) 11 1,703 7.1 1.37 21,275 7.7 1.57
Eje A5 (suroeste) 22 1,570 6.6 1.10 15,560 5.6 1.39
Eje A6 (noroeste) 30 1,099 4.6 0.72 7,876 2.8 0.60
Eje N401 (sur) 8 2,909 12.2 2.06 30,686 11.1 2.37
Total region 179 23914  100.0 - 277,170 100.0 -

Fuente: Instituto de Estadistica. Comunidad de Madrid, 2003. Elaboracion propia.

En el interior de la ciudad de Madrid, los espacios de mayor dinamismo indus-
trial reciente corresponden a los distritos peritéricos, con valores maximos en los
sectores meridional y oriental principalmente.! Si el 31.22 por ciento de los estable-
cimientos existentes se implantaron con posterioridad al rGoum de 1997, esa pro-
porcion alcanza el 56.12 por ciento en Villaverde, el 43.82 por ciento en Vicdlvaro,

Incluye los distritos de Fuencarral-El Pardo, Hortaleza, Barajas. San Blas, Vicdlvaro, Villa de Vallecas v

Villaverde.
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o ¢l 37.26 por ciento en Hortaleza. La concentracion en estos distritos de la oferta
de suelo industrial (82 por ciento del total y 80 por ciento del suelo vacante), asi
como los precios mds bajos y las mejores condiciones para la instalacién empresarial
se suman para justificar la continuidad de ese movimiento difusor (véase mapa 2).

No obstante, segin muestra el cuadro 5, los siete distritos de la almendra
central? —identificables con los limites de la ciudad hasta el derribo de la cerca que
la delimitaba, en el tltimo tercio del siglo XIx— mantienen una presencia industrial
que parece contradecir esa imagen de desconcentracion y, a menudo, suscita dudas
sobre la validez de unas estadisticas que sélo cobran sentido a la luz de la interpre-
tacion aqui planteada. Con 4,802 establecimientos (42.08 por ciento de la ciudad)
v 54,747 empleos (42.03 por ciento), esos siete distritos atin registran las mayores
densidades industriales, pese a la escasisima superficie calificada (4.68 por ciento del
total).

CUADRO 5
CONTRASTES EN LA DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA
SEGUN SECTORES DE LA CTUDAD

% parcelas % superficie

en dreas en dreas % %
Sectores del municipio calificadns calificadas establecimientos empleos
Almendra central 15.42 4.68 42.08 42.03
Distritos pericentrales 2341 13.42 34.76 18.08
Distritos periféricos 61.17 81.90 23.16 39.89
Total 100 100 100 100

Fuente: Localizador de Areas Industriales, 2001; Catastro Municipal v Directorio de Unidades de Actividad Eco-
noémica, 2002,

Tal situacién es coherente con una proliferacion de oficinas industriales v, en
menor medida, pequenas fibricas o talleres que se resisten a abandonar espacios
préximos a la mavoria de sus proveedores y clientes. Segin se recoge en el cua-
dro 6, la presencia de naves o edificios industriales en altura dentro de los espacios
calificados de esos distritos centrales no supera en ninguin caso la cuarta parte de
la superficie total, situdndose en casi todos los casos por debajo de los espacios en
proceso de abandono y nueva construccion, asi como de aquellos ocupados por
otros usos, en especial comercios minoristas que han sustituido en muchos casos
antiguos talleres y fabricas.

Ancluve los de Centro, Arganzuela, Retiro, Salamanca, Chamartin, Tetudn v Chamberi.

69



Mara 2

DINAMISMO INDUSTRIAL RECIENTE EN LA CIUDAD DE MADRID

(Empresas instaladas desde 1997)
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CUADRO 6
USO DEL SUELO EN LAS AREAS INDUSTRIALES CALIFICADAS,
SEGUN DISTRITOS

Proporcion de suelo sobve el total

Nave/edificio Almacén y Edificio de Edificio de  Cerradooen  Otvos

Distritos mdustrial  wso mixto  oficinas  piviendns  construccion  usos Total
Arganzuela 13.3 15.3 4.7 6.1 27.1 222 100
Retiro 13.0 5.8 1.8 0.0 252 35.7 100
Salamanca 25.8 0.0 14.0 2.8 27.3 22.8 100
Chamartin 20.1 5.7 27.7 8.4 13.9 21.0 100
Tetudn 21.3 1.8 8.4 255 8.4 21.3 100
Fuencarral-El Pardo 23.3 24 16.5 1.1 44.4 12.1 100
Moncloa-Aravaca 5.3 1.8 4.6 28.1 5.9 48.0 100
Latina 62.6 0.0 0.0 0.0 31.6 5.7 100
Carabanchel 25.1 1.3 0.3 9.7 30.1 264 100
Usera 37.6 29 1.2 1.8 27.7 12.9 100
Puente de Vallecas 46.9 54 1.0 1.1 32.5 13.2 100
Ciudad lineal 0.0 0.0 59.1 2.3 9.0 14.8 100
Hortaleza 19.3 2.8 18.3 1.1 20.4 34.9 100
Villaverde 60.3 9.7 0.8 0.0 11.9 16.9 100
Villa de Vallecas 37.5 14.9 0.0 0.7 28.2 17.7 100
Vicdlvaro 299 12.3 0.0 0.0 535 3.7 100
San Blas 38.6 10.0 11.2 2.1 24.4 10.0 100
Barajas 12.2 4.0 32.6 1.9 19.3 299 100

Fuente: Trabajo de campo v elaboracion propia.

Junto al contraste funcional entre el centro y la periferia del término muni-
cipal, se constata otro no menos importante entre los sectores urbanos mds valo-
rados del norte (distritos de Moncloa-Aravaca, Fuencarral-El Pardo, Ciudad Lineal,
Hortaleza y Barajas), que evolucionan hacia la ocupacién del suclo industrial por
oficinas, tanto de empresas industriales como del sector servicios. Por el contrario,
en los distritos con menor calidad ambiental, identificables con los del sur y sures-
te (Latina, Carabanchel, Usera, Villaverde, Puente de Vallecas, Villa de Vallecas,
Vicdlvaro y San Blas), las oficinas resultan casi inexistentes. Asiento tradicional de
buena parte de las fabricas de grandes dimensiones que tuvo la ciudad —de las que
quedan unas pocas unidades ain activas—, sus amplios espacios calificados para uso
industrial evolucionan ahora hacia su conversion en espacios logisticos y de alma-
cenamiento, lo que supone una funcién de menor rango que la anterior.

En resumen, la profunda transformacién de la industria y los espacios indus-
triales, tanto en la region metropolitana como en la ciudad de Madrid, no se ha
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producido de manera homogénea o de forma aleatoria. Bien al contrario, las ten-
dencias apuntadas ponen de manifiesto una estricta ldgica espacial, orientada por
las estrategias inmobiliarias que se asocian a las diferentes rentas de situacién de
cada drea, en tanto la plapeacion urbanistica parece haber actuado como legitima-
dora de tales procesos, mds que como orientadora de los mismos.

Los cambios que acaban de esbozarse exigen una nueva mirada sobre la indus-
tria v sus relaciones con la ciudad, indispensables para orientar nuevas estrategias
de dinamizacion, que fue en este caso el objetivo que justificaba el andlisis realizado.
Pueden ahora sintetizarse algunas reflexiones en ese sentido y las principales pro-
puestas de actuacion planteadas en el caso que nos ocupa.

DEL DIAGNOSTICO A LA DEFINICION DE UNA ESTRATEGIA
DE PROMOCION INDUSTRIAL EN LA CIUDAD DE MADRID

Para completar la panordmica derivada del andlisis anterior con criterios mas par-
ticipativos, que permiticran incorporar la opinién v la percepcion de los agentes
sociales implicados en el devenir de la industria madrilefia (gobiernos local y regio-
nal, asociaciones empresariales v sindicales, promotores inmobiliarios), asi como
expertos de diverso perfil profesional, se aplicé una técnica Delphi. Se enviaron mds
de un centenar de cuestionarios, en dos fases sucesivas, con el fin de identificar las
principales fortalezas y debilidades de la industria de Madrid, asi como sus oportu-
nidades v amenazas. A eso se sumo la realizacién de entrevistas semiestructuradas
a personas representativas de cada uno de esos grupos, para asi profundizar en las
claves de su interpretacion v poder contrastarlas con las obtenidas de la propia
investigacion. Se llego asi a la elaboracion de un diagndstico, paso previo a la defi-
nicion de propuestas.

Un primer acuerdo general entre los consultados es el que valora positivamente
la aportacion que la industria ain puede hacer al desarrollo de la ciudad y la region.
Se considera asi que Ja nueva industria madrilefa, de perfiles muy distintos a la
que caracterizo la fase fordista, continta presente como motor dinamizador de la
economia urbana, al menos desde tres puntos de vista. Por un lado, la industria
aun genera un volumen de empleo directo equivalente al 12 por ciento de la pobla-
cion ocupada, lo que contribuye a mantener la diversificacién econémica y laboral
que es conveniente para afianzar un crecimiento equilibrado. Al mismo tiempo, la
ndustria ¢s la principal generadora y demandante de innovacién tecnoldgica (en
procesos y productos) y organizativa, por lo que la construccion de cindades inte-
ligentes o con capacidad de aprendizaje (learning cities) resulta imposible sin una
presencia activa de este sector. Finalmente, la industria dinamiza toda una serie de
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servicios de valor anadido y alto contenido en conocimiento —unas veces internos,
pero en su mavoria externos a estas empresas— que se resentirfan de su ausencia.

Su evolucién en las dos dltimas décadas no ha resultado tan negativa como
cabe deducir de la rdpida desaparicion de las fabricas que, durante mds de un siglo,
identificaron de modo casi exclusivo este sector. La concentracion en la ciudad de
un elevado nimero de establecimientos dedicados a tareas previas o posteriores a
la propia produccién atenua el impacto de una desindustrializacion que adquierc
perfiles muy distintos segun el tipo de indicador utilizado. Madrid mantiene un
importante volumen de externalidades positivas, generadoras de ventajas competiti-
vas para empresas interesadas en la calidad de sus recursos especificos, la existencia
de clusters en sectores avanzados, la dimensién de su mercado de consumo o su
posicion como nodo central de interconexion en las redes de comunicacion nacio-
nales ¢ internacionales, que constituyen sus fortalezas mds destacadas.

Pese a todo, un diagndstico demasiado optimista parece fucra de lugar, pucs se
constatan importantes debilidades como las asociadas a la antigiiedad y baja calidad
de la mayoria de dreas industriales, la relativa escasez de suelo v la falta de nuevas
promociones de calidad, la pervivencia de un importante volumen de empresas v
actividades con bajo nivel de innovacién e internacionalizacion, o la débil imagen
de Madrid como destino de inversiones empresariales relacionadas con este sector.
A eso debe sumarse la amenaza que suponen los altos precios del suelo y la presion
inmobiliaria a favor de usos mds intensivos y rentables, que pueden intensificar
procesos de deslocalizacion de actividades que compiten en costos, tanto hacia la
propia regién metropolitana como fuera de ella, sobre todo si la gestion publica de
ese suelo facilita su recalificacidn para usos mas rentables y la generacion de impor-
tantes plusvalias sin apenas contrapartidas.

Por esa razon, en el contexto actual de creciente competencia interurbana, se
hace necesaria una politica activa de promocién industrial, capaz de convertir en
oportunidades los retos del presente, complementada por una planeacién urbana
con criterios mejor adaptados a la regulacion de una industria no fabril en muchas
ocasiones.

Las estrategias de promocion del sector industrial en algunas de las grandes
ciudades europeas —a las que ahora se pretende incorporar Madrid- parten de
la idea de que para enfrentar con éxito una politica de revitalizacién industrial
no basta con promover acciones puntuales, por interesantes que puedan resul-
tar. Resulta ahora indispensable articular las diferentes actuaciones dentro de una
estrategia integrada, que incluya cuatro apartados principales, reflejados en el
diagrama adjunto y trasladados a propuestas de actuacién en el caso de Madrid,
tal como refleja el mapa 3.
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Mapa 3
PROPUESTAS PARA LA DINAMIZACION INDUSTRIAL DE LA CIUDAD DE MADRID
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En primer lugar, sus objetivos deben orientarse a favorecer el nacimiento de
nuevas empresas y su funcionamiento en las primeras etapas de su ciclo de vida, ase-
gurar un entorno de calidad para lograr el anclaje de las firmas instaladas, reducir
los posibles impactos de esta actividad sobre el medio ambiente urbano, potenciar
una imagen de Madrid como espacio generador de ventajas competitivas y, por
tanto, atractivo para inversiones exteriores, ¢ impulsar una mejor insercion interna-
cional de la industria madrilefia (véase figura 2) .

FiGura 2
COMPONENTES DE UNA ESTRATEGIA DE PROMOCION INDUSTRIAL
EN GRANDES CIUDADES

Apoyo a la creacién de empresas
industriales, captacion de
inversiones externas y asesoramiento
a PYME

Apoyo a la produccion,

transferencia y difusién

de 1+D+1 v promocién
de tecnopolos

Promocién de suelo
e inmuebles para empresas
y rehabilitacion de areas
industriales

Difusion de informacién empresarial,
catdlogo de la oferta industrial
v marketing urbano

Fuente: Elaboracién propia.
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Tal como se constatd en el Delphi, resulta de especial importancia ampliar,
cualificar v diversificar la actual oferta de suelo e inmuebles empresariales, que cons-
tituve uno de los cuellos de botella que trena la renovacion y dinamizacién industrial
de la ciudad. Se trata, por un lado, de llevar a cabo un plan de rehabilitacién inte-
gral de las dreas calificadas externas a la almendra central, para adaptarlas a los estin-
dares de calidad urbanistica e infraestructural exigidos hoy por el tipo de empresas
que mds interesan a la ciudad, al tiempo que se favorece una creciente integracion
de usos industriales y de servicios, que se refuerzan mutuamente.

Pero, sobre todo, la estrategia incluye la promocion de nuevas dreas de acti-
vidad en suelo vacante v en los nuevos desarrollos urbanisticos previstos para los
proximos anos, capaces de responder a las heterogéneas demandas empresariales.
Aqui se incluyen desde la creacidén de nuevo suelo industrial peritérico, o de dos
viveros de empresas —para microempresas de economia social y del sector del diseno
v la moda respectivamente—, hasta la urbanizacion de poligonos para relocaliza-
cion de talleres mal ubicados en la trama urbana, e incluso actuaciones de cardcter
mixto, generadoras de entorno para la industria, como la Ciudad de la Moda o la
Platatorma Logistica.

En ¢l actual contexto de globalizacion v dentro de un sistema urbano europeo
en donde aumenta la colaboracion, pero también la competencia entre las ciudades,
es preciso un estuerzo decidido por incorporar conocimiento al trabajo, traducido
en la produccidn v difusion de todo tipo de innovaciones. Al no tratarse de com-
petencias propias de los gobiernos locales, la apuesta en cste caso debe orientar-
s¢ hacia la promocion de espacios adecuados para albergar sectores intensivos en
conocimiento, junto con centros de investigacion publicos y privados ademds de
algunos centros de formacion téenica adscritos a las universidades madrilefias. El
provecto de Parque Cientifico Tecnologico de Madrid busca satisfacer ese objetivo,
ademds de impulsar una regeneracion del tejido empresarial de la zona sur de la
ciudad, apovado por una accién complementaria como es la creacién del Centro de
Expresion y Aprendizaje de la Tecnologia en las instalaciones de la antigua factorfa
publica de Boetticher v Navarro, en Villaverde.

Estas actuaciones con un reflejo tangible en la ciudad deben acompanarse por
otras no menos significativas en el terreno del apoyo v asesoramiento a las pequenas
empresas, capaces de acompanar las iniciativas viables e innovadoras desde la fase
de provecto v a lo largo de las diversas etapas de su ciclo de vida. Acciones conver-
gentes con esta estrategia, como la creacion de la agencia de desarrollo de la ciudad
de Madrid, Madrid Emprende, o de la red de Centros de Desarrollo Empresarial,
nician un proceso que también debe atender una mejora de la interlocucion con las
grandes empresas instaladas en la ciudad o que pudieran interesarse en el futuro.
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Finalmente, en la sociedad de la informacion resulta de especial importancia
dar a conocer las condiciones que ofrece la ciudad para la instalacién y el funcio-
namiento de las empresas, capaz de mejorar la visibilidad de Madrid como destino
adecuado para una localizacion industrial, tal como pretende el nuevo portal www.
esmadrid.com. La claboracion y actualizacion periddica de un catdlogo industrial,
que permita identificar la oferta de solares ¢ inmuebles, asi como localizar esa oferta
y asociarla a otra serie de caracteristicas del entorno mediante el uso de un Sistema
de Informacién Geogrifica, puede ser una de sus principales piezas. Su integra-
cioén en una estructura similar a la propia de un observatorio industrial, encargado
de mantener una base de datos georreferenciada y elaborar informes periddicos,
podria generar un mayor valor afiadido para esa iniciativa.

Puede afirmarse, en suma, que promover la industria y ordenar de forma ade-
cuada los espacios industriales en la gran ciudad no son tareas del pasado, ajenas
al objetivo actual de conseguir ciudades competitivas, habirables v sostenibles, con
capacidad de aprender. El frecuente olvido de la industria en las agendas de los
gobiernos locales y metropolitanos durante las dos tltimas décadas debe entender-
se, por tanto, como una decision politica no sustentada en una supuesta tendencia
histérica v la actual renovacion de las estrategias de actuacidn que se aprecia en
algunas de las grandes ciudades curopeas parece buena muestra de ello. En esa
perspectiva, los estudios sobre la industria urbana realizados, entre otros, por los
geogratos, pueden seguir contribuyendo a lograr un mayor conocimiento y com-
prension de los procesos en curso, las tendencias de futuro y los problemas que
plantean, base necesaria para actuar mejor.
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Reestructuracién sectorial
centro-periferia.

Los alcances regionales
de la ciudad de México*

ANTONIO VIEYRA**

INTRODUCCION

Los recientes cambios experimentados bajo las actuales relaciones de produccién
global, han generado el repunte de las grandes aglomeraciones urbanas dentro de
cada territorio nacional, es ahi en donde se concentran las mayores ventajas capaces
de garantizar los mejores rendimientos del capital, tanto interno como externo, v
es precisamente en estos mismos contextos en donde actualmente se manifiestan
importantes transformaciones, de entre las que aqui se destacardn las econémico-
territoriales.

A diferencia del modelo de urbanizacion de base urbana prevaleciente hasta
los anos ochenta y caracterizado por la conformacién de una estructura fisico-
funcional monocéntrica, el modelo de urbanizacién actual estd caracterizado por
una pérdida de primacia, sin embargo no deja de reportar cierta persistencia en la
concentracién de determinadas actividades productivas, aunque paraddjicamen-
te su periferia sigue expandiéndose considerablemente llegando a conformar una
estructura fisico-funcional policéntrica.

Estas nuevas relaciones entre el centro y la periferia adquieren nuevas formas
territoriales dentro de las regiones que las contienen, lo que esta representando

*Este trabajo es resultado del proyecto de investigacion titulado La Expansion Metropolitana de las
Megaciudades. La Ciudad de México v fa Transformacion de su Peniferia Regional que conté con financiamiento del
Conacyr (36864-S), v que se llevd a cabo en el Instituto de Geogratia, UNAM.

**Investigador del Instituto de Geograffa, Universidad Nacional Auténoma de México. enriperez@correo.
unam.mx El autor agradece la colaboracién de la maestra Clemencia Santos Cerquera por su apovo en la elaboracion
de la cartografia v al licenciado Alfonso Estudillo en la conformacion v manejo de las bases de datos.
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una nueva ctapa en cl desarrollo de las grandes ciudades. Son precisamente estos
amplios territorios periféricos los que hoy dia marcan un esquema de expansion
con tendencias hacia un crecimiento dituso, que incorpora tanto nodos urbanos
intermedios, como pequefios subcentros urbanos, ademds de un basto espacio
rural.

La complejidad v problemitica desencadenada a través de las citadas transfor-
maciones en la periteria de las grandes ciudades conlleva a convertirlas en elemen-
tos cruciales para entender la naturaleza cambiante de las llamadas megaciudades
(Aguilar, 2004: 5-9).

Por lo anterior, este trabajo tiene como objetivo principal analizar ¢l proceso
de polarizacién regresiva que genera una suburbanizacion de amplias dimensio-
nes entre la ciudad de México v su periferia regional, a través de las transfor-
maciones observadas en la dindmica demografica y sobre todo en la estructura
sectorial del empleo.

Bajo este objetivo el texto comienza con un breve marco de referencia en donde
se reconocen los aspectos mas relevantes del ciclo urbano y algunas de sus implica-
ciones en la transformacion de las relaciones espaciales entre el centro y la periferia;
el apartado siguiente muestra sus manitestaciones en el contexto mexicano a partir
del comportamiento demogrifico de la ciudad de México y su contexto regional,
asi como el escenario diferencial que se manifiesta tanto sectorial como territorial-
mente, por ultimo, se complementa el estudio con el andlisis de la estructura del
empleo por sector de actividad segun las agrupaciones que se hacen de ellos, con el
fin de contraponer la relacién que existe entre la expansion fisica y funcional de la
ciudad de México en su caracter de centro y ¢l de las metrépolis que la circundan
junto con las ciudades chicas como espacios periféricos.

CICLO DE DESARROLLO URBANO Y EXPANSION MEGALOPOLITANA

La misma fragmentacion que se presenta a escala global de los procesos produc-
tvos v la selectividad de los territorios en funcion de las actividades econémicas,
producto de las innovaciones tecnoldgicas, en las comunicaciones v en los procesos
de produccidn, se materializa también en una escala regional, entre uno o varios
espacios centrales v otros territorios periféricos. Esto ha generado la busqueda de
territorios con Mmavores VEntajas comparativas.

En el contexto de las grandes ciudades en América Latina la desconcentracion
de funciones urbanas v de poblacién ha quedado evidenciada por medio de un
patron policéntrico bajo la fase de reversion de la polaridad dentro del ciclo de
desarrollo urbano (Gilbert, 1993; cit. pos. Aguilar v Graizbord, 2001: 7).
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Segun el modelo del ciclo de desarrollo urbano de Geyer y Kontuly se reco-
nocen tres diferentes fases en relacion al comportamiento del crecimiento e impor-
tancia econdmica que las ciudades muestran dado su tamafo: grandes, medias y
pequenas, v sus implicaciones en la conformacion del sistema urbano en su conjun-
to (Geyer y Kontuly, 1996; Pacicne, 2001: 75-87).

La primera de estas fases, demuestra una alta concentracion v primacia de la
ciudad principal dentro del sistema nacional, misma que mcrementa de forma cons-
tante su participacion demografica v econdmica, y mantiene una diferencia conside-
rable con respecto a las cindades inmediatas que le siguen en tamano ¢ importancia
econdmica.

La segunda es reconocida como polavizacion regresiva o veversion de ln polavidad,
y en clla se establece un decremento en la participacion total por parte de la ciudad
principal v un crecimiento a un mavor ritmo de las ciudades de rango-tamano
intermedio.

La tercera v uloima, nombrada de contraurbanizacidn manifiesta una descon-
centracion tanto de la poblacidn como de las actividades econdmicas mds agudas,
pasando de la ciudad principal v los asentamientos urbanos intermedios a los de
famano pequeno.

En el caso de México, Sobrino (2003: 158-161) reconoce que la primera fase
referida a la concentracidn se llevd a cabo en dos etapas durante ¢l periodo de 1900
a 1960. La primera etapa correspondid de 1900 a 1940, ¢n ella el grado de
urbanizacion aumento de 10.5 a 37.4 por ciento vy la ciudad de México paséd del
2.5 al 15 por ciento en ¢l total de la poblacion nacional, v de 24.1 a 40 por ciento
en ¢l total de la poblacion urbana. La segunda etapa correspondio a los altimos 20
anos, es decir, de 1940 a 1960, cuando la ciudad de México inicid su proceso de
urbanizacion y las cindades de Guadalajara v Monterrey, en ese entonces interme-
dias, presentaron tasas de crecimiento mavores a las del Sistema Urbano Nacional
(SUN).

Lo anterior corresponde con los planteamientos del ciclo de desarrollo urbano
en su fase de concentracion que, segun Pacione (2001: 75-77), sc muestran como
siguc: en una primera fase la ciudad primada, ciudad de México, domina el siste-
ma urbano nacional v se vuelve receptor de una gran proporcion de la migracion
interregional. En la segunda fase, se da un rapido crecimiento de la ciudad primada
donde su configuracién es monocéntrica, aunque va presenta signos de suburba-
nizacion, esto s¢ conjuga con el crecimiento de algunas ciudades intermedias que
mantienen ritmos mavores que ¢l promedio urbano nacional.

En la segunda fase, referente a la polarizacion vegresiva, Sobrino (2003: 158-161)
también reconoce dos ctapas: la primera va de 1960 a 1980 v la segunda de 1980
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a la fecha. Durante la primera se observa un crecimiento inferior de la ciudad de
México comparado con el del SUN, su participacién pasé de 40 a 36.8 por ciento.
Aunque su crecimiento fue mavor al registrado por el total nacional, lo que reportd
un aumento en este de 15 a 19.6 por ciento. Otro rasgo que destaca ¢l autor en
esta etapa es que el proceso de metropolizacion de la ciudad de México pasé de la
suburbanizacion a la desurbanizacién, ya que la ciudad central mostro un despo-
blamiento absoluto. La segunda etapa reconocida desde 1980, muestra la agudi-
zacion del decremento en la participacion de la ciudad de México en relacién con
la poblacién urbana v también con el total nacional, en la primera paso6 de 36.8 a
28.5 v en la segunda de 19.6 a 17.7 por ciento. En los 20 anos se registré un saldo
neto migratorio negativo de casi tres millones. Sin embargo, su influencia hacia
ciudades cercanas ha establecido una configuracion territorial mayor de caracteris-
ticas megalopolitanas.

Nuevamente retomando el ciclo de desarrollo urbano, Pacione (2001:75-77)
explica que, bajo la fase de polarizacion regresiva hay un mayor crecimiento relativo
de un limitado grupo de ciudades intermedias, en ciertos casos cercanas aunque
no contiguas a la regién metropolitana de la ciudad primada, misma que adn
crece en términos absolutos pero no en relativos en comparacion con la ciudades
intermedias; la ciudad primada reporta un fuerte proceso de suburbanizacion. En
la segunda fase son las ciudades intermedias de mayor crecimiento las que presen-
tan un proceso de suburbamzacién v la ciudad primada pierde importancia tanto
absoluta como relativa pero colateralmente genera un escenario de caracteristicas
multicéntricas o megalopolitanas (Pacione, 2001: 77-78, cit. pos. Sobrino, 2003:
159-160).

Este ultimo escenario en México conlleva a la observacién de una serie de
procesos caracteristicos del desarrollo urbano reciente a dos escalas, la primera, se
reficre a la pérdida relativa de la hegemonia de la ciudad de M¢xico y a la conso-
lidacién de un Sistema Urbano Nacional mds equilibrado, en el que las ciudades
intermedias junto con otras millonarias juegan un papel trascendental en la con-
centracion de la poblacion v la riqueza del pais; la segunda, esta relacionada con
la conformacién de un conglomerado megalopolitano de alcances regionales que
conlleva la paraddjica relacion de desconcentracion-concentracion.

Al observar la dindmica en el comportamiento de las ciudades intermedias, de
100,000 a menos de un millén de habitantes durante el periodo 1970 a 1990, se
tiene que el nimero de éstas localidades pasé de 34 a 51, concentrando la mayor
proporcion de poblacidn los centros intermedios mayores (entre 500,000 y menos
de un millén de habitantes), mismos que aumentaron su nimero de uno a 10 en

84



Reestructuracién sectorial centro-periferia

5

el periodo citado. Lo anterior fue el efecto del proceso de desconcentracion y del
acelerado crecimiento de la poblacién urbana (Aguilar y Graizbord, 2001: 590 y
591). A la fecha dicha tendencia se mantiene, va que ¢l rango-tamano que muestra
las mayores tasas de crecimiento en esta categoria es precisamente el de 500,000 a
menos de un millén, 3.5 por ciento anual.

En conjunto, las ciudades intermedias presentan una notable importancia en el
desarrollo regional no solo desde el punto de vista de sus dreas de influencia inme-
diatas, caracterizadas por contener asentamientos rurales y/o urbanos pequenos,
sino que sus alcances son mayores, por lo que se constituyen como articuladores
de influencia regional al funcionar no como asentamientos aislados sino por el
contrario, como nodos que forman parte de una red funcional amplia, su capacidad
de ofertar bienes, servicios, empleos, etcétera, a un conjunto de localidades rurales,
mixtas y ciudades pequenas ¢s muy alta, v es en ellos donde descansa un proceso
de desconcentracién de las grandes aglomeraciones metropolitanas.

Es precisamente bajo este proceso que la cercanfa de centros regionales de
tamano intermedio a la ciudad de México han ido conformando una red funcional
que ha generado una relacion de desconcentracion-concentracion que regional-
mente hace que la ciudad de México siga manifestando un alto protagonismo al
expandir su influencia no sélo de torma fisica sino, v mds importante adn, a tra-
vés de sus relaciones funcionales hacia un grupo de zonas metropolitanas que la
circundan, tales como: Puebla, Tlaxcala, Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Pachuca y
Tulancingo. Esto ha hecho que se consolide un complejo conglomerado megalopo-
litano en la porcion central del pais que se muestra potenciado por la rdpidas vias
de comunicacién que parten de la ciudad de México hacia cada una de las capitales
estatales mencionadas.

Retomando las fases del modelo del ciclo de desarrollo urbano se podria adver-
tir que adn el Sistema Urbano Nacional se encuentra inmerso en esta segunda fase
reterente a la polarizacidn vegresiva, v que no aparecen signos de la fase correspon-
diente a la contraurbanizacion, yva que las ciudades chicas reportan una participa-
cion para el ano 2000 de apenas 14 por ciento en el total de la poblacion nacional,
también es cierto que tampoco el modelo reconoce que se tengan obligadamente
que experimentar las tres fases, esto lleva a pensar que los cambios observados
actualmente bajo el proceso de las regiones metropolitanas y sus periferias expan-
didas estén generando una nueva fase del desarrollo urbano.

Por tanto, y como interés de este trabajo, me centraré en este ultimo contexto
territorial con la intencion de analizar a la megalépolis de la ciudad de México v a
su periferia expandida.
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EXPANSION Y DIFUSION REGIONAL
DE LOS ALCANCES URBANOS

Delimitacién del érea de estudio

El transito en el ciclo de desarrollo urbano de la primera fase a la segunda, desen-
cadena la conformacion fisica v funcional de una urbanizacién del territorio de
alcances regionales.

Ya se mencionaba en un trabajo previo (Vievra y Escamilla, 2004: 480-481),
que algunos autores reconoctan, desde los anos cuarenta, un proceso de suburba-
nizacion de grandes dimensiones destacando la mayor proporcién de las periferias
con respecto a los lugares centrales (Sert, 1983, cit. pos. Monclas, 1998). Sin
embargo la introduccion de nuevos conceptos que evidenciaron ¢l rompimiento de
una morfologia urbana compacta que transitaba hacia una estrucrura policéntrica
fueron expuestos hasta los anos setenta bajo términos como el de ex urbs, edge cities,
outer cities, sobre todo en el caso estadounidense; en el caso europeo, aparecieron
pocos anos después términos como metdpolis, hipercindad, ciudad difusa (Johnson,
1974; Fishman, 1987; Garreau, 1991; Indovina, 1990; Ascher, 1995; Corboz,
1995, cit. pos. Monclas, 1998: 5-15).

Mis recientemente, se dieron a conocer conceptos similares para el caso
de las ciudades latinoamericanas como concentracion expandida, metropolizacion
expandida, metvopoli vegion, desavvollo poligonal, campo de aglomeracidn, urbani-
zacion extendidn, megaurbanizacion con estructura policéntrica (Ciccolella, 1999;
De Mattos, 1999; Campolina, 1994; Lopes de Souza, 2001, Aguilar, 1999a v
1999b; cit. pos. Aguilar, 2002: 127). Ante estos aportes se destaca que el acrual
proceso de expansion urbana plantea, en un contexto de competencia mun-
dial, una nueva dindmica morfolégica v tfuncional que reconoce en las nuevas
periferias escenarios cada vez mas importantes para la propia pervivencia de la
metropolis.

Segin Dematteis (1998: 21-22, cit. pos. Vievra v Escamilla, 2004: 481-482)
podrian destacarse dos dindmicas en el proceso de expansion urbana:

1. Se denomina de periurbanizacion y consiste en la recuperacion de la polarizacion
urbana que se manifiesta como una dilatacion progresiva de las coronas externas v de
las ramificaciones radiales de los sistemas urbanos con una tendencia de reducciéon
de los residentes —y ciertas actividades economicas— de los nucleos centrales.

2. Se manifiesta en aquellas tormas de expansion urbana independientemente de
los campos de polarizacion de los grandes centros, v son reconocidas como Ja
“ciudad difusa™.
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La expansion de la ciudad de México podria reconocerse en las dos dinamicas
expuestas por Dematteis, una mediante la polarizacién urbana de asentamientos
cada vez mas alejados del nicleo central, que en conjunto generan una dilatacion
de las coronas externas y de sus ramificaciones radiales o axiales de los subsistemas
urbanos, con una tendencia de reduccién de los residentes v de ciertas actividades
productivas de los ntcleos centrales, v por otro, por la expansion de asentamientos
alejados de su drea de influencia directa, mostrando una cierta independencia de los
campos de polarizacidn de la ciudad central.

La dimension de los alcances de la ciudad de México bajo una periferia expan-
dida estuvo definida por un trabajo precedente (Aguilar, 2002:138), v también fue
retomada en un estudio anterior, s6lo que la divisién espacial de andlisis estuvo
conformada por contornos (Vieyra v Escamilla, 2004) a diferencia del caso que
ahora se muestra y en donde se hace por ciudades. Dicha demarcacidn estuvo
dada por la aplicacién de dos procesos estadisticos: 1. factorial, v 2. cluster. En
este proceso se incluyeron siete variables representativas de las caracteristicas urba-
nas: 1. rotal de poblacion en 1995, 2. total de poblacién en 2000, 3. densidad de
poblacién, 4. porcentaje de actividades urbanas (manufactura, comercio y servi-
cios), 5. productividad industrial, 6. productividad en servicios, y 7. porcentaje de
poblacién en localidades urbanas. De este modo, la zona de estudio se encuentra
conformada por un total de 248 unidades politico-administrativas pertenecientes
a los estados de México, Morelos, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala, ademds del Distrito
Federal, y presenta un radio aproximado de 100 kilémetros a partir del centro de
la ciudad de México (véase mapa 1).

Dicha extension incluye a las siete zonas metropolitanas (zM) de la region:
ciudad de México, Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Puebla-Tlaxcala, Pachuca y
Tulancingo; otro grupo lo constituyen las 22 ciudades chicas (de 15, 600 a menos
de 100, 000 habitantes) y una tercera agrupacion lo conforman el resto de la peri-
feria (véase mapa 1).

EXPANSION PERIFERICA.
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Y PARTICIPACION EN EL EMPLEO

Si se observan los mapas 2 y 3 es evidente que el mayor crecimiento demografi-
co a nivel municipal se estd reportando hacia la periferia, tanto inmediata como
expandida, en la que se presentan patrones mas intensos hacia el oriente y norte de
ciudad de México. Resaltan ademas para cl ultimo periodo, 1990-2000, las tasas
de crecimiento negativas que se tienen en la ciudad central, e incluso si se comparar

87



Mara 1
CIUDAD DE MEXICO Y PERIFERIA REGIONAL

[e—e

®  Ciudades chicas

1 Zoms metropolitanas

A/ Vias pavimentadas
/N Vias de mds de dos carriles

— Limite de zona de estudio

07 Lkt

Elaboré: Clemencia Santos
Cerquera, Instituro de Geografia-
UNAM.




Mapa 2
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los dos mapas se observa cémo dicho patrén tiende a expandirse de un periodo a
otro, hacia las delegaciones aledanas a la ciudad central.

La fase de polarizacion regresiva ha favorecido un proceso de suburbanizacion
de grandes dimensiones, es decir, la periferia presenta ritmos de crecimiento mayo-
res a los de la ciudad central v es notorio que actualmente se tienen municipios mds
alejados del nucleo central con mayores ritmos de crecimiento demogrifico. Este
proceso es acompanado de una importante desconcentracion del empleo, ya que
los datos que aparecen en el cuadro 1 asi lo demuestran.

Crapro 1
CRECIMIENTO Y PARTICIPACION EN EL EMPLEO TOTAL
POR UNIDADES TERRITORIALES, 1985-1998

1985 1998
TC
Unidndes tevritoriales PO % ro % 1985-1998
Total zona de estudio Nz 2°287.946  100.0 3’897,334 100.0 4.2
ZMCM 1’840,725  80.5 2°928,733  75.1 3.6
ZMCM 1’840,725  100.0 2°928,733 100.0 3.6
Distrito Federal 1°327,792  72.1 1'977,430  67.5 3.1
Ciudad central 673,998  50.8 974,283 493 2.9
Resto delegaciones 653,794 492 1'003,147  50.7 3.3
Periferia metropolitana
(Estados de México ¢ Hidalgo) 512,933 279 951,303 325 4.9
Ciudades chicas 52,295 2.3 93,048 2.4 4.5
Resto de la periteria 32,687 1.4 93,389 2.4 8.4
Otras zM 362,239 15.8 782,164  20.1 6.1
Otras zM 362,239 100.0 782,164 100.0 6.1
zMm PueblaTlaxcala 195,491 54.0 417,204 533 6.0
zM Toluca 83,135  23.0 164,641 210 5.4
zM Cuernavaca 48,866 13.5 111,155 14.2 6.5
zM Cuautla 10,601 2.9 24,076 3.1 6.5
zM Pachuca 15,299 4.2 44013 5.6 8.5
zM Tulancingo 8.847 2.4 21,075 2.7 6.9

Fucnie: Elaboracién propia con datos de censos ccondmicos (1986 v 1999), inkar, México.

En su conjunto, la participacion de la zmcMm es la unidad que reportd los
menores valores de crecimiento en el empleo total para el periodo de 1985 a
1998, 4.2 por ciento anual, correspondiendo al resto de la periferia la mayor tasa,
8.4, seguida del conjunto de las otras zonas metropolitanas, 6.1, y de las ciudades
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chicas, 4.5 por ciento anual. Con respecto a la participacién porcentual también
se evidencia el decremento reportado por la zMcM que pasa de 80.5 al 75.1 por
ciento, desplazdndose los empleos de la zmcM principalmente hacia el conjunto
de las zonas metropolitanas que la circundan, y secundariamente hacia el resto de
la periferia.

Asimismo, también se observa que al interior de la ZMCM existe cada vez una
menor participacion del Distrito Federal y un mayor crecimiento de su periferia
metropolitana inmediata. Ademas de existir un desplazamiento del empleo hacia la
periteria expandida, en donde la zm de Puebla-Tlaxcala es la que reporta la mayor
concentracion del empleo en este conjunto, 53.3 por ciento, seguida de Toluca, 21
v Cuernavaca, 14.2 por ciento.

Sin embargo, al mismo tiempo que se gesta una expansion de los alcances de
la ciudad central y se consolida un sistema urbano jerdrquicamente diversificado
que posibilita la madurez de una estructura polinuclear, es evidente también que se
genera la conformacidn de una estructura del empleo diferenciada marcada por la
permanencia de las relaciones de ventajas y desventajas que persisten entre ¢l centro
v la periferia respectivamente, adecuadas a las actuales relaciones de la economia
global.

Algunos de los procesos que se reconocen son la conformacién, como ya
vimos, de un territorio megalopolitano funcionalmente ampliado. En él la estruc-
tura productiva manifiesta cambios importantes en la participacion de las diferentes
unidades territoriales que se manifiestan por sector econémico, lo que genera el
surgimiento y consolidacién de una red urbana policéntrica mas desconcentrada,
funcionalmente integrada pero, productivamente diferenciada.

ESTRUCTURA DEL EMPLEO Y RELACION CENTRO-PERIFERIA

Es de esperar que una de las principales manifestaciones que se presenta bajo el
actual proceso de expansion metropolitana de las megaciudades sea reconocida
por el cambio de la estructura del empleo sectorial, ya que la mayor dindmica que
reportan las dreas en expansion estd dada por un constante crecimiento €n ciertos
sectores econdmicos y ciertas dreas periféricas del territorio, en contraposicion se
presenta una notable tendencia a la disminucién de determinadas actividades pro-
ductivas en las dreas centrales, por lo que cabe enfatizar que este proceso es selec-
tivo desde la perspectiva tanto sectorial como territorial.

Asi, al observar el cuadro 2 se tiene que para 1985 el sector econémico que
predominaba en cada una de las estructuras de empleo sectorial de las unidades
territoriales (UT) analizadas, por corresponderle los mayores porcentajes de pobla-
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CUADRO 2

PARTICIPACION EN EL EMPLEO TOTAL POR SECTORES,

SEGUN UNIDADES TERRITORIALES, 1985-1998

(Porcentajes)

1985 1998

Unidades territoriales Total  Manufactura  Sewvicios  Comercio Total  Manufactura  Servicios  Comercio
Total zona de estudio Nz 100.0 48.1 23.7 28.2 100.0 32.5 36.3 31.2
ZMCM 100.0 46.7 25.1 282 100.0 30.2 38.8 31.0
Distrito Federal 100.0 40.3 29.8 299 100.0 25.2 45.0 29.8
Ciudad central 100.0 29.7 38.7 31.6 100.0 17.5 54.4 28.1
Resto delegaciones 100.0 51.3 20.6 28.2 100.0 32.6 359 31.5
Periferia metropolitana

(Estados de México ¢ Hidalgo)  100.0 63.1 13.1 23.9 100.0 40.8 25.8 334
Ciudades chicas 100.0 68.0 12.1 20.0 100.0 43.3 27.8 28.9
Resto de la periferia 100.0 55.2 11.3 335 100.0 47.7 18.6 33.7
Otras ZM 100.0 52.1 19.3 28.6 100.0 37.9 30.3 31.8
zM Puebla-Tlaxcala 100.0 51.6 19.9 285 100.0 41.7 28.9 29.4
zM Toluca 100.0 66.1 11.6 22.3 100.0 41.6 26.3 32.0
zM Cuernavaca 100.0 44.0 26.3 29.8 100.0 27.0 38.2 34.9
zM Cuautla 100.0 25.1 27.4 47.5 100.0 20.4 349 447
7zM Pachuca 100.0 36.3 23.3 40.3 100.0 27.0 36.2 36.8
zMm Tulancingo 100.0 35.7 25.3 39.0 100.0 322 30.7 37.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de censos econdmicos (1986 y 1999). INra1, México.
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cién ocupada, era la manufactura. De las 10 agrupaciones territoriales que se
muestran, incluyendo el total regional, siete manifiestan una composicién econod-
mica en donde la actividad manufacturera concentra las mds elevadas proporciones
porcentuales compardndola con servicios y comercio, estos valores van desde el
44 por ciento para el caso de la zM de Cuernavaca hasta el 68 por ciento para
los municipios que contienen ciudades de tamafo pequefo, con porcentajes entre
este rango se encuentran la zmcMm, la zm de Toluca, la zm de PueblaTlaxcala y el
resto de municipios rurales, las otras tres agrupaciones restantes manifiestan una
estructura laboral en donde el sector comercio es el que genera el mayor nimero
de empleos.

Para este ano cabe hacer dos observaciones que pueden tener un significado
importante, la primera, que el total regional registra una mayor creacién de
empleo en la actividad manufacturera, vy la segunda, que en ninguna de las uni-
dades territoriales analizadas se presenta el sector servicios como el mas impor-
tante.

Sin embargo, es evidente que para 1998 dicho escenario se ha modificado,
dando como principal resultado la contraccién del empleo manufacturero vy la
expansion del sector servicios. De las siete unidades territoriales que mantenian en
1985 una estructura favorable a la industria manufacturera, en 1998 sélo quedaron
cuatro, dos de ellas con un tradicional peso en la manufactura como son la zm de
Toluca v la zm de Puebla-Tlaxcala, las otras dos son las ciudades pequenias v el resto
de municipios rurales. Las zonas metropolitanas de Cuautla, Pachuca y Tulancingo
se mantienen, al igual que en 1985, con los mayores porcentajes en comercio, aun-
que su proporcion disminuyve en este sector al 1igual que en el de la manufactura
para aumentar en servicios, lo que puede suponer un cambio en la distribucion del
empleo hacia este ltimo en los préximos anos.

De este modo, va para 1998 se puede reconocer que existe un evidente cambio
en el comportamiento del empleo segiin su distribucién por sector econémico en
las agrupaciones territoriales analizadas. En donde cabe destacar el paso de una
estructura de empleo regional de supremacifa manufacturera a otra en la que predo-
mina la creacién de empleo en el sector servicios.

Sin embargo, para reconocer con mayor precision el comportamiento sectorial
enseguida se muestran los resultados en el cdlculo de los cocientes de localizacion
a nivel intrasectorial, con lo que se podrd determinar qué subsectores productivos
estan conformando la expansién de la periferia de la ciudad de México a escala
regional, y como se lleva a cabo una importante division espacial de las actividades
productivas.
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Manufactura!

La manufactura tiende a descentralizar subsectores o procesos productivos inten-
sivos en mano de obra, mientras que los que suelen concentrarse en las dreas
centrales son aquellos que demandan una mayor intensidad en capital, mano de
obra mas calificada y mejores condiciones en infraestructura y servicios a la pro-
duccién.?

La nueva relacién existente entre la ciudad central v su periferia se debe a las
actuales interacciones que se generan bajo un sistema de produccion y consumo
global. Las innovaciones en tecnologfa y modos de produccién han favorecido
un proceso de desconcentracion de ciertos subsectores manufactureros o procesos
de estos que se ven reforzados por el desarrollo en las comunicaciones y medios de
transporte. Esto ha generado alteraciones importantes en los espacios productivos
v en la configuracion de los patrones de industrializacién vigentes hasta no hace
mucho tiempo (Castells, 1989; Pérez, 1988). En conjunto, esto ha facilitado la
fragmentacion de la produccién a multiples escalas, global, nacional, regional y
local, v ha hecho posible que se obtengan las mayores ventajas de cada territorio
segun las necesidades de los procesos productivos implicados, por tanto se tiene
que un producto se fabrique en uno o varios lugares, se ensamble en otro(s) y se
comercialice en terceros (Beneria, 1991).

Dicha estrategia productiva de relocalizacion se ha convertido en una de las
mas eficientes a la hora de reducir costos y maximizar ganancias, situacién que en
la presente fase de produccién flexible y bajo el contexto de un mercado global
se agudiza y contrasta con el anterior esquema de integracién-concentracion que
prevalecia en la fase de produccion taylorista-fordista v que tavorecia a las grandes
aglomeraciones urbanas.

Dichas transformaciones conllevan a un proceso de difusién de la manufactura,
sin embargo, éste no se presenta de manera homogénea, ya que existe un proceso
de selectividad que se presenta tanto a nivel sectorial como espacialmente.

Bajo la agrupacidn de bienes de consumo inmediato, intermedios y de capital
son los primeros los que manifiestan la mayor difusién hacia una periferia mds
extensa, en este caso y para 1998, todas las unidades territoriales excepto la zMcM
mantenian cocientes de localizacion mayores a 1 (véanse cuadro 3 y mapas 4 y 5).

'Agrupaciones de la industria manufacturera: Bienes de consumo inmediato: alimentos, bebidas y tabaco;
textiles. prendas de vestir e industrias del cuero; v otras industrias manufactureras. Bienes de consumo intermedio:
madera v productos de madera; papel v productos de papel; sustancias quimicas, productos derivados del petrdleo v
del carbén, de hule v de plistico; productos minerales no metilicos; ¢ industrias metdlicas bdsicas. Bienes de consumo
durable v de capital: productos metilicos, maquinaria v equipo.

Para un andlisis a nivel de subscctores véase el trabajo de Vievra v Escamilla, 2004.
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Los bienes de capital tienden a desconcentrar ciertos procesos intensivos en
mano de obra por lo que los valores superiores a la unidad se encuentran tanto
en las dreas centrales como en algunas periféricas, aunque la intensidad de difusion
al igual que en el caso de los bienes de consumo intermedio no se comparan con
el descrito en un inicio. Junto con algunos procesos productivos de los bienes de
capital que requieren de localizaciones centrales, los bienes de consumo intermedio
manifiestan una importante concentracion, para 1998 unicamente la zMCM repor-
taba valores superiores a la unidad en el cdlculo de los cocientes de localizacion.
Incluso de 1986 a 1998 se observa tanto en los bienes intermedio como de capital
una cierta dindmica hacia la centralidad (véanse cuadro 3 y mapas 6, 7,8 y 9).

CUADRO 3
COCIENTES DE LOCALIZACION EN EL SECTOR
MANUFACTURERO POR UNIDADES TERRITORIALES
SEGUN TIPO DE MANUFACTURA,
1985 Y 1998

Durable
Inmediato Inrermedio y de capital

Unidades tervitoriales 1985 1998 1985 1998 1985 1998
ZMCM 09 0.9 1.1 1.1 1.0 1.0
Distrito Federal 1.0 0.9 1.1 1.2 0.9 0.8

Ciudad central 1.2 1.0 1.1 1.3 0.7 0.6

Resto delegaciones 1.0 0.9 1.1 1.2 1.0 1.0
Periferia metropolitana
(Estados de México ¢
Hidalgo) 0.8 0.9 1.0 1.0 1.2 1.2
Ciudades chicas 0.7 14 1.0 0.5 1.3 1.1
Resto de la periferia 1.3 1.3 1.0 0.8 0.7 0.7
Otras zMm 1.3 1.2 0.7 0.7 1.1 1.1
zM PueblaTlaxcala 1.5 1.2 0.5 0.7 1.1 1.1
zM Toluca 0.9 1.0 0.8 0.8 1.3 1.3
zM Cuernavaca 1.0 1.0 1.0 1.1 1.0 0.9
zM Cuautla 2.3 1.3 0.4 0.6 0.3 1.1
zM Pachuca 1.6 1.6 0.8 0.6 0.6 0.6
zm Tulancingo 2.0 2.1 0.8 0.2 0.2 0.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de censos ccondmicos (1986 v 1999), iNx:a1, México.
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Comercio y servicios®

Para el sector terciario, son los servicios a la produccién y el comercio al mayoreo
los que manifiestan una localizacién que reconoce principalmente a los espacios
centrales como los lugares en donde se manifiestan sus mayores posibilidades de
desarrollo, al ser actividades que requieren de una serie de factores de localizacidn
muy particulares como lo expresan Moreno y Escolano (1992: 26 y 27):

1. Proximidad al mercado, ya que su actividad exige un alto grado de integracion
entre productor-consumidor.

2. Perspectivas y tamaiio del mercado ejercen un fuerte atractivo.

3. Presencia de competidores, con la intencién de beneficiarse de innovaciones.

4. Accesibilidad a infraestructura de primer orden y a eficientes redes de telecomu-
nicaciones.

5. Acceso a mano de obra de alta calificacion profesional y técnica, esto tiene mucho
mds importancia que un mercado laboral barato.

6. Buen entorno de negocios, resulta influyente para el mejor desempeno.

7. Disponibilidad de superficies adecuadas para el desempefio de sus actividades.

Por ¢l contrario, la terciarizacién en servicios banales y comercio al menudeo
se presenta bajo un proceso de difusién en las zonas metropolitanas de segundo
orden, al igual que las ciudades chicas y el resto de la periferia.

Segin un estudio de Marshall ef al. (1987 cit. pos. Moreno y Escolano, 1992:
30y 37) en el Reino Unido, durante 1971 y 1981 se presentd un proceso de des-
concentracién hacia las ciudades que rodean a la grandes aglomeraciones metropo-
litanas, y las circunstancias que parecieron influir fueron las siguientes:

1. Un movimiento de relocalizacién, debido a los crecientes alquileres centrales,
que afecté sobre todo a aquellas actividades que requieren contactos menos
intensos.

2. Las variaciones en los costos de comunicaciones a través de las nuevas tecnolo-
gilas, que han facilitado el desplazamiento.

*Agrupaciones del sector servicios: Servicios al productor: profesionales, técnicos, especializados v personales,
incluye log prestados a las empresas; servicios relacionados con la agricultura, ganaderia, construccién, transportes,
financieros v comercio. Servicios al consumidor: alquiler y administracién de bienes inmuebles; alquiler de bienes mue-
bles; restaurantes v hoteles; servicios de esparcimiento, culturales, recreativos v deportivos; servicios de reparacion v
mantenimiento. Servicios colectivos: servicios educativos, de investigacion, médicos de asistencia social y asociaciones
civiles v religiosas.
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Reestructuracién sectorial centro-periferia

3. La desconcentracién demografica, que ofrece mayor disponibilidad de mano de
obra barata —para la realizacidn de actividades que requieren de poca calificacion
profesional y técnica.

4. La proliferacion de eficientes vias de comunicacién y transporte han facilitado
la desconcentracion.

A estos aspectos se podrian sumar otros dos que tienen que ver con funciones
especificas:

1. Las funciones de transporte y almacenamiento aunque permanecen estrechamen-
te vinculadas a las fabricas buscan espacios como las periferias de las grandes
aglomeraciones y ciudades intermedias y pequefias cercanas a la gran metrépo-
lis, —o con elevados niveles de accesibilidad fisica.

2. Determinadas funciones comerciales son a veces delegadas a polos intermedios,
configurando centros de ventas con competencias regionales o locales, como
puede ser ¢l caso de zonas metropolitanas de segundo orden o ciudades chicas.

Dichos factores estdn actualmente influyendo en el proceso de cambio en las
relaciones de centro-periferia y en la expansidn de la ciudad de México bajo una
urbanizacidn de tipo regional. La ciudad de México reporta una alta centralidad de
los servicios al productor, misma que incluso se agudiza durante el periodo de 1986
a 1998, destacando las delegaciones centrales del Distrito Federal y un importante
corredor hacia el noroeste de la ciudad, mismo que tiene que ver con la localizacion
de los grandes corporativos como Santa Fe, Polanco y municipios vinculados a las
actividades manufactureras del corredor ciudad de México-Querétaro. En cambio
manifiesta una alta difusién de los servicios al consumidor, situacion que sc ha
mantenido a lo largo del periodo citado, contrariamente al observado por los servi-
cios colectivos que presentan una elevada dispersion de 1986 a 1998, sobre todo
hacia el oriente de la ciudad de México, tanto en su periferia inmediata como en su
periferia expandida (véanse los mapas 10 a 15).

El cuadro 4 es elocuente con estas observaciones ya que sélo la ciudad central
y el Distrito Federal en su conjunto obtuvieron valores superiores a la unidad en ¢)
cdlculo de los cocientes de localizacion relacionados con los servicios al productor.
Por el contrario, es la periferia inmediata y extensa (otras zonas metropolitanas,
ciudades chicas y resto de la periferia) las que para el ano 1998 reportaron valores
superiores a la unidad, situacién que no ocurri6 para la ciudad central.

Para el caso del comercio, el relacionado con el mayoreo mostré un comporta-
miento espacial muy similar al de los servicios a la produccion, ya que su localiza-
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cidén se mantuvo muy centralizada durante el periodo referido, ademds de mantener
un patron de distribucion con una alta correspondencia: delegaciones centrales y
conformacion de un corredor en direccion hacia el noroeste de la ciudad (véanse
mapas 16 y 17). En cambio ¢l comercio al menudeo mostrd un patrén altamente
disperso y poco discriminatorio (véanse mapas 18 y 19). Por su parte, los datos
del cuadro 5 evidencian una mayor diferenciacién espacial entre los dos tipos de
comercio, ya que unicamente el Distrito Federal reporté una especializacion en el
comercio al mayoreo con valores superiores a uno, esto tanto en ¢l afio inicial como
en el final, mientras que para el comercio al menudeo los cocientes de localizacion
que reconocieron una especializacion estuvieron dados en los espacios periféricos.

CUADRO 4
COCIENTES DE LOCALIZACION EN EL SECTOR SERVICIOS POR UNIDADES
TERRITORIALES SEGUN TIPO DE SERVICIO, 1985-1998

Al productor Al consumidor Colectivos
Unidades tervitoviales 1985 1998 1985 1998 1985 1998
ZMCM 1.1 1.1 1.0 0.9 1.0 0.9
Distrito Federal 1.1 1.2 0.9 0.9 1.0 0.9
Ciudad central 1.3 14 0.9 0.8 0.9 0.7
Resto delegaciones 0.8 0.9 1.0 1.0 1.2 1.1

Periferia metropolitana
(Estados de México 0.7 0.7 1.2 1.2 1.0 1.2
¢ Hidalgo)

Ciudades chicas 0.5 0.6 1.4 1.4 0.9 1.0
Resto de Ia periferia 0.4 0.4 1.6 1.7 0.6 1.0
Otras zM 0.6 0.7 1.2 1.2 1.2 1.3
zM PucblaTlaxcala 0.7 0.7 1.1 1.1 1.3 1.4
7M Toluca 0.7 0.8 1.3 1.2 0.8 1.0
zM Cucrnavaca 0.5 0.6 1.3 1.3 1.1 1.3
zM Cuautla 0.6 0.7 1.3 1.3 0.9 1.1
7M Pachuca 0.8 0.7 1.2 1.2 1.0 1.4
7m Tulancingo 0.6 0.5 1.1 1.3 1.2 1.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de censos econémicos (1986 v 1999), inkar, México.

Lo anterior conlleva a pensar que efectivamente existe un proceso de reestruc-
turacion sectorial que manifiesta una mayor participacion del espacio periférico
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v que se consolida un proceso urbano de base regional con la emergencia de una
estructura policéntrica, sin embargo, la incorporacién de dicho espacio es selectivo
vy diferenciado tanto sectorial como territorialmente.

CUADRO 5
COCIENTES DE LOCALIZACION EN EL SECTOR COMERCIO
POR UNIDADES TERRITORIALES SEGUN TIPO DE COMERCIO, 1985 Y 1998

Mayoreo Menudeo

Unidades tevvitorinles 1985 1998 1985 1998
ZMCM 1.1 1.1 1.0 1.0
Distrito Federal 1.2 1.2 1.0 0.9

Ciudad central 1.2 1.2 1.0 0.9

Resto delegaciones 1.2 1.2 1.0 0.9
Periteria metropolitana
(Estados de México ¢ Hidalgo) 0.8 0.9 1.0 1.0
Ciudades chicas 0.5 0.6 1.1 1.2
Resto de la periteria 0.3 0.4 1.2 1.2
Otras ZM 0.7 0.8 1.1 1.1
zM PueblaTlaxcala 0.8 0.8 1.1 1.1
zM Toluca 0.7 0.8 1.1 1.1
zM Cuernavaca 0.5 0.8 1.1 I.1
zM Cuautla 0.5 0.6 1.1 1.1
zMm Pachuca 0.8 1.0 1.1 1.0
zM Tulancingo 0.6 0.9 1.1 1.0

Fuente: Elaboracion propia con daros de censos econdmicos (1986 y 1999), iNkar, México.

CONCLUSIONES

La dispersion de la poblacion se corresponde con una nueva distribucion del empleo
de caracteristicas difusas y policéntricas, y en donde las vias de comunicacion pri-
marias jucgan un papel muy importante.

Lo anterior reconoce un cambio sustancial en las relaciones centro-periferia
respecto a los mercados laborales, ya que se observa una menor primacia de la
ZMCM v una mayor participacion de las zonas metropolitanas de segundo orden y
algunas ciudades chicas, dentro de éstas destacan sobre todo las mds préximas a la
red vial principal v a los centros metropolitanos de la region.

Las zonas metropolitanas de segundo orden ya juegan un papel determinante
en ¢l proceso de suburbanizacién de grandes alcances, a través de su participacion
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en la oferta laboral. Asimismo, comienzan a experimentar un proceso de suburba-
nizacién hacia su periferia inmediata, reproduciendo el esquema del ciclo urbano al
trasladar ciertas actividades productivas o procesos de éstas, generalmente intensi-
vos en mano de obra, hacia territorios con mayores ventajas comparativas.

La estructura sectorial del empleo entre la zMcM y el resto de las unidades
territoriales que aqui se analizaron manifiesta una localizacién diferenciada segun
las demandas y caracteristicas de los territorios implicados, por lo que se presenta
una localizacion selectiva por subsector econdmico:

Manufacrura. Existe una desconcentracion importante hacia las zonas metro-
politanas secundarias cercanas a la zmcMm, de entre las que destacan las zm de Toluca
y PueblaTlaxcala. Los bienes de consumo inmediato presentan la mayor difusion
hacia una periferia mds extensa; los bienes de capital tienden a desconcentrar solo
ciertos procesos intensivos en mano de obra y su difusion no es tan extensiva, y son
los bienes de consumo intermedio los que manifiestan una mayor concentracion
en las dreas centrales.

Servicios y comercio. En el caso de los servicios son los destinados a la produc-
cién los que mantienen rasgos de concentracion en la ciudad central al igual que
el comercio al mayoreo, destacando ademas la conformacion del corredor ciudad
de México-Querétaro, por el contrario, los servicios al consumidor y colectivos, al
igual que el comercio al menudeo, son actividades econdémicas que muestran un
patrén de distribucion mds difuso.

La polarizacion regresiva genera un proceso de suburbanizacion de grandes
dimensiones, por lo que se establece una nueva relacién centro-periferia de carac-
teristicas policéntricas, bajo un proceso de expansién demogrifico y productivo
territorialmente diferenciado.
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La ciudad de México
y su estructura policéntrica regional*

ADRIAN GUILLERMO AGUILAR™*

INTRODUCCION

En los ultimos anos en la literatura se aprecia un gran interés en el estudio de
las megaciudades en diferentes regiones del mundo. Sin embargo, en todos estos
andlisis se nota una escasez de estudios que asocien la dindmica urbana y metropo-
litana de estas megaciudades con su territorio regional (véanse Gilbert, 1996; Lo v
Yeung, 1998; Ciccolella, 1999; De Mattos, 1999). En una region que se caracteriza
por contener dentro de sus limites a una gran metrépoli, como es el caso de la ciu-
dad de México dentro de la regién centro, es fundamental examinar los principales
rasgos del patrdn territorial que estd surgiendo ante la enorme influencia de la gran
ciudad. En este contexto, preguntas como las siguientes son relevantes: {cudl es
el grado y tipo de integracion de la megaciudad con su espacio regional y con su
periferia mas inmediata?, {en qué grado, otras localizaciones urbanas dentro de la
region desempefian un papel relevante en el ambito productivo y laboral?

A partir de la propia dindmica urbana de la gran ciudad v del impacto del pro-
ceso de globalizacion, se destaca un proceso territorial de dispersion urbana al interior
de su region que se manifiesta de varias maneras. En primer lugar, la dispersion de
la actividad econdmica, facilitada por los desarrollos en las telecomunicaciones v la
infraestructura vial, contribuye a un tipo de desconcentracion de las funciones cen-
trales de la gran ciudad que se relocalizan en ciudades medias v pequenas; a su vez,

*Este trabajo presenta resultados del proyecto de investigacion denominado La Expansion Metropolitana de
las Megaciudades. La Ciudad de México v la Transformacién de su Periteria Regional. que recibe apovo financiero
del Conacyt.

**Instituto de Geograffa, Universidad Nacional Auténoma de México. adrian@servidor.unam.mx. El autor
agradece la colaboracion de Josefina Hernandez, Clemencia Santos v Enrique Pérez en la claboracion de cuadros v
material grdfico.
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otras actividades productivas difunden sus tareas hacia zonas rurales o urbano-rurales
periféricas dentro de la region. Las nuevas prdcticas de produccion flexible favorecen
una relocalizacion de actividades econdmicas hacia la periferia regional, que mantie-
nen vinculos productivos con la base econémica de la principal drea metropolitana.

En segundo lugar, el nuevo patrén de dispersion territorial abre un amplio
rango de posibilidades a la incorporacién de ciudades pequefas y periferias rura-
les a la influencia directa de la gran metrépoli. Este proceso da por resultado un
nuevo modelo urbano-regional alrededor de la megaciudad, en el cual se observa
una mayor equidad en la representatividad de centros urbanos de diferente rango-
tamano, con la intensificaciéon de mayores vinculos entre ellos, dando lugar a una
estructura urbana policéntrica. Es decir, se tiende a consolidar una estructura regio-
nal multinodal con la presencia de multiples nicleos o lugares centrales.

Y en tercer lugar, los centros urbanos mds pequenos se convierten en la estruc-
tura bdsica de un modelo policéntrico en la periferia regional de la megaciudad, y
desempefian varias funciones importantes como nucleos emergentes: abastecen de
mano de obra barata, proveen de un amplio rango de servicios, y en varjos grados
sirven de “ciudades satélite” a la economia metropolitana de la gran ciudad; al
mismo tiempo, y ante la fuerte dindmica de crecimiento pueden presentar déficit
en vivienda v en la dotacién de servicios bdsicos.

En el caso particular de la periferia regional de la ciudad de México, no cabe
duda que en los dltimos 25 anos nuevas realidades territoriales se han desarrollado
en dicho espacio regional de la ciudad de México. En la medida que esta megaciu-
dad ha continuado su expansion se destacan procesos espaciales de diversa intensidad
que se han vuelto distintivos de la fase actual de desarrollo de la gran ciudad y que
diversos estudios reportan. En primer lugar, podemos senalar la marcada expansion
metropolitana que experimenta la ciudad y que ha causado Ia integracion constante
de un cada vez mayor nimero de municipios aledafnos que se incorporan al conglo-
merado funcional del complejo metropolitano; por ejemplo, en el ano 2004 uno de
los mds recientes estudios de delimitacién metropolitana incorporé un total de 75
unidades politico-administrativas (entre delegaciones y municipios) para la ciudad
de México (véase Sedesol, Conapo, INEGL, 2004).

En segundo lugar, se ha puntualizado la formacién de periferias metropolitanas
expandidas, que representan amplias franjas mas alld de la frontera metropolita-
na que se encuentran aun bajo la influencia de la ciudad central (Aguilar, 2002).
En tercer lugar, sc destaca la formacion de corredores urbanos que generalmente
siguen la travectoria de los principales ejes carreteros, a lo largo de los cuales la
megaciudad establece desarrollos lineales con una mezcla heterogénea de uso del
suelo que sirven de enlace con otros centros urbanos proximos, destacan los casos
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de las carreteras hacia las ciudades de Querétaro y Pachuca. Y en ultimo lugar, es
importante sefalar el desarrollo de un modelo policéntrico regional que sirve de base
para la difusién del proceso urbano en la periferia regional de la ciudad de México;
este modelo implica la consolidacién de una serie de ciudades medias v pequeias
que se han convertido en nuevos polos de desarrollo urbano en sus propios terri-
torios, pero que a la vez, forman parte de una especie de red funcional alrededor
de la gran ciudad.

Este trabajo tiene por objetivo analizar la existencia de una estructura poli-
céntrica en la periferia regional de la ciudad de México, a partir del estudio de las
ciudades pequenas en aspectos como, su crecimiento urbano, su estructura econo-
mica sectorial, v sus relaciones funcionales con la zMCM y con su entorno regional
inmediato.

EL MODELO POLICENTRICO

El policentrismo, que basicamente denota la existencia de varios centros urbanos
en una drea o region determinada, aparentemente se ha convertido en uno de
los rasgos caracteristicos del desarrollo reciente de los sistemas urbanos (véase
Kloosterman y Musterd, 2001); lo anterior en gran medida es resultado de ten-
dencias de descentralizacién o contraurbanizacion en dichos sistemas. Las regiones
urbanas policéntricas se han analizado por varios anos en los paises desarrollados
y se ha hecho énfasis en como la actividad econdmica muestra una tendencia a
agruparse en diversos centros de actividad lo cual favorece el desarrollo de estos
nuicleos urbanos. Y aunque existen estos estudios, pocos de ellos intentan definir
el concepto. Como ejemplos de regiones policéntricas se pueden mencionar las
siguientes: ¢l Randstad en Holanda, la regién del Rin-Ruhr, la region de Toscana
en Italia, y el sur de California en Estados Unidos (Kloosterman y Musterd, 2001;
Davoudi, 2004).

El modelo conceptual de este tipo de configuracién urbana aun no se encuen-
tra muy bien fundamentada vy no es posible encontrar una clara tipologfa de lo
que se entiende por policentrismo. No existe una definicidn clara y mds bien existe
una gran diversidad de interpretaciones al momento de tratar de operacionalizar
el concepto: {de qué drea estamos hablando, de una ciudad, o una region:, {cudl
es la evidencia empirica 0 normativa para evaluar el policentrismo?, etcétera. El
concepto se puede usar como modelo estratégico de planificacion territorial, o se
puede utilizar para explicar una forma concreta de estructura y de crecimiento urba-
no-regional (Kloosterman y Musterd, 2001; Davoudi, 2004: 127; Aalbu, 2004:
145). En esta etapa, donde encontramos diversas interpretaciones a este concepto,
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es importante avanzar en su interpretacion al confrontarlo con la realidad territorial
v socioecondmica de una drea particular.

En primer lugar, es importante aclarar dos puntos que se relacionan directa-
mente a la discusion de este tema: el policentrismo y las escalas geogrificas; y el
policentrismo como propuesta normativa en la planeacidn territorial. En cuanto
al primer punto, ¢l policentrismo tiene aplicaciones a varias escalas geogrdficas, y
seguin dicha escala su significado puede ser diferente. Primero, un grupo de estu-
dios lo ha aplicado a la escala de ciudades individuales con el interés de identificar
nucleos de concentracion de poblacion y de actividades productivas sobre todo
dentro de la zona urbana construida; este tipo de estudios se han vuelto importan-
tes en la medida que las grandes ciudades muestran grandes desarrollos suburbanos
(véase Aguilar y Alvarado, 2004). Segundo, también se utiliza a escala interurbana
para destacar la existencia de maltiples centros en una sola regidn; en este caso se
puede tratar de vartas ciudades del mismo tamafo, o de la presencia de una gran
aglomeracién con una serie de ciudades de mucho menor tamaio. Y tercero, se usa
a nivel de grandes regiones del mundo para promover un desarrollo mas policéntri-
co, este es el caso, por ejemplo, de la estrategia territorial europea que se propone
para toda la Union Europea, o en Asia Oriental la presencia de varias megaciudades
en ¢l corredor urbano Pekin-SeulTokio (véanse Davoudi, 2004: 134-136; Aalbu,
2004). Este trabajo estd orientado sobre todo a la interpretacién del segundo tipo,
la escala interurbana.

En lo que se refiere al segundo aspecto, el punto de vista normativo, €l poli-
centrismo constituve una propuesta de planeacion territorial bien definida. A nivel
regional el modelo policéntrico propone potenciar el efecto urbano en todo un
espacio regional a través de una diversificacién funcional del uso del suclo v la
creacion o consolidacion de nuevas centralidades periféricas; lo cual favorecerd la
densificaciéon de la poblacidn v las actividades en los nodos v en los principales
corredores de transporte publico; ademads aporta una base para organizar los dife-
rentes centros urbanos en una red que retuerce los vinculos urbanos (Precedo,
2004: 49). En esencia es una respuesta a los conflictos generados por la urbaniza-
cion dispersa.

Dicho de otra manera, se trata de un modelo de ciudad-region basado en la
existencia de redes urbanas que sirven de apoyo a un modelo regional descentrali-
zado v policéntrico que facilita los flujos v la difusién de innovaciones v con ello el
desarrollo de todo el territorio. Este tipo de desarrollo policéntrico debera apoyar
dos aspectos: primero, la competitividad urbana-regional mediante la mejora de
los vinculos entre los centros urbanos de la regidn; v segundo, la reestructuracion
regional mediante la mejora de la infraestructura v el equipamiento de los centros
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urbanos secundarios. Este tema no es parte de la discusion de este trabajo, aunque
si se hara énfasis en las ventajas que se atribuyen al modelo policéntrico.

El modelo centro-periferia y el modelo policéntrico. El modelo territorial conven-
cional de centro-periferia no sélo se ha usado por muchas décadas sino que ademas
ha tenido usos muy variados a diferentes escalas espaciales. Mas que profundizar en
el uso de este modelo, quicro destacar sobre todo la nocién de “periferia” en esta
metafora porque es muy util para confrontarla con la nueva propuesta de policen-
trismo. Desde el punto de vista territorial y econémico, la periferia en general se le
ha asociado a toda una serie de desventajas que se representan por varios elementos,
que quizd se pueden agrupar en tres grandes grupos: primero, un creciente costo
en los viajes y en el transporte, este costo se manifiesta tanto en tiempo como en
recursos financieros; esto sucede por lo lejano de la periferia respecto a los princi-
pales centros demograficos y econémicos. En consecuencia, existe una ausencia de
ventajas de aglomeracion que presenta cualquier localizaciéon remota (o periférica).
En segundo lugar, existe un alto costo en la dotacién de servicios, y son evidentes
los bajos niveles de innovacién tecnoldgica y de iniciativas empresariales. Y en
tercer lugar, hay elementos asociados tales como poblacién dispersa, dependencia
de actividad primaria, infraestructura poco desarrollada a nivel local, y una falta de
influencia en el sector gubernamental (Copus, 2001: 540).

A lo largo de las ultimas décadas, y dependiendo de cada regién, muchas de
estas desventajas se han venido desvaneciendo a partir de cambios en el ambiente
econdmico, algunos mads rapidos que otros; y por avances tecnoldgicos e interven-
ciones directas del sector publico. Como ejemplos concretos podemos mencionar:
mejoramiento en la infraestructura de comunicaciones y transportes; cambios eco-
némico-sectoriales con una continua expansion del sector servicios y la industria
ligera; acelerados cambios tecnolégicos sobre todo en las tecnologias de [a infor-
macion.

Los anteriores desarrollos y la emergencia del proceso de desconcentracion
demogrifica y urbana, han fortalecido en muchos casos la presencia de otros cen-
tros urbanos alternativos a la gran ciudad, o la presencia de dos o tres ciudades
importantes. Este proceso ha motivado la promocién del modelo policéntrico con
la intencion de reemplazar al convencional modelo centro-periferia. Esta propuesta
se ha vuelto muy atractiva por varias razones: ante todo por la posibilidad de evitar
una excesiva concentraciéon econémica y demografica en un solo “centro”, frente
a un sistema policéntrico mas balanceado. Ademas, el interés por un desarrollo
policéntrico se ve alimentado por la hipétesis de que, los sistemas urbanos poli-
céntricos estimulan el crecimiento econdmico regional, son m4s sostenibles desde
el punto de vista ambiental, y refuerzan los vinculos territoriales mucho mejor que
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los sistemas urbanos monocéntricos, o que los pequefios asentamientos dispersos
(Robinson, 1995).

El grado en el que se redistribuye la poblacidn y las actividades econdmicas, tal
vez transformando un sistema centro-periferia en un modelo policéntrico, depende
de toda una serie de factores. Algunos de estos factores se mencionaron parrafos
arriba y son ficilmente identificables. Pero existen otros factores, a los que se les
han llamado factores de la “periferialidad no-espacial” (aspatial peripherality), y que
mds que relacionarse a cuestiones territoriales, estdn directamente relacionados a
un nuevo ambiente y potencial de desarrollo en estos espacios. Estos factores se
pueden definir de la siguiente manera: infraestructura en tecnologias de la informa-
cién; capital social, redes locales de negocios, involucramiento de la sociedad civil,
redes institucionales, y vinculos locales/globales (véase Copus, 2001: 545) (véase
figura 1). En esencia, la evaluacién del surgimiento de un modelo policéntrico
involucra el analisis de toda una serie de elementos cualitativos y cuantitativos que
vayan perfilando la solidez de este modelo en cualquier region.

Figura 1
ELEMENTOS CENTRALES DE LA PERIFERIALIDAD NO-ESPACIAL
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Finalmente, la discusidn de si el modelo centro-periferia le ha dado lugar a un sis-
tema policéntrico nos lleva, mds bien, a proponer la existencia de un modelo centro-
periferia policéntrica. Lo anterior porque existen muchas situaciones donde atn per-
siste un “centro” sumamente fuerte y dominante, pero las condiciones de desventaja
de la periferia de hace algunas décadas, se han mejorado en diferentes grados y ahora
esta periferia presenta condiciones de policentrismo que requieren ser evaluadas.

Las condiciones de una vegion policéntrica. Si tratamos de identificar las condicio-
nes de una regién policéntrica, esta ultima se puede definir como un territorio que
disponga de un grupo de ciudades (dos y mds), separadas a partir de una proximi-
dad razonable y con vinculos funcionales. Las propuestas que tratan de aclarar qué
significa una proximidad razonable, van de un rango de media hora hasta una hora
por carretera; generalmente una distancia relacionada a un desplazamiento con fines
laborales. Se debe de sefalar que este aspecto también incluye un aspecto morfologi-
co, es decir, la distribucidn de las dreas urbanas en el territorio (jerarquia, localizacién
y nimero de ciudades). En cuanto a la interaccién funcional, el criterio que general-
mente se usa es el de flujos de los mercados laborales, que es el indicador mas usado
para definir regiones funcionales; y aunque se reconocen otro tipo de flujos, como los
de mercancias, informacién, financieros, también se reconoce la dificultad para obte-
ner informacién v evaluar estos dltimos. En este aspecto la presencia de una buena
infraestructura vial, determinard la existencia de una verdadera red urbana, en la cual,
no sélo la conexién sino también los flujos estructuran una regién policéntrica.

A nivel interurbano, y particularmente en aquellas regiones donde se da la pre-
sencia de una gran aglomeracion, o una megaciudad, a la vez que se manifiestan for-
mas de crecimiento urbano disperso, también se desarrolla un modelo de crecimiento
policéntrico. En los tltimos decenios y en muchos de los grandes espacios metropoli-
tanos del mundo se ha generado el fendmeno de la urbanizacion dispersa, o sea, una
expansion discontinua y con bajas densidades del crecimiento urbano hacia la periferia
regional, en contraste con crecimientos mas compactos de anos anteriores.

Este fendmeno, que se inicié en las periferias metropolitanas, se ha expandido
hacia las franjas periurbanas y también se ha producido en ciudades intermedias,
dando lugar a la urbanizacién de espacios rurales intermedios, y dando un fuerte
impulso al crecimiento de ciudades pequenas. De varias formas esta urbanizacion
dispersa se apoya en la estructura policéntrica de ciudades medias y pequefias y
tiende a consolidar la formacidn de extensas ciudades-region policéntricas. La pre-
sencia de la urbanizacion difusa puede confundir la definicién de los principales
componentes de un sistema policéntrico; por ejemplo, los integrantes esenciales
del modelo policéntrico son todos los centros urbanos y algunos pueblos o asen-
tamientos pequefios que desempenen funciones locales importantes; dejando fuera
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desarrollos residenciales, grandes infraestructuras, u otros establecimientos urbanos
aislados que son claras manifestaciones de la urbanizacion difusa.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, a continuacion se presenta una
propuesta de los elementos basicos que pueden constituir en cualquier momento
dado la configuracién de una region urbana policéntrica:

a) La presencia de un pequeno grupo de ciudades con un desarrollo y trayectoria
histérica muy bien definida.

&) La presencia (aunque no es un requisito indispensable) de una ciudad dominante
en términos politicos, econémicos, y culturales, que generalmente es la de mayor
numero de habitantes.

¢) Un pequefo grupo de ciudades importantes que son mds o menos del mismo
tamafio y de la misma importancia econémica, junto a las cuales existe un mayor
namero de ciudades pequefias.

d) Los centros urbanos que constituyen esta configuracién policéntrica estdn locali-
zados mds 0 menos con cierta proximidad (a una distancia de desplazamiento
laboral) y se concentran en una regién que se destaca en el contexto nacional.

¢) Los centros urbanos de la region presentan, en diferente grado, vinculos funcio-
nales que en algunos casos constituyen una verdadera red urbana.

Pero junto a estos elementos, surgen preguntas que se relacionan a otros dmbi-
tos muy importantes para el funcionamiento de estas supuestas regiones policéntri-
cas: écudl es el grado de conectividad regional?, écuales son las dreas prioritarias o
localizaciones estratégicas para el futuro desarrollo de la regién?, écudl es el grado
de vinculacion externa (nacional e internacional) de la region?, {cudl es el tipo de
planeacidn territorial y promocion regional que se aplica en la regién como un todo?

LA ClUDAD DE MEXICO Y SU PERIFERIA REGIONAL

En el afio 2000 la Zona Metropolitana de la Ciudad de México registré una pobla-
ci6n de 18’125,963 habitantes, siendo no solo la capital del pais, sino su metrépoli
mis grande. Su influencia regional es de tal magnitud que su zona metropolitana se
extiende sobre tres estados adyacentes: el Distrito Federal, y los Estados de México
e Hidalgo. Asimismo, dentro de su regién inmediata, la Regién Centro (RC)* con-
centra el 54 por ciento de la poblacién de la regién en el 2000, y es ocho veces mas

*Se considera que la Region Centro estd integrada por siete entidades: Distrito Federal, y los estados de
Meéxico, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala. Esta delimitacion regional corresponde a la propuesta por
Bassols (1992) a finales de los afios setenta que ha sido usada ampliamente en México.
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grande que la segunda ciudad de importancia (Puebla) dentro de la regién. Hay
que senalar que la region centro cubre una drea de 97,964 kilémetros que repre-
senta el 5 por ciento del territorio nacional; su concentracién de poblacidn en el
2000 era de 30.5 millones de habitantes que representaban el 33.4 por ciento de
la poblacidn total del pais en ese ano. Dentro de la Regién Centro, la ciudad
de México concentra el 50 por ciento de todos los establecimientos industriales y
el 70 por ciento de la fuerza de trabajo de toda la region; lo cual reafirma su enor-
me importancia econdémica y su gran poder concentrador (Aguilar, 2003: 20).

Durante el periodo de la industrializacién sustitutiva de importaciones (ISI) y
hasta 1970, la ciudad de México recibié una gran proporcioén de migrantes y con-
centrd un importante porcentaje de actividades productivas. Durante este lapso, la
ciudad experimentd las mas altas tasas de crecimiento de su historia: poco mds del
5 por ciento por ano durante los anos cincuenta y sesenta. Pero después de 1970 y
1980 se registrd una tasa del 2.61 por ciento para toda la zMCM, mientras que en
la siguiente esa tasa cayo a 1.65 por ciento promedio anual.

Varios factores contribuyeron a este menor ritmo de crecimiento. La crisis
y la inestabilidad econdmica en los setenta y ochenta redujeron la generacién de
empleo manufacturero y convirtieron a la ciudad en un lugar mucho mds caro para
vivir. Asimismo, las politicas de desconcentracién que iniciaron de manera mds
sistemdtica en los setenta, empezaron a dejar sentir sus efectos y estimularon el
crecimiento de ciudades intermedias; esta situacion se fortalecié con la adopcién
de un modelo de desarrollo orientado a la exportacién, sobre todo en la segunda
mitad de los ochenta. Mds intensas relaciones comerciales con EUA favorecieron
una desconcentracién del empleo industrial de la ciudad capital, y en su busqueda
de mejores ventajas locacionales (sobre todo mano de obra barata), la inversidén
extranjera s¢ dirigié a ciudades de menor tamano. Otro factor que también ha
influido en este proceso es el deterioro general de la calidad de vida con altos niveles
de contaminacién atmosférica, y crecientes tasas de delincuencia.

A partir de los afos setenta se identifican nuevas tendencias en el ritmo de
crecimiento de la zMcM y en la distribucion del crecimiento urbano en su periferia
regional. Los datos que se presentan en el cuadro 1 parecen confirmar que en dicho
territorio regional se ha dado un proceso de redistribucion del crecimiento urbano
del “centro™ hacia la “periferia” en el periodo 1970-2000, donde la ciudad principal
(la zmcm) disminuyd su participacion relativa en el crecimiento urbano, asi como
su poder de atraccidn, y las ciudades intermedias y pequefias aumentaron dicha
participacion. En este proceso destaca el proceso concentrador en las metrépolis
regionales y en general una desconcentracidn del crecimiento hacia los niveles mds
bajos de la jerarquia urbana.
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CUADRO 1
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO Y

PERIFER]IA REGIONAL,

1970-2000
1970 % 1990 % 2000 %  70-90 90-00
Total nacional 48225238 817249,645 97°483,412 264 1.34
Ciudad de México 9°099.345 72 15°372,578 71 18125963 68 2.6l 1.66
Distrito Federal 6'874,165 76 8'235.744 54 3'605,239 47 091 044
Ciudad cenrral 2'902.969 32 1'930.,267 13 1'692.179 9 -202 -131

Resto de fas delegaciones  3'971,196 44 6'305.477 41 6'913.060 383 234 092
Periferta metropolitana/ 2°225.180 24 7’136,834 46 9520,724 52 5.90 2.94
Estados de México

¢ Hidalgo

Otras 7M 2°038.891 16 4'093,495 19 5444075 21 358 292
73t Puebla-Tlaxcala 1'069.730 51 2°061,962 50 2°658,694 49 334 257
7 Toluca 422.606 21 882.947 22 1'222.289 22 392 3.31
zs Cuernavaca 261,292 13 599,683 15 822,731 15 424 321
za Cuautla 108,479 6 200,316 5 259,292 5 3.11 2.61
zx Pachuca 96.804 5 201.450 5 287,431 5 3.73 3.62
zat Tulancingo 79.920 4 147,137 4 193,638 4 310 2.78

Ciudades chicas (22) 450,884 4 803,937 4 1'013,442 4 2.93 2.34

Resto de la periferia 965,932 8 1’532.145 7 1'907,910 7 233 222

Toral zona de estudio 12°555,052 100 21°'802,155 100 26’491,390 100 2.77 1.96

Fuente: Cdleutos propios con base enlos datos de: sic (1972) ¢ inkar (1991 v 2001, Integracion Territorial 1970, 1990
v 2000 de Disrrito Federal, Estado de México, Puebla, Tlaxcala, Morelos.

Para analizar esta tendencia desconcentradora del crecimiento urbano se trazd
un circulo que delimita un perimetro de 100 kilémetros a partir de la zona central
de la zMcM, a partir de limites municipales. En esta zona de estudio quedan inclui-
dos junto a la zMcM, un grupo de ciudades intermedias, un nimero mayor de ciu-
dades pequenas, y una periferia rural (véase figura 2). A continuacion se describen
las principales tendencias identificadas.

El comportamiento demogrifico de la Zona Metropolitana de Ciudad de
México (zMcM) en las dltimas décadas se ha caracterizado por una caida en el
crecimiento urbano de la ciudad central y por un fuerte incremento periférico.
La afirmacion general de que el crecimiento urbano de la zmcM como un todo ha
declinado en las uldmas dos décadas, esconde un fuerte contraste entre la ciudad
central vy la periferia exterior; en esta ultima, algunos municipios metropolitanos
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estdn creciendo hasta seis veces mds que la tasa de crecimiento promedio de toda
la megaciudad. En el caso de la zmcM, observamos que la megaciudad fue el tnico
centro urbano que disminuyé su concentracién relativa de poblacién de 73 por
ciento en 1970 a 68 por ciento en 2000, ademas de registrar una desaceleracién en
su crecimiento urbano el cual pasé de una tasa del 2.6 en el periodo 1970-1990, a
una tasa de 1.7 en la siguiente década; de hecho, este crecimiento fue el mds bajo
de todos los grupos de ciudades en la regién.

En segundo término, las otras zonas metropolitanas en la zona (seis), incre-
mentaron su concentracion relativa al pasar de 16 por ciento en 1970 a 21 por
ciento en 2000, y ademds crecieron con tasas entre tres y cuatro por ciento en el

FIGURA 2
ZMCM Y SU PERIFERIA REGIONAL

100 km
= 50 km

&

ZM Tulancingo

Fuente: Imagen realzada landsar £1v 2000 de la regidn centro, claborada por C. Santos v 1., Guarneros, 2004.
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periodo, las cuales estuvieron por arriba del promedio de la zona de estudio y por
arriba del crecimiento de la zMcM. Es muy representativo el hecho de que algunas
ciudades en este rango duplicaron o triplicaron su poblacién en el periodo, tal es el
caso de Toluca, Pachuca y Cuernavaca.

Finalmente, estd el caso de las ciudades chicas que, en el periodo 1970-1990
crecieron a una tasa promedio anual de 2.93 por ciento, que estuvo por arriba de la
tasa promedio de la zona de estudio, que en ese lapso era de casi 2.77 por ciento;
en la siguiente década 1990-2000 esos centros urbanos crecieron a una tasa de 2.34
por ciento que aunque fue mds lenta que en el periodo anterior, se mantuvo por
arriba del promedio regional que en esa década fue de 1.97 por ciento. Cabe des-
tacar que para algunas de estas ciudades pequenas su crecimiento demogrifico ha
sido realmente impresionante como veremos mas adelante; mientras que en 1970
solo existian dos de estas ciudades (entre 15,000 y menos de 100,000 habitantes),
para 2000 ya existian 22 ciudades pequeiias.

De esta manera, en los tltimos 30 afios en la periferia regional de la ciudad
de México se han desarrollado condiciones de policentrismo no sélo relacionadas
a la presencia de ciudades intermedias dindmicas. Sino ademds, a la existencia de
una multiplicacién de ciudades pequefias que contribuyen a formar polos de con-
centracién econoémica y demogrifica, que favorecen un desarrollo regional menos
concentrado, y que ademds amplian las fronteras de la urbanizacién en el espacio
regional.

LAS CIUDADES CHICAS Y EL POLICENTRISMO REGIONAL

Para analizar de una manera mas particular a las ciudades chicas, se identificaron
todas aquellas localidades entre 15,000 y 100,000 habitantes que en el ano 2000
se localizaban fuera de las zonas metropolitanas (incluyendo la zmcMm), dentro de la
zona de estudio {(a una distancia de 100 kilémetros médximo desde la ciudad de
México; esta distancia se usé como un limite mdximo de desplazamiento laboral).
De esta manera se identificaron un total de 22 ciudades pequefas que ya constitu-
yen importantes concentraciones de actividad productiva y de poblacién.

En el cuadro 2 se puede apreciar su crecimiento demogrifico en el periodo
1970-2000. En promedio sus tasas de crecimiento se registran entre 3 y 4 por cien-
to promedio anual; y algunas de ellas realmente han presentado crecimientos muy
rapidos en el periodo, tal es el caso de: Santiago Tequixquiac y Tezontepec en la
zona norte; Calpulalpan en el noreste; San Rafael en el sureste; y Villa Cuauhtémoc
y Xonacatldn en el suroeste. Se observa que en general la mayoria de ellas disminu-
v6 su ritmo de crecimiento de 1970-1990 a 1990-2000.

J
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a5

CUADRO 2
CIUDADES CHICAS FUERA DE LAS ZONAS METROPOLITANAS
(Crecimiento de la poblacién, 1970-2000)

Tasa
Poblacion de crecimiento

Localidad 1970 % 1990 % 2000 % 70-90  90-00
Norte

Actopan 11,037 43 21,827 54 25,398 55 3.47 1.53
Mixquiahuala 10,887 62 19,536 63 21,453 61 2.97 0.94
Progreso de Obregon 8,694 87 14,467 84 15,701 82 2.58 0.82
Santiago Tequixquiac 1,768 17 14,315 69 18,845 67 11.02 2.79
Tepeji de Ocampo 10,365 43 25,185 49 31,221 46 4.54 217
Tezontepec 2,663 15 20,373 64 23903 62 10.71 1.61
Tula de Allende 10,720 28 24,171 33 26,881 31 4.15 1.07
Total 56,134 139,874 163,402 4.67 1.57
% 31.10 35.53 33.71

Noreste

Apan 13.705 61 22934 64 25,119 64 2.61 091
Bernardino de Sahagin 12,327 49 27,917 59 28,231 57 4.17 0.11
Calpulalpan 8,659 57 21,551 74 27,451 74 4.66 2.45
Total 34,691 72,402 80,801 3.75 1.10
% 19.22 18.39 16.67

Sureste

Amecameca 16,276 74 25,374 70 29,949 66 2.24 1.67
Ozumba de Alzate 6.876 62 13,451 75 17,906 76 3.41 2.90
San Rafael 8,974 43 9.892 30 19,704 46 0.49 7.13
Sauta Rosa Treinta 2,293 12 12,963 35 15,692 35 9.05 1.93
Total 34,419 61,680 83,251 2.96 3.04
% 19.07 15.67 17.18

Suroeste
Capulhuac 8,289 67 13,187 62 18,434 64 2.35 3.41
Ixtapan de la Sal 6.588 48 13,259 55 15,856 52 3.56 1.80
Ocoyoacac 5,366 28 17,631 47 22,145 45 6.13 2.31
Santiago Tianguistenco 5,054 21 12,299 29 18,063 31 4.55 3.92
Tenancingo de Degollado 12,807 38 24.774 41 29.800 38 3.35 1.86
Tenango de Arista 8,849 30 14,148 31 18,840 29 2.37 291
Villa Cuauhtémoc 2,904 13 11,306 28 16,445 29 7.03 3.82
Xonacatldn 5,400 35 13,078 45 17,668 43 4.52 3.05
Total 55,257 119,682 157,251 3.94 2.77
% 30.61 30.40 32.44

Total 180,501 393,638 484,705

Fuente: Cdlculos propios con base en los datos de: s1¢ (1972) e inear (1991 Y 2001) Integracién Territorial 1970, 1990
v 2000 de Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelos.
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Desde el punto de vista de los sectores econdémicos en todas estas ciudades,
se aprecia que: por un lado, el sector primario experimenté una disminucién muy
marcada en todas las ciudades; y por otra parte, en casi todas ellas Jas actividades
terciarias registraron un incremento notable al grado que la poblacién ocupada
representa mds del 50 por ciento. En el caso de las actividades manufactureras, v
de acuerdo al cociente de localizacién que se calculd (véase cuadro 3), algunas ciu-
dades se destacan por su concentracién industrial, este es el caso de ciudades como
Tepeji del Rio, Tepeapulco o Tlalmanalco.

CUADRO 3
MUNICIPIOS CON SUBCENTROS URBANOS
FUERA DE LAS ZONAS METROPOLITANAS:
POBLACION OCUPADA Y COCIENTE DE LOCALIZACION
EN ACTIVIDADES MANUFACTURERAS

Poblacidn ocupada Cociente de localizacion

Municipio (subcentros) 1993 1999 Diferencin 1993 1999

Actopan 605 1,598 993 0.5564 0.9191
Apan 873 967 94 0.9594 0.9091
Mixquihuala 346 243 -103 0.4880 0.2633
Progreso/Mixquihuala 50 263 296 33 0.5485 0.5258
Tepeapulco 7,688 6,502 -1,186 1.9479 1.9723
Tepeji del Rio de Ocampo 11,863 12,863 1,000 2.2428 2.2363
Tezontepec de Aldama 133 240 107 0.4573 0.4558
Tula de Allende 5105 1,985 -3.120 1.2117 0.4728
Amecameca 678 333 -345 0.5972 0.3487
Capulhuac 1,097 1,667 570 1.4493 1.1734
Ixtapan de la Sal 151 119 -32 0.1691 0.1340
Ocoyoacac 1,951 3,420 1,469 1.5523 1.7032
Otzolotepec 1,050 1,332 282 1.7478 1.6701
Ozumba 366 318 —48 0.8213 0.5812
Tenancingo 1,066 1,236 170 0.7576 0.7045
Tenango del Valle 878 1,512 634 0.8497 1.1588
Tequixquiac 250 484 234 0.8422 1.1057
Tianguistenco 4,889 8,232 3,343 1.9584 2.2019
Tlalmanal-o 1,278 2,072 794 1.5761 1.8140
Xonacatlan 245 349 104 0.4409 0.4990
Tlaltizapan 167 487 320 0.3418 0.6279
Calpulalpan 1,872 2,254 382 1.4413 1.3294

Fuente: Cileulos de los censos econdémicos 1993 v 1999, INEGL.

128



La ciudad de México y su estructura policéntrica regional

Aplicacién de encuestas a ciudades pequenas

Para evaluar la funcion regional que actualmente llevan a cabo las ciudades chicas
dentro del nuevo modelo policéntrico en la periferia regional de la gran ciudad, sc
selecciond una muestra de cinco ciudades pequefias dentro de las cuales se aplicaron
encuestas tanto a la poblacion residente como a establecimientos comerciales, de
servicios, ¢ industriales. Para la seleccion de ciudades pequenas donde se aplicarfan
las encuestas se tomaron en cuenta dos principales aspectos: primero, que tuvieran
una alta dindmica de crecimiento tanto en el periodo 1970-1990, como ¢n ¢l de
1990 a 2000, considerando que el ritmo de crecimiento era un buen indicador de la
importancia que estaba adquiriendo la ciudad; y segundo, se tratd de incorporar
ciudades que se localizaran en diferentes direcciones fuera de la ciudad de México
(al norte, sur, oriente y poniente).

A las ciudades seleccionadas se les aplicaron: 475 encuestas a poblacion resi-
dente en las cinco ciudades; 154 encuestas a establecimientos comerciales v de servi-
cios; v 61 encuestas a establecimientos industriales. Dichas encuestas se aplicaron
durante el segundo semestre del 2004.

En las secciones que siguen, se senalan Jos aspectos mds importantes de cada
uno de los tres tipos de encuestas. Cabe senalar que para este trabajo tinicamente
se selecciond aquella informacion que se relaciona a vinculos entre lugares y a los
rasgos mds sobresalientes del lugar de residencia de la poblacion o del sitio del
establecimiento productivo; dejando fuera informacidn relacionada a cuestiones,
por ¢jemplo, de mercado de trabajo, para un andlisis posterior.

La poblacién local y su lugar de residencia

Movilidad de la poblacién

Para evaluar este aspecto se tomaron en cuenta datos no solo de la encuesta apli-
cada sino también del Censo de Poblacidn del 2000 e informacién de la encuesta
ampliada de este ultimo censo. Los resultados nos indican que:

) El desplazamiento de poblacidn emigrante proveniente de la zmewm, hacia ciuda-
des chicas dentro de la Regién Centro en el periodo 1995-2000, presenta una alta
importancia; en cuatro de las cinco cindades mds del 40 por ciento de la poblacion
que llegd a vivir a estas ciudades provenia de la ciudad de México (véase cuadro 4).
En términos de volumen total, s¢ destaca Tepeji del Rio con el mayor nimero de
poblacion inmigrante.
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&) Si analizamos flujos laborales de estas ciudades se aprecia que: primero, en los
flyjos laborales de entrada, la mayor parte de la poblacion que llega a laborar en
esas ciudades (un promedio del 40 por ciento) proviene de otras ciudades chicas
proximas o de municipios rurales igualmente cercanos. En cambio, en los tlujos
laborales de salida en tres de las cinco ciudades la mayor parte de la poblacién que
sale, va a trabajar a la ciudad de México o a Toluca (véase cuadro 5). En el caso
particular de la ciudad de México, v de acuerdo con los resultados de la encuesta
aplicada a la poblacidn, la principal causa de un desplazamiento frecuente a la ciu-
dad capital es un motivo laboral, pero la segunda causa en importancia es la compra
de refacciones o mercancias para una actividad laboral.

¢) Finalmente, si analizamos los datos de la encuesta aplicada a estas ciudades, espe-
cificamente en lo que toca al lugar donde vivian inmediatamente antes al actual,
la mavor parte de la poblacién senald (del 60 al 79 por ciento) que residian en el
actual municipio de residencia; es interesante observar que el porcentaje que sigue
en importancia, un promedio del 15 por ciento de la poblacidén (con excepcién
de Tenancingo), residia en una zona metropolitana incluida la zmcM. Destacan
Santiago Tianguistenco v Tepeji con los porcentajes mds altos con poblacién pro-
veniente del Distrito Federal.

Cuabro 4
MIGRACION DESDE LA ZMCM HACIA CIUDADES
CHICAS EN SU PERIFERIA REGIONAL
(Absolutos v relativos)

Otras Rurales Fuera
zieMm % M % CChre % RC % RC % Total

Tepeji del Rio
de Ocampo 1,996 41.2 195 4.0 672 139 979 202 997 206 4,839
Amecameca 1,217 589 100 4.8 283 13.7 214 104 252 122 2,066

Tenancingo 572 220 267 10.3 172 6.6 496 19.1 1,093 420 2,600
Tianguistenco 1,075 445 373 154 441 18.3 333 138 193 8.0 2415
Calpulalpan 916 46.5 157 8.0 49 2.5 538 273 309 15.7 1969
Total 5776 416 1,092 786 1617 11.6 2560 184 2,844 205 13,889

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta.
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CuUAaDRO 5
CIUDADES CHICAS.
FLUJOS LABORALES DE ENTRADA Y SALIDA

(Porcentajes)

Entrada Tepesi  Amecameca Tenancingo  Tianguistenco  Calpulalpan Total
ZMCM 15.8 24.1 8.14 7.45 7.6 13

Otras zm 1.62 6.96 25.2 22.7 218 13.3
Otras CCh rec 444 349 339 30.1 12.2 344
Rurales en ¢ 38.2 34.1 32.8 39.7 58.4 39.3
Salida Tepeji  Amecameen  Tenancingo  Tianguistenco  Calpulalpan Total
ZMCM 31.7 67.6 14.9 229 41.5 35.8
Otras zm 2.26 1.97 38.5 23.2 12.3 16.7
Otras CChre  19.7 14.7 12,5 24.1 7.02 16.6
Rurales en ¢ 42.2 14.4 335 27.6 32.1 28.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta,

Motivos para seleccionar esta ciudad para vivir

En lo que se refiere a la razon por la cual la familia cambio de residencia, los por-
centajes mas altos en las respuestas se relacionan a tres grandes aspectos: acceso a
una vivienda; por oportunidades de empleo; y por matrimonio o vida en pareja.
En cuanto al primer aspecto, un porcentaje promedio del 55 por ciento (siendo el
mads bajo el caso de Tepeji con 46 por ciento) contestd que su motivo de llegada fue
por tener acceso a una vivienda mds econdémica; otras respuestas relacionadas men-
clonaron que antes rentaban, o que llegaron ahi porque les otorgaron un crédito.
En el segundo aspecto, un promedio del 21 por ciento contestd que escogieron esa
zona por tener mas oportunidades de empleo, siendo los casos de Calpulalpan (28
por ciento) y Tepeji (26 por ciento) los porcentajes mas altos. En el tercer punto,
en promedio del 11 al 21 por ciento, contestd que actualmente viven en esc Jugar
por un cambio en la etapa de su vida donde se casaron, o simplemente iniciaron
una vida en pareja; ninguna otra razon de caracter familiar fue relevante en las res-
puestas. Un 10 por ciento adicional (en cuatro de las cinco ciudades) contestd que
escogieron la zona por cercania a su lugar de trabajo.

Posibilidad de cambio de lugar de trabajo en el futuro cercano

En promedio un 21 por ciento de la poblacién encuestada dio una respuesta afir-
mativa a la posibilidad de cambiar de lugar de trabajo. En ¢l caso de Tepeji (28
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por ciento) v de Calpulalpan (26 por ciento) los porcentajes fueron mds altos. La
principal razén que dio la poblacién para un posible cambio de trabajo fue, ante
todo, la busqueda de un incremento en sus ingresos laborales (64 por ciento en
promedio). Es interesante senalar las opciones que se mencionaron como posibles
destinos laborales: la poblacion de Calpulalpan sefalé en un 50 por ciento la zona
central de la ciudad de Tlaxcala; el 67 por ciento de los encuestados en Amecameca
scnalaron a Chalco; el 29 por ciento de los de Tepeji senald con porcentajes iguales
a Tepoztlin v Tula; el 43 por ciento de los encuestados en Tenancingo sefal6 a
Toluca; v los de Santiago Tianguistenco senalaron a Toluca en un 43 por ciento. Es
decir, se favorecen a zonas metropolitanas cercanas y a otras ciudades chicas.

Caracteristicas de la vivienda y servicios urbanos

El 52 por ciento de la poblacién encuestada seiiald que su vivienda era propia. De
la mayor parte de las viviendas encuestadas, poco mds del 70 por ciento, se cons-
truveron después de 1990 por lo que se trata de construcciones recientes. El 77
por ciento de la poblacién senald que la vivienda la adquirieron a través de compra
directa. A la pregunta de como habian adquirido la vivienda, indicaron que: 52
por ciento de ellas son de propiedad privada; un 19 por ciento estd en condicion
de renta; v un 18 por ciento adicional senald que es una vivienda que ain estd en
proceso de pago. En Tepeji se registrd el porcentaje mas bajo de viviendas propias
v el mds alto de viviendas en proceso de pago; el porcentaje mas alto de viviendas
en renta se registro en Tenancingo.

En cuanto a la forma de adquisicién de la vivienda, se senalaron tres principales
origenes: a) un 36 por ciento indicé que la adquirié de un familiar, intermedia-
rio o amigo; &) un 31 por ciento adicional sefialé que la adquirid de un ejidatario
directamente; ¢) v un 20 por ciento mds indicé que la adquirié directamente de
una inmobiliaria, junto a un 10 por ciento adicional que sefiald que adquirié su
casa a través de un crédito del sector gubernamental (Intonavit, Fovissste, Sedesol,
Presidencia). La mayor parte de los predios donde se ubican las viviendas tienen
una superficie de 130 a 200 m? (un 31 por ciento); v un 26 por ciento presenta
predios mayores de 200 m2. Por su parte, la superficie construida de las viviendas
registra en su mayorfa una superficie de 50 a 100 m? (54 por ciento). Y la mayor
parte de ellas (mds del 80 por ciento) estin construidas con materiales permanentes
como tabique y loza de concreto.

Las cifras anteriores muestran que en el proceso de urbanizacion de estas
ciudades, la venta de terrenos ¢jidales (sobresale Amecameca) y la participacion
de empresas inmobiliarias, algunas vinculadas a créditos gubernamentales (véase
Tepeji), estan jugando un papel destacado en la ampliacién de las zonas cons-
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truidas. En consecuencia, la mayor parte de las viviendas (el 63 por ciento) se
construyo a través de un proceso de autoconstruccion por parte de los duenos, es
decir, a través de sus propios medios y con su propios tiempos. Un adicional 33
por ciento de las viviendas se construyé mediante la participacion directa de una
inmobiliaria y/o un crédito gubernamental, con lo que el servicio de construccion
tue un servicio contratado y fuera del control de propietario. Asf, la mavor parte de
las viviendas (el 77 por ciento) se les puede considerar dentro del mercado formal,
porque cuentan con la escritura del lote o estd en tramite.

Servicios urbanos

En lo que se refiere a la calidad de los servicios urbanos con que cuenta Ja vivienda
v ¢l barrio donde vive la poblacién, se registraron las siguientes respuestas:

Agua. E1 92 por ciento de las viviendas cuenta con agua potable; en cuanto a
la calidad del servicio un 51 por ciento de la poblacién respondié que la calidad es
de regular a pésima.

Drenage. El 88 por ciento de las viviendas cuenta con servicio de drenaje; res-
pecto a la calidad del servicio, un 20 por ciento indicd que el servicio es de regular
a pésimo. En esta ultima respuesta, el 58 por ciento dio como razones del mal
servicio que el drenaje se tapa, v ademds que despide mal olor (8 por ciento) v que
no estd terminado ni conectado a la red general (8 por ciento).

Pavimentacion. El 74 por ciento de las viviendas cuenta con este servicio; pero
un 26 por ciento senald que su calidad es de regular a pésima. De los anteriores, un
31 por ciento sefalo que tiene muchos baches, v un adicional 29 por ciento recalcod
que ¢l pavimento no estd terminado.

Alumbrado priblico. En el 88 por ciento de los casos si existe alumbrado publico;
pero un 22 por ciento sefnald que el servicio es de regular a pésimo. Entre las razo-
nes que se dieron del mal servicio se mencioné que faltan lamparas (25 por ciento),
v que el servicio es deficiente (30 por ciento) porque no funcionan las ldmparas, o
es intermitente el servicio.

Vigilancia. Sélo en el 46 por ciento de los casos se mencionod que existe servicio
de vigilancia. El 39 por ciento de los encuestados indico que el servicio es de regu-
lar a pésimo. Entre las razones del mal servicio se mencioné sobre todo (mas del
90 por ciento de las veces) que es muy escaso, solo existe en la noche, y se tardan
varios dfas en venir para recorrer ¢l lugar.

Energin eléctrica. En el 93 por ciento de las respuestas se dijo que si se cuenta
con este servicio. Pero un 17 por ciento de la poblacién indicé que el servicio es de
regular a pésimo. Entre las razones que se dieron del mal servicio estdn los apago-
nes (33 por ciento) y ¢l bajo voltaje (23 por ciento).
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Recoleccion de basura. E1 94 por ciento de la poblacion indicé que si cuenta con
este servicio. Pero un adicional 26 por ciento enfatizé que el servicio es de regular
a pésimo, dando como principal razén que el servicio es muy irregular porque tarda
mucho en pasar (80 por ciento).

En resumen, la poblacién sefalé que los principales inconvenientes del lugar
donde viven se relacionan a la calidad deficiente de los servicios publicos: la inse-
guridad v falta de vigilancia (19 por ciento), v la falta de agua potable y de drenaje
(22 por ciento). Pero aun asi, el 91 por ciento de los encuestados senalé que no ha
pensado en la posibilidad de cambiar de lugar de residencia.

Consumo de bienes

Los bienes se dividieron en cuatro tipos:

a) Alimentos frescos, de los cuales en promedio el 97 por ciento de estos bienes se
adquieren dentro del municipio de residencia.

#)Los alimentos enlatados y envasados, de los cuales en promedio el 83 por ciento
se adquicren dentro del municipio de residencia.

¢) Los bienes de consumo especializados donde hubo una fuerte variacién segin el
bien de que se trata. Mas del 80 por ciento de algunos de ellos, en promedio, se
adquieren en el mismo municipio, tales como bicicletas, lavadoras, refrigerado-
res, television o videocasetera. Pero otros bienes de mas alta tecnologfa, sdlo del
50 al 60 por ciento se compran dentro del municipio, tales como: computadoras,
hornos de microondas, bvDb, automéviles v motocicletas. Las compras fuera del
municipio se realizan en la zMcMm, vy en Jas ciudades de Tula, Toluca y Pachuca.

d)Ropa v calzado. En el caso de la ropa, un promedio de 79 por ciento de la
poblacién la compra en el municipio de residencia; y un promedio del 40 por
ciento compra los zapatos en su municipio de residencia. Las compras fuera del
municipio, particularmente de zapatos (44 por ciento) se llevan a cabo en la
zMCM, sobre todo en la ciudad central del Distrito Federal.

Educacidn

En cuanto a la localizacion de los centros de estudio a los que acude la poblacién
encuestada se tienen los siguientes resultados:

En lo que se refiere a los niveles de preprimaria, primaria v secundaria, del
83 al 100 por ciento de la poblacién en promedio, contestéd que estas escuelas
se localizan en su municipio de residencia. En el caso de escuelas preparatorias
el promedio baj6 al 75 por ciento de las respuestas, de las instalaciones que se
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localizan en el mismo municipio; hay ciudades como Amecameca (68 por ciento)
v Santiago Tianguistenco (62 por ciento) donde la presencia de este nivel educa-
tivo es mds bajo. Al nivel de universidad el porcentaje promedio de presencia de
estas instalaciones bajo atn mas, a 39 por ciento; en este nivel en ciudades como
Calpulalpan v Santiago Tianguistenco el porcentaje fue mucho mids bajo, hasta
del 20 por ciento. Y para el nivel de posgrado en cuatro de las cinco ciudades
no se registré la presencia de este tipo de instalaciones. En cuanto a la poblacion
que acude a escuelas preparatorias fuera del municipio, sobre todo de Amecameca
v de Santiago Tianguistenco, se desplaza sobre todo a la zmcum v a la ciudad de
Toluca, respectivamente, En cuanto a la poblacidn que acude a instituciones a nivel
universidad, de las ciudades menos equipadas como son Calpulalpan, Tepeji del
Rio, v Tianguistenco, la poblacion acude a las ciudades de Tlaxcala, Tala v Toluca,
respectivamente.

Salud

En cuanto a la localizacion v los tipos de centros de salud a los que acude la pobla-
cion, se obtuvieron los siguientes resultados:

Un 66 por ciento de la poblacidon contesté que acude a consultorios parti-
culares y clinicas familiares (del sector publico), las cuales en un 90 por ciento se
localizan en el mismo municipio de residencia; y un 21 por ciento adicional acude
a hospitales regionales o de especialidades fuera del municipio.

En el caso de servicios de salud mds especializados, como hospital regional y
hospital de especialidades, un 41 por ciento de la poblacién contest6 que si utiliza
estos servicios. Un 71 por ciento de la poblacién contesté que estos servicios si se
localizan en su municipio de residencia; pero con fuertes disparidades porque, por
ejemplo, en Calpulalpan sélo 33 por ciento de las respuestas sefialan que estos servi-
cios si estdn en el mismo municipio. El resto de la poblacion busca estos servicios
en la zMcM, v en las ciudades de Tlaxcala v Toluca. Esta situacion es consistente
con las dos principales carencias de servicios médicos que sefialé la poblacion: hos-
pitales, v equipo médico para especialidades.

Establecimientos comerciales, de servicios e industria
Ao de establecimiento y procedencia

En 1990 se establecio el 63 por ciento de los establecimientos encuestados en las
ciudades analizadas; en dos de ellas (Actopan y Amecameca) c¢se porcentaje ¢s
mayor del 70 por ciento, lo cual muestra una dindmica econémica importante a
partir de la década anterior.
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Por otra parte, ¢l 79 por ciento de los establecimientos estaban situados en el
mismo municipio. Hay fuertes diferencias por localidad en cuanto a aquellos que
llegaron de la zmcM: en Actopan el 50 por ciento; en Santiago Tianguistengo el 43
por ciento, y en Tepeji del Rio el 29 por ciento.

Nivel de cobertura y calidad de servicios urbanos

Los resultados de la encuesta a los establecimientos sobre el tema de la cobertura v
calidad de los servicios urbanos muestran los resultados siguientes. Los niveles de
cobertura reportados en la mavoria de Jos servicios en general son altos, va que en
su mavor parte estdn por arriba del 90 por ciento; las excepciones son los servicios
de basura y vigilancia con porcentajes de 86 v 81 por ciento respectivamente. Sin
embargo, cuando observamos los resultados de la calidad de los servicios los resulta-
dos tienden a mostrar en su mavoria una mala calidad; un primer grupo de servicios
registrd calidad de regular a pésima en porcentajes que van del 30 al 39 por ciento,
este fue ¢l caso de drenaje, agua, recoleccion de basura v energfa eléetrica. Un segun-
do grupo de servicios mostré una peor situacion ya que practicamente la mitad de la
poblacion encuestada (del 47 al 57 por ciento) los considerd servicios de regulares a
pésimos, estos fueron pavimento, alumbrado publico v vigilancia (véase cuadro 6).

CUADRO 6
CIUDADES CHICAS. NIVELES DE DOTACION
Y CALIDAD DE SERVICIOS URBANOS
EN ESTABLECIMIENTOS PRODUCTIVOS

Dotacion Calidad
Servicios (%) de reqular a pésima (%)
Agua 91 36
Drenaje 89 30
Pavimento 89 47
Alumbrado publico 92 44
Vigilancia 81 57
Energia eléetrica 99 39
Recoleccion de basura 86 37

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ta encuesta.

Principales dificultades de la empresa en la adquisicién de insumos

Al establecerse una division por los principales sectores econdmicos se obtuvieron
los siguientes resultados. En el sector comercio, el 28 por ciento de las respues-
tas, como porcentaje mds importante, senalaron que la principal dificultad es la
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tardanza c¢n las entregas; el caso extremo fue Calpulalpan donde este porcentaje
sc incrementd hasta el 43 por ciento; en segundo lugar, se indicd que existe una
talta de disponibilidad de productos (25 por ciento). Para el caso del sector servi-
cio se senald como principal dificultad a los precios tan altos de los insumos (29
por ciento); v en segundo se mencionaron con iguales porcentajes (19 por ciento)
a la falta de disponibilidad de productos, v a la tardanza en las entregas; en este
sector ¢l caso extremo fue Santiago Tianguistengo, donde la mitad de la poblacion
encuestada estuvo de acuerdo con los precios altos de los insumos. Y finalmente, en
¢l sector industrial se tuvieron respuestas similares a los otros sectores, con iguales
porcentajes (28 por ciento) se mencionaron dos principales dificultades: la falta de
disponibilidad de productos, v la tardanza en las entregas.

Nimero de personas que laboran en el establecimiento segin lugar de residencia

Segun los resultados de la encuesta se aprecia que la mayor parte de las personas
que laboran en los establecimientos viven en el mismo municipio donde trabajan;
los porcentajes varian del 45 al 64 por ciento, siendo el sector comercio el que
presenta ¢l mayor nimero de trabajadores del municipio, y ¢l sector industrial ¢l
que presenta ¢l menor nimero de trabajadores provenientes del mismo municipio
(véanse cuadros 7 y 8). Por lo tanto, es interesante sefialar que en todos los sectores
ccondmicos mds © menos una tercera parte de los empleados provienen de dreas
periféricas al municipio, aunque dentro del mismo estado; este porcentaje es un
buen indicador del poder de atraccion laboral de la actividad econdmica de cada
ciudad. El caso que mds se destaca es el del sector industrial, el cual no solo registra
el porcentaje mds alto de trabajadores provenientes de municipios circundantes,
sino que ademds, presenta el porcentaje mas alto de poblacidn laboral proveniente
de otros estados (18 por ciento).

CUADRO 7
NUMERO DE PERSONAS QUE LABORAN EN EL ESTABLECIMIENTO

SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA

Comerco % Servicios % Construceion % Industria %
Del mismo municipio 153 63.75 44 61.97 12 54.55 37 44.58
Del mismo estado pero no
del mismo municipio 74 30.83 20 28.17 8 36.36 31 37.35
De otro estado 13 5.42 7 9.86 2 9.09 15 18.07
Total 240 100.00 71 100.00 22 100.00 83 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta.
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CUADRO 8
NUMERO DE PERSONAS QUE LABORAN EN EL ESTABLECIMIENTO QUE

PROVIENEN DEL MISMO ESTADO PERO NO DEL MISMO MUNICIPIO

Calpulalpan  Amecamccn Tepeji del Rlo Temancingo  Tianguistenco  Actopan 1otal

Comercio 4 8 7 5 16 34 74

% 5.41 10.81 9.46 6.76 21.62 45.95 100.00
Servicios 7 3 5 2 3 20

% 35.00 15.00 25.00 10.00 15.00 100.00
Construccién 1 3 1 1 2 8

% 12.50 37.50 12.50 12.50 25.00 100.00
Industria 4 14 13 31

% 12.90 45.16 41.94 100.00

Fuente: Elaboracién Propra a partir de datos de la enciesra.

Si analizamos el porcentaje de personas que vienen a trabajar a las ciudades
de municipios circundantes, se aprecia que el poder de atraccion por sector eco-
ndmico varfa; sin embargo, es notorio que dos sectores econémicos presentan la
mayor centralidad al atracr un niimero alto de poblacion laboral; este es el caso del
sector comercio en primer lugar, donde Actopan atrae un alto nimero de traba-
jadores; y en segundo término es ¢) caso del sector industrial en Tepeji del Rio y
Tianguistenco con una proporcion alta (véase cuadro 8).

Presencia de inversion extronjera en el capital del establecimiento.

En términos generales, la presencia de inversion extranjera en los establecimientos
encuestados es muy baja a excepcion del sector industrial. De todas las personas
encuestadas solo un maximo de 8 por ciento de las respuestas en todos los sectores
econdémicos, sin incluir el industrial, seflalé que si existe inversién extranjera en el
establecimiento. En el caso especifico del sector industrial, un 27 por ciento de las
respuestas seilald de manera afirmativa la presencia de inversion extranjera; siendo
la ciudad de Santiago Tianguistenco el caso extremo, pues este porcentaje llegod
hasta el 39 por ciento.

CONCLUSIONES

En los tltimos 30 afos se han desarrollado condiciones de policentrismo en la peri-
teria regional de la zMcM no solo en relacion a la presencia de ciudades intermedias
dindmicas, sino ademds, debido a la existencia de una multiplicacién de ciudades
pequenas que, en primer lugar, contribuyen a formar polos de concentracién eco-
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nomica v demogrifica; v en segundo término, favorecen un desarrollo regional
menos concentrado, ya que amplian las fronteras de la urbanizacién en el espacio
regional.

Este andlisis ha hecho énfasis en la multiplicacion de ciudades pequenas en
la region, las cuales en el periodo 1970-2000 se incrementaron en nueve veces;
sin embargo, la presencia de estos centros no esta uniformemente distribuida, ya
que, su localizacion se destaca en agrupaciones bien identificadas en ciertos espacios
subregionales, a lo largo de las principales carreteras, o en localizaciones clave para
funciones especializadas como las industriales. Estos centros se han convertido en
receptores de migrantes, sobre todo de la misma Region Centro en general, v de
manera particular de la zMcM; entre las ciudades chicas de mayor crecimiento, se
pueden identificar también a las que representan importantes destinos migratorios.

Desde el punto de vista de los sectores econdmicos predominantes, fue notorio
el dominio del sector tercrario en la mayoria de estos centros pequenos, v la dra-
matica reduccion de la poblacion dedicada a las actividades primarias. Lo anterior
no excluye el hecho que en varios de estos centros las actividades manufactureras
registran tasas de crecimiento mayores a las de las actividades terciarias.

Las ciudades chicas estin constituyéndose en un elemento bdsico del policen-
trismo en la periferia metropolitana v desempefan varias funciones importantes
como nucleos urbanos “emergentes™: abastecen de mano de obra barata a la mega-
ciudad; proveen de un amplio rango de bienes v servicios a su periferia rural; y en
varios grados sirven de ciudades satélites a la gran ciudad y su economia metropo-
litana. Un atractivo de las ciudades pequenas para la poblacién migrante, ha sido
la facilidad de adquirir una vivienda de interés social por crédito o a precios mas
baratos; este fendmeno es una causa importante de urbanizacién en estas ciudades,
y ha contribuido a modificar la dindmica inmobiliaria local.

Sin embargo, en estos centros urbanos es notoria la mala calidad de servicios
publicos existentes sobre todo en cuanto a vigilancia y agua y drenaje; igualmente,
el nivel de equipamiento, sobre todo en servicios educativos y de salud especializa-
dos, es deficiente. A su vez, estas ciudades muestran un fuerte vinculo con la zMcM
y otras ciudades medias, particularmente en la compra de bienes de consumo espe-
cializado; la asistencia a escuelas de nivel medio superior y superior; y en servicios
de salud de alto nivel como son los hospitales de especialidades.

Es evidente que las ciudades pequenas ya representan lugares centrales impor-
tantes en la periferia regional de la zmcMm, sobre todo para su periferia rural que las
identifica como lugares de oferta de servicios, bienes y puestos de trabajo. Sobre
todo a partir de 1990, estas ciudades han incrementado su dindmica econémica
con la llegada de diversos establecimientos productivos en los sectores comercio,

139



Adriédn Guillermo Aguilar

servicios e industria; incluso algunas de estas empresas se han relocalizado de zonas
metropolitanas.

A partir del andlisis presentado se pueden identificar algunos retos centrales
para la atencién de la politica regional respecto a las ciudades pequefas. En primer
lugar, mejorar la conectividad regional, va que es necesario facilitar la accesibilidad
v movilidad entre los principales centros de poblacién, sobre todo incluyendo las
ciudades chicas. En segundo término, definir dreas prioritarias para el desarrollo
urbano-regional; la politica territorial debe definir localizaciones estratégicas para
el proceso de desarrollo, las cuales deben de conciliarse entre los principales actores,
algunas de las ciudades pequenas son candidatas a tener esta categorfa. En tercer
lugar, mejorar la vinculacion externa de la periferia regional de la zMcM; estimular
las conexiones terrestres, aéreas v de telecomunicaciones frecuentes, confiables v no
costosas con ¢l resto del pafs v el dmbito internacional. Y en tdltimo término, cons-
truir una planeacion regional conjunta donde se defina el papel de todos los niveles
de la jerarquia urbana, asi como de la periferia rural; va que, es necesario planear
la region como una sola unidad, para diferentes propdsitos tales como: inversion
extranjera, equipamiento, o investigacion v desarrollo.
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Niveles de dotaciéon
de agua y drenaje
en la Zona Metropolitana

de la Ciudad de México*

FLor M. LOPEZ**

INTRODUCCION

En las tltimas décadas los gobiernos estatales y municipales en el dmbito metropo-
litano de la ciudad de México, han hecho grandes esfuerzos por aumentar la cober-
tura de los servicios de agua potable y de drenaje. Pero a pesar de los innegables
y significativos avances, la situacién de los servicios sigue siendo motivo de grave
preocupacién sobre todo en el contexto metropolitano, la mayoria de la poblacion
sin acceso a los servicios son grupos pobres y se concentran en las zonas urbanas
centrales. Por otra parte, la poblacién que se ubica en la periferia metropolitana,
son los que registran los niveles inferiores de cobertura y quizas los mds afectados,
ya que se abastecen por medio de sistemas denominados de “ficil acceso™,! los
cuales representan en la mayorfa de los casos, un riesgo significativo para la salud,
pues esta misma poblacién descarga aguas negras en cuerpos receptores sin trata-
miento alguno causando contaminacién de las fuentes principales de abastecimien-
to de agua (Jouravley, 2004: 12). En este contexto, el primer objetivo del presente
capitulo, es el de abordar escalas de andlisis espacial, como son la municipal y
local, que metodoldgicamente permitan ampliar el conocimiento de la problemati-
ca que provoca la desigual distribucién de los servicios urbanos de agua y drenaje.
Un segundo objetivo es proponer un andlisis del comportamiento territorial de la

*Este trabajo presenta resultados preliminares de la tesis doctoral denominada “La construccién del espacio
local v la dotacién de agua v drenaje en la periferia de la ciudad de México”, en ¢l posgrado de geogratia de la
UNAM.

* * Becaria de doctorado del Instituto de Geogratia, Universidad Nacional Auténoma de Mdxico, ffloree@vahoo.
com.mx

"Fuentes publicas, pozos individuales, conexiones ilegales, coleccién de agua de lluvia, captacién de agua de rios,
lagos, manantiales u otros cuerpos de agua.
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cobertura de viviendas con agua entubada v drenaje en la periteria metropolitana
de la ciudad de México a través del indicador de infraestructura urbana dentro de
la vivienda.

Para tal fin, estos problemas pueden analizarse por tres pardmetros basicos: pri-
mero, en funcion del crecimiento demografico v urbanizacion, segundo, con los nive-
les de cobertura v, tercero, en cuanto a la calidad de la intraestructura de los servicios.

Con respecto al crecimiento demogritico, la Zona Mctropolitana de la
Ciudad de México (zMCM) experimentd un crecimiento demogrifico sin prece-
dentes, desde la década de los sesenta v para 1970 fue integrando municipios
contiguos de forma constante v sin limitacion. La década de los setenta fue rele-
vante por el ritmo acelerado de expansion urbana v territorial, de conformarse
por las 16 delegaciones del Distrito Federal vy de ocho municipios pertenecien-
tes al Estado de México en 1970 a incluir 33 municipios mas en el ano 2000
(Aguilar, 2002: 137).

Con referencia a los niveles de cobertura alcanzados pueden considerase
hasta cierto punto razonables, se estimé que mds de la mitad de las viviendas
con agua entubada v drenaje para el aino 2000 alcanzan niveles superiores al
80 por ciento,? sin embargo, esta cifra no quiere decir que la cobertura sea efi-
clente va que las evidencias muestran el grave deterioro que la infraestructura
sufre, lo que trae como consecuencia déficit en sus niveles de dotacién. De lo
anterior, sc¢ deriva el tercer parametro que ¢s la calidad de la infraestructura ya
que s¢ encuentra en mal estado, pues afectan al medio ambiente y la salud de
la poblacion.

Para realizar dicho andlisis se parte de las siguientes premisas:

1 El crecimiento urbano incide en la desigual distribucion de cobertura de vivien-
das con agua entubada v drenaje.

2.La carencia de infraestructura urbana dentro de la vivienda puede considerarse
un determinante, o bien, condicionante para la inequitativa distribucién de agua
v drenaje.

3.Desde la perspectiva territorial, la periferia metropolitana evidencia mas clara-
mente las desigualdades.

4.Las marcadas desigualdades a nivel localidad de distribucion de viviendas con
agua v drenaje estdn directamente asociadas a la expansiéon urbana.

*Daros segiin ¢l Censo de Poblaciin y Vivienda. 1NeG1L 2000,
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METODOLOGIA

Se consultaron los censos de poblacion v vivienda para el ano de 1970, 1990 v
2000. Debido al contexto temporal, las variables tuvieron que uniformizarse, cs
decir, hav variables para los tres aflos que si son compatibles v hay variables que
no lo son. En el cuadro 1 se tienen las descripciones de las variables utilizadas para
cada ano seglin ¢l glosario de cada censo con respecto a poblacion v viviendas con
agua entubada v drenaje v, en el cuadro 3 se muestran variables utilizadas para
correlacionar las variables va mencionadas v las variables de ingresos v calidad de
la vivienda.
Por otra parte, la zona de estudio se encuentra conformada por 71 municipios
de los cuales 16 son las delegaciones que pertenecen al Distrito Federal, v 55 muni-
cipios pertenecen al Estado de México (véase mapa 1).

1. Para su anilisis, estos municipios estdn agrupados en contornos® (Negrete v
Salazar, 1993:13, v Aguilar, 2002:129) (véase mapa 2), los que se organizaron
de la siguiente manera:

* La ciudad central con cuatro delegaciones.

* El primer contorno estd conformado por nueve municipios.
¢ El segundo contorno por 14 municipios.

* El tercer contorno estd constituido por 23 municipios.

* El cuarto contorno se forma de 21 municipios.

2.Para el analisis a nivel localidad sc tomaron en cuenta 32 localidades que en el
2000, registraron una poblacion mavor de 15,000 habitantes v 42 localidades
cuya poblacion es menor a dicho rango. (menos de 15,000 habitantes) pero que
s¢ localizan dentro de fa zona metropolitana.

En el esquema 1 se puede observar la propuesta metodologica para el trata-
miento espacial que se utilizé para el andlisis de cobertura de agua v drenaje, se
observa en orden jerdrquico que en primer lugar, se tiene la escala general que es
la zona metropolitana, en segundo lugar, es un mvel inferior v ésta se reficre a la
escala periférica; en tercer lugar es la escala municipal v en cuarto, la escala a nivel
localidad, esto con el fin de que el analisis se diera de manera ordenada, v poder
obtener un analisis mas especifico en el cual puedan identficarse con mavor énfasis
las desigualdades territoriales, de dotacion, de infraestructura, de agua potable v
drenaje en el dmbito de la vivienda.

‘Esta forma de andlisis del erecimiento poblacional del espacio metropolitano se hizo con base a la evolucion del
crecimiento territorial fisico v apegado a aspectos economicos, como fo proponen los autores.
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e

EsqQuema 1
ESCALAS DE ANALISIS ESPACIAL

1. ZONA METROPOLITANA

2. Periferia metropolitana

3. Municipal

4. Nivel localidad

En el cuadro 1 se observan las variables utilizadas para cada ano de estudio;
¢stas fueron aplicadas tanto para el nivel municipal como para el nivel localidad.

CUADRO 1
VARIABLES UTILIZADAS
PARA 1970, 1990 Y 2000

Crecimiento demogrifico Viviendn

1. Poblacién total

1. Viviendas particulares habitadas
2. Tasas de crecimiento

2. Viviendas con agua entubada
3. Viviendas con drenaje

Las tasas de crecimiento fueron utilizadas para estudiar el ritmo de crecimiento
de la poblacién en 20 afios para el periodo 1970-1990 y para un lapso de 10 afios
para el periodo de 1990-2000. Con lo anterior, se introdujo la variable de densidad

de poblacién para identificar el comportamiento territorial de la expansion urbana,
en esos mismos periodos.
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NIVELES DE DOTACION DE AGUA ENTUBADA Y DRENAJE

Existen diferencias espaciales en la dotacion de los servicios urbanos como agua
entubada y drenaje en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; esta des-
igualdad territorial se debe a diversos factores que influyeron en el patrén de distri-
bucién de dichos servicios. Estos factores son: las caracteristicas demograficas, las
caracteristicas socioeconomicas, la antigiiedad de los asentamientos, la localizacion
de la poblacién (centro-periferia), las caracteristicas topograficas y las condiciones
hidriulicas y del subsuelo (Conapo, 1990: 53; Schteingart, 1997: 178).

Para constatar lo anterior, se consideraron las siguientes variables* que tienen
que ver con el tipo de poblamiento:

1. Tasas de crecimiento de poblacion.
2. Ingresos.
3. Localizacion centro-periferia.

4. Calidad de la vivienda.

En este sentido, estas variables se analizan en dos vertientes, correlaciondndolas
con los niveles de dotacion de agua entubada y drenaje dentro de la vivienda, por
un lado, la estrecha relacion que contienen las tasas de crecimiento con los factores
de localizacién vy, por otro lado, la relacién directa de los ingresos con la calidad de
la vivienda.

Tasas de crecimiento de poblacién y factores de localizacién

Esta relacion se comprende por la tendencia territorial de Ja expansion urbana de
centro a periferia a partir de la ciudad central, coincide con el desarrollo significa-
tivo que se ha dado tanto en las vias de comunicacién como en los principales ejes
carreteros y transporte asi como por la creacion de distritos industriales (Vieyra y
Escamilla, 2004: 482). El patrén de comportamiento territorial de los niveles de
dotacion de agua y drenaje también coincide con el de la expansion urbana y los
ejes viales, es decir, la expansion de los servicios de agua y drenaje se ubica en la
misma direccidn. Esto se explica porque en las principales vias cuyo origen es cl
Distrito Federal, existe una significativa concentracion de industrias a lo largo de
las mismas; esta importante densidad se dio a partir de la década de los ochenta
con €l proceso de descentralizacién (desconcentracion industrial fuera del Distrito
Federal), lo cual implicé que la poblacién se desplazara espacialmente en ese mismo

*Estos factores se relacionaron con la distribucién de los servicios de agua entubada y drenaje para 1970, 1990
v 2000, segin datos estadisticos del Censo General de Poblacion y Vivienda de INEGL.
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sentido por Ja oferta de mano de obra v la facilidad de acceso, con la construccion
de autopistas.

Como se observa en el mapa 3, hacia el norte de la via México-Pachuca, se
notan las altas tasas de crecimiento de poblacién entre 1970 y 1990, con muni-
cipios sobre todo del segundo contorno que registraron altas rasas hasta alcanzar
mis del 10 por ciento, que como se observa en el cuadro 2, fueron los casos de
Atizapan de Zaragoza, Ecatepec, Coacalco, considerando que desde antes de ese
periodo va sc habia industrializado Tlalnepantla, cuya importancia también
se debid a la presencia de las vias del ferrocarril (Conapo, 1990: 33). El creci-
miento fue fisicamente continuo, es decir, siguiendo la misma direccién para el
siguiente periodo de 1990 a 2000, con municipios de alto crecimiento, sobre todo
los del tercer contorno, como se¢ muestra en el mapa 4, como Tultepec, Jaltenco,
Nextlalpan, cuvas tasas de crecimiento fueron superiores al promedio del mismo
contorno, esto es, arriba de 3.78 por ciento. Hacia el noroeste se cuenta con la
autopista México-Querétaro, cuva importancia se dio hasta despuds de la década
de los ochenta, cuando se incorporan a la ZMcM municipios con altas tasas de
crecimiento como fue Tepotzotlan v la incorporacion territorialmente sucesiva
{entre 1990 v 1995) de Huchuetoca v Covotepec, los cuales contaban con tasas
arriba del 5 por ciento. La via México Puebla, la cual conecta con Veracruz, atra-
viesa municipios como La Paz, Nezahualcovotl, Texcoco, v que influyeron en el
crecimiento de Chalco ¢ Ixtapaluca, municipios que abarcan del primero al tercer
contorno, los que registraron tasas de crecimiento arriba del promedio de su res-
pectivo contorno, esto es, 5.21 por ciento.

Sintetizando, la conjuncion de la red vial mds importante del pais (pues la salida se
realiza en el Distrito Federal v su funcién es el flujo de mercancias v la conexion hasta
Estados Unidos), la concentracion industrial sobre la misma red vy el crecimiento de
la poblacién, fucron factores esenciales que determinaron ¢l tipo de expansion urba-
na, consolidaron espacios formales, favorecieron el poblamiento informal (Conapo,
1990: 34). lo cual influvdé mucho en la ampliacion territorial de la infraestructura
de los servicios de agna entubada v drenaje. Esto se sostiene, al comprobarse que la
extension de las viviendas con agua entubada vy drenaje coinciden con el crecimiento
territorial de la poblacion v con la travectoria que sigue la red vial, y se argumenta
que el esquema territorial de ampliacion de la red de agua y drenaje se dio de manera
paralela desde la perspectiva espacial v temporal. Esto se interpreta por las necesida-
des industriales como las de produccic’)n las necesidades del transporte y de la pobla-
c16n, detonadas por la migraciéon v ésta por la bisqueda de empleo y de vivienda.
Tan solo ¢l hecho de la facilidad de transporte que implicaron las autopistas, también
nfluvéd para beneficiar v/o facilitar la ampliacién de la red de agua y drenaje. Asi se
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Niveles de dotacién de agua y drenaje

considera que las autopistas son un factor de localizacion significativo, lo que puede
comprenderse por su funcién de “nicleo de atraccion” lo que auspicia el desarrollo v
la expansion urbana: crecimiento de la poblacion; el desarrollo social: ampliacion de
servicios publicos como el transporte y urbanos como agua v drenaje; vy Ja expansion
cconomica: desarrollo de transporte v presencia industrial.

Para demostrar lo anterior, en el cuadro 2 se observa como los porcentajes de
coberrura de agua y drenaje para la ciudad central alcanzaron niveles muy superio-
res, a pesar de que para el ano de 1970 la poblacién disminuyd su ritmo de creci-
miento, sin embargo, la ciudad central crecio hasta antes de la década de los setenta,
lo cual quiere decir, que los servicios de agua y drenaje dentro de la vivienda para
ese ano, ya tenfan una cobertura de casi 100 por ciento. Esto también se puede
observar para la misma ciudad central para 1990 y 2000, quiza esto también sea
una posible explicacion de que los servicios se mantuvieron en esos niveles hasta
el 2000.

CuAaDRO 2
ZMCM. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Y NIVELES DE COBERTURA
DE AGUA ENTUBADA Y DRENAJE, 1970-2000

Tasa de Tasa de Tasa de Cobertura de viviendas Cobertura de viviendas

CYCCUMICHEY  CPECEMICHED  CYCCimicnto con agun entubada con drenage

de poblacion  de poblacion  de poblacidn
Contornos 1970-1990  1990-2000  1970-2000 1970 1990 2000 1970 1990 2000
Ciudad central -1.96 -1.31 -1.74 9546 98.21 98.53  89.00 9821 98.63
Primer 2.18 043 1.59 69.42 9482 9757 67.22 9497 98.62
Segundo 7.00 3.75 6.37 50.87 8693 93.00 3850 81.07 93.60
Tercer 5.21 3.78 4.83 46.07 81.60 9051  26.65 067.09 88.64
Cuarto 3.17 3.19 3.18 4293 85.35 8782 1895 4991 7573
Promedio General 3.12 1.97 2.85 60.95 89.38 9349 48.07 7825 91.04

Fuente: Elaboracidn propia con base en los TX, XUy XU Censo General de Poblacidn v Vivienda, 1970, 1990 v 2000.

Si se observa en el mismo cuadro 2, inicamente el ano de 1970, el mapa 5, se
muestra como los niveles de cobertura para la variable de agua entubada, a partir
del primer contorno, empiezan a disminuir presentando niveles medios a bajos.
Para el ano de 1990 a 2000, como se observa en los mapas 7'y 9, los niveles siguen
disminuyendo para los siguientes contornos pero dentro de los rangos superiores
y muy superiores. En la grifica 1 de agua entubada se muestra la disminucion de
la ciudad central al cuarto contorno, pero para las siguientes dos décadas el creci-
miento de viviendas con agua entubada ¢s muy notorio.
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Niveles de dotacién de agua y drenaje

GRAFICA 1
ZMCM, COBERTURA DE VIVIENDAS CON AGUA ENTUBADA
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Para la variable de viviendas con drenaje, como se observa en mapa 6 para
el ano de 1970, los miveles de la ciudad central son altos, y a partir del scgundo
contorno disminuyen a niveles medios. Del segundo al cuarto contorno los niveles
pasan de bajos a muy bajos. Para Ja década de los noventa, como se muestra en
el mapa 8, los niveles para cada contorno mejoraron su condicion aunque para
el tercer y cuarto contornos los niveles se presentaron de medios a bajos. En el
2000, como se ve cn el mapa 10, todos los contornos se ubican en los rangos de
altos a muy altos. En la grifica 2 de cobertura de viviendas con drenaje se observa
como a partir del segundo contorno el crecimiento es moderado v se da de manera
paulatina.

Este crecimiento de la infracstructura urbana dentro de la vivienda, tuvo el
mismo comportamicento territorial que ¢l crecimiento de Ja poblacion, cuyo desarro-
llo corresponde al factor de localizacion de las vias carreteras. Es decir, los munici-
pios que registraron los mayores niveles de cobertura de los dos servicios urbanos,
se ubican cerca y sobre los ejes carreteros y donde se reportan altas tasas de creci-
miento demogrifico; en cambio, los municipios que se encuentran alejados de los
gjes viales v que reportaron bajas tasas de crecimiento de poblacion, registraron
bajos niveles de dotacidn de agua entubada y drenaje dentro de la vivienda. En este
sentido, por un lado, es importante resaltar la antigiiedad de la urbanizacidn, si se
observa el cuadro 2 es notorio como desde la ciudad central al segundo conrorno a
partir de 1990, mds del 80 por ciento de las viviendas ya contaban con agua entu-
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Niveles de dotacién de agua y drenaje

GRAFICA 2
ZMCM, COBERTURA DE VIVIENDAS CON DRENAJE
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bada y drenaje, mientras que, para el cuarto contorno de ese mismo ano, menos de
la mitad de las viviendas contaban con esos servicios, y sélo mejord a tres cuartas
partes de sus viviendas lo que ahora es su situacién reciente.

Por otro lado, hay que recalcar que Ja antigiiedad de la urbanizacién no tue, ni
es garantia de que exista una dotacién satisfactoria, tal y como lo menciona Conapo
(1990: 60): “la antigliedad de un asentamiento no significa necesariamente un
mayor acceso al servicio de agua potable dentro de la vivienda” , es decir, tiene que
ver con el nivel de deterioro de la infraestructura lo que viene siendo la calidad de
la misma.

Ingresos y calidad de la vivienda

El tipo de poblamiento se va a caracterizar por la distribucion desigual de los ingre-
sos en la zmcM. Las zonas de menor porcentaje de servicios urbanos en la vivienda
coincide con las zonas de poblacién de menores ingresos.® La variable calidad de la
vivienda indica el grado de consolidacion de la misma, la cual tiene mucha relacién
con el nivel de dotacién de infraestructura de agua entubada y drenaje. Esta varia-
ble se relaciona estrechamente con el nivel de ingresos de la poblacién, pues en la
medida de que lo ingresos estén por debajo del promedio del contorno, la calidad

*Para analizar y correlacionar esta variable con los niveles de doracidn, se tomé tnicamente ¢l estrato de un sala-
rio minimo hasta menos de dos salarios minimos, ya que para los tres anos, este segmento reportd altos porcentajes.
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de la vivienda ¢s precaria y los niveles de infracstructura urbana oscilardn entre los
niveles bajos v muy bajos. Esto se caracteriza sobre todo con aquellos grupos de
poblacién de asentamiento informal, que se establecen en suelo no urbanizable
como en caiadas o sistemas montanosos, o ¢n suclo de uso ¢jidal, lo cual tam-
poco facilita la introduccion de la red hidrdulica, v en grupos que no cuentan con
un sustento econoémico suficiente para poder acceder a la vivienda formal v suelo
urbanizable (Rébora, 2000: 50), lo que también significa una barrera para tener
acceso a los servicios urbanos. Haciendo un andlisis del patrén de distribucion
territorial de los ingresos v como se muestra en el cuadro 3, se tiene que los con-
tornos que pertenccen a la periferia, es decir, el tercero v cuarto registran los niveles
mads altos a lo largo de las tres décadas, en los estratos de mas de un salario minimo
v menos de dos salarios minimos, estos mismos contornos cuentan con una cali-
dad de la vivienda muy baja, esto es, las viviendas con materiales duraderos como
el concreto,® para las tres décadas registraron los porcentajes promedio mds bajos
con respecto al promedio de los cinco contornos, no obstante, se tiene que dichos
porcentajes registran que mas de la mitad de las viviendas cuentan con materiales
de buena calidad.

Al correlacionar los porcentajes de la calidad de las viviendas con los porcentajes
de viviendas con agua entubada vy drenaje a nivel municipal, se ticne que, asi como
mejoraron a lo largo de las tres décadas los materiales de las viviendas, también se
mejoraron por mucho los porcentajes de cobertura de los servicios urbanos.

En este sentido, no tiecne mucha relacidn la calidad de la vivienda con los
niveles de ingresos, v €stos con los niveles de dotacién de infraestructura, pues
se tiene que en la periferia se cuentan con niveles regulares de ingresos pero con
baja cobertura de servicios urbanos, al mismo tiempo, se tiene que la calidad
de la vivienda, mejord y de manera paralela también mejoraron los niveles de
cobertura de agua entubada v drenaje, pero todavia por debajo del promedio
genceral. Con referencia a lo anterior, hay que tener mucho cuidado en realizar
una correlacion de esta magnitud, pues si existen discrepancias entre la relacion
de una y otra variable, lo cual indica que la red de agua y drenaje se dio de
manera desordenada v sin sentido alguno de planeacion, lo que limita metodo-
logtcamente ¢l analisis espactal, porque los datos arrojan un escenario bastante
positivo, pero que sin embargo, éste puede ser contradictorio con la calidad fisica
de la infraestructura.

Se tomd particularmente en cuenta esta variable de viviendas con techo de conerero por registrar los mds altos
porcentajes en todos los contornos durante los tres anos de estudio, lo mismo se hizo con la variable de viviendas con
pisos v paredes de cemento v firme.
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Niveles de dotacién de agua y drenaje

CuabRro 3
ZMCM. CALIDAD DE LA VIVIENDA E INGRESOS, 1970-2000

Viviendas construidas con Viviendas construidas con  Viviendas construidas con
concreto, losn, tabique o concreto, losa, tabique concreto, losa, tabigue o

ladrillo cn %' ladrillo en %) lndrillo en %!
Contornos 19702 1990 2000
Ciudad central 90.15 93.81
Primer 61.55 77.49 85.95
Segundo 52.27 71.44 80.16
Tercer 48.27 62.02 73.53
Cuarto 28.71 45.99 57.74
Promedio general 47.70 69.42 78.24

Fuente: sic e Neal, IXCXT v XTD Censo General de Poblacidn y Viveenda, 1970, 1990 v 2000.
'Viviendas con techos construidos de ese material.

Para ¢l ano de 1970, se mdu)‘(i en una misma citra los datos de techos, v paredes.

De mas de 1 s.om. De mads de 1 s.m. D¢ mds de 1 s.m.

a menos de 2 s.m! @ menos de 2 s.m. a menos de 2 5.
Contornos 1970 1990 2000
Ciudad central 34.44 25.92
Primer 36.51 42.33 33.09
Segundo 36.80 43.00 35.66
Tercer 40.39 43.90 35.68
Cuarto 26.87 44.16 37.05
Promedio general 35.14 41.57 33.48

Fuente: st e ivear, IN) XT v XU Censo General de Poblacion v Vivienda, 1970, 1990 v 2000.

'Se utilizaron estos estratos de ingresos porque fueron los que registraron los mavores porcentajes.

Panorama socioterritorial a nivel localidad
de los niveles de dotacién de viviendas
con agua enfubada y drenaje

El nivel municipal representa un escenario positivo, el cual quiere decir que la dis-
tribucion territorial de Ja infraestructura es satistactoria. Pero al elaborar un andlisis
mas a detalle como lo es el nivel local, que es un tipo de andlisis del comportamien-
to territorial de la infraestructura de agua entubada y drenaje dentro de las vivien-
das v al interior de los municipios (lo que se refiere a las localidades), utilizando la
misma tuente de informacién (censos de INEGI), se tiene que el comportamiento
es muy desigual.
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Para este tipo de andlisis, se decidio escoger a aquellas localidades que para
el ano 2000 contaran con una poblacién de 15,000 habitantes y mds, por lo que
fueron consideradas unicamente 32 localidades de los municipios conurbados del
Estado de México que pertenecen a la zMcMm, de las cuales, el 56.09 por ciento se
ubican en ¢l tercer contorno (23 localidades), v se contrasté con localidades que
contaron con una poblacién de menos de ese rango, de las cuales se contaron 40.
estas localidades se consideraron y —como se vera mds adelante— con el fin de expli-
car que en este tipo de andlisis local, no se cumple estrictamente lo que Uitto y
Biswas (2000: 3) plantean: “a mayor poblacién, mayores requerimientos de agua y
drenaje”, pues son localidades que se localizan dispersas y alejadas de la ciudad cen-
tral, v que cuentan con una poblacion menor de 15,000 habitantes, pero que regis-
traron una cobertura de viviendas con agua v drenaje en los niveles superiores.

Por lo general, las cabeceras municipales son las localidades que representan
el mavor porcentaje de poblacion en cada municipio. Esta caracteristica se puede
observar en todos los municipios de todos los contornos, lo cual coincide con los
altos niveles de dotacién en las viviendas con agua entubada v drenaje para algunos
casos que es de mds del 95 por ciento de viviendas con cobertura de los dos servi-
cios. Esto se puede comprobar sobre todo en aquellas localidades que pertenecen
al primer v segundo contornos.

En cambio, para el caso del tercer v cuarto contornos, se tiene que la mitad de
las viviendas de las localidades mavores a 15,000 habitantes tienen agua entubada
v drenaje, como se puede observar en los mapas 9 v 10. Esto significa que, si se
hace la relacion centro-periteria, se tiene que existe una desigualdad entre el primer
v segundo contorno, con el tercer v cuarto, es decir, tienen una mayor cobertura
las localidades que se ubican en el primer v segundo contornos, a lo que tam-
bién hav que agregarle que solo son tres las localidades ahi ubicadas y que tienen
una poblau()n mavor a un millén de habitantes como Ciudad Nezahualcovotl y
Naucalpan de Judrez (del primer contorno) y Ecatepec de Morelos (del segundo
contorno). Esto puede comprenderse por la antigiiedad de la conurbacién y, por
la diferencia que hay entre ¢l nimero de localidades vy la diferencia de poblacion
que hav entre esas localidades de entre todos los contornos, como se observa en
cuadro 4. Asi como por la cercania que existe hacia la ciudad central, la sobrepo-
sicidn con las vias carreteras; de hecho, si se observa en los mapas 9 y 10, se tiene
que se forman concentraciones de localidades, las cuales coinciden con el patrén
de comportamiento del crecimiento demogrdfico v de ejes viales, hacia el norte y
noreste particularmente,

Micntras que las localidades que registraron poblacion menor de 15,000 habi-
tantes. sus niveles de dotacion de viviendas con agua entubada se ubican por arri-
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ba del 80 por ciento v de drenaje por arriba del 90 por ciento. Son localidades
que territorialmente se encuentran dispersas v alejadas de los nicleos de atraccion
(como centros de poblacion, ejes industriales v ejes viales). Esto romperia con el
esquema de que el crecimiento industrial, de poblacion y el desarrollo de carreteras
tavorecid la infraestructura urbana. Con base en lo anterior, se tienen dos hipdtesis:
la primera es que para el primer periodo que fue de 1970 a 1990, periodo cn ¢l
cual se vio un ritmo mas acelerado, se comprende porque a mitad de ese periodo,
para ser exactos en 1980, la mayor parte de la inversion publica se destind a los
servicios publicos v especificamente urbanos (Conapo, 1990: 60): “A partir de
los anos sesenta una parte importante del presupuesto destinado a los servicios
publicos urbanos fue invertido en la construccion del drenaje profundo, aumentan-
do significativamente, el porcentaje de viviendas que cuentan con drenaje, al pasar
de 44 por ciento en 1960 a 93 por ciento en 1990.”

CUADRO 4
ZMCM. RANGOS DE LOCALIDADES DE MAS DE 15,000 HABITANTES
HASTA UN MILLON EN 2000

De 15,000 hasta 30,000 habitantes Una localidad del segundo, seis localidades
del tercero y una del cuarto contorno

De 30,000 hasta 100,0000 habitantes Dos localidades del segundo, scis del ter-
cero y dos del cuarto contorno

De 100,000 hasta 500,000 habitantes Seis localidades del segundo v cuatro del
tercer contorno

De 500,000 a méds de 1 millén de habitantes Dos localidades del primer contorno

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del X1 Censo General de Poblacion y Vivienda . 1xvG1, 2000,

La segunda hipdtesis v que se considera la mds acertada, sc refiere a que los
niveles de dotacién de viviendas con agua entubada alcanzaron sus niveles mdximos
hasta cubrir el 100 por ciento desde 1990. Esto se puede comprobar con la evolu-
cion que tuvieron estos servicios a partir de 1970, y cuyos niveles alcanzaron el 100
por ciento en 1990, ya para el afno 2000 esos niveles se mantuvieron.

Concluyendo acerca de las localidades, los datos reflejan que esencialmente
en las cabeceras municipales, se concentraron los mayores porcentajes de niveles
de infraestructura urbana de agua entubada y drenaje, lo que se puede interpretar
como una polarizacién de la infraestructura al interior de cada municipio y que
refleja agudas diferencias, pero que, sin embargo, existen localidades que registran
poblacion menor a quince mil habitantes pero que, reportaron niveles superiores
y muy superiores.

163



Mara 10
ZMCM. NIVELES DE COBERTURA DE VIVIENDAS CON DRENAJE,
POR MUNICIPIO Y LOCALIDAD, 2000

I ocalidades de mas de
15,000 habicantes
® 80 45-85 07
® 8807-95 34
@ 95349006
Localidades de mas de 15,000 habitantes
800 45-88 11

88 11-95 34
A 9534982

Auropistas 6 g
orcentaje

90-100
70-90
[ 15070

12 Milomerros

30-5 Elaboro: Flor M. Téper,
1030




Flor M. Lopez

Sintetizando, en general se ticne que por un lado, la calidad de las viviendas
para los cinco contornos, obtuvieron un mejoramiento de alrededor de 75 por
ciento, por otro lado, el agua v el drenaje mejoraron aproximadamente por 85
por ciento. En particular los contornos de la periferia, ¢l tercero y cuarto, a pesar de
que registraron los promedios mds altos en ingresos del estrato de mas de un salario
minimo pero menos de dos salarios minimos, tres cuartas partes de las viviendas
registraron viviendas regulares (construidas con materiales duraderos como el con-
creto), con niveles de dotacion de infraestructura urbana altos. En primera instan-
cia, esto refleja un panorama hidrdulico funcional, en el sentido de que si existen
discrepancias, éstas son minimas, pues entre los porcentajes que arrojan los datos
de todas las variables utilizadas se observan en la correlacion niveles que pasan de
regular a alto, entre todas las variables se observaron que los contornos que tienen
mds de la mitad de sus viviendas son de buena calidad, con ingresos regulares y
con una cobertura muy alta de servicios urbanos en el dmbito de la vivienda, esto
significarfa que en general, la ZMCM cuenta con un alto nivel de consolidacion de
infracstructura urbana.

Sin embargo, a pesar de que los censos de poblacion y vivienda del INEGI
reportan un escenario bastante aceptable, se realizé una revision tanto de los planes
municipales de desarrollo urbano como hemerografica y se identificé que, quizds
no tenga mucha relacion la calidad de la vivienda con los niveles de dotacién o de
ingresos, sino que tienen una relacion directa con la calidad de los servicios y de
la infraestructura. Se cuenta con la infraestructura pero con niveles de deterioro
tisico importantes, lo cual no permite que la poblacién cuente con una satisfactoria
dotacién de agua potable ni drenaje.

Por otra parte, es imprescindible sehalar porque no puede existir una relacién
entre las variables de ingresos v calidad de la vivienda, especificamente a la calidad
de los techos que es la parte mds cara de la construccion. Esto puede explicarse por
la heterogene.dad de la ciudad central y quizd hasta del primer contorno porque
hay una mayor mezcla social, en cambio desde el segundo contorno, pero sobre
todo en el tercero y cuarto, se hace cada vez mis evidente la homogeneidad que
existe en sus municipios. Como el estudio cualitativo de la vivienda que realizod
Conapo (1990: 46 y 52), por dreas geoestadisticas basicas (AGEBS), existe una con-
solidacién del espacio desigual habitacional; dreas donde existen colonias popula-
res va sca en formacion, en proceso o consolidadas, comparten el mismo espacio
con zonas habitacionales residenciales de tipo medio v alto, es decir, hay niveles
socioeconomicos muy bajos mezclados con niveles socioecondmicos altos, lo que
hace que los daros se diluyan y no se pueda llegar a una correlacion.
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Este comportamiento socioecondmico, tanto de la vivienda y en la cual inter-
vienen los niveles de dotacion de agua v drenaje, indica un patrén de segregacion
cada vez mavor y que cada vez se hace mds evidente en el nivel local tal y como lo
explican Sabatini y Cdceres (2004: 9) explican como “un cambio profundo en ¢l
patron de segregacion que estan experimentando las ciudades latinoamericanas™.

Este cambio es muy claro en el espacio local, va que las distancias territoriales
v/o tisicas entre ricos v pobres es cada vez menor, por ello se menciond que la segre-
gacion es cada vez mavor, en el sentido de que los espacios, desde la perspectiva
socioecondmica se estdn “fragmentado” cada vez mds, esto es, mds territorio para
ricos y marginacion para los pobres, en el sentido de la vivienda y los servicios al
interior de ésta. La segregacion se interpreta por la especulacion que existe en los
precios de suelo v por la presion que ejercen las inmobiliarias (Sabatini y Cdceres,
2004: 9). Esto tdltimo, afecta directamente a la distribucion de los servicios urba-
nos, va que esa presion que ejercen las inmobiliarias trae consigo, por un lado,
que sus construcciones tengan los mejores servicios y calidad de agua entubada v
drenaje v, por otro lado, dejan a la poblacion pobre, informal, ilegal, sin acceso al
servicio, de ahi que este “cambio”; o mejor dicho, transformacién cada vez es mds
evidente en el ambito local.

PROBLEMAS DE DESABASTO DE AGUA Y DRENAJE
EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

En las fuentes de los planes municipales v hemerogrificas se detectaron los pro-
blemas que aquejan a la poblacién por padecer el constante desabasto de agua v
drenaje. Estd claro que el andlisis estadistico arroja datos de infraestrucrura fisica
urbana, es decir, de la presencia de tuberfas vy sistema de drenaje por donde debe
correr agua potable v por donde debe descargarse, respectivamente.

La cobertura nos indica que los niveles son altamente satistactores, 1o cual no
quiere decir que, fisicamente corra agua, esto es, la infraestructura existe pero cl
recurso como tal no. Muchas veces se requiere Ja presencia de agua para que exista
¢l drenaje. Para los pobladores de la periferia metropolitana, lo esencial ¢s ¢l agua
potable. Sin embargo, para las autoridades, muchas veces no suministran el liquido
con el pretexto de que no existe la infraestructura adecuada como el drenaje para
que puedan suministrar agua. Esto Jo tnico que evidencia es la falta de voluntad v
de recursos financieros para poder llevar a cabo con eficiencia sus responsabilidades,
lo que se convierte en un circulo vicioso de largo plazo agravando dia con dia los
conflictos sociales por el agua.
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Lo anterior indica, como se comprueba en los planes municipales de desarrollo
urbano v en la revision hemerografica, que existe una amplia gama de problemas
v que muchos de ellos convergen v crean conflicto sociales. En este sentido, tini-
camente cste apartado se refiere a los problemas que surgen v que son motivo de
desabasto v de la desigual distribucidn de agua v drenaje.

Diagnéstico de los servicios de agua entubada
y drenaje segin los planes municipales de desarrollo urbano

En primera instancia, esta parte se refiere a lo que diagnostican los planes muni-
cipales de desarrollo urbano, como se observa en ¢l cuadro 5, se identifican una
multiplicidad de aspectos que se presentan como una constante en la mayoria de
los municipios que se pueden clasificar en:

1. Ecoldgicos: contaminacién de los mantos acuiferos, contaminacion de los
rfos, en este sentido, se aprecia que la falta de drenaje también es esencial pues se
contaminan las tuentes superficiales de agua por realizar directamente descargas de
aguas residuales sobre esa misma fuente, asi como la poblacion se asienta en los
cauces de las principales fuentes superficiales como los rios.

2. Técnicos: el sistema de abasto es por gravedad, baja presion, las redes pre-
sentan fugas, no hay mantenimiento en fa red ni de pozos, no hay instalaciones
para potabilizacidn, los diametros de las tuberfas no son suficientes, lo que provoca
que ¢l agua llegue por tandeo, el material de la tuberfa es muy antigua v de fierro,
constantes tfallas en la red de abastecimiento.

3. Urbanos: en las zonas de nuevos asentamientos no existe fa red hidrduli-
ca, existen zonas habitacionales localizadas sobre los cauces de los escurrimientos
superficiales, la dispersion territorial de la poblacién no permite tener un servicio
continuo del liquido, constante creacién de nuevas colonias, se reduce el volumen
diario de agua para algunas colonias, debido al crecimiento poblacional el sumi-
nistro de agua s a través de pipas o por tandeo de 2 a 3 horas diarias, debido a
la urbanizacion la superficie asfiltica se convirtid en un impermeabilizante que no
permute la filtracion de agua pluvial v por consiguicente la recarga de los mantos
acuiferos, el asentamiento de la poblacion en pendientes muy pronunciadas no
permite la llegada de la red hidraulica, la mayoria de la red se concentra en las
cabeceras municipales.

4. Politicos: infinidad de actores se encargan de la gestion de agua, por lo comin,
estos actores se apoderan de las pipas v de los pozos, v cobran por el abastecimiento
de agua sea para uso doméstico o para uso agricola, por lo general, la mavorfa de
estos actores tienen tintes partidistas por lo que distribuven el agua donde tienen
asegurados sus espacios electorales, o bien, los que se aduenan estas tuentes secun-
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darias son empresas privadas, las zonas industriales s¢ abastecen de agua de los
pozos, muchos de los cuales no tienen ningun registro ante la Comision Nacional
de Agua, pero ante organismos operadores descentralizados “duefos™ de algunos
pozos, no todas las localidades de algunos municipios cuentan con medidores de
agua, va que existen diferentes organismos operadores de agua, no se ha establecido
una politica que incremente las tarifas por el suministro de agua, en este sentido,
es dificil definir si el incremento tarifario garantizarfa una distribucion equitativa
de agua, en realidad, este es otro aspecto que no permite a la poblacion de bajos
recursos tener accesibilidad al sistema de agua potable.

CUADRO 5
CONTILICTO SOCIAL POR EL AGUA

Indicador Conflicto Municipio
Agua L. Ecolégico Contaminacion de los mantos Chicoloapan

acuiferos.

Contaminacion de rios.

Asentamientos de poblacion en Ixtapaluca

cauces naturales de agua.

2. Técnicos  Baja presion lo que implica Tultepec, Nopaltepec

dotacion por tandeo.

Fugas de agua. Amecameca, Acolman, La Paz,
Nopaltepee, Zumpango

Falra de mantenimiento de red v Nicolds Romero, Acolman,

de pozos. Tultitlan Ixtapaluca,
Zumpango, Ecatepec,
Teotihuacin

Falta de instalaciones para Valle de Chalco, S.M. de las

potabilizacion. Pirdmides

Didmetro de tuberfas de tamano Huixquilucan, Teoloyucan,

insuficiente Teotihuacan

Material de Ja tuberfa muy antigua  San Martin de las Pirdmides,

v poco durable. Chalco, Nicolas Romero,

Fallas en la red de abastecimiento.  Tecamac, Valle de Chalco,
Taltepec

3. Urbanos La superticie asfiltica funciona La Paz, Tepotzotldn, Tecdmac

como impermeabilizante.

En nuevos asentamientos falta red

hidraulica.

Zonas habitacionales sobre Ixtapaluca v Tecdmac
los cauces de escurrimientos

superficiales.
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CUADRO 5 (Continuacion)

Indicador Conflicto Municipio
Agua Dispersion territorial de la Coacaleo, Huixquilucan,
poblacion no permite tener un Huehuetoca, Teoloyucan

abastecimiento territorial continuo

del liquido.

Constante creacion de nuevas Valle de Chalco
colonias y reduccion de agua

en colonias aledanas.

Por ¢l crecimiento poblacional el Tecamac, Tultitlan, Tultepec,
abasto es a través de pipas. Teoloyucan, Teotihuacan

El asentamiento de la poblacion Ixtapaluca, Teoloyucan,

en pendientes muy pronunciadas Tepotzothin

no permite la llegada de Ia red

hidrdulica.

La mavor{a de la red se concentra  Todos los municipios
en las cabeceras municipales.
4. Politicos  Infinidad de actores se encargan de Amecameca, Acolman,

la gestion del agua. Huixquilucan, Nopaltepec
Empresas privadas se aduenan de Chimalhuacan

pipas v pozos v cobran por el agua.

Las zonas industriales se abastecen  Zumpango, Huixquilucan
de agua de los pozos sin registro

ante la CNA.

Fuente: Planes Mumcipales de Desarrollo Urbano, Estado de Méaico.

En cuanto al drenaje, los problemas mds frecuentes por la carencia de infra-
estructura de drenaje como sc muestra en ¢l cuadro 6, se pueden clasificar en:
Ambientales: contaminacién de rios por desechos de basura v domésticos, lo que
afecta al ciclo hidrolégico (aire v suelo), vaciado de desechos industriales en algu-
nas parcelas v grietas naturales superficiales, las descargas de aguas negras se hacen
a cielo abierto, lo que provoca malos olores v creacién de fauna y flora maligna.
Teécnicos: debido a la insuficiencia de los didmetros y de la ausencia de las tuberias la
poblacion crea fosas sépticas, v utilizan los cauces naturales como barrancas y hasta
rios, el servicio es deficiente sobre todo en época de lluvias agravando el problema
con las inundaciones, debido a los sistemas rocosos y las pendientes pronunciadas
v la mala calidad del material de las tuberfas frecuentemente se fracturan, al mismo
ticmpo debido a la topografia no permiten la fluidez debida y se taponean los con-
ductos causando estancamientos. Urbanos: en las localidades dispersas se generan
monticulos de lodo y basura en los cauces naturales debido a la carencia de drenaje,
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no existe ampliacion de la red de drenaje por la lejania de las localidades, la pobla-
cion se asienta en pendientes pronunciadas por lo que es dificil llevar la red.

CUADRO 6

CONFLICTOS SOCIAL POR EL DRENAJE

Conflicto

Municipio

Drenaje

1. Ambiental Vaciado de desechos industriales v

2. Téenicos

3. Urbanos

grictas naturales v superficiales.

Contaminacion de los rios.

I)L.‘SC’JI'g‘.lS de aguas negras a cielo
abicrto.

Inundaciones en épocas de lluvias
Ausencia de instalaciones para
tratamiento de aguas

residuales.

Fracruras de las ruberias por mala
calidad de los materiales.

Debido a la topogratia no permite
la fluidez

Diamétros pequenos ¢ insuficientes

Necesaria v taponea los conductos.
Se carece de colectores primarios.
En las localidades dispersas se
generan monticulos de lodo v
basura en los cauces naturales
debido a la carencia de drenaje.
No cxiste ampliacion de drenaje
por la lejania de las localidades.

La poblacidn sc asienta en
pendientes pronunciadas por lo que
es dificil llevar la red.

Las zonas de nueva incorporacion
no ticnen servicio.

Chalco, Amecameca, Valle
de Chalco, Ixtapaluca,
Huixquilucan, Ecatepec,
Teotihnacan
Chicoloapan, Valle de
Chalco, Tultepec, La Paz,
San Martin de las Pirdmides,
Teotihuacan, Tepotzotlan
Axapusco, Acolman,
Tecimac, Ixtapaluca, San
Martin de las Piramides,
Nopaltepee, Teolovucan,
Tepotzotldn

Acolman, Ecatepec
Ixtapaluca, La Paz,
Huchuctoca, Teolovucan,
Zumpango, Teotihuacan
Coacalco

Tecdmac, Ixtapaluca
Coacalco, Axapusco,
Amecameca, Zumpango,
Teotihuacan

Nicolds Romero, Tultitlin
Huchuetoca

Acolman, Nicolds Romero

Chicoloapan, Tecdmac

Chicoloapan

Fuente: Planes Municipales de Desarrollo Urbano,
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Con lo anterior, se considera que si es necesario que exista upa red paralela de
agua v drenaje, va que Ja poblacion v las zonas industriales contaminan el agua del
subsuelo, fuente esencial de sustraccidn de agua, esto provoca un serio problema,
considerando que el agua requiere de drenaje v viceversa, ese problema que las
autoridades dejan muchas veces de lado, es ¢l problema que la contaminacion de
agua que incide en la calidad para consumo humano (agua para beber) genera en
la salud, como son ¢l caso del colera, enfermedades gastrointestinales, cdncer en la
piel por los clevados indices de arsénico, danos cerebrales por los residuos de plomo
presentes en ¢l agua (por los desechos de origen industrial), no hay que olvidar
que la parte norte del caso de estudio es meramente industrial como Coacaleo v
Cuautitldn v al oriente, los problemas se generan, por lo general por la poblacion,
en Ixtapaluca por ejempio, se estan creando muchas zonas habitacionales en donde
antes eran predios agricolas v simultdincamente conviven con asentamientos irre-
gulares que va existian.

Revision hemerogrdfica de la situacién que presenta

el agua entubada y el drenaje en los municipios de la zMcm

La revision hemerografica permitio identificar una variacion de los problemas que
padece la poblacidn para obtener agua y conseguir drenaje. De la misma manera,
se distinguiceron los problemas que originan los conflictos que se van a hacer notar
con mayor protundidad en ¢l siguiente articulo. Esta revision tue hecha en un
periodo de un ano, es decir de junio de 2004 a junio de 2005.

Sin embargo, fue razonable hacer mencidn de los que se mostraron en algunas
delegaciones del Distrito Federal; esto es importante ya que con la interpretacion
de los mapas se senalaron en la ciudad central y en el primer contorno los niveles de
cobertura fueron superiores, v muy superiores, pero que, no obstante, demuestran
tener serios problemas de suministro fisico del recurso.

En el cuadro 7 se observa la clasificacion de los siguientes conflictos: Economicos:
debido al desabasto de agua, al abasto por tandeo, al suministro por pipas, al apo-
deramiento de los pozos por diversos actores, la poblacion se ve obligada a buscar
diversas fuentes de dotacion, particularmente recurren a la de las pipas, lo que provo-
ca un desequilibrio econdmico tamiliar, va que anualmente en promedio, la dotacion
de agua por medio de pipas privadas cuesta 2,496 pesos, a diferencia de lo que cobra
un organismo descentralizado que es de 776 pesos al ano. Esto significa, que la frag-
mentacion del ingreso en el hogar es cada vez mavyor, se distribuye entre transporte,
alimentacion v servicios como agua, luz, v gas, entre los de necesidad bdsica.”

“La Jornada, 13 de junio de 2004.
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La variacion de los problemas radica en que éstos son originados por los actores
que nciden en el abastecimiento de agua, v éstos son clasificados en:

a) Promotores itnmobiliarios: danan irreversiblemente los terrenos de siembra v ¢l
agua potable es insuficiente pues no se amplia la infraestructura (Tecdmac).®

by Privatizacion: venta de agua por medio de pipas, lo que va se convirtio en
un prospero negocio, pues ante la necesidad de la gente estos “microempresarios”
Imponen sus propias tarifas, lo relevante en este sentido, es que se identifica otra
modalidad de problema, por decirlo ast, éde dénde se abastecen de agua estos pipe-
ros?, ¢quién permite que existan como una empresa oficial abastecedora de agua?,
esto indica que se trata de un negocio “redondo™; pues se suscitan irregularidades
tales como: violacion al articulo 115 constitucional, las autoridades de Conagua
permiten que estos “microempresarios” se abastezean de los pozos de esta comisién
v ademds estdn adscritos al sindicato de la ct™. Esta multiplicacion de problemas
puede ser llamada deliberadamente negligencia de las auroridades, al establecer un
control para ¢l mancjo en cuanto al suministro v precio de agua (Chimalhuacan,
Ixtapaluca, Chicoloapan v La Paz). Es obvio que cl negocio de las pipas genera
cantidades exorbitantes de ganancias, esta el ejemplo de Chimalhuacan donde ¢l
agua se comercializa entre 250 v 500 pesos la pipa v, semanalmente las pipas reca-
lizan 500 viajes, lo que crea una ganancia de entre 125,000 a 250,000 pesos a la
scmana.’

¢} Negligencia de las autoridades: uso indebido de la concesion de los pozos, es
decir, se utilizan con fines de lucro, esta forma clandestina de manejo para suminis-
tro de agua, es una gran barrera para que la poblacién pueda acceder al abasto de
agua (Chimalhuacdn, Ixtapaluca, Chicoloapan v La Paz).!* Otra modalidad que se
deriva de la negligencia de las autoridades es la talta de pago a la Comision de Luz
v Fuerza, va que para rebombeo se requiere de energifa eléctrica; el adeudo provoca
que se suspenda el servicio de energia eléctrica v como consecuencia se suspenda
también el suministro de agua.!!

d) Los permisos indebidos a las inmobiliarias ¢s otra modalidad que se deriva de la
negligencia de las autoridades. Estos permisos se dan para zonas que carecen de
muchos servicios como vialidades, transporte v obviamente de agua v drenaje, se
incrementan los problemas de desabasto, como ocurre en ¢l caso de Teporzotlan,

“La Jornada. 10 de junio de 2004.
*La Jornada, 13 de junio de 2004.
1l dens.

Wa Jornada, 4 diciembre de 2004.
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donde la prestacion de servicios es rezagada, el agua llega sélo por tres horas al dia
y si se afade la negligencia de las autoridades, el problema se acentta.!?

CUADRO 7

CONFLICTIVIDAD SOCIAL POR EL ABASTECIMIENTO

DE AGUA Y DRENAJE

Conflictos

Municipios

Abastecimiento 1. Econdémicos

de agua

2. Actores que
mciden en el
abastecimiento
de agua

3. Negligeneia de
las autoridades

4. Falta de
voluntad politica
¢ insttucional

1) Promotores
inmobiliarios.

by Venta de agua
por medio de
pipas.

¢) Multiplicidad
de actores.

La poblacién se ve
obligada a buscar diversas
fucntes de dotacion
como las pipas, lo que
provoca un desequilibrio
ccondmico familiar.
Danan los terrenos de
siembra v el agua potable
¢s insuficiente pues no sc
amplia la infraestrucrura
Los que oficialmente se
encargan de suministrar
el agua como la eNa,
CAEM, ODAPAS, IM1A \ Jos
que demandan el agua v
estan organizados por la
sociedad, ONG v Conscjos
de cuenca.

No existe un control para
la venta clandestina de
agua.

Uso indebido de la
concesion de los pozos.
Falta de pago a la Cre
para bombeo de las
fuentes de agua.

Cobro del agua cuando
no llega debidamente

No hay creacion de
planes v politicas
hidrdulicas que
favorezean a la poblacion
marginada.

Chimalhuacin,
cindad
Nezahualedvotl

Tecdmac v
Zumpango,
Chimalhuacdn v
Chalco.

Nezahualeovotl v
Chimalhuacin

Chimalhuacin,
Ixtapaluca,
Chicoloapan
La Paz

Tepotzotlin ¢
Iztapalapa
Atizapin de
Zaragoza

Iztapalapa, Tecimac,
Chimathuacén

Fuente: revision hemerogrifica, junio de 2004 a junio de 2005,

2La Jornada, 19 de diciembre de 2004,
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Lo anterior crea otro tipo de problema v se trata de la ¢) multiplicidad de acto-
res: por un lado estdn los que se encargan de suministrar el agua y éstos son: los
privados, la Comision Nacional de Agua (cNA), la Comision de Agua del Estado
de México (CAEM), Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento que cada
municipio tiene, Operador de agua (Operagua); v estan los que Ja demandan: la
poblacion, los colonos, los consejos vecinales, los consejos de cuencas, las organi-
zaciones civiles, las organizaciones no gubernamentales.

Un e¢jemplo de lo anterior se demuestra con los que se encargan de sumi-
nistrar el agua, como la caem en Chimalhuacin: no favorece a todas las tamilias
(radio de 12 colonias) para abastecer por medio de cuatro pozos a cabeceras muni-
cipales mavores como Ciudad Nezahualcdyotl. En contraparte los demandantes,
es decir, representantes vecinales, exigieron la conexion a los cuatro pozos de la
CAEM (300 familias) mismas que pertenecen al municipio de Chimathuacdn y no
de Nezahualcovotl.'?

Asi como se pudo distinguir modalidades que se derivan de ciertos problemas,
también se pueden combinar o sumar unos problemas a otros, como puede ser la f')
negligencia de las autorvidades con problemas ecoldgicos-ambientales y urbanos, esto es, cl
18.5 por ciento de la poblacidén nacional se concentra en el valle de México, lo que
causa que mas de 50 por ciento del agua que se consume en ¢l valle proviene del
Estado de México, zona donde existe la mds baja disponibilidad de agua del pais,
v donde mds del 70 por ciento de la superficie forestal tiene algin dano ecoldgico,
aunado a la nula accién de la autoridades por recuperar la recarga natural, se extrae
cl doble de lo que se recarga (se extraen 48.72 m/seg y se recuperan 17.72 m/seg),'*
si lo anterior se combina con la falta de mantenimiento de las tuberias de la capital,
lo que causa fugas que van directo al desagiie, de los 72 metros ctlibicos que reci-
be la ciudad de México por segundo, se tiene que 42 por ciento se destina a uso
doméstico, 12 por ciento a comercio, industria y servicio, 14 por ciento a riego y
32 por ciento se desperdicia por las fugas en la red de agua, esto significa que cada
segundo sc desperdician 23,000 litros de agua potable,'® de lo cual no se puede
saber de dénde viene el despertecto, no se tienen recursos ni voluntad politica para
remediarlo, v esos litros desperdiciados no pueden ser utilizados de alguna manera,
pues van directo al desagiie.

J) La falta de voluntad politica ¢ institucional por parte de los tves niveles de gobier-
no. Es relevante reconocer que de alguna manera se plantean politicas hidrdulicas
que buscan formas de tener agua v suministrarla, quizds estas politicas no sean del

BLa Jornade, 19 de junio de 2004,
“a Jornada, 5 de diciembre de 2004.
Ramaon Mora Dominguez, La Jornada. 13 de septiembre de 2004,
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todo efectivas, en el sentido de que estan construidas como parte de una negociacion
entre municipios v entre los estados, ¢s decir, por un lado ¢l estado crea un plan
para condonar las deudas que los municipios tienen, v por otro lado, los municipios
estin condicionados a pagar, esta condicion acttia de forma somera ya que dejan
de garantia sus “compromisos” para pagar ¢n un futuro préoximo. Entonces, esto
s¢ convierte ¢n una gama de compromisos a futuro pero inciertos. Sin embargo, el
plan de condonacion es muy factible va que ello conlleva diversas causas de bene-
ficio tales como crear un fideicomiso que serviria para invertir en obras hidrdulicas
v reubicar pozos de explotacion, al mismo tiempo, el gobierno estatal controla
las partidas federales v las reprimiria en caso de que algin municipio se niegue a
pagar sus coutas de suministro de agua. Actualmente en el Estado de México se
tiene una deuda de 11,500 millones de pesos, de los cuales Nezahualcoyotl debe
1,399 millones de pesos, Naucalpan debe 1,073 millones, Atizapan de Zaragoza,
572 millones v Ecatepec, 536 millones.'* La misma politica fue planteada en la
delegacion Iztapalapa, en la cual la poblacidn de bajos recursos estard exenta de
pagar recargos v sanciones, lo contradictorio en este sentido es que el 30 por ciento
de la poblacion que asciende a dos millones de habitantes tiene agua por medio del
sistema de tandeo v de pipas,!” es decir, no existe ninguna relacion entre cobrar el
agua cuando ésta no llega debidamente.

En la ciudad de México, como parte de la politica para el abasto de agua, se
construyeron 60 pozos con el fin de recargar mantos acuiteros.'®

Uno de los indicadores mds significativos para ¢l estudio de acceso de la
poblacion al agua, es el de tomar en cuenta variables de infraestructura urbana
dentro de la vivienda como la cobertura de viviendas con agua entubada y vivien-
das con drenaje. Estas variables son determinantes para explicar las desigualdades
socioterritoriales que existen con respecto a los niveles de dotacién de los servicios
urbanos.

Es importante resaltar, como se muestra en el cuadro 5, que varios munici-
pios aparecen en distintos niveles de conflictos, esto significa que la problemdtica
de abastecimiento de agua s¢ multiplica en cada municipio, lo cual crea diversos
conflictos especificos, sobre todo para los gobiernos locales v para todos aquellos
agentes v actores que sc encargan de gestionar ¢l agua, pues acarrea problemas
financieros, disyuntivas politicas, inexistencia de una coordinacién intramunicipal
(entre localidades); dichos problemas dan un resultado negativo para la poblacion,
va que se ve desfavorecida en cuanto a la dotacion de estos servicios urbanos, v

YLg Jornadp, 27 de diciembre de 2004.
VLa Jornade, 5 de yumio de 2004,
“La fornada, 29 de junio de 2004.
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también entre la poblacién se multiplican los conflictos debido a “la lucha” cons-
tante por obtener agua potable y drenaje.

Esta multiplicacion de problemas es un claro indicador de que son viejos pro-
blemas que a lo largo del tiempo se han agudizado v que es un claro “termémetro”
que permite medir la magnitud de esos problemas y el grado de dificultad para
solucionarlos.

CONCLUSIONES

Las principales conclusiones de este capitulo son las siguientes:

¢ La expansion demogrdfica, los ejes industriales y las carreteras viales, sf favorecie-
ron la expansion de la infraestructura urbana, sin embargo, todavia se nota que
el crecimiento demogrifico fue mavor que la de la propia infraestructura, ademds
de que “la ampliacién” no incluyé la modernizacidn de la infraestructura.

* La presencia ilegal de los asentamientos urbanos, y la presencia de las inmobilia-
rias que cada vez crean espacios mds alla de la frontera de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, rebasan la capacidad de provision de los servicios de
agua y drenaje.

* La poca o inexistente capacidad de los gobiernos estatales y locales, asi como
la carencia de un plan v manejo eficiente de poblacién e igualdad no permiten
proveer y mantener un desarrollo de infraestructura necesaria, en conjunto con
los aitos niveles de corrupcion, la cual va es un factor relevante para fomentar Ja
no accesibilidad de la poblacion a los servicios urbanos.

* El comportamiento de las estadisticas sobredimensionaron la cobertura de infraes-
tructura, lo que muchas veces hace pensar que la magnitud de las desigualdades
socioterritoriales son mucho menores, sin embargo, hay que hacer hincapié en
que este sobredimensionamiento no debe ser de uso exlusivo para la construccion
de politicas sociales hidrdulicas, sino como una metodologfa complementaria,
ya que este sobredimensionamiento se contrapone con el de la dimensién de la
calidad de los servicios (grado de potabilizacion, calidad de los materiales), y
la existencia fisica del recurso agua.

De manera general, los municipios y localidades muestran un retraso en la cons-
truccién y manejo de la red hidrdulica v de drenaje. Por un lado, porque ¢l
estado fisico de la infraestructura se encuentra muy deteriorado; estd hecho de
materiales de fierro, cuando en épocas recientes se utilizan materiales duraderos
como el rvc. De la misma manera, los didmetros de las tuberfas estuvieron pen-
sadas al corto plazo, va que al momento de que la poblacion crecid se requirié
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de mayor presidn, por lo que el tamano de los didmetros a la fecha son insu-
ficientes. Por otro lado, se tiene que el manejo de agua es fundamental para Ja
creaciéon de cotos de poder, lo que impide que se tenga un uso administrativo
adecuado y que sobre todo atienda a las poblaciones mds desfavorecidas, aisladas
territorialmente y marginadas socialmente como es el caso de las localidades de
la periferia.
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La expansién metropolitana en las dreas naturales
protegidas y el suelo de conservaciéon. Un andlisis a
partir de imégenes de satélite

CLEMENCIA SANTOS CERQUERA* Y LIZBETH GUARNEROS AVILES**

INTRODUCCION

Los multiples antecedentes de contaminacién ambiental dan origen a tomar medi-
das a nivel mundial en la conservacién del medio ambiente. El Protocolo de Kyoto,
firmado el 11 de diciembre de 1997, en Kyoto, Japén (lo firmé México al ano
siguiente, lo ratificé en 2000 y entré en actividad a comienzos de 2005) (Romero,
2005: 8-9), es después de muchas negociaciones en la Organizacion de las Naciones
Unidas, el mds representativo para legislar internacionalmente sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero, de éste se originan las diferentes medidas tomadas
a nivel mundial para la conservacién del medio ambiente del planeta.

Los encargados de dar el soporte cientifico en esta drea es el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climdtico (1pcc, siglas en inglés), en sus reunio-
nes se discute que en los ultimos 130 anos la temperatura media de la Tierra ha
aumentado aproximadamente 0.6 °C, igualmente, que es dificil relacionar cudnto
le corresponde de ese efecto a los factores naturales y cudnto es provocado por la
emision de gases de efecto invernadero (GEI), generados por la actividad humana
(Hernandez, 2005: 4-5).

En contraparte se puede afirmar que el mejor conocimiento y desarrollo de
las técnicas para el aprovechamiento de los recursos naturales, deteriora la relacion
del hombre con la naturaleza y la de los propios hombres (tema desarrollado por
fﬁiguez, 1996).

En México en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se establece dentro
de sus objetivos el construir un pleno desarrollo democritico, mediante una linea

*Instituto de Geografia, Universidad Nacional Auténoma de México. csantos@igg.unam.mx
**Instituto de Geografia, Universidad Nacional Auténoma de México. Igua@pumas.iingen, unam.mx
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estratégica de impulsar el federalismo, redistribuyendo competencias, responsabi-
lidades, recursos y capacidades de decisidn entre los tres érdenes de gobierno, con
pleno reconocimiento a la soberania de las respectivas entidades.!

...el Capfiulo del Crecimiento Econémico en especifico en la estrategia denomina-
da Politica Ambiental para un Crecimiento Sustentable establece que las politicas
v acciones estaran permeadas por una estrategia de descentralizacién en materia de
gestion ambiental y de recursos naturales, con la finalidad de fortalecer la capacidad
de gestidn local, particularmente la de los municipios y ampliar las posibilidades de
participacion social (Diavio Oficial de ln Federacion, 1999: 1).

Es asi como en el Programa de Medio Ambiente 1995-2000 se les reconoce a
las dreas naturales protegidas como verdaderos proyectos nacionales de desarrollo
sustentable, como generadores de procesos de desenvolvimiento social y progreso
local.

Para el 2002-2006 con apoyo en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 25 y 26,2 la entidad federativa mds impor-
tante del pais, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aprobd la Ley de
Planeacion del Desarrollo,? constituyendo la base para la formulacién del pro-
grama sectorial. Los contenidos del Programa de Proteccion al Ambiente del
Distrito Federal 2002-2006 estan orientados por las directrices del Programa
General de Desarrollo 2002-2006, y por los principios y lineamientos estraté-
gicos establecidos por la Secretaria del Medio Ambiente (sMA) del gobierno del
Distrito Federal (GDF).

Ahora bien, si se tiene en cuenta que la Republica Mexicana cuenta con
97°483,412 habitantes, de los cuales el 19 por ciento al afio 2000 (INEGL, 2000)
corresponde a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (zmcm), * debido
a las elevaciones de la cuenca donde se encuentra la zMcM, los procesos de com-
bustion son menos eficientes y por lo tanto mds contaminantes. Igualmente esta
zona es centro politico y econdmico del pafs, lo que en el transcurso de los anos

!Se mantiene la sustentabilidad v por extension la conservacién en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006.

2Los articulos 25 v 26 hacen referencia a que el Estado tendrd la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sca integral v sustentable. v la obligacion que tiene el mismo Estado de organizar un sistema de planeacién
democrduca, respectivamente.

*Fue publicada en la Gaceta Oficial del 27 de encro de 2000.

*Considerando para este estudio 16 delegaciones del D.E, 39 municipios del Estado de México v un municipio
del estado de Hidalgo. Actualmente Sedesol en su Gitimo estudio de zonas metropolitanas 2005 del pais, indica que
la conurbacion de la zMcm estd formada por las 16 delegaciones del D.E, 58 municipios del Estado de México v un
municipio del estado de Hidalgo.
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ha favorecido la concentracién de poblacion y el crecimiento de su superficie de
conurbacion.
Y que esta gran urbe,

generadora aproximadamente de una quinta parte del total nacional de emisiones
de contaminantes (cuantificado principalmente en términos de su poblacién, plan-
ta industrial y parque vehicular) y 26 por ciento en cuanto a desechos; extraccién
incosteable o casi agotamiento de mantos fredticos; reduccion de Jas dreas boscosas
cercanas debido a la expansién del mercado inmobiliario; descargas de aguas negras
y afluentes industriales con minimo o ningdn tratamiento, incidiendo significativa-
mente en la salud humana y el acceso cada vez mds dificil a agua potable (INEGI ¥
GDF, 2005: X).

Donde el crecimiento y concentracién de la poblacién genera la expansion de
la infraestructura urbana sobre suelos aptos para agricultura v conservacion, es este
tipo de ocupacién la que proporciona un buen laboratorio para ser analizado por
medio de imagenes digitales, ya que es una herramienta que aporta informacién
actualizada y real de este comportamiento.

Entonces si se quiere lograr un programa sustentable en el manejo de la con-
servacion de las dreas ecoldgicas y, partiendo de que la conservacién no se puede
justificar per s, la tecnologia de punta nos permite obtener y tratar informacién
indispensable como las imagenes digitales, con ellas se puede monitorear y evaluar
programas para realizar los estudios ambientales y urbanos de cualquier lugar del
planeta y por lo tanto de nuestro pais, sin dejar de lado la relacién que se men-
cionaba de la naturaleza y la sociedad, al igual que la relacion entre los grupos
sociales.

En este capitulo se monitorea el crecimiento de la expansioén urbana de la zmem
para diferentes afos, con tecnologfa novedosa como es el uso de imagenes digitales
y se cuantifica la pérdida de suelo en las dreas de conservacidn ecologica.

LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS (ANP)
Y EL SUELO DE CONSERVACION (SC)

La gran diversidad de organizaciones especializadas que se dedican al manejo y
estudio de las aNr, adoptan en 1994 como definicién de drea natural protegida,
la de la Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN): “una

5Se justifica en funcidén de la eficiencia v la efectividad de sus programas.
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superficie terrestre 0 marina especialmente consagrada a la protecciéon y el mante-
nimiento de la diversidad biolégica, as{ como a la proteccién de recursos cultura-
les, naturales v asociados, v que sea manejada a través de medios juridicos u otras
mstancias eficaces” (UICN-WCPA, cit. en Melo, 2002). .

En México se formulé en 1995, por primera vez, un instrumento programati-
co tundamental para dar curso y consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas: Ja Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) es desde
el 2000 la encargada de vigilar, regular, y hacer cumplir la ley y programas que se
aplican a las ANP. Para el ano de 2004 se tenian aproximadamente cubiertas mas de
17 millones de hectareas de superficie del territorio con 148 ANP en seis categorias.
De éstas corresponden 50,000 hectareas a la zMcM en 14 parques nacionales y una
de ellas como drea protegida de flora y fauna.

Las aNp que corresponden al Estado de México son:

Parque Estatal “Sievra de Tepotzotldn”. Se encuentra ubicado en los municipios
de Huehuetoca v Tepotzotlan. Fue decretado el 26 de mayo de 1977 y actualmente
cuenta con 10,300 hectdreas protegidas. Su uso de suelo principalmente registrado
es ¢jidal (88 por ciento) v particular (12 por ciento) (Secretaria de Ecologia del
Estado de México, 2002).

Parque Estatal “Sievva Patlachique”. Se encuentra localizado en los municipios
de Tepetlaoxtoc, Chiautla, Acolman, Teotihuacan y San Martin de las Piramides.
Fue decretado el 26 de mavo de 1977 y actualmente cuenta con un drea conservada
de 3,077.25 hectdreas. Su tenencia de la tierra es de 46.35 por ciento ¢jidal y de un
53.65 por ciento de privada (Secretaria de Ecologia del Estado de México, 2000a).

Pavque Estatal “Sierra de Guadalupe”. Se encuentra ubicado entre los municipios
de Coacalco, Ecatepec, Tlalnepantla y Tultitldn. Fue decretado el 23 de noviembre de
1978, actualmente cuenta con 5,306.7 hectdreas de superficie total. La tenencia
de tierra estd ocupada por ejidos (51.8 por ciento), particulares (39.24 por ciento),
comunales (0.33 por ciento), estatal (6.75 por ciento), municipal (0.44 por ciento)
v federal (1.44 por ciento) (Secretarfa de Ecologia del Estado de México, 2000b).

Parque Estatal “Sievva Hermosa”. Se localiza en el municipio de Tecimac. Fue
decretado el 5 de abril de 1994 v cuenta actualmente con 618 hectdreas de drea
total protegida. La caracteristica importante de este parque es que pertenece total-
mente al estado (Secretarfa de Ecologia del Estado de México, 2001).

Parque Estatal “Cerro Gordo”. Se encuentra entre los municipios de Temascalapa,
Axapuscoy San Martin de las Pirdmides, a una altitud de 2,350 m.s.n.m. Actualmente
se tienen registradas 2,915 hectareas de superficie total. La tenencia de la tierra estd
distribuida con 33.79 por ciento ejidal, 66.16 por ciento particular y 0.05 por
ciento tederal (Secretarfa de Ecologia del Estado de México, 2000c¢).
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Al Distrito Federal le corresponde el suelo de conservacién (sc) vy las siguien-
tes ANP:©

Desierto de los Leones. Localizado al poniente de la ciudad de México, dentro de
las delegaciones Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén, con una superficie
de 1,529 hectdreas, se decreta ANP el 27 de noviembre de 1917 en la categoria de
Parque Nacional.

Insurgentes Miguel Hidalgo v Costilla (monte de la Marquesa en Distrito Federal,
v Llanos de Salazar en Estado de México). Se ubica al suroeste de la ciudad de México
considerando la delegacion Cuajimalpa de Morelos y se comparte con el Estado de
México. Al Distrito Federal le corresponden 336 hectdreas de las 1,580 hectareas
de drea total, declarada el 18 de septiembre de 1936 como Parque Nacional.

Cumbres del Ajusco. Se encuentra ubicado al sur del Distrito Federal en la
delegacion Tlalpan; se conoce como la mayor elevacion del Distrito Federal, tiene una
superficie de 920 hectareas, es decretado el 23 de septiembre de 1936 en la cate-
gorfa de Parque Nacional.

Cerro de la Estrella. Se localiza al sureste de la ciudad de México, en la delega-
cién lztapalapa. El 14 de agosto de 1938 se establece como ANP con caracter de
Parque Nacional con una superficie de 1,100 hectdreas, el 30 de mayo de 1991 se
declaran 143.14 hectdreas como zona sujeta a conservacion ecologica.

Sierva de Guadalupe. Se ubica al norte del Distrito Federal, en la porcién sur
v zonas bajas de la Sierra de Guadalupe, en la delegacion Gustavo A. Madero,
correspondiendo 633.68 hectdreas al Distrito Federal. Se decretd el 18 de febrero
de 1937 como zona sujeta a conservacion ecoldgica, se publica en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal ¢l 20 de agosto de 2002.

Cerro del Tepeyac. Se ubica en la delegacion Gustavo A. Madero, se declara
como ANP con categoria de Parque Nacional el 18 de febrero de 1937, con una
extension de 1,500 hectareas actualmente tiene 181.1 hectdreas, segin actualiza-
cion realizada por Corena.

Fuentes Brotantes de Tlalpan. Se localiza en la delegacién Tlalpan, cuya extension
es de 129 hectdreas, se decreta el 28 de septiembre de 1936 en la categoria de Parque
Nacional, por ser considerada como uno de los sitios de mayor belleza natural.

Lomas de Padierna. Se localiza en la delegacion Alvaro Obregdn con una super-
ficie decretada el 8 de septiembre de 1938 de 670 hectireas, pero actualmente sélo
tiene una superficie real de 33 hectdreas.

Sierra de Santa Catarina. Se localiza en las partes bajas de la Sierra de Santa
Catarina, al sureste del Distrito Federal, en las delegaciones Iztapalapa y Tlihuac,

°Los datos de superficie de la ANP s¢ obtienen de Corena v del Digrio Oficial de la Fedevacion del viernes 16 de
abril de 1999.
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con una superficie remuestreada de 576.33 hectdreas, decretada como zona sujeta
a conservacion ecolégica el 3 de noviembre de 1994.

Se encuentran dentro del Distrito Federal una serie de zonas sujetas a conserva-
cién ecoldgica que han sufrido transformacion en algunos casos de Parques Nacionales
a Urbanos, para tenerlos bajo administracion local, igual que el suelo de conserva-
cién, pero éstos no forman parte del area rural del Distrito Federal, como: Bosque
de Chapultepec, Histérico Coyoacan, Bosque de las Lomas y Bosque de Tlalpan.”

El suelo de conservacion (sC) es el drea rural del Distrito Federal, que para fines
administrativos se ha denominado asi, por lo tanto siempre que se hace referencia
a €l, los datos son propios del Distrito Federal. El sc ocupa 88,442 hectdreas (59
por ciento del Distrito Federal), de las cuales 38,252 hectdreas estdan cubiertas por
bosques, 500 bectareas de matorrales y 28,599 hectdreas de uso agricola.®

En la tabla 1 se presentan los cdlculos para cada una de las delegaciones que
contienen o son parte del suelo de conservacion, relacionando la poblacién total de
la entidad federativa al porcentaje de drea del sc, es asi como se puede identificar las
delegaciones como Milpa Alta que requieren de programas viables para el desarro-
llo de sus habitantes, por pertenecer totalmente al s¢, v otras como Iztapalapa, sélo
representa va el 6.25° por ciento del sc¢ con 1°773,343 habitantes que empujan el
frente urbano sobre €1, v éste a su vez pertenece a una ANP.

Tapra 1
DISTRIBUCION DEL SUELO DE CONSERVACION
EN LAS DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL

Porcentaje
total de Sup. Procentaje de  Porcentaje
Habitantes  pob. del Superficie declavada SC por total del sc
Delegacion 2000 D.F total (ha)  como sC (ha)  delegacion del D.E
Distrito Federal 8°605,239 100 149,830 88,442 59.03
Milpa Alta 96,773 1.12 28,464.00 28,464.00 100.00 32.10
Tlalpan 581,781 6.76 30,870.00 26,077.00 84.50 2940
Xochimilco 369,787 4.30 12,836.00 10,532.00 82.00 11.90
Cuajimalpa 151,222 1.76 8,101.00 6,593.00 81.40 7.50
Magdalena C. 222,050' 2.58 6,609.00 5,199.00 78.70 5.80

“"Estos parques se mencionan por ser drcas que representan la hisroria de la zMcM y estdn en la base de datos
de Corena.

*Datos del 2000 proporcionados por la Secretaria del Medio Ambiente del D.E

°De acuerdo con la superficie calculada para el 2003 por procesamiento digital de imdgenes de satélite, el drea total
que le corresponde a esa delegacion es de 725.25 ha de las 1,218 ha que le corresponden oficialmenre en la tabla 1.
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Porcentaje

total de Sup. Procentaje de  Povcentaje

Hubitantes  pob. del  Superficie declarada sC por toral del sC
Delegarion 2000 D.F total (ha)  como SC (ha)  delegacion del D.F,
Tldhuac 302,790 352 8,321.00  6,405.00 77.00 7.20
Alvaro Obregén 687,020 7.98 8,850.00  2,735.00 30.90 3.10
Gustavo AM.  1'235,542 14.36 8,729.00 1,238.00 14.20 1.40
Iztapalapa 1’773,343  20.61 11,605.00 1,218.00 10.50 1.40
Total sc 5420,308 62.99 124,385 88,442 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de Corena ¢ INFGIL

LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO (ZMCM)

Y SU EXPANSION

De acuerdo con las tendencias de urbanizacién en México,

a mediano plazo mds del 80 por ciento de su poblacién vivird en las dreas urbanas,
proceso que, de no adoptarse medidas integrales y efectivas de planeacién y desarro-
llo urbano, podria acentuarse en las proximas décadas. Este proceso continuaria
expandiendo el ambiente construido e interconectando diversas regiones urbanas,
arrasando con dreas verdes y ecosistemas v acentuando presiones y desequilibrios
ecologico-ambientales, Jo cual exacerbard no sélo las condiciones de bicnestar sino
también las dificultades para la gestién politico-administrativa sustentable (INEGI

y GDE, 2005: 1X).

Citas como la anterior motivan el desarrollo del proyecto de investigacion “La
expansion metropolitana de las megaciudades. La ciudad de México y la transfor-
macién de su periferia regional”, patrocinado por Conacyt, durante su desarrollo
se ha generado productos y procesos para la interpretacién de la informacién geo-
espacial al interior de la Regién Centro, realizando el estudio multitemporal del
crecimiento de la mancha urbana de la zvcM con imdgenes de satélite!? y ahora este
andlisis de afectacion por esta expansion sobre las aNr vy el sc.

Técnicas de medicién de la expansién metropolitana

En los afos sesenta, con la conquista del espacio, el lanzamiento del primer satélite
metereolégico, en los setenta, con la generacion de los primeros satélites moder-
nos de observacion de la Tierra (se considera a este tipo de satélites desde la serie

""Para mavor informacién sobre los procesos de imdgenes de satélite véase Santos y Guarneros (2004).
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Landsat, puestos en 6rbita en 1972), en los ochenta, con la generacién de infor-
macion de la familia de satélites Spot y en los noventa, la familia de satélites Ers-1
(sAR), hasta la época actual se ha seguido dando una competencia por obtener una
mejor resolucion espectral, radiométrica y espacial en los sensores de las diferentes
familias de satélites, brindando variedad en cuanto a su aspecto técnico como eco-
noémico, siendo directamente proporcionales, a mayor detalle mayor costo.

Esta competencia ha desarrollado una potente herramienta para analizar, con
mayor eficacia, ¢l comportamiento de algunos de los tantos fendomenos naturales
y humanos que afectan al planeta, ayudando a tomar decisiones en cualquiera de
las dreas involucradas, porque proporciona informacién en tiempo vy visién relari-
vamente real. Una de las aplicaciones que mds controversia ocasiona es la de estudio
urbano, cierto es que al realizar una clasificacién de vegetacion se separa el
suelo urbano, pero eso se hace a nivel regional, pocos son los que estiman datos
a una escala local. Actualmente las tecnologias de observacion de la tierra se han
desarrollado tanto que se puede trabajar con observaciones a centimetros, ya que se
cuenta con imdgenes de sensores de medio metro de resolucion espacial, o con mds
de 200 bandas de resolucidn espectral. Aun as{ en el futuro se persigue el uso de
una Teledeteccion Inteligente, en donde el usuario final reciba las imdgenes directa-
mente va con procesos técnicos realizados y en tiempo minimo, como si estuviera
seleccionando un “canal de television™ (Zhou, 2002: 2-6).

Algunos estudios van proporcionando metodologfas y criterios de aplicacién
en el cambio de uso de suelo urbano, dos muy contrastantes son: usando imdgenes
Landsat T™, se aplica el modelo de v-1-s (Vegetation-Impervious surface-Soil), que
consiste en separar dreas urbanas homogéneas con tres clases principales: vegetacion,
superficie impermeable y suelo, estas clases se obtienen de un proceso de clasifica-
cién supervisada de la zona (Hung, 2002), (es el método mds comun de trabajar
las zonas urbanas por la alta variabilidad de su respuesta espectral).

Otro caso, mas moderno, es el uso de Airborne 3D Imager, estas son imdgenes
que se adquieren con equipo GPs, un INS (Inertial Navegation System), un esciner
laser y un sensor de imdgenes espectrales. La principal idea es obtener un vuelo
aéreo de imdgenes en 3D, con el equipo anterior producen una imagen espectral
georreferenciada y datos de un modelo digital de terreno (MDT), y en esta interpreta-
cién se utilizaron para separar la informacién imagenes IKONOS,'! aportando mayor
calidad de informacién, por lo que se cumple el objetivo de utilizar informacion en
tercera dimensién junto con informacién multi-espectral (Zeng et al., 2002).

YEl sarélite 1IRONOS es el primer satélite de ripo comercial que posibilira la captacion de imdgenes con un metro
de resolucidn espacial. El término ikomos proviene del griego v significa “imagen”.
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La principal desventaja de ésta, es una aplicacidn que requiere de alta inversién
para su desarrollo, desde el presupuesto y disenio del vuelo hasta la compra de las
imdgenes IKONOS como apoyo cartogrifico, convirtiéndose en uno de los inconve-
nientes principales de paises vn via de desarrollo para llevarla a cabo. México no es
la excepcién, por tal motivo, es necesario desarrollar técnicas vélidas para este tipo
de estudio pero con imdgenes mds accesibles a los presupuestos de provecto y sobre
todo para la cobertura de la extensa drea de estudio.

La expansién metropolitana de la ciudad de México

Sin politicas apropiadas para el desarrollo sustentable del campo, las predicciones
de la urbanizacién de la poblacién, no se podrin detener, por lo tanto las ciudades
seguirdn creciendo. El crecimiento urbano actual es sobre ciudades intermedias, o
pequenas denominadas subcentros, conectadas por redes de transporte a ciudades
metropolitanas, visualizando entonces una transformacion del crecimiento de la
mancha urbana y como lo menciona Aguilar (2002: 121-149) “...de un espacio
metropolitano relativamente compacto, la megaciudad contempordnea presenta
una expansion mas policéntrica, creando un patrén mas asociado con redes y con
limites y fronteras menos precisas dificilmente definibles”. Al mismo tiempo que
se expande la zZMCM en el dmbito territorial al ampliar su drea de influencia, se ha
convertido en un espacio mds complejo, donde se ha desconcentrado la actividad
industrial hacia las ciudades intermedias y se experimenta una concentracion de
actividades terciarias. Este comportamiento de pérdida de la actividad industrial
por un lado y aumento de la actividad comercial y de servicios por el otro, ha dado
lugar a una segregacion espacial de la poblacion en ciertas dreas de la zMcM, por
ejemplo se localiza al sur poniente las zonas de habitacién exclusiva con espacios
cerrados y controles de vigilancia,'? al igual que los consorcios mds modernos que
los prevalecientes en la zona centro, haciendo por ello mds atractiva la expansion en
la periferia metropolitana y no una redensificacién de la misma.

Retomando la metodologia y los cilculos realizados en Santos y Guarneros (2004)
se actualiza el crecimiento de la mancha urbana para el 2003, el estudio se enfoca sobre
las zonas que contienen el suelo de conservacion vy las dreas naturales protegidas.

En total J]a zMCM se expande para el aino 2003 (cilculos realizados sobre las
imdgenes del satélite spoT)!3 27,866.25 hectdreas mds que el drea que cubria en

12La busqueda y generacion de estos espacios cerrados con vigilancia (bien sea por diseno en la nueva unidad de
vivienda o por el cerrado de calles pablicas mediante bardas y casetas de vigilancia) se esta dando en diferentes dreas
de la zMcM como respuesta de la inseguridad existente en la region.

BDisedado por el CNEs, fue implementado por Francia en colaboracion con Suecia v Bélgica, las caracteristicas
propias del sistema son: alta resolucion, cstereoscopia y repetitividad. Para ¢l estudio se emplearon imdgenes de los
SPOT 4 v 5, lanzados cn marzo de 1998 v en mayo de 2002, respectivamente.
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1990 y aproximadamente 10,700 hectareas mds que el drea calculada en el afo
2000, con un total de 165,908.79 hectdreas para el ano 2003, incluyendo 0.64 por
ciento de cementerios y 2.85 por ciento en dreas verdes urbanas. Lo que equivale
a un crecimiento en drea urbana del 6.45 por ciento en sélo tres anos. Cifra por
demas preocupante, pues en la década 1990-2000 crece 11.06 por ciento la mancha
urbana y ya sélo en tres anos se alcanzé la mitad de ese ritmo de crecimiento, de
seguir asi para la siguiente década (2000-2010) se estimaria un crecimiento de la
mancha del 20.33 por ciento, equivalente a la mitad del que se dio en la década de
mayor expansion, hasta ahora, 1980-1990.

En la figura 1 se puede apreciar sobre composiciones coloreadas de imagenes
de satélite, la direccion del crecimiento en 20 afos, confirmando la expansion al
norte, con caracteristicas diferentes entre el este y el oeste. Desarrollos inmobi-
liarios de interés social sobre la salida a Pachuca y entre la libre de Texcoco y la
autopista México-Tuxpan, por ser suelos a bajo precio. En direccion noroeste se
presentan contrastes entre urbanizaciones alrededor de las instalaciones industriales
con el propio reciclado de ellas en centros comerciales hacia Querétaro, y mis al
sur-oeste grandes consorcios y zonas habitacionales de alto nivel econdémico, pero
sobre barrancas y suelos aptos para la agricultura.

La figura 2 representa los poligonos de la mancha urbana para el 2003 sobre
una imagen del satélite sPoT. En ella se pueden observar una serie de poligonos
que no forman un continuo con la ZzZMCM (poligonos dispersos), es una reafirma-
cién de la nueva forma de crecimiento de ella desde los noventa, y el desarrollo
de las localidades que contintian con su propio crecimiento hacia la gran mancha
como se puede observar en algunas zonas dentro de los municipios de Tecimac,
Ecatepec, Tepotzotlin y La Paz. Sin dejar de crecer en forma continua como en
Chimalhuacdn, donde se identifica un gran crecimiento al sur-este del municipio,
representando la tipologia de crecimiento en esa direccion de la zMcMm.

LA ZMCM as ANP vy eL SC

{Debe existir un equilibrio? Eso es inminente, pero de 527,434.70 hectareas que
comprende el drea municipal de la zona de estudio, solo 112,075.88 hectireas
corresponde a zonas de conservacion ecolégicas,'* lo que representa aproximada-
mente el 21 por ciento del drea total de estudio, esto permite afirmar, que los
municipios del Estado de México e Hidalgo que pertenecen a la zMcM tienen una
aportacion casi nula al porcentaje total de ANP (porque el sc pertenece al Distrito

'*La superficie corresponde a las dreas naturales protegidas (ANP) y suelo de conservacion (sc) dentro de la
ZMCM.
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Federal solamente) dentro de la zMcMm. No quiere decir que sean las tnicas dreas
verdes en la zona, pero si las que por su contenido y caracteristicas en flora y fauna
tienen un particular interés, por lo que es de suma importancia su cuantificacién,
conservacion y manejo sustentable.

En la zMcM se encuentran 10 de las ANP con categorias de Parques Nacionales,
de las cuales por su deterioro se propone el cambio de cuatro de ellas a categoria de
parques urbanos para ser administrados por el Distrito Federal directamente,'® aun-
que no compete a la administracion local, v estan fuera de la zona, se alerta sobre
el fuerte impacto que sufrirfan las ANP como el corredor biolégico Chichinautzin-
Lagunas de Zempoala v de la Reserva de la bidsfera Barranca de Meztitlan (dreas
naturales de mayor tamafio que rodean la zZMCM), si se sigue con la adicién de muni-
cipios a la zMcM, permitiendo la expansién de la mancha urbana en direccion a ellas.
Ademds el suelo de conservacion sufre pérdidas y deterioro por la expansion urbana
en la modalidad de invasién o por crecimiento no controlado de los pueblos que
ya existian en €],

En la figura 3 se representa el suelo de conservacién y las dreas naturales pro-
tegidas de la zMcM, ubicando espacialmente las zonas de interés y representando la
proporcion existente entre ellas v los municipios que las contiene, para entrar en el
andlisis al interior de dichas zonas con la mancha urbana del 2003 vya analizada en
el apartado anterior.

Proceso digital

Con la informacién cartografica de las aNr y el sC que proporcionaron las depen-
dencias federales y municipales se respetan los limites que por decreto se encuen-
tran registrados,'® se realizan visitas de campo que permiten visualizar mejor la
situacién actual de estas zonas de conservacién vy asi identificar en forma correcta
las imdgenes digitales de la zMcM en los diferentes afos, centrando la atencion
sobre el cambio de crecimiento o redensificacién de la mancha urbana, obtenida en
la primera fase de estudio de este proyecto, sobre el sc y aNp. Partiendo del proce-
dimiento digital sobre las bandas espectrales de los sensores Landsat (1970, 1980,
1990, 2000) y Spot (2002 Pancromatica y 2003 Multiespectral), se delimita la
mancha de la estructura urbana, con la cartografia del INEGI se tenfa una propuesta,

"De comun acucrdo entre la Semarnap v el Distrito Federal el 3 de febrero de 1999, opinan sobre el cambio
de categoria y competencia de los parques nacionales (Lomas de Padierna, Cerro de la Estrella, Fuentes Brorantes de
Tlalpan vy El Tepeyac) a parques urbanos, para ser transferidos al gobicrno del Distrito Federal, para su mejor protec-
cién. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del viernes 16 de abril de 1999, p. 4.

Los cdleulos realizados de las areas de cobertura de los limites proporcionados por las autoridades difieren de
las decreradas, en algunos casos por representar menor drea y en otros por tener ¢l poligono mayor drea; en el presente
trabajo sc realizan los cdlculos sobre las dreas cartogriticas de cada poligono va que son los limites oficiales.
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al sobreponer las capas de informacién se obtiene un limite mds definido y lo que
es mejor, “actualizado™.

Se integra al sistema la informacién de los poligonos proveniente de las dreas
geoestadisticas bdsicas urbanas (AGep) de 1990 y de 2000 (1NgcI, 1990 y 2000),
encontrando ¢cémo se da un crecimiento de dichas dreas, incluyendo grandes espa-
cios que no estan construidos aun, ¢es acaso una medida para permitir la expansién
y union de las construcciones dispersas? En la figura 4 se aprecia la division de
AGEB del 2000, las localidades existentes en 1995 y 2000, y los limites de la zona
urbana sobre la imagen de satélite, que en colores cian (tonos claros) muestran
las construcciones reales al 2003. También se incluye el archivo de puntos de los
asentamientos irregulares proporcionados por Corena,!” identificando en su locali-
zacion que ésta es la forma como se genera la expansion en el sC v es mediante
ellos que se unen localidades o se determina el crecimiento de las existentes de tal
forma que comienza como asentamiento hormiga y marca una linea desde la parte
mas lejana (asentamientos de hasta tres viviendas aproximadamente a 3,500 metros
de distancia) o circulos (a una distancia promedio de 1,500 a 500 metros) hacia la
localidad, hasta llegar a ella, ademds de la propia expansion en forma continua de
cada localidad.

Los procesos digitales como tales, se han presentado en diferentes eventos de
especialistas del drea, en estudios urbanos y en percepcion remota, y publicado en el
primer libro producto de este proyecto, dando una vision del interesante desarrollo
de la metodologia del estudio.

Dimensién socioeconémica

Apoyando el andlisis en datos estadisticos de poblacién y econdémicos de la zona en
diferentes fechas, se identifican las delegaciones de mayores cambios ubicando las
localidades registradas en las bases estadisticas de INEGI, para confrontarlas con los
registros en las imagenes de satélite. En la grifica 1 se representa la tasa de creci-
miento de las delegaciones que conforman el sC o contienen alguna ANP.

En ella se observa un comportamiento preocupante en las delegaciones que
contienen el sC y las ANP, son las que tienen los datos porcentuales mds altos de la
region, por ejemplo al analizar e] caso de Milpa Alea, en el periodo de cinco afos
1990 a 1995 su tasa de crecimiento es de 4.96, si bien para los cinco afios siguien-
tes 1995 al 2000 es de 3.60, éste sigue siendo el mds alto (con un promedio total
entre 1990 y 2000 de 4.28 puntos porcentuales, mientras €l Distrito Federal estd
con 0.44 puntos porcentuales), le siguen Tlihuac, Xochimilco y Cuajimalpa (con

YComisién de Recursos Naturales v Desarrolto Rural (Corena), dependiente de la Secretarfa del Medio
Ambiente v la encargada de dar seguimiento a los programas de ordenamiento v desarrollo social.
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3.42,2.16 y 2.01 puntos porcentuales para 1995 al 2000, respectivamente), solo
en Gustavo A. Madero y Coyoacidn las tasas de crecimiento son cercanas a cero,
pero son delegaciones que tienen pequenas ANP y estdn a punto de ser clasificadas
como parques urbanos por su grado de afectacidn, esto es con el fin de tener una
administracién local mds controlada.

GRAFICA ]
TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
EN LAS DELEGACIONES CON SC Y/O ANP
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ingci {1990, 1995 y 2000).

Un comportamiento inverso se observa en las delegaciones centrales, mantie-
nen tasas de crecimiento negativas, con el programa de recuperacidn del centro his-
térico se revitalizan los programas de vivienda y suben pocos puntos porcentuales
pero siguen siendo negativas.

Ademids de los datos numéricos, se han observado diferentes caracteristicas
del crecimiento de la mancha urbana de la zMcMm, estas observaciones apoyadas
con datos recabados de campo, son las primeras manifestaciones de conocimiento
de la zona, expertos en el manejo y andlisis de datos digitales mencionan que es
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importante establecer la correlacidn de la informacién para lograr un andlisis e
identificacion correcta de la mancha urbana.

Lo que se deduce de esta primera impresion es la reafirmacién de la inter-
pretacién digital, que la zMCM crece hacia el norte, en direcciones este y oeste,
por ser el terreno de menor precio aunque en ocasiones no sea el propicio para la
construccion.

Esta transformacion de uso del suelo va principalmente de tierras de cultivo
a urbano y generalmente son cambios que se realizan en un corto periodo, sobre
todo en los municipios que va fueron integrados a la zmMcm, como los que pertene-
cen al Estado de México e Hidalgo (véase figura 5). El crecimiento de esta zona se
da en su mayorfa por una fuerte oferta inmobiliaria de conjuntos habitacionales de
casas entre 90 y 120 metros cuadrados.

Andlisis y medicién del crecimiento de la mancha urbana
sobre las aNP y el sc con imégenes de satélite

Los estudios de desarrollo urbano generalmente estaban basados en datos estadis-
ticos de poblacién, politico-electorales, econémicos, territoriales, etcétera, pero,
actualmente el deterioro al medio en que vivimos, a la cubierta vegetal y las capas
subterrdneas dan como resultado afectaciones notables al desarrollo de la actividad
humana. Si considerdramos que la calidad de vida humana es lo mas importan-
te, podemos afirmar que la zMcM se estd saliendo de los estindares idéneos para
vivir, motivo mds que suficiente para la realizacion de este tipo de estudios con
la tecnologia de punta que nos permita acceder a todos los lugares del suelo de
conservacion v las dreas naturales protegidas ¢ 1dentificar su pérdida casi en tiempo
inmediato.

La zmcM ha perdido del total de dreas de conservacion ecoldgica por ocupacion
urbana ¢l 2.29 por ciento de ANP principalmente en el Distrito Federal y del sc el
9.90 por ciento,™ vy estan en riesgo las que ain quedan por la continua insercién de
mas municipios del Estado de México e Hidalgo, que alientan a las inmobiliarias a
invertir en desarrollos urbanos con altas ganancias.

Con las nuevas delimitaciones de las ANP en zonas ya muy afectadas, las insti-
tuciones encargadas de su conservacion realizaron programas para evitar la pérdida
total por ocupacién urbana, como es el caso de la Sierra de Santa Catarina, el Cerro
de la Estrella y la Sierra de Guadalupe. Las ANP de la zMcM presentan en el andlisis
comparativo del 2000 al 2003 menor afectacién reportando una ocupacion urbana

BEL cdleulo de drea perdida s desde la declaracion de las anp al 2003 y el drea siempre estd sujeta al tamafo de
pixel que en el presente cileulo es de 10 metros de resolucién en la imagen pancromdtica SPOT.
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de 23 hectdreas, pero se mide ya afectacion de tres hectdreas sobre la ANP de Sierra
Hermosa, que al 2000 no tenia ocupacion urbana.

Al sur de la zmcM sobre el suelo de conservacidn (véase figura 6), también
hay crecimiento (regulado e irregular), pero es un crecimiento local, es decir, la
descendencia de las familias' que ya habitan en el lugar, se establecen alrededor o
en predios aledanos, dando como resulrado la lotificacion de los predios en dreas
cada vez mds pequenas y eliminando la vegetacion. Otro fendmeno que se presenta
en esta zona, aunque no son los casos mds significativos, son de migrantes de la
zona urbana que tratan de encontrar una mejor calidad de vida en la zona rural,
pero esta zona precisamente es la correspondiente al s¢, por lo tanto sea el motivo
que los lleve a reubicarse en ella es deterioro de la misma. Ahora bien, esta zona
por ley estd controlada, y el asentamiento que en ella se refleja, se da por medios
irregulares, otro factor importante es que no se da en forma continua a la mancha
urbana de cada uno de los poblados que ya estaban regulados, sino en forma “hor-
miga”, como se menciona en los pdrratos anteriores, dejando espacios entre dichos
asentamientos, pero espacios que se van densificando y ocupando hasta llegar a las
poblaciones vecinas.

En estudios realizados por Seduvi y Corena, al 2002 reconocen 890 asenta-
mientos irregulares, regularizados por el Programa de Desarrollo Urbano (rpu) 86
y no regularizados 804, comparando estos datos con los del ano 2000 se registran
289 asentamientos mds en este periodo de dos anos.

Para el estudio comparativo a nivel de localidad se seleccionan las registradas en
el INEGI para 1995 y 2000, por ser los dos censos que contienen datos oficiales de
la zona de estudio,” registrando 82 localidades con tasa de crecimiento poblacional
negativa, 115 con tasa de crecimiento cero de las cuales en su mayoria estdn sin
dato poblacional para 1995 y por ultimo 158 con tasas positivas, localizadas prin-
cipalmente en Tldhuac, Xochimilco y Milpa Alta, con puntos porcentuales hasta
del 44 por ciento, lo que explica en gran medida el porqué de 1994 a 2003 se han
ocupado 2,350 hectdreas aproximadamente en el s¢,?! de la cuales poco menos de
la mitad sucede en un periodo de seis anos (1994-2000) y el resto sélo en los tres
anos siguientes (2000-2003), esto nos indica cémo en la medida que no se generen

"“Puede incluir de primer grado (los hijos que establecen sus propios hogares) a rercer grado de parentesco
(migracion de fuera del D.E).

Para anos anteriores a 1995 no existen datos de las localidades que estdn en s, sélo reportan los generales para
las cabeceras delegacionales.

HCaleuladas sobre las imdgenes de satélite v sélo de las dreas que va estdn construidas, por considerar que ellas
son las que realmente tenen una afectacion total, yva que no son construcciones ecologicas, v al sellarlo entonces no
permiten ni siquiera la fileracion de agua al subsuelo, el dato se puede afinar con imdgenes de resoluciones espaciales
mis detalladas, pero por ¢l momento no contamos con ellas para este estudio por su elevado costo.
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programas de redensificacion (en la zona urbana existente fuera del suelo de con-
servacion) y se apliquen medidas drdsticas para los que infringen las leyes que rigen
el sC (sea quien sea el que venda o promueva su ocupacién), el proceso de pérdida
serd inevitable v con dafios irreversibles en €.

En la figura 7 se observa dicha transformacion del suelo de conservacion, en
la figura 8 se representa sobre el Modelo Digital de Terreno (MDT) visto desde el
oriente de la zMcM, muestra la fragilidad de las dreas ecoldgicas frente al empu-
je de la ocupacién urbana (tonos cian), el cambio de vegetacidn boscosa (tonos
marrdn a rojo oscuro) a zonas agricolas (tonos rosa claro a rojos encendidos), y
en la tabla 2 se representa los valores numéricos de la pérdida de dicho suelo por
delegacion, en esta pérdida se incluyen los espacios que quedan insertos entre zonas
irregulares pero que en este proceso se sabe, ripidamente serdn ocupados.

TaABra 2
PORCENTAJES DE PERDIDA
DEL SC POR EXPANSION URBANA

Total crecimiento  Procentaje de Porcentaje Procentaje
Procentaje  urbano ol 2000 pérdida de s¢ Crecimiento de perdidn de $C por
oficial de sC por  cnel s por por delegacion  wrbano sobre el del s¢ 2000-  delegacion al

Delegacion delegacion delegacion™ al 2000 s¢ 2000-2003* 2003 2003
Distrito Federal 59.03 8.54
Alvaro Obregén 30.90 474.84 17.36 105.66 467 24.34
Cuajimalpa 81.40 749.25 11.36 135.72 2.32 70.46
Gustavo A M. 14.20 89.46 7.23 0.00 0.00 13.16
Iztapalapa 10.50 492.75 40.46 0.00 0.00 6.25
Magdalena C. 78.70 204.66 3.94 91.17 1.83 74.19
Milpa Alta 100.00 1.228.14 431 265.77 0.98 94.75
Tldhuac 77.00 1,001.34 15.63 52.20 0.97 64.31
Tlalpan 84.50 1,609.56 6.17 402.12 1.64 77.96
Xochimilco 82.00 1.701.99 16.16 152.01 1.72 67.61
Total 7.,551.99 1,204.65 1.49

Fuente: Cileulos propios con datos de Corena v procesamientos digitales que incluyen las construcciones dentro de los
poligonos del Programa de Desarrollo Urbano (rpu).

Los datos porcentuales se deben analizar con precaucion; en la tabla 2 se
puede apreciar que la delegacion que mids pérdida reporta en porcentaje es Alvaro
Obregdn, pero la que en drea absoluta reporta mas cambio de uso a ocupacion
urbana es la delegacion de Tlalpan seguida de Milpa Alta y Xochimilco, correspon-
diendo al comportamiento de sus tasas de crecimiento poblacional, confirmando
que no se dan programas de redensificacién sino de expansion.
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CONCLUSIONES

Es necesario terminar este capitulo con la reflexion de R.Dubos (cit. por Ward,
1972: 18, 23, 152)

La reflexion més precisa es la que considera que un medio ambiente humano desea-
ble es mas que el mantenimiento de un equilibrio ecolégico, que una administra-
cién econémica de los recursos naturales, y mds que el control de las fuerzas que
amenazan a la salud biolégica y mental. Se requiere también como ideal que los
grupos sociales y los individuos cuenten con la oportunidad de desarrollar las for-
mas de vida y ambientes de su propia eleccién.

Pero para poder llegar a ese poder de eleccién y pensar en un desarrollo de
esta frdgil zona rural que es el s¢, se debe contar con una cultura ambiental, pues la
ausencia de ella se da por la falta de formacién e informacion de la poblacién tanto
urbana como rural, en temas ambientales, generando un deslinde de responsabili-
dades de éstas con respecto al origen y causa de los problemas.

Las instituciones encargadas del cuidado v proteccion del s¢ y aNp han desarro-
llado programas que se han puesto en marcha para mejorar el ambiente y entorno
de la zmcM, son muchos, pero mientras las autoridades sociales y poblacién en
general no unan criterios y esfuerzos no se logrard mayor efecto en el objetivo
perseguido.

Con los recorridos de campo, se constaté que los habitantes en general de la
zona tienen la percepcidon que la solucidn de estos problemas es responsabilidad
unica y exclusiva del gobierno, y esto impide que los diferentes programas disefia-
dos a nivel global v local que se aplican en dreas de conservacion no obtengan los
resultados esperados.

Ademas de la pérdida de continuidad para obtener resultados positivos en los
programas seguidos, hay que cambiar mediante educacién ambiental (para reco-
nocer la responsabilidad de todos), buenos estudios econdmicos que permitan la
sustentabilidad de los que dependen de esta zona, para que muchas de las pocas
zonas que se dicen en conservacion y/o protegidas no sigan siendo saqueadas,
dafiadas o invadidas.

Otro problema se da en el marco juridico, no se definen con claridad las atribu-
ciones de las diversas estancias involucradas en €l SC y ANP, acarreando inactividad,
confusion y descoordinacion para poder actuar; incluso en algunos puntos existen
contradicciones entre los programas de desarrollo urbano y el de ordenamiento
ecolégico.
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Se expone en este capitulo que el conocimiento del crecimiento de la mancha
urbana es indispensable para el estudio del deterioro del sC y ANP en la ZMCM, que
el apoyo del uso de imdgenes digitales es adecuado para visualizar y cuantificar el
crecimiento de la mancha urbana en tiempo real, e identificar las zonas de extrac-
cion ilegal de recursos (tala clandestina, extraccién de material pétreo, tierra de
monte y minerales), las barrancas que estdn deterioradas por asentamientos irregu-
lares, tiraderos clandestinos de basura, contaminacidn de cauces, disminucién de
la infiltracién del agua de lluvias; pero el uso de nuevas tecnologias, como todo el
desarrollo de punta es costoso, y eso no es justificacion para evitar la adquisicion de
material con calidad y emplear el procesamiento digital de informacién actualiza-
da, en los estudios e investigaciones que den origen a los programas de desarrollo
gubernamental.

Si ademis de los datos procesados de las imdgenes de satélite se suma el sistema
de datos estadisticos, se entiende, por ejemplo, el comportamiento de la tasa de
crecimiento poblacional y porque muestra un signo de alerta, ya que las delegacio-
nes de Milpa Alta, Tldhuac y Xochimilco son las de mayor indice de produccion
agricola y tradiciones culturales, y las que presentan una afectacion considerable en
su suelo de conservacidn.

Con lo anterior no se quiere desvirtuar o restarle importancia al trabajo realiza-
do por las diferentes entidades tanto gubernamentales, sociales o de investigacion;
al contrario, se exhorta a no perder la visién de lo que se quiere para el futuro de la
zmcM. Como la mayoria de los entrevistados manifestd: los programas emprendidos
en pro del medio ambiente no son para visualizarse a corto tiempo, porque el ciclo de ln
naturaleza es grande.
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Terciarizacién y segregacién
ocupacional en la periferia expandida
de la ciudad de México*

IRma Escamiia HerRErRa®*

INTRODUCCION

Renddn y Salas (1993) plantearon que un buen indicador para medir el mejora-
miento del nivel de vida de una poblacién es la creacién de empleos y sus remu-
neraciones, dado que la principal fuente de ingreso en la mayoria de las familias es
el trabajo.

En el decenio de los ochenta hubo un estancamiento en la generacién de
empleos, en particular los industriales, en contraparte al aumento de la terciariza-
cion, en virtud de que la mayor absorcién de la fuerza de trabajo fue el comercio
y sobre todo los servicios.

De acuerdo con los autores en los censos econdmicos entre 1985 y 1989 la
creacidon de empleos no fue tan decepcionante con respecto al producto interno
bruto (r1B), ya que se crearon 2.6 millones de puestos de trabajo entre 1980 y
1989, correspondiendo 1.5 millones a los tltimos cuatro afos, siendo la industria
maquiladora de exportacién la que contribuyd en mayor medida con casi las tres
cuartas partes de éstos.

Otra conclusion a la que llegaron fue la reduccidn del tamano de los estable-
cimientos manufactureros y comerciales, ya que los nuevos fueron cada vez mas
pequenos.

*Este trabajo ptesenta resultados del proyecto de investigacion tituJado “La expansion metropolitana de las
megaciudades. La ciudad de México v la transformacién de su periferia regional”, que recibié apovo financiero de
Conacyt v se llevé a cabo en el Instituto de Geografia, unam.

**Instituto de Geogratia, Universidad Nacional Auténoma de México. ieh@igg. unam.mx. La autora agradece
la colaboracién de la maestra Clemencia Santos Cerquera v del licenciado J. Luis Gonzidlez Granillo en la elaboracion
de la cartografia v procesamiento estadistico, asi como al doctor Enrique Pérez por el procesamiento de los microdatos de
la Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
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Esta proliteracion de microestablecimientos industriales, y sobre todo comer-
ciales y de servicios coincidiendo con Alba (1995) (citado por Pacheco, 2004:
113-114)

es resultado de un complejo conjunto de factores: #) el freno al trabajo asalariado
v la busqueda de oportunidades por cuenta propia; &) una alternativa de quienes
fueron despedidos con la reestructuracién y el ajuste; ¢) el surgimiento de algunos
oficios y actividades relacionadas con la reparacion, ¢l mantenimiento y la pre-
paracién de alimentos, en una poblacién que ha sufrido el mayor deterioro de su
capacidad adquisitiva; y 4) la contraccion de algunos establecimientos anteriormen-
te ubicados en estratos que abarcaban establecimientos de mayores dimensiones.

Para el inicio del decenio de los noventa la actividad econémica crecié mds de
4 por ciento, las tasas de interés disminuyeron v el déficit fiscal bajé de 12 a 2 por
ciento (Heath, citado por Pacheco, 2004). Pero en 1992 comenzaron a registrarse
tasas negativas del rIs hasta manitestarse la crisis de 1994, no obstante un sector
de la economia tuvo crecimiento: el de los servicios financieros y bancarios sobre
todo por la adquisicion de activos, pero esto no fue suficiente, por lo que la falta de
empleo en el sector formal de la economia trajo como consecuencia la proliferacion
de ocupaciones informales (0CDE, 1995), el desempleo aumenté hasta un 8 por
ciento, la produccion interna se vio frenada y el poder adquisitivo de la poblacion
mexicana resulté mermado.

Este panorama a finales del siglo xx, como afirma Pacheco (2004), era inquie-
tante para el mercado de trabajo del pais, pues mas del 70 por ciento de las ocupa-
ciones que se crearon entre 1991 y 1997 fueron no asalariadas o en micronegocios;
en los noventa proliferaron los trabajadores en el comercio al por menor, volumen
semejante al de los trabajadores industriales, que aunado a la reorientacién de la
inversion en otras regiones, dio por resultado un deterioro de la importancia eco-
némica de la ciudad de México.

La contraccion industrial en la zMcM fue mayor a la nacional, se perdieron
plantas en el sector manufacturero con la consecuente reduccion de plazas, no obs-
tante desde el aspecto productivo en cuanto a la prestacion de servicios y de comer-
cio, esta zona se convirtié en un centro especializado en detrimento de su fuerza
industrial, es decir, que el sector terciario se volvié mds dindmico con respecto al
presentado en €] contexto nacional.

Durante los ochenta las tasas de participacién masculina aumentaron ligera-
mente mientras que las de participacion femenina se incrementaron €n mayor pro-
porcién, esto debido al argumento de Oliveira (1989 citada por Pacheco, 2004:
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122) de que este hecho podria deberse a una demanda especifica de mano de obra
femenina en actividades terciarias y de manufactura tradicional y a una mayor fre-
cuencia de trabajo femenino por cuenta propia para asegurar el ingreso familiar,
afectado considerablemente por los cambios econdmicos, siendo mds frecuente en
el grupo de edad superior a los 25 anos; y ya para los noventa la participaciéon mas-
culina recupera el nivel que llegé a registrar en los setenta, aunque éstos en grupos
de edad entre poblacion joven y la de 45 a 54 afos de edad.

Este breve panorama evidencia la alterada condicion econdmica que padecio el
pais a finales del siglo xx con lo cual se modificé el patrén de acumulaciéon econd-
mico denominado de sustitucién de importaciones que se habia experimentado
desde mediados de los sesenta, trayendo consigo el descenso de la produccién agri-
cola y lamentablemente no se atacé de raiz con politicas de desarrollo econémico,
industrial y agricola a mediano y largo plazos, que permitiesen impulsar la produc-
tividad y el desarrollo equilibrado de los diferentes sectores y ramas de la produccion,
asi como una distribucién mds equitativa del ingreso, con lo cual los problemas
estructurales se agravaron, la poblacién de las zona rurales comenzé a emigrar a los
centros urbanos generando un acelerado y andrquico crecimiento de la poblacién
urbana que se concentrd en los alrededores de las zonas metropolitanas,' dando
lugar a los cinturones de miseria que prevalecen a la fecha.

A partir de los ochenta, las mas grandes zonas metropolitanas del pafs son
las que han sido mds profundamente afectadas por la reestructuracion econdémica
generada por el proceso de globalizacidon, con una ripida desindustrializacién y
que el sector terciario se ha expandido, lo cual también repercute en los mercados
laborales donde se pone en evidencia la precarizacion y segmentacion de la fuerza
de trabajo, aunado a una informalidad de la actividad econémica con pequenos
negocios y ocupaciones temporales de baja remuneracion vy calificacion (cfr. Aguilar
y Escamilla, 2000).

Si bien es cierto que en la investigacion previa sobre el mercado laboral dentro
del proyecto en el que se ha venido participando los ultimos tres afos, realizada
en coautorfa con el doctor Antonio Vieyra (cfr. Vieyra y Escamilla, 2004: 508) el
argumento principal estaba referido a la conformacién de una ciudad dispersa a
partir de la actividad industrial en donde:

!Confrontese con 1. Rueda (1987: 533) que muestra el aumento de poblacion en localidades mayores de 2,500
habitantes al pasar de 35 por ciento en 1940 a 59 por ciento en 1970, la poblacion rural en cambio se redujo de 65
a 41 por ciento. En los mismos afos la correspondiente a zonas metropolitanas respecto al total se incrementé en
Meéxico de 9.2 a 18 por ciento; Guadalajara de 1.4 a 3.1 por ciento, Monterrey 1.0 a 2.5 por ciento; Puebla 1.0 2 1.3
por ciento.

205



Irma Escamilla Herrera

...las principales vias de comunicacién han jugado un papel muy importante en su
respectivo proceso de difusidn y concentracién. Otro factor que llama la atencién
en la transformacién de la actual estructura industrial es el papel que histéricamen-
te han estado jugando los centros metropolitanos cercanos a la ciudad de México
como son Pueblallaxcala, Toluca, Cuernavaca, Pachuca y Querétaro, los cuales
hasta cierto punto han sido también centros neurdlgicos desde donde se genera un
proceso de difusién industrial.

En el analisis, a partir de una de las fuentes utilizadas, se pudo determinar que
los mayores porcentajes de poblacidn ocupada tanto para el caso de hombres como
de mujeres, en las ciudades estudiadas no se concentran en la actividad industrial
sino en la actividad terciaria como es el caso del comercio minorista y diversos
servicios, confirmando el proceso de terciarizacién de la actividad productiva, deri-
vado de la reestructuracion econdmica mundial (Vieyra y Escamilla: 515).

En este trabajo se pretende identificar como se manifiesta la terciarizacion de
la actividad econémica de la ciudad de México y su periferia expandida asi como la
existencia de la segregacién ocupacional que permitan determinar qué tan diferen-
ciadas estdn las oportunidades de empleo entre hombres vy mujeres en la zona de
estudio, con lo cual se comiencen a vislumbrar la variaciones espaciales y como se
organizan econémicamente los territorios.

TERCIARIZACION Y SEGREGACION OCUPACIONAL

Al sufrir transformaciones econdémicas y sociales en los sistemas econdémicos, se
afecta consecuentemente el funcionamiento de los mercados de trabajo asi como
una pérdida en la calidad de los empleos, se modifican las prestaciones, se percibe
el deterioro de los salarios, hay una mayor inseguridad e inestabilidad, que ni el
Estado ni el sector privado han podido detener, generando una proliferacién y
expansion de actividades informales.

Este proceso se vincula con la terciarizacion de la fuerza de trabajo en virtud
de que buena parte de las actividades informales se encaminan a ramas de actividad
econdmica identificadas con los servicios. Aqui es donde inicia un efecto de segre-
gacion cuando el mayor nimero de personas que se incorporan al sector informal
son las mujeres tanto en actividades por cuenta propia, o a nivel de subcontratacio-
nes en alguna fase del proceso productivo.

Durante los altimos decenios del siglo xx v el primer lustro de este siglo xx1 la
participacion de hombres y mujeres en el mercado de trabajo se ha venido modi-
ficando y ha presentado cambios en la intervencién de unos y otras en el trabajo
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extradoméstico, ya que histdricamente la mayor participacién en el dmbito domés-
tico correspondia a las mujeres, respecto al extradoméstico, campo propiamente
identificado con el trabajo masculino.

A partir de los anos setenta se hizo mds notoria la participacion de las mujeres
en ocupaciones fuera de casa para incorporarse al ambito laboral, sin embargo el
aumento de esta participacion no fue en las mejores condiciones de trabajo, pues
comenzaron a evidenciarse desigualdades desfavorables con respecto al tipo de ocu-
paciones en que se empleaban, los salarios que percibian, empleos de tiempo parcial
y en condiciones precarias, dando lugar a identificar que el mercado de trabajo divi-
dido por sexo presentaba desigualdades entre hombres y mujeres, esto es, diferencias
de oportunidades en el desempefio de determinadas ocupaciones, tareas y oficios.

A esta tendencia de la concentracién de ambos sexos en distintas ocupaciones,
separados unos de otras, con una distribucién inequitativa en y entre las ocupacio-
nes se le llama segregacion ocupacional por sexo (Guzman, 2002: 2).

Esto conduce a afirmar lo que plantea Pacheco (1998) y Anker (1998: 7) (cita-
dos por Guzmdn, 2002: 2): “la diferencia de oportunidades entre hombres v muje-
res en el desempeno de las ocupaciones, constituye «el corazon» de las desigual-
dades por género en el ambito laboral y esta diferencia de oportunidades por sexo
en la estructura ocupacional, no sélo tiene impacto negativo para las mujeres en el
dmbito laboral, sino que afecta la formacién educativa de las futuras generaciones y
el funcionamiento del mercado de trabajo, y de la economia contemporaneos”.

Esta incorporacién desventajosa de la participacion femenina en las actividades
que generan ingreso no las ha liberado de las labores domésticas dentro del hogar,
pues continian siendo responsabilidad femenina, con el desempeno de una doble
o triple jornada que las mantiene en condiciones extremas de actividad en su tra-
vectoria laboral y doméstica.

En los censos econdmicos de 1981, 1986, 1989, por ejemplo, el ritmo de
crecimiento de las ocupaciones asalariadas en el comercio v los servicios fue mayor
a decenios anteriores, lo que facilit6 la incorporacion de las mujeres al mercado
de trabajo, en virtud de que tanto las actividades comerciales como las de servicio
tradicionalmente se han caracterizado como fuentes de empleo femenino, aunado a
que existe un enorme peso de la existencia de pequenos establecimientos en dicho
sector.

Dado que en los censos econdmicos no se refleja a los que no trabajan en
establecimientos, sino que desarrollan su actividad en la via publica, con puestos
fijos o semifijos, las encuestas nacionales de empleo (ENE) y empleo urbano (ENEU)
s captan este tipo de informacién, de ahi la necesidad de incorporar en el andlisis
esta fuente de consulta.
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Ortras actividades que registran un nimero importante de mujeres son los servi-
cios educativos y de salud, v en el dmbito urbano destacan los servicios destinados
a la ensenanza y de la salud, la preparacion de alimentos en la via publica, la admi-
nistracion e incluso el servicio doméstico.

Se realizan actividades por cuenta propia en la confeccion de ropa, fabricacion de
alimentos y servicios personales en salones de belleza, o lavanderias, por ejemplo.

En nuestro pais, debido a la caida de ingresos y falta de empleo, hombres y
mujeres se ven obligados a realizar actividades de pequeia escala, sin embargo los
papeles que juegan unos y otras son distintos, ya que la mayoria de las mujeres con-
sideran su actividad como de apovo al ingreso familiar o al negocio de la familia,
dependiendo del salario que se obtenga. Por otro lado, los cambios en la estructura
productiva también han permitido la incorporacién de mds mujeres, ademds de
un mayor nimero de miembros en cada familia, lo que se ha visto reflejado en la
segmentacion del trabajo.

La forma de medir la segmentacion en el trabajo es a través de indices como
el de segregacidn, o su contraparte la concentracién en determinadas ocupaciones,
ramas de actividad o algin otro atributo para clasificar a la poblacién ocupada.
Cuando el indice es 0, quiere decir que no hay segregacion. Si es 100, hay un
divorcio total entre ocupaciones que realizan las mujeres respecto a las que realizan
los hombres (Pedrero et al., 1997: 38).

Un ejemplo de esta condicion de segregacion se puede apreciar en el cuadro 1
en lo que respecta a las ramas de actividad captadas por los censos econdémicos.

En el cuadro se muestra la existencia de una segregacion en actividades que
representan una destreza manual: la industria, o el desempeno de oficios asociados
con lo masculino o lo femenino como los servicios por cuenta propia.

En la industria manufacturera es evidente una separacién entre industrias de
mujeres e industrias de hombres (cfr. Gonzalez, 1997 y 1998).

En cuanto a las actividades del comercio y los servicios la segregacion es baja.
El predominio de mujeres en tiendas de autoservicio, departamentales, supermerca-
dos es importante, contra su baja presencia en giros como la venta de automéviles,
en las estaciones de gasolina y venta de desechos.

El dltimo ejemplo es un menor indice en el comercio no asalariado, represen-
tado por comerciantes por cuenta propia tanto hombres como mujeres que puede
afirmarse venden el mismo tipo de productos. Los estudios a este respecto plantean
que debido a los cambios en la composicién sectorial se manifiesta entonces una
menor segregacion por género, no obstante la reduccion de las diferencias se debe
mads a un deterioro de la situacion laboral de los hombres, que a una mejoria por
parte de las mujeres (Pedrero et al., 1997: 41).
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CUADRO 1
INDICES DE SEGREGACION POR RAMA
EN LA MANUFACTURA, EL COMERCIO Y LOS SERVICIOS

Sector economico 1980 1985 1988
Manufactura 41.81 38.71 39.50
Obrero 52.00 49.14 50.03
Empleados 20.50 18.86 19.86
No asalariados 46.70 41.99 41.68
Comercio 24.11 22.43 22.61
Asalariados 29.53 26.97 2445
No asalariados 6.56 6.98 6.91
Servicios 2853 31.02 28.94
Asalariados 22.63 26.03 23.44
No asalariados 44.83 44.52 46.67

Fuente: Pedrero et al. (1997: 29).

Asimismo puede afirmarse que una asignacién diferenciada en los diversos tra-
bajos estd relacionada con un problema cultural, ya que los hombres y las mujeres
se identifican con determinadas tareas segtn se trate de hombres o bien de mujeres,
que se ve reflejado en mayores niveles de segregacién en las ocupaciones por cuenta
propia que en las asalariadas.

En el caso de actividades como la agricultura, la industria extractiva, la cons-
truccién y el transporte y algunas industrias de transformacién es manifiesta una
ausencia de mujeres en esos rubros, en contraposiciéon con su preponderancia en el
trabajo doméstico remunerado, la fabricacion de ropa, la ensefianza bdsica y servi-
cios médicos para el caso de las enfermeras.

Una actividad terciaria como lo es el comercio minorista estd mas identificada
de indole mixta, pues la presencia de hombres y mujeres es equitativa, asi como
en la preparacién y venta de alimentos en la via publica, rubro en el que pueden
emplearse sin importar sus niveles de escolaridad y en el caso de las mujeres pueden
combinarlo con el papel que les toca jugar en la atencién de sus propias responsa-
bilidades en el hogar.

Dependiendo del grado de urbanizacién se presenta una relacién inversa con el
indice de segregacion, entre dreas mds urbanizadas respecto a las menos urbaniza-
das. La existencia de una gama mds amplia de ramas de actividad en que se pueden
emplear las mujeres en ciudades de mayor tamano es un hecho, por lo que la diver-
sificacién de ramas mixtas esta mas extendida, contra una menor disponibilidad en
aquellas localidades pequenas.
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La investigacion realizada por Pedrero, Rendén y Barrén (1997: 44) dio como
resultante que:

en las dreas mds urbanizadas ¢l indice de segregacién por ocupacion supera al indi-
ce de segregacién por rama, mientras que en las dreas menos urbanizadas ocurre
lo contrario. Son en principio las ocupaciones (oficios, profesiones, tareas, qucha-
ceres) las que son objeto de segregacién al ser consideradas como propias de los
hombres o de las mujeres. Entonces, la segregacién existente en una rama depen-
derd de la combinacidn que sc dé, a su interior, de ocupaciones mds segregadas o
menos segregadas.

Lo anterior ha permitido confirmar que la segregacién segin género de las
ocupaciones v de las ramas es una de las causas de diferenciacion entre el ingreso y
las condiciones de trabajo tanto de hombres como de mujeres, donde las mujeres
sc han ido concentrando en ramas v ocupaciones de bajos ingresos.

Esta situacion redunda en la diferenciacidn de oportunidades de trabajo entre
los hombres y las mujeres en el dmbito laboral, ademas de sus causas y sus conse-
cuencias. Entre las disciplinas que mds se han abocado a estudiar este tema son la
sociologia, la economia y la antropologia.

Causas y consecuencias de la segregacién ocupacional

Debido a que el tema de la segregacion ocupacional es complejo por la interven-
cion de maltiples factores para abordarlo, se requiere el auxilio de varias disciplinas
v marcos tedricos y conceptuales ademds de instrumentos de medicién. Guzmdn
(2002) realizé un amplio estudio sobre la segregacion ocupacional donde plantea
los aportes de tales disciplinas. En el caso de la economin la explicacion de la segrega-
cion se realiza a partir de los factores de la oferta y la demanda de mano de obra, y
el marxismo feminista a partir de la division sexual del trabajo. Emplea indices que
permiten medir el grado de segregacién por sexo, asi como modelos econométricos
que muestran la influencia que un factor tiene en la segregacién, por ejemplo el
nivel educativo, el salario, uso de tecnologia.

En cuanto a la aportacion de la sociologia en este rubro, se dirigio a la cons-
truccion tedrica del concepto de género que permite abordar en sus estudios las
diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres tanto en el dmbito domés-
tico como ¢n ¢l extradoméstico. Lo mds interesante es el planteamiento de que
el enfoque de género explica la existencia de la segregacién por sexo como una
construccion social, donde mujeres y hombres no nacen como tales, sino que se
hacen socialmente, tipificando las ocupaciones que cada uno ocupa en el empleo.
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El género como una categoria social representa un factor de importancia en la
segregacion laboral entre hombres y mujeres como parte de una sociedad deter-
minada.

Para la antropologia su contribucion se muestra por Ja existencia de la diversidad
cultural en las ocupaciones desempenadas por unos y otras en diferentes espacios
y tiempos.

En su investigacién, Guzmdn (2002: 16) afirma que:

...en el dmbito laboral se presentan diferentes formas de segregacion, las més estu-
diadas son la segregacion racial, minorfas étnicas, y por sexo; sin embargo, también
existe la segregacion por edad, preferencia sexual, credo, etcétera... En los estudios
laborales, la segregacion por sexo se usa para dar cuenta de la diferencia de opor-
tunidades que tienen hombres v mujeres de trabajar en v entre ¢l conjunto de
ocupaciones, v donde las mujeres se encuentran en las ocupaciones con menor
estatus y remuneraciones.

Continua con las diferenciaciones de la segregacion identificando la existencia
de una segregacién horizontal y vertical. La segregacion horizontal marca la ten-
dencia de concentracién de un grupo social determinado, concentrado mayoritaria-
mente en un nimero reducido de ocupaciones y ausente va sea parcial o totalmente
en Jas demds.

En cuanto a la segregacion vertical se presenta cuando la concentracién de
ciertos grupos sociales se produce en niveles ocupacionales inferiores v otros se
encuentran en todas las categorias o sdlo en las superiores.

La segregacion horizontal y vertical manifiesta as{ la existencia de una distri-
bucién inequitativa de hombres y mujeres en y entre las diferentes ocupaciones,
actividades econdmicas, tareas, oficios.

En el cuadro 2 se puede apreciar la estructuracion de las ocupaciones por sexo,
que permiten visualizar como las dos terceras partes se identifican con ocupaciones
masculinas y el resto son femeninas, donde se corroboran los roles de género, esto
es que hay ocupaciones propias de los hombres como son los obreros, los ope-
radores de maquinaria, administradores, contra las ocupaciones eminentemente
femeninas tales como cuidado de hijos, de enfermos, actividad doméstica.

Se muestran las ocupaciones masculinas y femeninas, concentradas estas ulti-
mas en un reducido nimero de ocupaciones, referidas a una ocupacion horizontal,
que evidencia a un andlisis de concentracion por sexo, mds que de segregacion, al
no medirse el grado de separacion entre ambos sexos.
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CUADRO 2
MEXICO. CLASIFICACION DE LAS OCUPACIONES POR SEXO,
SEGUN GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION, 1995

Participacion Participacicn Clasificacion

Grupo de ocupacion porcentual porcentual de la ocupacion
principal Hombres Mujeres por sexo
Operadores de maquinaria

agropecuaria 100 0
Operadores de transporte 99.95 0.5
Mayorales agropecuarios 99.02 0.98
Proteccién y vigilancia 95.66 4.34 Ocupaciones masculinas
Administradores 92.06 7.94

agropecuarios
Ayudantes de obreros 85.94 14.06 Participacién de hombres
Agricultores 85.51 14.19 > a67.96%
Trabajadores del arte 80.25 19.75
Funcionarios puiblicos y

gerentes sectores privados 80.16 19.84
Artesanos y obreros 79.51 20.49
Supervisores y capataces

industriales 73.22 26.78
Profesionales 71.87 28.13
Vendedores ambulantes 59.30 28.13 Ocupaciones femeninas
Empleados en servicios 59.43 40.7
Técnicos y personal 55.36 44.64 Participacion de mujeres
especializado > a32.04%
Oficinistas 44.75 55.25
Vendedores v dependientes 45.65 54.35
Maestros v afines 37.83 62.17
Trabajadores domésticos 10.04 89.96

Fuente: Cuadro 1. Guzmdn (2002: 31) a partir de la Encuesta Nacional de Empleo, INEGI, 1995.

Al cabo de cinco anos, en la siguiente encuesta nacional de empleo del ano
2000 (Guzmdn, 2005) se continda presentando la concentracién de las ocupa-
ciones masculinas respecto a las femeninas, sin embargo al observar la grifica 1
puede apreciarse que hay algunos ligeros aumentos en la participacién masculina
en aquéllas reconocidas como de predominio femenino, por ejemplo en los tra-
bajadores domésticos pasa de 10.4 a 12.2 por ciento, maestros de 37.8 a 39.4
por ciento, oficinistas de 44.7 a 46.1 por ciento, o los comerciantes, vendedores y
dependientes pasan de 45.6 a 48.0 por ciento, que si bien son aumentos minimos
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en la participacion de los hombres respecto a las mujeres, si permite identificar el
deterioro de la actividad econémica, incidiendo en la modificacién de patrones de
comportamiento en la actividad productiva del pais; por otro lado, también refleja
ciertos avances en la preparacién de las mujeres como lo representa el rubro de
profesionales, que en el caso de las mujeres aumentd de 28.1 a 35.8 por ciento, en
los ultimos cinco afos, esto representa una diferencia de 7.7 puntos porcentuales
en un lapso corto.

GrAFICA 1
CONCENTRACION DE HOMBRES Y MUJERES
EN LAS OCUPACIONES
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Fuente: Elaboracién con datos de mNeG1 (2000), ENE
Cabe resaltar aqui, que en este ultimo aspecto las mujeres estan experimen-

tando avances tanto en su superacion académica personal, por una parte, que bien
puede verse reflejada en el contexto laboral; por la otra, al estar en posibilidades de
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acceder a mejores fuentes de trabajo dada su mayor preparacidn, y en forma indi-
recta también favorece el empoderamiento de las mismas al crear mayor conciencia
de su estatus dentro de la sociedad.

Entre los que han estudiado mas ampliamente la segregacién ocupacional
como Anker (citado por Guzman, 2002), Macedo (2003), Pedrero (1997) se
plantean que en el dmbito laboral pueden existir consecuencias negativas de la
segregacion ocupacional en cuanto al desaprovechamiento de los recursos huma-
nos, pues en la practica puede presentarse ¢l caso que por razones de género,
se excluya de una determinada ocupacién a una mujer que esté mas capacitada
para desempenar un determinado oficio con respecto a los hombres, que indu-
dablemente repercutird en la calidad vy eficiencia que requicren las actividades
productivas.

Otros efectos negativos pueden ser la percepcion de ingresos inferiores por
escasa movilidad laboral y el estatus de empleo realizado por las mujeres; o bien
incidir en el aprovechamiento por parte de quienes las emplean, al considerarlas
como mano de obra barata que permita una mayor acumulacién de capital y reduc-
cién de costos.

La segregacién ocupacional en la disciplina geogréfica

En el caso especifico de la disciplina geggrdfica el estudio de la segregacion ocupa-
cional por sexo desde un enfoque ferritorinl ha sido poco explorado en nuestro pais,
por lo que su importancia radica en identificar las particularidades espaciales que
manifiesta ésta en los distintos mercados de trabajo urbanos de México y encontrar
clementos que contribuyan a explicar esas diferencias.

La diversidad regional del territorio mexicano presupone que la segregacion
ocupacional en las ciudades mexicanas mostrara un patrén territorial diferenciado,
en el que se manifestardn distintos niveles o grados de segregacion, y si se considera
que la segregacién es una condicion adversa en la conformacion de los escenarios
laborales, su presencia conlleva a una desigualdad, manifiesta en distintas oportu-
nidades de trabajo entre hombres y mujeres.

De acuerdo con Macedo (2003: 34) quien realizé una investigacion sobre los
mercados de trabajo vy la segregacion ocupacional en 282 ciudades mexicanas es
posible determinar que:?

Para calcular el indice de segregacion ocupacional se recomienda emplear el mayor nivel de desagregacion de la
informacién, que permite visibilizar la diferencia de oportunidades laborales entre ambos sexos. En su investigacién,
Macedo utilizé una clasificacion de 27 ocupaciones, que es una version desagregada de la clasificacion mexicana de
ocupaciones (¢MO), para las ciudades con 100,000 habitantes v mds, estimdndose ¢l indice de Karmel-Maclachlan a
partir de la cM0 a tres digitos obteniendo un valor del indice de 0.206 v el valor estimado del indice a partir de las 27
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Desde la perspectiva geografica, el anilisis de la segregacién ocupacional se centra
en encontrar especificidades dentro de los territorios que definen sus caracteristicas
y su magnitud sobre los distintos espacios. Sin embargo, el territorio como tal, es
una parte constitutiva de procesos diferenciados resultado de las distintas formas
en que se organiza la economia y se distribuyen las actividades productivas en el
territorio, condicionando las distintas formas o modos de desarrollo de los luga-
res. Este elemento constituye el punto de partida para examinar las diferencias
territoriales que muestra la segregaciéon laboral por sexo, es decir, mediante el
reconocimiento de que el espacio per se es desigual y heterogéneo, diversidad que
se manifiesta por la especificidad en la forma de organizacién econémica de cada
territorio.

De su universo de estudio y cdlculos del indice los agrupd en tres niveles de
segregacion, que estdn dados en términos relativos a los valores minimo y mdximo
del indice, que no aluden a la magnitud del fenémeno sino muestran las diferencias
que presenta el grado de segregacion laboral en las ciudades:

Grado de segregacion Valoy de indice Niimero de ciudades
Baja 0.128-0.198 45
Media 0.199-0.234 139
Alta 0.235-0.305 98

De la clasificacién anterior se derivé que en la mayoria de las ciudades del pais
se manifiesta una estructura laboral segregada, ya que el valor se aproxima al punto
medio del rango en que varia el indice (0.0 a 0.5), donde 0.5 indica una separacién
absoluta entre las ocupaciones que realizan hombres y mujeres.

Entre las variaciones territoriales de la segregacién ocupacional en las ciudades
mexicanas Macedo identificé que en el estado de Guerrero, en Zumpango del Rio,
con un indice de 0.306 se manifestd el nivel de segregaciéon mds alto, en contra-
posicion al drea urbana con menor segregacion tue San Francisco del Rincén en
Guanajuato, con un valor del indice de 0.128.

En el primer caso, las mujeres se concentran en actividades directamente
relacionadas con los roles femeninos: educacion, comercio, servicios domésticos,
absorbiendo casi el 50 por ciento de mujeres que ingresan al mercado de trabajo;

categorias ocupacionales es de 0.188. La distribucién del indice en el conjunto de las 282 ciudades muestra los valores
maximo y minimo fluctuando entre 0.128 a 0.3006, esto es un rango de variacion de 0.177 puntos.
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en el caso de los hombres se relacionan con las cominmente identificadas en la
industria y en la construccidn.

En San Francisco del Rincén la insercion de los hombres se presenta en la
industria de la transformacién, actividades de reparacién y mantenimiento y ope-
radores de maquinaria; las mujeres también participan en ocupaciones manuales
como operadoras de maquinaria y en la industria textil. En esta ciudad la estructura
laboral por sexo es mads equilibrada.

La distribucién territorial de las ciudades del pais de acuerdo con el grado de
segregacion ocupacional es heterogénea (cfr. Macedo, 2003: mapa 2, 63 y siguien-
tes). Ciudades con segregacion mds acentuada se localizan en la regidn centro-occi-
dente, o bien en la region del golfo en Veracruz y Tabasco.

En el caso de las ciudades fronterizas del norte se manifiestan niveles bajos
y medios de segregacion ocupacional. En la regién centro que abarca los estados
donde se localiza la zona expandida de la ciudad de México como zona de estudio,
en los estados de México, Hidalgo, Tlaxcala, Querétaro, Puebla, Morelos as{ como
el Distrito Federal las ciudades presentan bajos niveles de segregacion.

Los hombres se concentran en ocupaciones manuales, en la industria de la
transformacion, operadores de maquinaria y equipo y conductores, ademds de
figurar el comercio como otra actividad importante. En el caso de las mujeres su
participacién es notoria en el comercio, los servicios domésticos y actividades de
oficina. Esto confirma la terciarizacién de la poblacion en las actividades econo-
micas.

En la region centro-occidente y sur del pais se manifiestan los mayores nive-
les de segregacidn, los hombres se agrupan en las ocupaciones industriales: de
transformacion y en actividades de reparacién y mantenimiento, o conductores,
o en la construccién. Las mujeres se insertaron en actividades no manuales, el
comercio, los servicios domésticos, trabajadoras de la educacién y labores admi-
nistrativas.

Puede afirmarse que el patron territorial de la segregacion ocupacional coin-
cide con las formas de desigualdad econdémica prevalecientes en el pais, donde
las economias urbanas inciden en la configuracién de los mercados de trabajo
urbanos.

A partir del comportamiento laboral de la poblacidn, las diferencias de género
constituyen un elemento organizador de la actividad productiva debido a que para
las mujeres son menores las oportunidades de acceso al mercado de trabajo, aunado
a la forma en que se incorporan en las distintas ramas productivas.

Esto se relaciona con la internacionalizacién de dichos mercados de trabajo y
el neoliberalismo de la economia que exige demanda de mano de obra barata, por
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tanto, una incorporacién masiva de mujeres al trabajo remunerado, y en el caso de
procesos de desindustrializacidn en los cuales se experimentan cierres de fuentes
de trabajo en los diferentes rubros de la industria manufacturera, pesada o minera,
se genera en contraparte una afluencia hacia el sector terciario (cfr. Vieyra, 2006,
Escamilla, 2003).

LA CIUDAD DE MEXICO Y SU PERIFERIA EXPANDIDA

La zona de estudio comprende la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
que abarca una superficie de 1,552 km? y su periferia expandida, en total la zona
esta conformada por 248 unidades politico-administrativas (ura) distribuidas en
las entidades de México, Morelos, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala ademas del Distrito
Federal tal como se aprecia en el mapa 1 (cfr. Aguilar, 2002: 129 y 138); Vieyra
y Escamilla (2004: 482-483), Santos y Guarneros (2004: 381)). Dentro de las
variables analizadas se utilizaron varias fuentes estadisticas, tanto de indole censal,
como levantamientos periddicos oficiales: la ENE y ENEU asf como encuestas dise-
nadas en el proyecto de investigacion para las ciudades seleccionadas, de acuerdo
con éstas es posible visibilizar a las mujeres en trabajos esporddicos, de tiempo
parcial y las que ayudan a la familia sin retribucién, con lo cual se representan las
modalidades que asume la participacién femenina en la actividad econdmica.

Tal actividad econdmica en los principales centros urbanos de la zona de estu-
dio,?® puede observarse en el cuadro 3, donde se muestra toda la diversidad de
ramas de actividad productiva dominante, que a su vez se identifican con las ocu-
paciones propias de esas respectivas ramas; en dicho cuadro se observan como
predominantes las ramas del sector terciario, especialmente el comercio al por
menor donde tanto los hombres como las mujeres tienen un papel protagdnico
en el desempeino de esta labor, también permite confirmar la concentracion de
ocupaciones propias de los hombres en rubros de fa actividad industrial, la cons-
truccion y defensa o bien servicios de reparacién, en contraposiciéon con ocupa-
ciones identificadas como femeninas empléandose en restaurantes, o en servicios
de distinta indole: educacién, médicos (para el caso de enfermeras), de limpieza
o domésticos.

*Considerando inclusive la ciudad de Queréraro puesto que ha alcanzado una consolidacién con la periferia
metropolitana expandida as{ como por su importancia funcional hacia la ciudad central, v ¢n su conjunto estas siete
entidades conforman la Regidn Centro de México (cfr. Aguilar, 2003). En el caso de la ciudad central estd representada
por el centro historico ef cual se integra por cuatro delegaciones politicas: Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo
v Venustiano Carranza.
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Mapa 1
ZONAS METROPOLITANAS Y PRINCIPALES CIUDADES. SEGREGACION OCUPACIONAL, 2000
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CUADRO 3

ZONA EXPANDIDA DE LA CIUDAD DE MEXICO. CONCENTRACION
PORCENTUAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA POR SEXO, 2002

Rama de actividad Ciudad de México Pucbla Toluca Cuernavaca Queretaro Tlaxcaln Pachuca
economica
H M H M H M H M H M H M H M

Agricultura 0.16 0.07 2.46 0.57 2.13 0.40 2.34 0.73 0.97 0.48 7.03 291 0.40 0.00
Mineria 0.32 0.24 0.03 0.00 0.59 0.00 0.12 0.00 0.05 0.00 0.00 0.00 0.80 0.00
im (1): alimenticia 3.70 3.10 4.13 4.06 6.35 5.32 2.56 2.38 4.59 3.57 3.85 5.84 3.79 2.56
im: textil y calzado 3.46 5.65 9.39 8.29 7.72 7.52 2.14 4.73 1.02 091 16.27 18.17 2.07 5.00
im: madera 1.90 0.69 2.92 0.53 2.23 0.44 1.86 0.00 1.33 0.49 0.54 0.09 1.08 0.19
im: papel e imprenta 2.63 2.10 1.07 1.07 0.98 1.14 0.68 0.63 1.68 1.48 1.61 0.15 0.64 0.57
im: quimica y petrdleo 3.01 5.03 1.69 1.69 5.33 6.58 3.86 2.89 2.77 2.48 2.15 1.05 0.88 0.61
im: minera no metalica 0.84 0.18 2.11 2.18 291 0.37 1.76 1.89 1.37 0.72 4.02 0.74 1.30 0.81
im: metalica bdsica 0.44 0.09 0.51 0.15 0.31 0.00 0.00 0.09 0.63 0.05 0.97 0.00 0.20 0.07
im: metal, maq. y 5.25 2.60 1256 4.36 9.92 4.42 3.53 0.58 14.16 8.03 6.29 3.59 343 0.45

equipo (2)
im: otras 0.63 0.94 0.44 0.35 0.19 0.27 0.17 1.04 0.13 0.24 0.15 0.89 0.24 0.19
Construcciéon 6.84 0.76 7.24 1.19 6.71 0.25 15.30 0.63 7.33 127 1222 0.44 7.38 1.57
Electricidad, gas y agua 0.99 0.10 0.82 0.07 0.91 0.16 1.09 0.16 0.72 0.55 0.46 0.10 2.16 0.37

pot.
Comercio al mayoreo 4.42 2.53 7.04 6.00 1.97 0.89 3.89 3.18 5.65 297 2.81 1.76 4.82 447
Comercio al por menor  12.24  16.10 7.75 16.87 1053 1640 11.23 1543 1145 16.85 8.66 1790 1131 16.73
Restaurantes 3.46 4.95 2.67 5.72 1.77 3.96 3.97 4.71 5.03 7.47 2.00 4.58 3.43 4.83
Prod. alimentos via pub. 0.53 1.34 0.20 0.50 0.20 1.24 0.14 0.79 0.26 0.40 0.21 0.46 0.25 0.68

o inf. (3)
Hoteles 0.37 0.35 0.61 0.51 0.36 0.60 1.05 1.49 0.44 0.86 0.28 0.23 0.27 0.48
Alquiler de viviendas 0.07 0.00 0.04 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.06 0.00 0.00 0.06 0.08
Transportes 10.49 1.55 7.79 0.85 6.15 0.31 8.99 1.05 7.96 2.19 6.30 0.55 8.85 0.59
Comunicaciones 0.99 0.70 0.89 0.61 0.60 0.43 0.42 0.22 1.16 0.99 0.29 0.33 1.01 0.68
Servicios financieros 2.45 2.39 1.21 1.37 0.91 1.13 0.69 1.53 1.47 0.94 0.00 0.00 1.66 091



CUADRO 3 (Continuacion)

Rama de actividad Ciudad de México Pucbla Toluca Cuernavaca Querétaro Tlaxcaln Pachuca
econdmica

H M H M H M H M H M H M H M
Alquiler de inmuebles 043 034 010 025 041 043 019 018 055 104 035 018 032 0.3

Alquiler de bienes mue-  0.30 0.24 0.28 0.00 0.31 0.42 0.27 0.30 0.15 0.70 2.11 1.99 0.20 0.20
bles
Servicios profesionales vy ~ 5.87 6.47 3.04 3.39 3.65 3.82 3.69 5.10 5.00 3.48 7.14 14.25 3.12 3.78

especializados
Servicios de educacion 477 11.06 5.53 14.95 441 14.27 6.06 14.33 485 13.85 0.26 0.14 8.21 17.77
Servicios médicos 2.15 7.28 2.80 6.12 1.72 7.65 2.47 5.58 1.13 7.70 2.07 4,98 4.66 10.27

Servicios esparc., recreac. 1.98 1.36 1.67 0.75 1.51 0.61 1.96 0.99 2,13 1.16 1.18 0.44 1.65 0.82
y deport.(4)

Administracion piblicay  9.75 7.81 5.29 5.88 11.80 10.18 7.54 5.75 0.00 0.00 6.99 7.66 17.64 15.05
defensa

Servicios de org. interna-  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 6.60 6.34 0.00 0.00 0.00 0.00
cionales

Servicios emb. y consula-  0.20 0.12 0.05 0.09 0.09 0.00 0.08 0.17 0.10 0.00 0.12 0.49 0.04 0.00
dos ext. (5)

insuficientemente espe-  0.04 0.04 0.00 0.00 5.61 0.62 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
cificado

Servicios de reparacién 5.79 0.55 5.65 0.55 0.00 0.00 5.44 0.85 7.49 1.21 2.59 0.17 5.65 0.31

Servicios de limpieza 1.51 3.22 0.90 2.54 0.76 2.00 0.39 3.10 1.10 2.37 0.74 1.14 1.07 1.01

Otros servicios persona-  0.31 0.35 0.33 0.19 0.34 0.24 0.11 0.21 0.46 0.40 0.13 0.25 0.85 0.38
les

Servicios domésticos 1.10 9.71 0.81 8.35 0.65 7.94 6.01 19.30 0.27 8.76 0.21 8.52 0.55 8.44

(1) im: industria manufacturera; (2) industria metlica, maquinaria y equipo; (3) produccién de alimentos en via publica o informal; (4) servicios de esparcimiento, recreacién y deporte;
(5) servicios de embajadas y consulados exteriores
H-hombres, M-mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, 2002. Encuesta Nacional de Empleo Urbano, 20. trimestre abril-junio.
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Asimismo, a partir del andlisis de este cuadro resaltan las diferencias intrarre-
gionales, por tratarse de importantes centros urbanos de la zona de estudio, inser-
tos a su vez en la region centro, donde las actividades secundaria y terciaria, pre-
dominantemente urbanas, van a sobresalir en detrimento del sector primario, a
excepcion de Tlaxcala, donde aun prevalece esta actividad como importante para
los varones, sin dejar de lado la participacién femenina al ocupar casi un 3 por
ciento.

En cuanto a ramas de la actividad secundaria la industria manufacturera se
destaca tanto en el caso de hombres y mujeres en las ciudades de Puebla, Toluca
y Tlaxcala, registrdindose en esta tltima un porcentaje mayor en el gremio textil
temenino. O bien en el caso de la industria metdlica, maquinaria y equipo en
orden descendente prevalece en Querétaro, Puebla y Toluca especialmente entre
los varones, pero no deja de ser importante para ambos sexos en la ciudad de
Querétaro. También puede mencionarse la industria de la construccién donde
Cuernavaca y Tlaxcala ocuparon mds de 10 por ciento de hombres dedicados a
esa actividad.

Una ultima rama por destacar, como de indole mixta, es el comercio al por
menor, que registra significativos porcentajes, ocupando Tlaxcala, Querétaro y
Pachuca los valores mds altos, con notable presencia de las mujeres, sin embargo en
las siete grandes ciudades de la zona de estudio se alcanzaron valores importantes
en ambos sexos, al fluctuar entre casi 8 por ciento el grupo de varones en Puebla,
hasta un 12 por ciento en la ciudad de México, o bien para el caso de las mujeres
desde 15 por ciento en Cuernavaca, hasta casi 18 por ciento en Tlaxcala.

Una confirmacién mds directa del predominio del sector terciario se puede
observar en la grifica 2 con la presencia de la actividad terciaria en la actividad
comercial al mayoreo y menudeo, como de los diversos servicios en forma dife-
rencial, corroborando por ejemplo que la actividad comercial es una actividad de
indole mixta, asi como los servicios en restaurantes y hoteles. En contraposicién
a las ramas de ocupacién preferentemente masculinas como las comunicaciones
y transporte, y servicios de reparacion o limpieza; o bien las propiamente feme-
ninas como los servicios médicos, de educacién y esparcimiento o los servicios
domésticos.

En el desempefio de estas actividades la jornada de trabajo registrada en la
ENEU presenta tres rubros bdsicos: menos de 35 horas trabajadas, de 35 a 48
horas y mds de 48 horas, que en la zona de estudio la mds comtin es la de 35 a
48 horas, para el caso de hombres y mujeres fluctuando entre un 35 a mds de 70
por ciento, y es la ciudad de Cuernavaca la que registra los mayores porcentajes
en ambos sexos.
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GRAFICA 2
ACTIVIDADES TERCIARIAS EN LOS PRINCIPALES CENTROS URBANOS
DE LA ZONA EXPANDIDA DE LA CIUDAD DE MEXICO
2000-2002
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En particular prevalece esta jornada de trabajo en las ciudades que ofrecen
servicios mds especializados y de diversa indole como el caso de Cuernavaca como
una ciudad eminentemente turistica, la ciudad de México como ciudad capital que
concentra toda la variedad de servicios, y Querétaro como centro de atraccidn
industrial y de los servicios que la abastecen, donde se requiere la ocupacién de los
trabajadores y trabajadoras de cinco a seis dias laborables a la semana para satisfacer
los requerimientos de sus habitantes.

En el rubro de las jornadas menores a 35 horas, son las mujeres quienes las
efectnian preferentemente entre 12 a 32 por ciento en Cuernavaca y Tlaxcala, en
contraposicion a los hombres que registran valores menores entre 5 y 20 por ciento
en las mismas ciudades, respectivamente. Esto también se refleja ahora en el sentido
inverso en las jornadas mayores a 48 horas, donde son los hombres quienes repor-
tan de 15 a casi el 40 por ciento para el caso de Cuernavaca y Pachuca, en forma
respectiva, contra los valores mds bajos para las mujeres, con porcentajes de 4 a 18
por ciento, también en Cuernavaca la menor participacion, o las mayores en Puebla
y Tlaxcala (véase grafica 3).
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GRAFICA 3
ZONA EXPANDIDA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
HORAS TRABAJADAS DURANTE 2002

80.0 »
70.0
60.0

- - 4 - - Ciudad de
México
—4&— Pucbla

40.0 " —2— Toluca

= Cucrnavaca
300 ~ H— Querétaro
——@— Tlaxcala

20.0
—+— Pachuca

10.0

0.0

. k I T r i
Menos de 35 horas' De 35248 horas  Mds de 48 horas ' Mcnos de 35 horas, De 35 2 48 horas + Ms de 48 horas

Hombres Mujeres |

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGT: ENEU, 2002

Otra caracteristica que acompafa a la poblacién econémicamente activa, es
su estado civil, tanto en hombres como en mujeres predominan los casados, los
hombres entre un 50 a 60 por ciento, las mujeres entre 30 y 40 por ciento, que
también prevalece entre mujeres solteras, al contrario de los hombres solteros que
solo se registran valores entre 23 y 28 por ciento. Cabe hacer notar que la condicion
de separacién (entre 5 y 7 por ciento), divorcio entre (1 y 4 por ciento) y viudez
(entre 4 y 6 por ciento) muestra valores de consideracién en el caso de las mujeres,
contra valores bajos en las cifras de los hombres (entre 0 y cerca de 2 por ciento),
y entre cero y uno por ciento en condicién de divorcio o viudez.

Esta siruacion corrobora los cambios que en la organizacién familiar se han
suscitado durante los ultimos afos, donde la mujer al desempenar una actividad
productiva y obtener un ingreso, no esti supeditada a la condicién de unién con
el varén, pasando inclusive a convertirse en jefas de hogar, quienes abastecen y
sostienen la economia familiar.

En general tanto hombres como mujeres desempefan su actividad en locales
medianos, en el domicilio de los duefos, en el propio domicilio del trabajador, en
vehiculos particulares y puestos semifijos, como los prevalecientes. Este tipo de
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lugares estan relacionados con el predominio de actividades econémicas ya men-
cionadas, tales como el comercio al por menor, la produccién de alimentos en la
via publica, la mayoria de las veces identificadas en la informalidad, donde forzo-
samente buscan lugares y posiciones estratégicas para localizarse y llevar a cabo su
actividad y ofrecer sus productos.

En cuanto a los ingresos que perciben el que domina es de hasta dos salarios
minimos mds para el caso de las mujeres en un 50 por ciento, contra dos a cinco
salarios que registra mayores valores para los hombres con un 35 por ciento; o bien
todavia se da el caso de que no reciben ingresos y quienes mds lo padecen son las
mujeres, reafirmando la condicién de desventaja por género.

Subcentros de la periferia expandida de la ciudad de México

Si bien en la seccién anterior se presentd un panorama especifico del comporta-
miento economico de las ciudades principales de la zona de estudio, se considerd
necesario complementar este trabajo con un breve andlisis social y econémico del
papel que juegan las localidades pequenas, identificadas como subcentros, un total
de 22, ya que estos sustentaron la esencia del proyecto de investigacién en que se
participd estos ultimos tres afnos.

Tales subcentros a partir de 1970 han adquirido mayor importancia alrede-
dor del principal centro de atraccién regional y nacional como lo representa la
Ciudad de México, que habia sido el dominante, sin embargo comienzan a des-
tacar en los suburbios o en localizaciones periféricas identificados como ciudades
chicas (al albergar una poblacién entre 15,000 y 100,000 habitantes) que comien-
zan a competir con el centro comercial y de negocios, sin que este dltimo pierda
su primacfa y gran relevancia tanto en la regién, el pais o a nivel internacional,
pero se corrobora lo que dentro de la estructura urbana se ha denominado como
estructura policéntrica que permite el desarrollo de subcentros, que han tenido
un mayor impulso a partir del uso intensivo del automovil y las principales vias
de comunicacion, incrementando la circulacién de mercancias y de las personas,
que dan origen a diversidad de flujos comerciales, sociales y de servicios (véanse
Aguilar, 2002; Aguilar y Alvarado, 2004; Vieyra y Escamilla, 2004).

El crecimiento poblacional de los subcentros durante los ultimos 30 anos se
aprecia en la gréfica 4, considerando un primer periodo de 1970 a 1990, y un
segundo periodo de 1990 al 2000. Las mayores tasas se presentaron en el pri-
mer periodo, distinguiéndose tres subcentros: Tezontepec de Aldama en Hidalgo,
Tequixquiac en el Estado de México y Santa Rosa Treinta en Morelos, para el
siguiente periodo las tasas de crecimiento fueron mds moderadas, fluctuando entre
0 v 4 puntos porcentuales, salvo el caso de San Rafael en el Estado de México,
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GRrAFICA 4
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
EN LOS SUBCENTROS DE LA ZONA EXPANDIDA
DE LA CIUDAD DE MEXICO
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que alcanzé una tasa de 7 por ciento, pero en los otros subcentros fue Bernardino
de Sahagun el que registré la menor tasa de crecimiento con apenas 0.1, contra
el mayor crecimiento reportado como lo fue Tianguistenco con una tasa de 3.7
puntos. Esto significa que entre 1970 y 1990 las ciudades chicas de la periferia
metropolitana experimentaron su principal crecimiento, comenzando a gestarse la
consolidacidn y expansion de Jas mismas como subcentros pues van diversificando
su actividad productiva, que junto con la evolucién de las vias de comunicacién
los conectan con el nucleo central de la zona metropolitana, les permite ademads
una mayor accesibilidad y movilidad de personas y mercancias, pues dan inicio a
un crecimiento mds autbnomo v de atraccion para las localidades circundantes mds
pequenas.

En cuanto al comportamiento de la actividad econdmica realizada por la
poblacién que habita en los subcentros, a nivel general se pucde identificar como
se ha ido modificando el sector productivo de un sector primario, a uno secun-
dario de transicion que reconoce asimismo el desempeno y especializacion eco-
némica de la poblacion, al estar empleada en actividades propias de la industria
manufacturera como la alimenticia, textil y del calzado, la metalica, maquinaria y
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equipo, o bien confirmar el planteamiento presentado en el aparrado sobre tercia-
rizacién y segregacion que demuestra el aumento paulatino y, en algunos casos,
extremo de la conversién de la actividad productiva hacia el sector del comercio
y los servicios, tanto para el consumidor como para el productor (véanse grifica
5 y mapa 2).

En el caso de la poblacidn ocupada en el sector primario los subcentros expe-
rimentaron una drastica disminucion, pues en el lapso de 30 afos cayeron practi-
camente 20 puntos porcentuales, mismos que en forma inversamente proporcional
aumentaron en ¢l sector terciario, donde las actividades comerciales, en particular
al por menor, y los servicios diversos han funcionado como foco de atraccién
para la poblacion tanto nativa de los subcentros, como de localidades circunveci-
nas que se desplaza a aquéllos para emplearse ya sea en algun tipo de servicio o
bien en la actividad comercial por cuenta propia, Ja mayoria de ellos dentro de la
informalidad.

La especializacion en cuanto al sector industrial, a nivel general en todos los
subcentros entre 1970 v 1990 registré un reducido aumento de dos puntos por-
centuales, y para el 2000 decay6 casi tres puntos porcentuales, lo que confirma la
continuidad del sector secundario, como caracteristica de las ciudades pequenas de

GRAFICA 5
POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD,
1970-2000, EN CIUDADES PEQUENAS
DE LA PERIFERIA EXPANDIDA
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la zona expandida de la ciudad de México, que ocupan a una tercera parte de su
poblacion econdmicamente activa.

Del total de subcentros de la zona expandida de la ciudad de México, se deter-
mind realizar trabajo de campo inicialmente en una muestra de seis subcentros,
reduciéndose posteriormente a cinco quedando las localidades de Tepeji de Ocampo
en Hidalgo, Amecameca, Tenancingo de Degollado, Santiago Tianguistenco en el
Estado de México, y Calpulalpan en Tlaxcala.

En estas ciudades se aplicaron dos tipos de encuestas: una de indole sociode-
mogrdfica a la poblacién en general, enfocadas al jefe o jefa de familia; y por el otro
dirigidas a establecimientos industriales, comerciales y de servicios previamente
determinados por tamafio y giro de actividad, de cuyos resultados se abunda en el
capitulo del doctor Guillermo Aguilar (2006) en esta misma obra.

Se aplicaron 475 encuestas a la poblacidn residente en las cinco ciudades; 154
encuestas a establecimientos comerciales y de servicios; y 61 encuestas a estable-
cimientos industriales. El levantamiento de dichas encuestas se realizé durante el
segundo semestre del 2004.

Unicamente para confrontar lo que se ha venido exponiendo, y confirmar la
modificacion de la actividad productiva en particular en el empleo de la poblacién
se presentan algunos resultados de la encuesta para relacionarlos con el mercado
de trabajo.

En las cinco ciudades entre el 73 y el 83 por ciento de los encuestados fueron
hombres, con respecto de un 16 a 26 por ciento de mujeres. Predominan las perso-
nas casadas en mds de las tres cuartas partes de la poblacién, seguidas de la unién
libre y personas solteras. La dependencia econdmica es de casi un 30 por ciento
para el caso de tres dependientes, seguido de un 20 por ciento para los dependien-
tes de hasta cuatro personas.

De las encuestas aplicadas se concluye que cerca de dos quintas partes de la
poblacién que ha llegado a establecerse en ellas proceden de localidades circundan-
tes de menor tamafio o bien de localidades y zonas rurales, en contraposicién a la
poblacion que sale de estas localidades para trabajar ya sea a la ciudad de México o
de Toluca como es el caso de Amecameca, Tianguistenco y Calpulalpan, por ejem-
plo. Las tres cuartas partes de la poblacién que trabaja lo hace en el municipio de
residencia, y el resto fuera de éste, y la mitad de los trabajadores cuenta con casa
propia.

Los motivos por establecerse en estas localidades el 22.8 por ciento se relaciona
con la busqueda v permanencia de empleo, y corresponde a Calpulalpan y Tepeji
del Rio los maximos porcentajes: 28 v 27, con respecto al menor porcentaje en un
total de 12 en Amecameca. En total casi una tercera parte de los encuestados traba-
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ja por su cuenta, “hace chambas esporadicas”, siendo Amecameca el que reporta el
mavyor porcentaje (53 por ciento) y casi un 28 por ciento es empleado sin personal
a cargo, donde Tepeji y Calpulalpan son los que sobresalen con un 68 y 51 por
ciento, empleados en empresas privadas con mas del 80 por ciento en ambos casos,
donde poco menos de la mitad tiene contrato, y poco mds del 65 por ciento tiene
mds de tres anos laborando en la empresa.

En cuanto al tamano de la empresa donde laboran hay relacién de casi una
cuarta parte en empresas grandes (con mas de 500 empleados, sobresale Tepeji) v
de microempresas (de 1 a 10 empleados: Amecameca, Tenancingo v Tianguistenco)
con una tercera parte.

De acuerdo con la prestacion referente al servicio médico, la mitad no cuenta
con ningun servicio médico, 34 por ciento tiene filiacidn al seguro social, v el 9
por ciento al Instituto de Seguridad v Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado.

Al identificarse con un sector de actividad casi un 50 por ciento se desempeia
en los servicios, un 20 por ciento en la industria y un 17 por ciento en el comercio; en el
primer caso sobresale Tenancingo, en el segundo Tepeji de Ocampo v en el tercero
Tianguistenco.

El nivel de estudios predominante en los encuestados es de casi 33 por ciento
para el nivel medio basico y de casi 30 por ciento para quienes cuentan con estudios
primarios. Esto se correlaciona con que en las cinco ciudades estudiadas un 53 por
ciento se considera personal semicalificado, seguido de un 41 por ciento, no califi-
cado, contra apenas un 6 por ciento de personal con calificacién.

Dentro del personal semicalificado el porcentaje mayor lo representa la ciudad
de Tepeji del Rio, que coincide con su cardcter eminentemente mas industrial en
su actividad productiva, seguido de Tianguistenco y Tenancingo con 69, 60 v 52
por ciento, respectivamente. En el rubro de personal no calificado es Aimecameca,
el que concentra al mayor porcentaje 73 por ciento, seguido de Calpulalpan con
43 por ciento. En cuanto a los calificados le corresponde a Tenancingo la mdxima
concentracién con 8 por ciento.

En la caracterizacion propia de lo que representa el autoempleo, resulta con-
gruente con la no calificacién de la poblacién dedicada a éste, va que casi el 85
por ciento se concentra en las cinco ciudades, variando de un 92 por ciento en
Amecameca, hacia Calpulalpan y Tepeji del Rio con 90 y 87 por ciento en forma
respectiva.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, asi como por el andlisis de la
informacién estadistica se confirma el proceso de terciarizacion de la poblacion en
los subcentros de la zona expandida de la ciudad de México.

229



Irma Escamilla Herrera

Un ultimo aspecto a destacar es el que se muestra en el cuadro 4, donde
puede apreciarse que entre algunos de los subcentros y zonas metropolitanas
que conforman la zona expandida de la ciudad de México, el nivel de segrega-
cidn prevaleciente es el nivel medio con un total de 10 ciudades, inclusive zonas
metropolitanas, siendo Apan la que registra el valor mayor. En seis ciudades el
indice de segregacion fuc bajo, con el menor valor identificado en Calpulalpan
(véase mapa 1).

CUuADRO 4
INDICE DE KM* EN LA ZONA EXPANDIDA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2000

(Zonas metropolitanas y subcentros)

Grado
Entidad federativa Ciudad Indice bm de segregacion
D.E, Edo.México, Hidalgo ZMCM™** 0.181 Bajo
Hidalgo Actopan 0.213 Medio
Apan 0.234 Medio
Ciudad Sahagin 0.281 Alto
Mixquiahuala 0.268 Alto
Pachuca** 0.210 Medio
Tepeji de Ocamipo 0.185 Bajo
Tezontepec de
Aldama 0.245 Alro
Tula de Allende 0.228 Medio
Estado de México Amecameca 0.214 Medio
Ocoyoacac 0.205 Medio
Tenancingo de
Degollado 0.233 Medio
Toluca** 0.194 Bajo
Morelos Cuautla** 0.228 Medio
Cuernavaca*™ 0.217 Medio
Pucebla Puebla** 0.196 Bajo
Querétaro Querétaro** 0.206 Medio
Tlaxcala Calpulalpan 0.180 Bajo
Tlaxcala** 0.186 Bajo

"1 Karmel v Maclachlan propuesto en 1988,
(* ") Zona merropolitana.
Fuente: .. Macedo (2003) con datos de la Muestra del X1 Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.

Por dltimo tres ciudades contaron con un indice alto, todas en el estado de
Hidalgo; el valor mdximo fue en Ciudad Sahagun, Mixquiahuala y Tezontepec
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i

de Aldama. Con ello se corroboran las diferencias del grado de segregacion laboral
en dichas ciudades, esto es una estructura laboral segregada que se distingue en
los contextos econdémicos y culturales de cada ciudad, que muestran a su vez la
desigualdad econémica del pafs, y la configuracién de los mercados de trabajo
urbanos, el grado de calificacién de la mano de obra, asi como la incorporacién de
hombres y mujeres en ciertas ocupaciones.

El nivel de segregacion de acuerdo con el contexto socioeconémico serd bajo,
medio o alto, donde los mercados de trabajo se concentran en servicios no pro-
ductivos y ocupaciones informales en ciudades pequenas, donde la insercién de las
mujeres en el mercado de trabajo ha sido adversa pues se reproducen los mecanis-
mos de segregacion, ya que se emplean en actividades inestables, lo que amplia la
separacion entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo.

CONSIDERACIONES FINALES

La concentracion de la fuerza de trabajo en actividades terciarias acentua la segre-
gacién ocupacional, sobre todo en los servicios personales y diversos, tal como se
manifestd en las ciudades chicas distribuidas en la periferia expandida de la ciudad
de México; en el caso de las zonas metropolitanas en la zona de estudio la tenden-
cia es de una baja segregacioén, que indica cierto equilibrio en el desempeno de la
actividad productiva de los hombres y mujeres que ahi habitan, aunque no acaban
de erradicarse situaciones de desventaja en la forma y condiciones de contratacion
de las mujeres con respecto a la de los varones.

El creciente aumento en las ramas y ocupaciones de indole terciario tanto en los
servicios como en la actividad comercial ha ido en detrimento del sector primario,
el cual sufre el abandono aun en las zonas de mayor tradicién, con la consecuente
modificacion del paisaje rural y urbano. En el primer caso con la pérdida de espa-
cios dedicados a la produccién de granos y hortalizas tanto para el autoconsumo
como para la comercializacién en pequena escala.

En el segundo caso el paisaje urbano también se modifica al ampliar su espacio
con nuevas zonas de habitacidn, la dotacién de servicios y ampliacion de la infraes-
tructura de comunicaciones, para atender a la nueva poblacién que migra hacia
las localidades periféricas para conseguir una vivienda que dificilmente obtendria
en la zMCM, con lo cual las comunicaciones y flujos de personas y de mercancias
que se generan en los subcentros dan por resultado una dindmica demogrifica

y socioecondmica propia que comienza a caracterizar a la zona expandida de la
ciudad de México.
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Movilidad residencial intraurbana
en la Zona Metropolitana

de la Ciudad de México

Boris GRraizBORD Y BEATRIZ ACUNA*

INTRODUCCION

La construccién de la ciudad a lo largo del tiempo no ha sido uniforme; se ha dado
en virtud de impulsos de crecimiento originados por la dindmica demografica, los
ciclos econdémicos y los cambios tecnoldgicos. En este proceso se experimenta una
actividad inmobiliaria que responde a altas v bajas en el crecimiento del ingreso
per capita, que refleja avances, no necesariamente balanceados, en la producti-
vidad. Se ha sugerido que es la innovacién tecnoldgica el principal mecanismo
en que subyacen las distintas etapas de evolucién de las ciudades (Berry, 1990).
Una explicacion alternativa la ofrecen Richardson y Schwartz (1988), pues enfa-
tizan los cambios enddgenos, es decir, el crecimiento demogréfico para explicar
la distribucion espacial de la poblacién. Son los factores demograficos la causa
—segun estos autores— del crecimiento urbano v también de la forma v del tamafo
de las ciudades. Pero, lo mds probable es que exista una relacion entre procesos
macroeconomicos y procesos micro, que involucran decisiones individuales (que
pueden responder 0 no a intereses pecuniarios), tanto como factores endégenos
y exogenos (Stillwell, 1991) para explicar la forma, el tamano vy la estructura de
la ciudad.

Habria que distinguir entre forma de la ciudad v estructura urbana. La forma
de la ciudad se concibe como el resultado de las transformaciones que se experi-
mentan en la relacion entre transporte y asentamientos (Vance, 1990). Para noso-

*Profesor-investigador del Centro de Estudios Demogrificos v de Desarrollo Urbano (ceppu), El
Colegio de México. graizbord@!lead colmex.myx. Beatriz Acufa es investigadora en el Despacho Luis Angeles v
Asociados, maestria en sociologia por la Universidad Ibcroamericana. beatrizacugna@hotmail.com. Los autores
reconocen ¢l trabajo de Emelina Nava, Raul Lemus y Jaime Ramirez del Laboratorio de s16 de El Colegio de
Meéxico en la construccion de mapas, v a César Montenegro su participacion en la claboracion de las figuras.
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tros, esta relacion, o interdependencia, expresada en flujos y movimientos espa-
ciales (jerarquizados) entre diversas actividades, es lo que constituye la estructura
urbana.!

El proceso de estructuracion urbana nos lleva a considerar dos principios ana-
liticos: 1. los mercados de la vivienda v del trabajo estan segmentados (Adams,
1991); v 2. el sistema de transporte urbano responde v a la vez determina la forma
v ¢l tamano del drea urbana (Paterson, 1977; Vance, 1990).2

Esta relacién entre transporte v asentamientos queda explicitada en el modelo
de economia urbana (Mills, 1975: 80-83), basado en Alonso (1960): y=f (v, ¢, ¢),
en donde el ingreso familiar (y), se distribuye entre la renta de la vivienda (v), €l
gasto en transporte al trabajo y a otros puntos de consumo o de intercambio social
(t), v el consumo de otros bienes v servicios (¢). En todo caso, la estructura urbana
es cambiante debido a las innumerables decistones individuales va sea de ajuste resi-
dencial, migracion de la poblacién desde/hacia otros lugares, o de localizacién de
la actividad econdmica v, por supuesto, de decisiones de politica macroecondmica
v de inversion publica en infraestructura urbana, entre otros.

En este trabajo nos hemos propuesto ver el funcionamiento de la estrucrura
urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (zMcM). Lo haremos
analizando los patrones que resultan de las multiples decisiones que se toman por
las unidades familiares para ajustar su ubicacion residencial entre demarcaciones
politico-administrativas® con el propdsito de enfrentar las externalidades (positivas
0 negativas) que se generan en el dmbito metropolitano.

La pregunta es: ¢<qué explica que las unidades familiares busquen la forma de
racionalizar su ingreso cambiando su hugar de residencia en el espacio metropoli-
tano? La idea de desempleo estructural o desequilibrio en el mercado de trabajo,
conocida en su dimension espacial como hipétesis del “mismatch”, enfatiza la sepa-
racion fisica entve oferta y demanda de trabajo que resulta de un desajuste entre los
mercados de la vivienda v del empleo. Segun esta hipotesis existe una brecha entre
los empleos que se ofrecen en un drea y la mano de obra residente allf, lo que genera
costos de transporte (en tiempo v dinero) que merman el ingreso familiar, de modo

'La estructura urbana de la zxiem se ha modificado v pasado de una estructura monocéntrica, con todas Jas acti-
vidades productivas v comerciales localizadas en el centro de la cindad, en ka que los flujos eran basicamenre radiales, a
una policéntrica jerarquizada en la que los flujos reconocen la importancia relativa de los diferentes subcentros. Ahora
¢sta parece transformarse en una estructura hiperdrquica, lo que implica un conjunto de subcentros donde los flujos no
responden a una organizacion jerarquizada v expresan relaciones inciertas v amorfas (Graizbord v Acuita, 2004).

*Vance (1990) advierte sobre la posibilidad de que la funcién costo-distancia de transporte no sca lineal. Esto
puede obedecer a un esquema tarifario (escalonado) o bien a efecros distorsionadores de subsidios v otras formas de
intervencién puablica.

*La informacién disponible se refiere a movimientos o cambios de residencia entre municipios o delegaciones v
no dentro de éstos, v son individuos (poblacion) v no familias los que se contabilizan.
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que se toman decisiones para empatar espacialmente el lugar de residencia con el
lugar de trabajo del miembro activo del hogar.

Desde luego, hay otros factores que intervienen en tales decisiones como serfa
la posibilidad de que sean varios los miembros de la familia incorporados al mer-
cado de trabajo, que los hijos alcancen la edad escolar, que la familia se reduzca
porque los hijos “se van”, etcétera. Pero también cabe la posibilidad de que la
tamilia se mude debido a que percibe la diferencia entre su ingreso nominal v su
tngreso real (Harvey, 1975). A nuestro entender esta diferencia se debe a externa-
lidades que por definicién no pasan por los precios del mercado. El peso de las
externalidades negativas sobre el ingreso puede ser considerable, entre otras causas
porque los servicios publicos no se distribuyen de manera homogénea entre uni-
dades de gobierno local (Tiebout, 1956), o bien porque la seguridad disminuye
y la calidad del entorno se deteriora de manera diferenciada entre sitios o zonas de
la ciudad. De ahi que el conocimiento de las ventajas o externalidades positivas
que ofrece un lugar de destino respecto del actual resulta crucial en la decisién de
moverse y, por lo tanto, explicarfa en gran medida la direccidén del cambio. Pero,
{cdmo se obtiene tal conocimiento? De acuerdo con Kozinski v Protero (1975),
una proporcién elevada de los cambios domiciliarios se lleva a cabo a partir de
informacién que se consigue de manera informal entre conocidos o familiares. Por
ello, si la informacién fuera perfecta y sin costo, la brecha entre el ingreso real y el
nominal asi como el “mismatch” se reducirian a una minima expresion.

Presentamos a continuacién tres modelos que intentan explicar por qué las
tamilias deciden mover su residencia dentro de la ciudad. El primero se basa en
Cadwallader (1985) quien explora un conjunto de variables y sus relaciones en busca
de una explicaciéon que involucra las caracteristicas de la vivienda y los atributos
socioeconomicos de los residentes con la movilidad residencial intraurbana, o lo
que aqui llamamos ajuste residencial. Ese autor en su modelo operativo propone
medir la movilidad residencial a partir de la tasa de cambio de residencia en el drea
de origen. Se espera que la movilidad esté relacionada, por un lado, con la calidad
(precio) de la vivienda y el estatus socioeconémico de la familia y; por el otro, con
el tipo (tamano) de vivienda v la etapa del ciclo de vida familiar. El autor afirma
que el estatus socioecondmico determina la calidad de la vivienda mientras que el ciclo
de vida familiar determina cl #zpo de vivienda. Es decir, la movilidad residencial se
interpreta como un fenémeno de mercado de ln vivienda, con familias que cambian
de residencia debido a cambios tanto del ciclo de vida familiar como de estatus
socioecondmico. Asi, se espera que la tasa de cambio de residencia en el area de
origen esté relacionada con el estatus socioeconomico v \a etapa del ciclo de vida fami-
linr, mientras que en los destinos sc¢ explica por la calidad v el ripo de vivienda
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(Cadwallader, 1985: 241, tabla 9.5). Cabe sefalar que ambas variantes reflejan las
caracteristicas socioecondmicas y demograficas de la poblacion en las diferentes
areas de la ciudad (espacio social). El problema, sin embargo, es la explicacion de
la variable dependiente, es decir, la movilidad residencial intraurbana. El propio
autor considera que el modelo puede ser recursivo con un orden causal ambiguo
para la variable dependiente.

Un segundo modelo que intenta explicar la dindmica residencial urbana es el
que considera el fenémeno como un proceso de “filtracién” a través del stock dife-
renciado de vivienda en la ciudad. Si bien este modelo se basa en el esquema mono-
céntrico de anillos concéntricos de Burgess (1924), es ilustrativo de los movimien-
tos que ocurren por la edad y deterioro de las residencias ubicadas originalmente
cerca del centro que han sido ocupadas tradicionalmente por un segmento de altos
ingresos v que al ser abandonadas y abatirse su precio relativo otro segmento de
menores ingresos pasan a ocuparlas. Bourne (cit. en Cadwallader, 1985) aclara los
supuestos del modelo:

* las familias de mayores ingresos prefieren viviendas nuevas a las viejas,

* estos mismos estratos prefieren vivir en la periferia mds que en el centro de la
ciudad; v

* las viviendas se deprecian con la edad y las familias en general prefieren comprar
una nueva vivienda que renovar la que ocupan.

La tasa de filtracién en el mercado de la vivienda, dice Cadwallader (1985:
123), estd influenciada por la actividad inmobiliaria (construccion de viviendas) y
por la formacién de nuevos hogares. En otras palabras, un superdvit de vivienda
(la oferta excede la formacién o llegada de nuevas familias) afecta negativamente el
valor del stock de vivienda vieja o deteriorada lo que permite que familias de bajos
ingresos puedan adquirirlas.

El tercer modelo que puede explicar esta motivacion de cambio de residencia
es el modelo de Todaro (1969). El autor afirma que la decision de migrar involu-
cra una expectativa del migrante potencial de una mejora en sus ingresos, aunque
queda claro que en este modelo no se explica el cambio por una reduccion del
ingreso por diversos motivos que obligarfa a una familia a moverse a una vivienda
de menor renta o valor.

Cabe senalar que hay variables intervinientes que distorsionan este proceso
de ajuste residencial. Entre éstas: la construccion de conjuntos habitacionales por
parte de organismos de vivienda publicos —que no necesariamente se guian por la
racionalidad econdmica-, la actividad inmobiliaria de agentes privados que produ-
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cen vivienda de interés social y, no menos, los asentamientos irregulares. Toda esta
actividad se produce principalmente en la periferia urbana, misma que involucra
poblacién de bajos ingresos que no tiene acceso a crédito bancario, o que en con-
diciones de actividad informal no puede acceder a los créditos blandos que ofrecen
las instituciones de vivienda del estado. Otro conjunto de variables se refiere al
sistema de transporte urbano en términos de la estructura vial, la oferta y cobertura
de modos publicos v el irrefrenable deseo de poseer un auto propio. De este modo
el “esqueleto” de la estructura urbana es la red vial que afecta el gradiente lineal
negativo que expresa la renta o valor del suelo, en el modelo de economia urbana
propuesto por Alonso (1960). Finalmente, intervienen otras variables adicionales que
seguramente afectardn la dindmica de la movilidad espacial y las decisiones de
ajuste residencial. Estas se refieren a politicas publicas que se expresan a través
de medidas de zonificacidn, subsidios, inversién publica en infraestructura,
control de uso del suelo, etcétera. La inclusion de éstas y las demas variables men-
cionadas daria lugar a un modelo adicional hibrido como el que en algin momento
tue propuesto por Richardson (1977).

Estos modelos constituyen un antecedente para interpretar los patrones que
resultan del analisis empirico del ajuste residencial en la zMcM, que aqui presenta-
mos. Consideramos que este ajuste residencial no necesariamente va acompanado
de cambio de lugar de trabajo, pues las familias deciden moverse en respuesta
a diversos factores arriba mencionados y a expectativas que construyen a partir
de su percepcién de cambios dentro de la familia o relativos al entorno en que
viven.

Para descubrir los patrones resultantes de las decisiones del cambio de resi-
dencia hemos subdividido la zona metropolitana en anillos concéntricos y zonas o
sectores (figura 1). Con la informacién contenida en la muestra del 10 por ciento
del Censo de Poblacion de 2000 sobre migracién intermunicipal durante el quin-
quenio 1995-2000 (poblaciéon de cinco afos y mas en 2000 que en 1995 resi-
dia en otro municipio o delegacion), construimos una matriz de flujos entre estas
ZOnas que a su vez convertimos a una matriz de probabilidades de transicion. Este
procedimiento permite examinar de manera agregada el fenomeno de cambio de
residencia o ajuste residencial en la zmcm.*

El enfoque de anillos concéntricos, los que de alguna forma representan las
etapas de crecimiento metropolitano, nos permite considerar de manera general la
“edad” de! stock habitacional. En el esquema por sectores, en cambio, concebimos

*La matriz de origen-destino considera las 16 delegaciones del D.E, 15 municipios conurbados del Estado de
México, 13 no conurbados, 30 municipios del resto del estado, es decir 58 municipios metropolitanos del Estado
de México, y uno de Hidalgo; ¢n total 75 unidades politico-administrativas.
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FiGura 1

a) Subdivisiéon de la zmcMm por anillos concéntricos
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&) Subdivision de la zMCM por sectores
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la zvcwm dividida en ciudad de “ricos” y “pobres™ (oeste v este respectivamente), as
como ciudad “vieja” (véase mapa 1). Esta subdivision en sectores y en anillos ofrece
la posibilidad de medir la fuerza que tienen los atributos socioeconémicos, por una
parte, vy la influencia que tiene la “edad” del espacio construido, por la otra, en el
patrén de movilidad residencial que se registrd en esta urbe entre 1995 y 2000.

DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Los cuadros que se presentan a continuacion estin construidos con base en los
esquemas de anillos y de sectores a partir de datos por delegacién y municipio,
a los que haremos referencia especifica cuando nos parezca relevante. Nuestro
interés es mostrar las grandes tendencias que reflejan la reciente estructuracién
del espacio metropolitano de la ciudad de México a partir de la movilidad resi-
dencial.

El flujo total de movimientos que tuvo lugar dentro de la zmcm durante el
quinquenio 1995-2000 fue de 2°082,100 individuos, poco mds de 11 por ciento
de los 18°396,677 de habitantes de la zona metropolitana en el 2000. De aquellos,
647,066 fucron resultado de la inmigracion del resto del pais (véase mapa 2)
y 1'435,034 cambiaron su residencia dentro de la propia zmcm.5 Cabe senalar
que esta cifra subestima el total de cambios residenciales pues no considera los que
ocurrieron dentro de cada municipio o delegacion.

Andlisis por anillos concéntricos

La division de la zmcm por anillos concéntricos distingue para el Distrito Federal
un distrito central de negocios (CBD), tres delegaciones centrales (DC) v 12 que
conforman el resto de delegaciones (RD). Los municipios del Estado de México
incJuyen 15 municipios conurbados (MCEM), 13 no conurbados (MNCEM) y 31
que corresponden al resto de municipios (RMEM), mds uno de Hidalgo, que en
conjunto se consideran los municipios metropolitanos del Estado de México
(MMEM).

Tanto el menor ndamero de cambios residenciales como el de inmigrantes ocurrié
en el cap (delegacion Cuauhtémoc): 2.9 y 3.36 por ciento, respectivamente, mien-
tras que el mavor corresponde a los MCEM, 50.64 por ciento de cambios residencia-

SEste volumen no es de poca importancia, si consideramos que 2.6 millones de habitantes cambiaron su lugar
de residencia habitual durante el quinquenio previo al 2000 entre municipios de una misma entidad y 3.9 millones su
lugar de residencia cruzando limites estatales en todo el pais (Partida, 2003). En el dmbito metropolitano los movi-
micntos entre las entidades que la conforman alcanzaron 565,986 individuos (14.5 por ciento del total en el pais)
de los cuales 139,419 se dicron del D.F al Estado de México (v Tizavuca, Hgo.) v 426,567 desde los municipios
metropolitanos del Estado de México (v Tizavuca, Hgo.) hacia el D.E
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les v 45.62 por ciento de la inmigracion. En segundo lugar aparece el RbDF con 31
por ciento v 35.00 por ciento de ajuste residencial e inmigracion, respectivamente
(véase cuadro 1).

Cuapro 1
ZMCM: MOVILIDAD ESPACIAL
POR ANILLO CONCENTRICO, 1995-2000

Cambio
Inmigracion % residencial % Total
CBD 21,727 3.36 41,596 2.90 63,323
DC 50,680 7.83 85,057 5.93 135,737
RD 226,880 35.06 444,846 31.00 671,726
DF 299,287 46.25 571,499 39.82 870,786
MCEM 295,183 45.62 726,767 50.64 1°021,950
MNCEM 30,488 4.71 87,348 6.09 117,836
RMMEM 22,108 342 49,420 344 71,528
MMEM 347,779 53.75 863,535 60.18 1211,314
Total zMcM 647,066 100.00 1°435,034 100.00 2°082,100

Fuente: Cilculos propios basados en iNeaI, Muestra del 10 por ciento del X1T Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Del total de desplazamientos por ajuste residencial en la zMm, 60 por ciento
(863,535) llegaron a los MMEM v 40 por ciento (571,499} al Distrito Federal. Por
otro lado, del Distrito Federal salieron 858,647 mientras que 576,387 abandona-
ron los MMEM. De aquellos que salieron del Distrito Federal, poco mds de la mitad
(432,080) se distribuyeron en las delegaciones de la ciudad v el resto (426,567) se
asentd en los MMEM. En cambio de los que se movieron de los MMEM, mas de 76
por ciento (436,968) permanecicron en los mismos MMEM y el resto (139,419) se
tue al Distrito Federal. Del total de movimientos, el anillo que mds atrajo pobla-
cion fue el de los MCEM v el de menor atraccion el cab. Mientras que el anillo que
expulsé mayor poblacion fue el RD (42.9 por ciento) v del que menos gente salio
el RMM (1.8 por ciento) (véase cuadro 2)

El cuadro 3 muestra el balance entre la poblacién que llegd a vy la que salio de
las diferentes dreas. En éste, se observa una pérdida de 287,148 para el Distrito
Federal, cantidad que ganan los MMEM. En forma desagregada tenemos que el CBD
perdié 30,855, las bc 85,934 v el RD 200,076. En tanto que ganan los Mc, los MNC
y el RM con 213,888 los primeros, 49,471 los segundos v 23,789 los ultimos, en un
proceso gradual de expansion centrifuga en forma de olas como queda implicito en
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Mara 1
ZMCM: CIUDAD “VIEJA”, CIUDAD DE “RICOS” Y CIUDAD DE “POBRES”
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Mapa 2
ZMCM: DISTRIBUCION TERRITORIAL Dk LA INMIGRACION TOTAL
POR DELEGACION Y MUNICIPIO, 1995-2000
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el modelo de urbanizacion diferenciada (Geyer y Kontuly, 1993) para el caso de la
ciudad primaria en la tercera fase de desconcentracion.

CUuADRO 2

ZMCM: MATRIZ DEL CAMBIO RESIDENCIAL
POR ANILLO CONCENTRICO, 1995-2000

CED ne R Dt MCEM MNCEM  RMMEM MMEM ZMCM
CBD 0 12652 29717 42.369 27,512 1,416 1,154 30,082 72451
ne 11,354 8,339 79.153 98.846 64.745 5448 1,952 72,145 170,991
RD 19,325 41,698 229842 290.865 290,134 21,041 13,165 324,340 615,205
DF 30,679 62,689 338,712 432,080 382,391 27,905 16,271 426,567  858.647
MCEM 10,085 20436 97898 128419 314,002 49.807 20,651 384,460 512,879
MNCEM 334 919 4275 5,528 22460 5,109 4,780 32,349 37,877
RAMMEM 498 1,013 3961 5472 7,914 4,527 7,718 20,159 25,631
MMEM 10,917 22,368 106,134 139419 344,376 59,443 33,149 436,968 576,387
ZMCAM 41,596 85,057 444846 571499 726,767 87.348 49,420 863.535 1'435,034

Fuente: Cdleulos propios basados en NEGI, muestra del 10 por ciento del XIT Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

CuADRO 3

ZMCM: BALANCE DE LA MOVILIDAD RESIDENCIAL
POR ANILLO CONCENTRICO, 1995-2000

(0) salieron (D) llegaron /D D/O D-0 %tot. sal  Yotor. lleg
CBD 72,451 41,596 1.74 057  -30,855 5.05 2.90
DC 170,991 85,057 2.01 0.50 -85,934 11.92 5.93
RD 615,205 415,129 1.48 0.67 -200,076 42.87 28.93
DF 858,647 571,499 1.50 0.67 -287,148 59.83 39.82
MCEM 512,879 726,767 0.71 1.42 213,888 35.74 50.64
MNCEM 37,877 87,348 043 231 49471 2.64 6.09
RMMEM 25,631 49420 052 193 23,789 1.79 3.44
MMEM 576,387 863,535 0.67 1.50 287,148 40.17 60.18
Total zMcMm 1’435,034 1,435,034 1.00 1.00 0 100.00 100.00

Fuente: Cdleulos propios basados en 1NkGI, Muestra del 10 por ciento del XIT Censo General de Poblacién v Vivienda,

2000.

Los mapas 3 y 4 muestran los patrones de origen y de destino del cambio
residencial y el 5 el balance (D/0) del mismo. En este Gltimo mapa puede apreciarse
la ganancia neta generalizada de los municipios metropolitanos frente a la pérdida
neta de las delegaciones del Distrito Federal.
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Andlisis por sector

Para este andlisis consideramos la zmcum dividida en centro, oriente y poniente. El
centro se circunscribe a la delegacién Cuauhtémoc, al poniente corresponden ocho
delegaciones del Distrito Federal (D¥w) v 18 municipios del Estado de México
(EMW); en el sector oriente se incluyen siete delegaciones (DFE), en el noroeste 27
municipios del Estado de México y uno de Hidalgo (EMEN) y en el sur oriente
13 municipios del estado de México (EMES).

El balance de la movilidad residencial por sector dentro de la zMcMm prueba
una clara movilidad hacia el oriente de la zona (figura 2). Del total de cambios que
tuvieron lugar entre 1995 y 2000, 866,903 personas (60.4 por ciento) llegaron
al sector este; 526,460 (36.7 por ciento) al oeste, y 41,596 (2.9 por ciento) se
ubicaron en el centro de la ciudad, es decir, en la delegacién Cuauhtémoc (véanse
cuadros 4 y 5).

Por otra parte, los municipios metropolitanos del noreste fueron el principal
destino de la poblacién con casi 35 por ciento de todos los movimientos, le sigue
el sector oriente del Distrito Federal que aunque pierde gente todavia 21 por ciento
del total tuvo ese destino, otro 21 por ciento eligi6 los municipios metropolitanos
del poniente, mientras que los municipios del sur tienen los menores porcenta-
jes de llegada con menos de 5 por ciento. Las tinicas delegaciones del poniente
del Distrito Federal que ganan poblacién son Cuajimalpa y Tlalpan, y del oriente
Tlihuac, Xochimilco y Milpa Alta en menor grado. Muestran un elevado nimero
de nuevos residentes los municipios de Ixtapaluca (70,104 habitantes) y Ecatepec
(36,136) en el noreste, y los de Chalco y Valle de Chalco en el sureste que suman
cerca de 147,000 personas que se movieron a esos lugares. En Tultitlan y Atizapdn,
del sector poniente, se asentaron alrededor de 80,000 personas.

En las figuras 2 y 3 se aprecia respectivamente la direccién de los flujos, asi como
el balance expresado por el cociente de especializacion que siendo mayor a la unidad
significa una ganancia en relacién con el conjunto y lo contrario cuando es menor a 1.

En resumen, de las 41,596 personas que llegaron al centro casi la mitad llego
del poniente, y la otra del oriente. De los 526,460 que llegaron al poniente poco
mas de 6 por ciento llegé del centro, mds de 60 por ciento se movio dentro del
mismo sector y €l tercio restante llegd del oriente. Por su parte de los 866,903 indi-
viduos que se asentaron en el oriente poco menos de 5 por ciento vino de! centro,
una cuarta parte del poniente mientras que poco més de 600,000 (70 por ciento),
cambiaron su residencia dentro del mismo sector. El balance estd a favor del sec-
tor oriente. Del total de 1°435,034 personas involucradas en un ajuste residencial
durante el quinquenio seis de cada diez se asentaron en este sector, mientras que
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Mara 3
ZMCM: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ORIGEN
DEL CAMBIO RESIDENCIAL, 1995-2000

Rangos porcentuales

B 6.41-8.12
B 4 81-6.40
[ 3.21-4.80
[ 16i-320
[_]0.00-1.60

l:l Division politico-administrariva
®  Zoalo




Dec 641 28.12

15033 Ecatepee de Morelos
09007 Iztapalapa

De 4.81 26,40

15031 Chimalhuacan
15039 Ixtapaluca
15109 Tultitlin

De 3212481

15058 Nezahualcovotl
09005 Gustavo A. Madcro
09003 Covoacdn

De 1.61 0320

15013 Atizapan de Zaragoza
15020 Coacalco de Berriozibal
09011 Tlihuac

09015 Cuauhtémoc

09012 Tlalpan

15121 Cuautitkin 1zcalli

15104 Tlalnepantla

09014 Benito Judrez

15070 La Paz

15122 Valle de Chalco Solidaridad
09010 Avaro Obregdn

09006 1ztacalco

15057 Naucalpan de Judrez
15025 Chalco

09013 Xochimilco

09017 Venustiano Carranza
09016 Migucl Hidalgo

09002 Azcapotzalco

De 0.00 a 1.60

15060 Nicolds Romero
15108 Tultepec

15099 Texcoco

15037 Huwzquilucan
15081 Tacimac

09008 Magdalena Contreras
09004 Cuajimalpa de Morclos
15024 Cuautitlin
15029 Chicoloapan
09009 Milpa Alta
15095 Tepotzotkin
13069 Tizayuca

15044 Taltenco

15002 Acolman

15091 Teolovucan
15011 Atenco

151206 Zumpango
15084 Temascalapa
15059 Nextlalpan
15100 Texovuca

15053 Melchor Ocampo
15035 Huchuetoca
15093 Tepetiaoxtoc
15092 Teotihuacdn
15009 Amecameca
15023 Covotepec
15036 Huevpoxtla
15112 Villa del Carbon
15046 Jilotzingo

15103 Tlalmanalco
15028 Chiautla

15015 Atlautla

15083 Temamatla
15075 San Martin de las Piramides
15065 Otumba

15096 Tequixquiac
15016 Axapusco

15030 Chiconcuac
15017 Ayapango

15010 Apaxco

15061 Nopaltepec
15022 Cocotitlin
15068 Ozumba

15089 Tenango del Aire
15094 Tapetlixpa

15038 Isidro Fabela
15069 Papalotla

15050 Juchitepee
15034 Ecarzingo



Mara 4
ZMCM: DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL DESTINO
DEL CAMBIO RESIDENCIAL, 1995-2000

Rangos porcentuales

Bl s.01-10.78
[ 6.01-8.00
[ 4.01-6.00
[2.01-4.00
[J0.00-2.00
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De 8.01 2 10.78

15058 Nezahualeovotl
09007 Iztapalapa
09005 Gustavo A. Madero

De 6.01 2 8.00

15033 Ecatepec de Morclos
09015 Cuauhtémoc

De¢4.01a6.00

15057 Naucalpan de Judrez
09017 Venustiano Carranza
15104 Tlalnepantla

09006 Iztacalco

09003 Coyoacin

09002 Azcapotzalco

D¢ 2.01 24.00

09014 Benito Judrez
09010 Alvaro Obregdn
09016 Miguel Hidalgo
09012 Tlalpan

De 0.00 2 2.00
15121 Cuautitldn Izcalli

15109 Tultitlin
09011 Tlihuac

15020 Coacalco de Berriozdbal

09013 Xochimilco

15025 Chalco

09008 Magdalena Contreras
15031 Chimalhuacdn

15070 La Paz

15013 Atizapin de Zaragoza
15024 Cuautitldn

09004 Cuajimalpa de Morelos
15099 Texcoco

15060 Nicolis Romero
15081 Tecdmac

15039 Ixtapaluca

15037 Huixquilucan
15122 Valle de Chalco Solidaridad
15108 Tultepec

15029 Chicoloapan
09009 Milpa Alta
15120 Zumpango
15095 Tepotzotlin
13069 Tizayuca

15091 Teoloyucan
15002 Acolman

15053 Melchor Ocampo
15092 Teotihuacan
15009 Amecameca
15103 Tlalmanalco
16044 Taltenco

15035 Huchuetoca
15030 Chiconcuac
15036 Hueypoxtla
15112 Villa del Carb6n
15100 Texoyuca

15065 Otumba

15015 Atlautla

15023 Coyotepec
15069 Papalotla

15016 Axapusco

15084 Temascalapa
15093 Tepetlaoxtoc
15011 Atenco

15068 Ozumba

15022 Cocotitlin
15075 San Martin de las Pirdmides
15010 Apaxco

15028 Chiautla

15096 Tequixquiac
15050 Juchitepec
15038 1sidro Fabela
15094 Tepetlixpa
15046 Jilotzingo

15034 Ecatzingo

15017 Ayapango

15083 Temamatla
15059 Nextlalpan
15069 Tenango del Aire
15061 Nopaltepec



Mara 5
ZMCM: BALANCE DEL CAMBIO RESIDENCIAL, 1995-2000

Balance
Destino/Origen

- Mayora 2
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Mavores a 2

15059 Nextlalpan

15039 Ixtapaluca

15122 Valle de Chalco Solidaridad
15011 Atenco

15083 Temamatla

15031 Chimalhuacin

15046 Jilotzingo

15061 Nopaltepec

15013 Atizapdn de Zaragoza
15044 Jaltenco

15108 Tultepec

15084 Temascalapa

15089 Tenango del Aire
15109 Tultitlin

15028 Chiautla

15093 Tepetlaoxtoc

15017 Avapango

13069 Tizayuca

15070 La Paz

15095 Tepotzotlin

15020 Coacalco de Berriozdbal
15002 Acolman

15060 Nicolds Romero

15100 Texovuca

15075 San Martin de las Pirdmides
15029 Chicoloapan

15023 Covotepec

09011 Tlihuac

15037 Huixquilucan

15096 Tequixquiac

Dela2

15121 Cuautitlin lzcalli
15099 Texcoco

15091 Teolovucan
09009 Milpa Alta
15081 Tecdmac

15025 Chalco

09013 Xochimilco

15094 Tepetlixpa

15033 Ecatepec de Morelos
09004 Cuajimalpa de Morelos
15035 Huchuetoca

15015 Adautla

15112 Villa del Carbén
15010 Apaxco

15036 1sidro Fabela

15024 Cuautitlin

15036 Hucypoxtla

15053 Mclchor Ocampo
15120 Zumpango

15022 Cocotitlin

15092 Teotihuacin

09012 Tlalpan

15016 Axapusco

Mecnores a 1

15009 Amecameca

15065 Otumba

15068 Ozumba

09007 Iztapalapa

09003 Coyoacan

15103 Tlalmanalco

15050 Juchitepec

15034 Ecatzingo

09008 Magdalena Contreras
09014 Benito Judrez
09010 Alvaro Obregén
15104 Tlalnepantla

09015 Cuauhtémoc

09016 Miguc] Hidalgo
09006 1ztacalco

15058 Nezahualcévotl
09005 Gustavo A Madero
15069 Papalotla

15030 Chiconcuac

15057 Naucalpan de Judrez
09002 Azcapotzalco

09017 Venustiano Carranza
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CUADRO 4
POBLACION QUE CAMBIO DE RESIDENCIA POR SECTOR, 1995-2000

Centro* DEW EMW Sector w DFE EMEN EMES Sector Total
Centro 0 19,607 10,880 30,487 22,762 18,128 1,074 41,964 72,451
DEW 15,687 106,352  68.604 174956 82,243 57,717 8,118 148,078 338,721
EMW 4,820 24,037 123,364 147,401 19284 50,112 2,720 72,116 224337
ORSTE 20,507 130,389 191,968 322,357 101,527 107,829 10,838 220,194 563,058
DFE 14992 60496 49626 110,122 109941 181917 30,503 322,361 447 475
EMEN 5,741 18,388 41,701 60,089 57,993 180,133 21,559 259,685 325,590
EMES 356 1.885 1,520 3,405 6,915 11,375 4,409 22,699 26.460
ESTF 21,089 80,769  92.847 173,616 174849 373425 56471 604,745 799,525
Total 41,596 230.765 295,695 526,460 299,138 499.382 68,383 866,903 1'435,034

Fuente: Cdleulos propios con base en INEGL, Muestra del 10 por ciento del XIT Censo de Poblacian v Vivienda, 2000.

CUADRO 5
ZMCM: BALANCE DE LA MOVILIDAD RESIDENCIAL POR SECTOR

(0) salieron (D) llegaron D-0 D/O % Tot. sal %Tot. lleg.
Centro 72,451 41,596 -30,855 0.57 5.05 2.90
Centro 72,451 41,596 -30,855 0.57 5.05 2.90
DEW 338.721 230,765 -107,956 0.68 23.60 16.08
EMW 224,337 295,695 71,358 1.32 15.63 20.61
Oeste 563,058 526,460 -36,598 094 39.24 36.69
DFE 447475 299,138 -148,337 0.67 31.18 20.85

(0) salieron (D) llegaron D-0 D/O % Tot. sal. % Tot. leg.
EMEN 325,590 499457 173,867 1.53 22.69 34.80
EMES 26,460 68,383 41,923 2.58 1.84 4.77
ESTE 799,525 866,978 67,453 1.08 55.71 60.42
Total 1'435,034  1'435,034 0 1.00 100.00 100.00

Fuente: Cdleulos propios basados en 1NEGL, Muestra del 10 por ciento del XIT Censo Generat de Poblacién y Vivienda,
2000.
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FiGgura 2
PRINCIPALES FLUJOS DE O-D DEL CAMBIO RESIDENCIAL
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Boris Graizbord y Beaotriz Acufia

56 por ciento salio del mismo, para una ganancia neta de 67,453. En cambio, para
el sector poniente el balance es negativo con una pérdida neta de 36,598 personas.
Y, en el caso del centro, el balance también resulta negativo con una pérdida neta
de 30,855 individuos, pues de este sector salié 5 por ciento del total y solo llegd
mcnos de 3 por ciento.

Dentro de los sectores la mayor pérdida la tuvo el bFw con -107,956 en tanto
que los MEMW tuvieron una ganancia neta de 71,358 personas, lo que de todos modos
no compenso el resultado negativo total; mientras que en el este nuevamente las dele-
gaciones del DEE pierden 148,337 v los subsectores EMEN y EMES obtienen una ganan-
cia neta de 173,867 v 41,923, respectivamente. Cabe senalar que el mayor volumen
de llegadas tuvo como destino los municipios EMEN con casi medio millén (35 por
ciento del total), v el mavor volumen de salidas tuvo su origen en las delegaciones del
oriente del Distrito Federal seguido de las delegaciones del poniente con 31 y 24 por
ciento del total de 1°435,034 que movio su residencia durante el periodo.

Las delegaciones del Distrito Federal que mds pierden poblacion son G.A.
Madero (79,383) v Venustiano Carranza (45,387) en el este; Azcapotzalco (37,112)
en ¢l oeste v Cuauhtérnoc (30,885) que es el centro. Aunque como vimos el sector
oriente es el principal ganador de poblacién, el municipio de Nezahualcéyotl que
estd en el noreste es el que registra la mavor pérdida, casi 88,000 habitantes deja-
ron ese municipio; le siguen Naucalpan v Tlalnepantla, en el poniente, que entre
ambos perdieron poco mds de 71,000 pobladores. Si se considera la divisién por
anillos estos tres son los inicos municipios conurbados (cuarto anillo) que pierden
poblacion (véanse cuadros 6 v 7).

Motivos del cambio residencial

La muestra del 10 por ciento del censo de 2000 ofrece informacion sobre el motivo
por el cual se realizd el cambio de residencia. Sin embargo, se refiere sélo a aquellos
movimientos entre entidades v no dentro de éstas. Debido a la poco afortunada
clasificacion de motivos del cambio de residencia en las opciones del cuestionario
decidimos agregarla en sélo dos grandes categorias: “motivos de trabajo” y “otros”.
Esto nos permite distinguir los motivos pecuniarios y los no pecuniarios causantes
del ajuste residencial. Hay que tener presente que en el “costal” de “otros™ quedan
incluidas razones como tamano de la vivienda, seguridad, deterioro de la calidad de
vida, cercania con la familia, estatus, aspectos ambientales, de salud, etcétera, que
en este trabajo no distinguiremos. Es obvio que quisiéramos tener un cuadro deta-
lJado de los motivos especificos de la movilidad residencial, pero habrd que esperar
a que se corrija ¢l diseho de esta pregunta en el proximo censo o bien llevar a cabo
una encuesta, lo cual serfa motivo de una investigacion particular.
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CUADRO 6
ZMCM: DELEGACIONES Y MUNICIPIOS POR SECTOR QUE
GANAN O PIERDEN POBLACION POR CAMBIO RESIDENCIAL

G>r P>G
Centro Cuauhtémoc Cuauhtémoc - 30,855
DE Qeste Cuajimalpa 3.347 Azcapotzalco -37,112
Tlalpan 1,516 M. Hidalgo - 25,954
EM Oeste Tultitlin 47,642 Naucalpan* - 43,142
Arizapian 33,736 Tlalnepantla* -27.920
DF Este Tlihuac 22,696 G.A. Madcro -79,383
Xochimilco 9,585 V. Carranza —45.387
EM Noreste Ixtapaluca 70,104 chahualcéyotl** -87.927
Ecatepec 36,136 Chiconcuac -788
EM Sureste  Valle de Chalco 29502 Tlalmanalco* ** -319
Chalco 11,076 Jichitepec =72

*Son fos tnicos que pierden poblacidn en este sector.

**En este sector la mayoria gana poblacion, cinco pierden pero séto Nezahualedyort esta canridad.

*** En sur del EM sdlo tres pierden, Amecameca muy poco.

Fuente: Cileulos propios con base en NG, Muestra del 10 por ciento del XII Censo General de Poblacion v Vivienda,

2000.
Ctabro 7
ZMCM: DELEGACIONES Y MUNICIPIOS POR ANILLO QUE GANAN
O PIERDEN POBLACION POR CAMBIO RESIDENCIAL
G>pr P>G
CBD! Cuauhtémoc —30,855
DC V. Carranza -25,954
M. Hidalgo —45.387
RD? Tlahuac 22,696 G.A. Madero ~79,383
Xochimilco 9,585 lztacalco -35.311
MCEM Ixtapaluca 70,104 Nezahualcoyotl -87.927
Chimalhuacan 65,511 Naucalpan 43,142
MNCEM Tultepec 12,871 Tlalmanalco* =319
Nicolas Romero 10,312
RMMEM Texcoco 6,943 Chiconcuac -788
Tizayuca 4,066 Papalotla -391
'En el primer y segundo anillo no hay delegaciones que ganen poblacion.
2En ¢l resto de delegaciones del D.E la gran mavoria pierde poblacién.
*De los municipios no conurbados sdlo ¢éste pierde poblacion v Amecameca en menor medida.
Fuente: Cdleulos propios con base en iNeGI, muestra del 10 por ciento del XIT Censo General de Poblacion v Vivienda,
2000.
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Por lo tanto, conocemos solo el motivo por el que cambiaron su residencia
dentro de la zMcM aquellos que vivian en el Distrito Federal y se ubicaron en los
MMEM durante el periodo v viceversa. No sabemos los motivos de aquellos que
vivian en alguna delegacidn del Distrito Federal v se cambiaron a otra ni de aque-
llos que vivian en algin municipio v se cambiaron a otro. De todos modos, es
interesante comparar los motivos del cambio residencial entre el Distrito Federal y
los MMEM. Un primer aspecto relevante es que mas de 9 por ciento de quienes lle-
garon al Distrito Federal desde los municipios metropolitanos lo hizo por motivos
de trabajo, mientras que del Distrito Federal hacia los municipios sélo 4 por ciento
dio ese motivo. {A qué obedece que sea en las delegaciones del Distrito Federal
donde se registren los mayores porcentajes de llegadas por ese motivo? Al parecer
las oportunidades de empleo que ofrece el Distrito Federal inducen cambios resi-
denciales por trabajo en una proporcion del doble comparada con los MMEM. Por
otro lado, los resultados parecen indicar que la salida del Distrito Federal hacia la
mavorfa de los MMEM se debe a diversos motivos no pecuniarios, a excepcion de
quienes se asientan en algunos municipios muy pequenos y apartados y que sélo
por motivos de trabajo se explicaria su cambio.

En efecto, en el mapa 6 se muestran aquellas unidades politico-adminis-
trativas del Distrito Federal v del Estado de México (incluyendo Tizayuca,
Hidalgo) que alcanzaron un porcentaje de 10 por ciento y mds. Destacan en
el Distrito Federal las delegaciones de Magdalena Contreras (23 por ciento)
y Tlalpan (16 por ciento), mientras que municipios como Tizayuca, Hidalgo,
Tequixquiac, Cocotitldn, y Zumpango, pequeios y en los limites externos de
la zmcMm, alcanzan porcentajes mayores a 27 porciento. Otro aspecto relevante
es que de los 30,266 individuos que movieron su residencia por motivos de
trabajo 12,689 corresponde al flujo de los municipios metropolitanos hacia el
Distrito Federal (con preferencia por las delegaciones del surponiente), y el resto
(17,577) al movimiento contrario, es decir, de delegaciones hacia los munici-
pios metropolitanos.

La informacién disponible no nos permite decir mucho mads sobre el particular.
Podria sugerir, no obstante, que los cambios residenciales en la zZMcM van en el
sentido que senala la literatura. Las razones del “ajuste residencial” tendrian mas
que ver con factores no pecuniarios ligados al estatus socioeconémico y ciclo de
vida v otros motivos de cardcter social y ambiental que con el cambio de lugar
de trabajo. Como se sabe, la poblacién muchas veces acepta costos de transporte
para el viaje de trabajo, aunque sean excesivos, que resultan de los desequilibrios
por la oferta de vivienda inadecuada para el tipo de empleo que se ofrece en la
zona.
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Una vez descritos los movimientos espaciales procedemos a mostrar el com-
portamiento de algunas variables socioambientales que pueden incidir en éstos, de
acuerdo a los modelos que expusimos al inicio.

Propiedad de la vivienda

Una razén que puede explicar el movimiento residencial que lleva a cabo la pobla-
cion en la metrépolis es la posibilidad de adquirir vivienda propia v dejar de pagar
una vivienda en renta. Para analizar este indicador, comparamos la poblacion con
vivienda propia entre los aflos 1990 y 2000. Cabe aclarar que para esta variable y
la de antigiiedad de la vivienda, utilizamos informacién disponible (INEGI v $MA del
GDF, 2005) que abarca las 16 delegaciones y sélo 35 municipios metropolitanos
va conurbados del Estado de México. Por ello dejaremos de referirnos a la zMcM v
ahora hablamos de Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM).

La vivienda propia en los municipios metropolitanos rebasa tres cuartas partes
del total tanto en 1990 como en 2000. En el caso del Distrito Federal el pro-
medio es de 70 por ciento en 2000 v 65 por ciento en 1990, salvo Milpa Alta v
Tlahuac, con cerca de 80 por ciento de viviendas propias, el resto de delegaciones
se ubica cerca o por debajo de este promedio en esos afios (INEGI, 2005: 229). Aqui
la diferencia era clara: mayor proporcion de viviendas propias en los municipios
metropolitanos que en la ciudad de México. Sin embargo, como se aprecia cn los
resultados del andlisis del indice de especializacion (1), para el ano 2000 se revierte
el patron de 1990 que marcaba el predominio de vivienda propia en los Mm (véanse
cuadros 8 y 9).

CuaDRO 8
AMCM: VIVIENDA PROPIA POR ANILLO, 2000

Porcentaje
Viviendas habitadas  Vivienda propia de vivienda propia I vivienda propia
CBD 149,352 84,384 56.50 0.77
DC 329,356 196,359 59.62 0.81
RD 1'645,196 1°222,509 74.31 1.01
DF¥ 2°123,904 1°’503,252 70.78 0.96
MCEM 1'’778,375 1°340,322 75.37 1.03
MNCEM 216,666 176,232 81.34 1.11
RMMEM 83,272 67,673 81.27 1.11
MMEM 2°078,313 1°’584,227 76.23 1.04
Total 4202,217 3°087,479 73.47 1.00

Fuente: Cilculos propios basados en el cuadro 3.3.4, p. 233 de 1Nk, 2005,
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Mara 6
DELEGACIONES Y MUNICIPIOS DONDE SE CONCENTRO
EL CAMBIO RESIDENCIAL POR MOTIVOS DE TRABAJO, 1995-2000

Rangzon porcentuales
10 % v mis

[ Meoores 3 10%

| Dinvision politico-udmnisirativa

® Zowlo
DF Estado de México
[6009 Amecameca
09003 Coyoacin 15022 Cocotitlin
09004 Cuajimalpa de Morclos 16028 Chiautla
09008 Magdalena Contreras 15059 Nextlalpan
09010 Alvaro Obregén 15068 Ozumba
09012 Tlalpan 15092 Tcotthuacan
09013 Xochimilco 15094 Tepetlixpa
09014 Benito Judrez 15096 Tequixquiac
09015 Cuauhtémoc 15120 Zumpango
09016 Migucl Hidalgo Estado de Hidalgo

13069 Tizayuca




Movilidad residencial intraurbana

Cuapro 9
AMCM: VIVIENDA PROPIA POR SECTOR, 2000

Povcentaje de vivi-

Vviendas habitadas  Vivienda propin enda propin IE vivienda propia
Centro 149,352 84,384 34.5 0.77
DFW 879,710 618,750 70.3 0.96
MEMW 859,058 654,882 76.2 1.04
OESTE 1'738,768 1'273,632 73.2 1.00
DFE 1"094,842 800,119 73.1 0.99
MEMEN 1°’102,165 837.336 76.0 1.03
MEMES 117,090 92,008 78.6 1.07
ESTE 2°314,097 1'729,463 74.7 1.02
Total 4202,217 3°087,479 735 1.00

Fuente: Caleulos propios basados en ¢l cuadro 3.3.4, p. 233 de vEGL 2005.

En efecto, en 1990 la vivienda en renta predominaba en el Distrito Federal y
la propia era una condicion caracteristica en los municipios metropolitanos. Los
mayores valores del 1 1990 se encontraban en la parte oriente del drea metropoli-
tana, sin que hubiera diferencias significativas con los MM del poniente. En cambio,
en el 2000 se presenta un patron contrario. Al parecer el porcentaje de vivienda propia
ha aumentado en las delegaciones del Distrito Federal, lo que refleja una actividad de
reconversion de vivienda rentada en vivienda para venta, asi como una actividad
inmobiliaria de construccién de nueva vivienda que encuentra un amplio mercado
aprovechando las facilidades de crédito para adquirir este tipo de bienes.

En la mayoria de las delegaciones los valores del I en 2000 son mayores que en
1990. Esto con las excepciones de Ixtapaluca, Milpa Alta, Tlihuac v Xochimilco
en el oriente quizd por una densificacion de los lugares por poblacién recién lle-
gada que ya no tiene acceso a la tierra y por tanto debe rentar; y en el poniente,
salvo Coyoacdn y Tlalpan, debido probablemente a los precios inaccesibles tanto
de la tierra como de la vivienda en venta. En cambio, los valores del 1E han bajado
en todos los MM del sector poniente, v salvo en Ixtapaluca y La Paz también en ¢l
oriente. Es decir, pricticamente en todos los MM la vivienda en renta ha aumentado
en mayor proporcion que la vivienda propia, y lo opuesto en el Distrito Federal.

Viviendas nuevas

Un elemento que seguramente influye en el ajuste residencial se refiere a la variable
ingresos v calificacion de la fuerza de trabajo, indicadores del estatus socioeco-
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nomico. En este caso podemos suponer que la poblacidon con mayores ingresos
v la mas calificada tiene mavores posibilidades, capacidad y libertad y por tanto,
mavor propension a la movilidad. El problema es hacia dénde y por qué. Cuando
se trata de movilidad residencial la literatura dice que los movimientos ocurren
hacia la periferia v hacia los lugares donde se ofrece vivienda nueva. Sin embargo,
¢sta debe ofrecer condiciones de calidad en si misma v en el entorno (infraestruc-
tura, servicios, transporte). Pero sabemos, ademds, que conforme nos acercamos
al centro existe mayor infraestructura, aunque no necesariamente esto aplica a las
condiciones de calidad, pues la vivienda mds cercana al centro tiene un mayor dete-
rioro por la “edad” de las construcciones. Por lo tanto, un aspecto a considerar es
la antigiiedad de la vivienda.

Veamos pues como se comporta esta variable traducida a viviendas de cinco
anos v menos v mavor de 20 anos, y como se asocia a los patrones de desplazamien-
to por ajuste residencial. Esta variable se relaciona con el proceso de crecimiento
urbano que se refleja espacialmente en la sucesion de anillos concéntricos a que dio
lugar la expansion fisica de la ciudad.

El mimero de viviendas en el AMcM se distribuye casi en igual proporcion entre
¢l Distrito Federal y los MMEM. El cuadro 10 muestra la distribucion de la vivienda
de cinco anos v menos v la mayor de 20 anos por anillos concéntricos. Del total de
las primeras casi dos terceras partes se ubican en los municipios metropolitanos, en
tanto que las mayores de 20 anos se concentran en el Distrito Federal (67 por cien-
to). Cabe notar que es en los MCeM donde se encuentra mas de la mitad de la vivienda
construida en el quinquenio. Aunque en los MNC y en el RMEM, los nimeros absolutos
indican que en estos dos anillos periféricos se construyeron mds viviendas que en las
cuatro delegaciones centrales del Distrito Federal: 80,000 contra 22,000.

En todas las delegaciones del Distrito Federal el aumento del numero de
viviendas construidas en ¢l quinquenio 1995-2000 e¢s menor al incremento pro-
medio del AMcM —a excepcion de Cuajimalpa, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco.
Por el contrario, salvo Naucalpan, Nezahuacovotl, Tlalnepantla y Cuautitldn Izcalli,
municipios que pierden poblacion en términos absolutos, todos los MM han incre-
mentado el stock a un mayor ritmo que el del AMcMm. En otras palabras, la mayor
parte de Ja vivienda construida en el AMCM en los ultimos cinco anos del siglo pasa-
do se localizo en los MM, lo cual era de esperarse en virtud de la forma en que ha
ocurrido la expansion metropolitana. Este incremento, no obstante, se concentra
en Jos municipios no conurbados v en el resto de Mm. En efecto, el 1t de vivienda
de cinco afos y menos, que relativiza el incremento del stock en cada unidad poli-
tico-administrativa comparada con el total metropolitano, muestra valores mayores
incluso que el correspondiente al total de los municipios metropolitanos (1.29), en
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Cuapro 10
AMCM: ANTIGUEDAD
DEL STOCK DE VIVIENDA POR ANILLO, 2000

Viviendas hiabitadas Vivienda de 5 anos vy menos Vivienda mayor de 20 arios

Anillo % por % por % del % por % del
concentrico  Absolutos anillo Absolutos  anillo  stock™  IE Absolutos anillo  stock™ IE
CBD 149,352 3.55 7,916 1.15 530 032 100,514 698 67.30 2.00
e 329,356 7.84 14,016 204 426 0.26 238,577  16.56 72.44 2.11
RD 1'645,196  39.15 226,344 3293 13.76 0.84 624,193 4332 3794 1.11
DE 2123904 5054 248,275 36.12 11.69 0.71 963,283  66.86 45.35 1.32
MCEM 1°778,375 42.32 358,982 52.23 20.19 1.23 420,056 29.15 23.62 0.69
MNCEM 216.666 5.16 59.155 861 2730 167 37,038 257 1709 050
RMMEM 83,272 1.98 20,876 3.04 25.07 1.53 20417 142 2452 1.07
MMEM 2'078.313 49 .46 439013 63.88 21.12 1.29 477.512 33.14 2298 0.67
AMCM 4202217 100.00 687,288 100.00 16.36 1.00 1°440,795 100.00 34.29 1.00

* La diterencia del 100 por ciento en la suma de estas dos columnas estd en la vivienda de seis a 20 afios.
Fuente: Cilculos propios con basc en ¢l cuadro 3.3.16, p. 251, iNkGr, 2005.

todos los municipios de estos dos anillos periféricos, excepto Chiconcuac con 1.23.
Destacan por su dindmica los municipios conurbados (cuarto anillo) de Chalco, y
Valle de Chalco (2.55 y 2.08, respectivamente), Chimalhuacan, Ixtapalucay La Paz
(2.55, 2.60 y 2.10 en ese orden), asi como los municipios de Jaltenco y Tultepec.
Vale recordar que el valor mayor a 2 del 1E significa que en términos relativos en
esas unidades consideradas el valor de la variable (en este caso vivienda de cinco y
menos anos) fue el doble que en la region de referencia (en este caso el AMcM). No
es por lo tanto de extrafiar que los flujos que analizamos durante ese quinquenio
tengan en principio como destino el cuarto anillo (MC), ciertas delegaciones del
tercer anillo (correspondiente al resto de delegaciones del Distrito Federal), vy en
menor medida, pero aun importante, el quinto anillo de municipios que rdpida-
mente se urbaniza y conurba con la mancha urbana del AMcMm.®

La principal actividad inmobiliaria (construcciéon de vivienda en el quinque-
nio), que se puede deducir del cuadro 11, se produjo en el sector oriente del AMCM.
En efecto, dos terceras partes de las viviendas de cinco anos y menos se localizan en
ese sector, v s6lo un tercio en el sector oeste.

°Como hemos dicho, un factor de atraccion del cambio residencial es la calidad de la vivienda. El INEGI hace una
estratificacion de dicha calidad a partir de siete variables (INEGI, 2005: 263, cuadro 3.3.18, p. 253): agua entubada
dentro de la vivienda, clectricidad, drenaje, piso diferente de tierra, sin hacinamiento, con excusado exclusivo, v gas o
electricidad para cocinar. Asi, en funcién de la calidad del stock habitacional resulta claro que, por sectores, el oriente
{en particular los My de ese scctor) califica como el de peor calidad (1v v v) salvo Nezahualedvotl (11) y Coacalco (1)
municipios que concentran viviendas o conjuntos habitacionales con todos los servicios.
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Es en el sector oriente en el que invariablemente el IE arroja valores mayores
a la unidad como se ve en ¢l cuadro 11. Son excepciones, pero consistentes con
la dinamica descrita en estas pdginas, tres delegaciones y un municipio que pre-
sentan valores menores a la unidad. Se trata de Venustiano Carranza, Gustavo A.
Madero e Iztacalco v Nezahualcoyotl, respectivamente. Todas estas demarcaciones
perdieron poblacién en términos absolutos en el quinquenio. Por otra parte, en
algunos municipios del poniente el indice de espectalizacion arroja valores mayores
a 1 como en Teoloyucan, Coyotepec, Cuautitldn, Tepotzotlin, Tultitldn, y mayor a
2 en Tultepec. Sobresale el caso de la delegacién de Cuajimalpa, cuyo 1 = 1.31
indica que se construy6 31 por ciento mas de vivienda nueva respecto al promedio
metropolitano.

Cuanro 11
AMCM: ANTIGUEDAD
DEL STOCK DE VIVIENDA POR SECTOR, 2000

Viviendas habitadas Vivienda de 5 anos v menos Vivienda mavor de 20 asios
% por % por % del % por % del

Sector Absolutos sector Absolutos  sector  stock*  1x Absolutos sector stock” IE

Centro 149,352 3.55 7916 .15 530 032 100,514 698 6730 1.96
DFW 879,710 20.93 90.362 13.15 10.27 0.63 414,358 28.76  47.10 137
MEMW 859,058 20.44 136,642 19.88 1591 0.97 226,533 15.72 2637 077
Oeste 1738768  41.38 227.005 33.03 13.06 0.80 640,891 4448 3686 1.08
DFE 1°094,842  26.05 149,997 2182 1370 0.84 448,411 31.12 4096 1.19
MEMEN  1102.165  26.23 258,979  37.68 2350 1.44 244,393 16.96 2217 0.65
MEMES 117,090 2.79 43,392 6.31 37.06 227 6.586 0.46 5.62 0.16
Este 2°314,097  55.07 452367  65.82 1955 1.20 699,391 4854 3022 0.88

amem - 4202.217 100.00 687,288 100.00 16.36 1.00 1’440,795 100.00  34.29 1.00

Fuente: Cdleulos propios con base en el cuadro 3.3.16, p. 251, INEa1, 2005.
*La diferencia del 100 por ciento en fa suma de estas columnas estd en la vivienda de 6 a 20 anos.

Antigiedad del stock habitacional

La mayor edad o vejez del stock de vivienda explicaria el “origen” de la movilidad
residencial en la zona, es decir, los mayores porcentajes de salidas de delegaciones
del Distrito Federal respecto de los MM, especialmente si consideramos una rela-
cién con ingresos v calificacion de la mano de obra, dos atributos que “facilitan”,
o aumentan la propension al cambio residencial dentro del dmbito metropolitano.
Veamos primero ¢omo se distribuye la vivienda vieja (de mds de 20 anos de cons-
truida) en el AMCM para después examinar donde se ubica Ja poblacién con mayores
ingresos y calificacion.
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La vivienda o el stock habitacional “viejo” representa un tercio del total de mas
de 20 afos, y se concentra en el Distrito Federal. El Distrito Federal cuenta con
la mayor proporcion de edificaciones mayores de 20 anos (45 por ciento), mien-
tras que en los MM sélo 23 por ciento de viviendas son de este rango. Del total de
vivienda mayor de 20 afos, dos terceras partes se encuentra en el Distrito Federal,
especialmente en el resto de delegaciones (tercer anillo) que concentra 43 por cien-
to de las viviendas de esa edad. Sin embargo, cabe destacar que en las tres delega-
ciones centrales 72 por ciento del stock corresponde a vivienda de 20 anos y mas
y una proporcién semejante se observa en la Cuauhtémoc (véase cuadro 10). En la
parte del Estado de México destacan los MCEM (cuarto anillo), en donde se encuen-
tra casi en 30 por ciento de esta categoria, bdsicamente en tres municipios que ya
en los cincuenta se conurbaron y formaron asi parte del drea continua de la ciudad
de México (Graizbord y Salazar, 1987). Se trata de Tlalnepantla y Naucalpan, v
posteriormente, una década después, Nezahuacéyotl, donde se experimento el pri-
mer brote masivo de vivienda popular irregular ¢ incontrolable.

Los valores relativamente altos (por encima del 1€ viv20+ =0.67 correspondien-
te a los MM) de algunos municipios del quinto y sexto anillos, como registra el cuadro
10, incluyen los pueblos que fueron conurbandose posteriormente pero que va csta-
ban ahi desde la Colonia o que se desarrollaron antes del siglo xx, como Acolman,
Zumpango, Atenco, Chiconcuac, Papalotla, Teotihuacan, Texcoco vy, en particular,
Chiautla en el sexro anillo con el valor mds alto de todos Jos municipios metropolita-
nos y el tercero mas elevado del amcMm, en cuanto a vivienda de mas de cincuenta anos
de antigiiedad (14 por ciento), atrds solo de Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo.

Si se observa la distribucién de la vivienda de mds de 20 anos, desde la pers-
pectiva de sectores 48.5 por ciento estd localizada en el oriente y 44.5 por cien-
to en el poniente (véase cuadro 11). Ello se debe a los municipios de Chiautla,
Nezahualcoyotl, Melchor Ocampo, Papalotla que como seflalamos o se conurbaron
muy temprano o va existian mucho antes que ¢l resto. Si en cambio se considera el
total de vivienda construida en el aMcm, hay mavor proporcion de vivienda vieja en
el poniente. Asi, en este sector se ubica casi 37 por ciento de la mayor de 20 afos,
frente a 30 por ciento en el oriente. El valor del 1k viv 20+ =1.96 revela que ¢l mds
alto se encuentra cn el centro de la ciudad, seguido del sector poniente del Distrito
Federal (1.37), mientras que el mds bajo corresponde a los municipios del oriente
sur y Distrito Federal oriente: 0.16 y 0.19, respectivamente.

Estatus socioeconémico de la poblacién

Si bien el ciclo de vida que atraviesa la familia —con la consecuente necesidad de
espacio habitable— puede estimular un cambio residencial, como bien ha senalado
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Herbert (1991:275) para el caso inglés, la movilidad social y ocupacional son tac-
tores significativos en esta decision.

El cuadro 12 clasifica sectores de acuerdo con el porcentaje de PEA ocupada
que percibe mds de cinco salarios minimos y el porcentaje de PEA ocupada profe-
sionista o técnico (pyt) (INEGI, 2005: 263, cuadro 3.4.3). Estos dos indicadores
se ordenan por sector de la ciudad, pues creemos que existe una segregacion de
poblacidn con estas dos caracteristicas hacia el poniente del aMcMm (ciudad “rica™).
Los porcentajes de PEA de 5 sm+ varfan de poco mds de 44 por ciento en Miguel
Hidalgo (poniente del Distrito Federal), a 4.5 por ciento en Chimalhuacan (M del
oriente). El segundo indicador va de 22 por ciento en aquella delegacién a sélo 3
por ciento en Nextlalpan (MM también del oriente).

CuaDRO 12
AMCM: PEA OCUPADA DE MAS DE 5 VSM Y
PROFESIONISTAS Y TECNICOS, POR SECTOR, 2000

% de % de

Poblacion ~ PEAO Spsm+  la pob. tot. £ Svsm+  PEAO pyt  la pob. tot.  IE pyt
Centro 516.255 120,391 23.32 1.50 76,044 14.73 141
DEW 3'436,622 862,761 25.10 1.62 521,529 15.18 1.46
EMW 3'729,772 597,072 16.01 1.03 343,273 9.20 0.88
Oeste 7’166,394  1'459,834 20.37 1.31 864,802 12.07 1.16
DEE 4652,362 647,361 13.91 0.90 520,807 11.19 1.07
EMEN 4'968,385 516,266 10.39 0.67 378,007 7.61 0.73
EMES 541,433 28,722 5.30 0.34 20,266 3.74 0.36
Este 1’0162,180 1'192,348 11.73 0.76 919,079 9.04 0.87

Total 1’7844,829  2°772,573 15.54 1.00 1’859,926 10.42 1.00

Fuenre: NFGL DGR, Direccion de Estadisticas de Recursos Naturales v Medio Ambiente.

El indice de especializacién de ambos indicadores muestra que existe una
mayor proporcion relativa tanto de la poblacion econdmicamente activa ocupada
que tiene ingresos de cinco veces y mds salarios minimos, como de profesionistas y
técnicos, en los sectores poniente del AMcM. El mayor valor del 1 en ambos indica-
dores se presenta en el sector poniente del Distrito Federal, destacando en particu-
lar con los mayores valores las delegaciones de Benito Juarez, Coyoacan y Miguel
Hidalgo, en este orden; v los municipios de Atizapin de Zaragoza y Cuautitlin
1zcalli en el primer indicador v Tlalnepantla y Cuautitldn Izcalli en el segundo. En
el plano agregado las delegaciones del sector oriente siguen la tendencia esperada
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en el primer indicador pero en el 1Epyt (indice de especializacion de profesionistas
v técnicos) arrojan un valor mayor a la unidad. Las delegaciones que empujan este
valor son Iztacalco y Venustiano Carranza.

Estos resultados confirman, por un lado, que la poblacién con elevados niveles
ocupacionales reside en el Distrito Federal, pero también que en algunas delegacio-
nes del oriente predomina una PEA con ingresos relativamente menores al promedio
del AMcM. Lo que a su vez soporta la idea de que el AMcM puede dividirse en ciudad
“rica” (poniente) y ciudad “pobre” (oriente).

CONCLUSIONES

De acuerdo con ¢l nivel de agregacion que hemos trabajado se aprecia que la pobla-
cion en su ajuste residencial se desplaza desde los sectores poniente (ciudad “rica™)
hacia los sectores del oriente (ciudad “pobre™). Esto contradiria, en principio, la
idea de que la poblacion de altos ingresos busca residencias en dreas de mejor cali-
dad o estatus. Sin embargo, es posible pensar que los que se mueven son sectores de
ingresos medios que quizd rentaban y ahora aprovechan la oferta formal de vivien-
da nueva que se construye masivamente en algunas delegaciones y municipios del
oriente, con todos los servicios pero no de la mejor calidad. Puede también tratarse
de poblacidn de bajos ingresos que vivia en pequehos nicleos en sectores ricos, y
que son desplazados por la presion de los precios del suelo y de las rentas debido,
entre otras causas, a los grandes desarrollos urbanisticos para las clases altas que se
construyen en las delegaciones y municipios del poniente.

Desde Ravenstein (1885) se reconoce que hay un flujo y un correspondien-
te contra flujo entre pares de lugares. Estimamos un coeficiente de correlacién
para comprobar si existe una asociacion entre los flujos de origen y destino en el
conjunto de demarcaciones de la zmcm. La R? = 0.51 dice que hay una relativa
coincidencia solo en la mitad de los casos, lo cual podria significar que es probable
encontrar lugares de origen distintos a los de destino. Dicho de otro modo, hay
dreas que son “expulsoras” de poblacion y otras distintas “atractoras”. Con todo, no
podemos dejar de considerar ¢l sefialamiento de Herbert (1991: 279-282) acerca
de la direccionalidad del movimiento continuo y permanente en el dmbito metro-
politano. Dice ese autor que, por un lado, la inseguridad y el deterioro de la calidad
de vida de las dreas centrales, e incluso de los barrios pobres dentro del drea urbana
consolidada, explicaria la expulsién de poblacidn de las mismas. Por el contrario, un
proceso de “gentrificacion”, renovacion o rehabilitacion de algunas dreas o barrios
centrales, tiene como efecto atraer poblacion de ingresos mayores que el promedio
de esos lugares. Esto dltimo representa un repoblamiento o retorno de poblacién
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de ingresos medios v altos a aquellas dreas que en algiin momento se caracterizaron
por ser zonas residenciales de ricos.

En este proceso pueden estar ocurriendo por lo menos dos situaciones que
modifican el espacio social de la ciudad y la estructura urbana. Si se trata de clases
medias que se mueven hacia el oriente, las zonas receptoras de la ciudad “pobre”
elevan su ingreso agregado promedio, v probablemente su nivel de escolaridad.
Pero al mismo tiempo la ciudad “rica” aumenta su grado de segregacion, pues cada
vez hay menos poblacion de ingresos medios y bajos en esos sectores. Podriamos
pensar en las siguientes hipétesis: en el plano metropolitano habrd una convergen-
cia entre demarcaciones, pero dentro de cada demarcacidn habrd una mayor segre-
gacion, es decir, las demarcaciones de ingresos mas altos se homogenizan mientras
que las zonas “pobres” pueden estar sufriendo una “medianizacién”, en el sentido
sefalado por De Mattos en el capitulo que aparece en este libro. En otras palabras,
se expanden los sectores medios, aunque con fuertes desigualdades, mientras que
las categorias de profesionistas y técnicos se dispersa.

Probar para el caso del AMCM si ésta es una ciudad “dual” y polarizada, o se estd
“medianizando” y convergiendo en términos ecologico-demogrificos requiere de
profundizar y complementar esta investigacion.
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Emigracién de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México
y reestructuraciéon urbano-regionalx

ENRIQUE PEREZ CAMPUZANO™**

INTRODUCCION

Desde mediados de la década de los ochenta del siglo pasado nuevas tendencias
de desarrollo urbano y regional se han asomado de una u otra manera. En este
momento, nos referimos solamente a la disminucién del ritmo de crecimiento de
las principales zonas metropolitanas del pafs v a la emergencia de toda una serie
de ciudades de tamafo intermedio (entre 100,000 v 1’°000,000 de habitantes). Pox
las evidencias recabadas hasta ahora, el principal factor explicativo de esta nueva
conformacion es el migratorio. Si bien es cierto que las ciudades de mavor tama-
no en la jerarquia urbana del pais siguen atrayendo una importante cantidad de
migrantes, también lo es el hecho de que las ciudades de tamano intermedio se
vuelven atractoras de éstos. A las tendencias migratorias rural-urbanas del pasado
mds o menos reciente habria que anadirseles nuevas formas de desplazamiento
urbano-urbano, metropolitano-urbano v metropolitano-rural.

Lo importante de destacar, en todo caso, es el hecho de que la transformacion
de los movimientos de poblacion estd estrechamente ligada a un proceso de trans-
tormacién urbano-regional en México. Las regiones que han visto crecer en gran
medida su actividad econémica son también aquellas a las que se dirigen grandes
contingentes de poblacion. Sin embargo, no es solamente la “bonanza econémica”
la que induce Ja migracion, sino también toda una serie de fendmenos como son la
oferta habitacional y la busqueda de mejores condiciones de vida.

*Este trabajo es un avance de la investigacién denominada “Reestructuracién urbano-regional y emigracion de
la zMcM”, misma que tiene como objetivo obtener el grado de doctor en geogratia por la uNaa.

**Beaario de doctorado en geogratia en el Instituto de Geogratia de la Universidad Nacional Auténoma
de México. enriperez@correo.unam.my, enriperang@gmail.com. El autor agradece la colaboracién a la macsera
Clemencia Santos por la elaboracion del mapa 1.
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En este contexto, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (zMcM)
transitd por un proceso de ajuste no solamente en materia econdmica sino tam-
bi¢n demogrifico (Partida, 2001, Partida v Anzaldo, 2004). En materia migratoria,
durante la segunda mitad de la década de los ochenta la zvcm tuvo por primera
vez en mucho tiempo un balance migratorio negativo. En la década de los noventa
st saldo migratorio ha tendido a estabilizarse. Sin embargo, solamente para tener
un dato, entre 1995 v 2000, aproximadamente medio millén de personas deja-
ron la zMCM, poblacion que equivalia a ciudades como Celaya, Tuxtla Gutiérrez o
Villahermosa.

Ante este panorama, ¢l objetivo de este trabajo es ¢l de analizar cémo el cambio
en el balance migratorio de la zMeMm estd estrechamente vinculado con un proceso
de reestructuracion urbano-regional en México, particularmente en lo que en esta
ponencia se denomina como Regidn Centro. La hipotesis central de este trabajo
¢s que la emigracion de la zMem es un elemento que nos avudaria a entender el
proceso de ajuste urbano-regional en México.

Este trabajo se divide en dos grandes partes. En la primera se presenta un
panorama general de la reestructuracion urbano-regional en la parte central de
México; v, en Ja segunda, se hace un andlisis del cambio del patron migratorio de la
ZMCM v se explica como éste se encuentra estrechamente vinculado con la reestruc-
turacion urbano-regional.

REESTRUCTURACION URBANO-REGIONAL
EN EL CENTRO DE MEXICO

Lo que aqui denominamos como Region Centro comprende a seis estados de la
Republica Mexicana (Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro y
Tlaxcala) ademds de la capital del pais (véase mapa 1). Aunque apenas comprende
el 5 por ciento del toral de la superficie total, su contribucién a la poblacion total se
ha mantenido mds o menos constante durante los tiltimos 50 anos en alrededor del
30 por ciento (véase cuadro 1). En conjunto, estas siete entidades politico-adminis-
trativas son las que mds contribuyen al producto interno bruto nacional. Alrededor
del 40 por ciento del total de la riqueza que se produce en el pais tiene su base
en dicha region. Como se puede ver en el cuadro 1, fue en la etapa de sustitucion
de importaciones cuando la region alcanza el punto méximo en la produccion de
riqueza respecto al total nacional, siendo las actividades industriales v de servicios
las mas dindmicas.
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REGION CENTRO. ZONAS METROPOLITANAS Y LOCALIDADES DE MAS DE 15,000 HABITANTES, 2000
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CuaDpro 1
REGION CENTRO

Participacion en el total nacional

1950~ 1970* 1990* 2000*

Poblacion total 30.1 33 33.3** 33.87
Pmdt'\cto interno bruto 405 475 42.8% 421

nacional
Agricultura 14.8 9.7 10.1** 12.7
Industria 38.5 49.8 48> 44.1
Servicios 54 54.2 42** 43.6
Participacion en ln Region Centro
Poblacion Urbana 36.9 37.9 67.6 69.85
Contribucién de las actividades econdmicas

Agricultura 8.2 2.36 2.7%* 1.6
Manufacturas 28.9 359 38.4** 27.5

Servicios 02.9 61.7 58.9%* 70.83

#1950 v 1970, pesos de 1950, 1990 v 2000, pesos de 1970,

** Datos de 1988.

Fuente: Elaboracién propia con datos de VII Censo General de Poblacion, 1950; 1X Censo General de Poblacién, 1970
XI Censo General de Poblacién v Vivienda, 1990; XI1 Censo General de Poblacién v Vivienda, 2000; Appendini, s/f; Banco
de Informacion Econdmica, INEGIL

Ahora bien, al interior de la region ha ocurrido toda una serie de cambios
importantes, a reserva de profundizar mas adelante. En primer lugar, la poblacién
considerada como urbana (aquella que habita en localidades de mds de 15,000
habitantes) pasd de representar una de cada tres personas en 1970 a dos de cada
tres en 1990. Lo que indica que se trata de un proceso de rdpido crecimiento
urbano. Este cambio urbano se refleja en la participacion de las actividades econd-
micas. Mientras que la contribucion al piB de las actividades primarias ha disminui-
do, aquella de las actividades industriales y de servicios ha aumentado (en mayor
medida estos dlimos).

Reestructuracidn urbana

En lo que sigue de este trabajo se utilizardn datos con una desagregacion a nivel
municipal. Con fines analiticos se construyeron cuatro grandes categorias: #) muni-
cipios y delegaciones de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; &) seis
zonas metropolitanas que, junto con la de la ciudad de México, constituyen el sis-
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tema urbano principal de la regién (Zona Metropolitana de Toluca —zMT—, Zona
Metropolitana de Puebla-Tlaxcala —zMPT—, Zona Metropolitana de Cuernavaca-
Cuautla —zMcc—, Zona Metropolitana de Pachuca —zMpr—, Zona Metropolitana de
Tulancingo —zMTUL- vy Zona Metropolitana de Querétaro —zMQ~); ¢) municipios
urbanos. Estos son aquellos que tuvieron en 2000 una o mis localidades de mas
de 15,000 habitantes; y 4) municipios rurales: aquellos que no cuentan con locali-
dades de mds de 15,000 habitantes (Aguilar, 2003).

Hay varios fendmenos que son necesarios de destacar. En primer lugar, cl
crecimiento mds importante se esta dando por fuera de la principal metrépolis v
en los corredores que conectan a las zonas metropolitanas de la regiéon. Como se
puede observar en los mapas 2 y 3, el centro de la zMcM tiene los mds bajos niveles
de crecimiento, mientras que su periferia es la que tienen mayor dinamismo. Las
zonas metropolitanas de la region pasan por un periodo de crecimiento impor-
tante. También es claro que el crecimiento se concentra en los municipios que se
encuentran en las vias que comunican a ciudades. Por ejemplo, el corredor zMCMm-
ZMQ, ZMCM-ZMPT, zMP-Tehuacdn. También es claro que las zonas metropolitanas de
la regidn estan llegando al momento de suburbanizacidn. Es el caso por ejemplo
de las zonas metropolitanas de PueblaTlaxcala y Cuernavaca-Cuautla y en menor
medida Querétaro, donde las tasas de crecimiento se trasladan poco a poco del
centro hacia la periferia.

En segundo lugar, la cantidad de poblacién que ahora vive en municipios metro-
politanos. Entre 1970 y el afio 2000, ésta se duplic6, pasando de poco mds de 11
millones a mas de 24. La poblacién de la zMcm crecié de poco mds de nueve millo-
nes a casi 18, es decir, practicamente duplicé su numero. Por su parte la poblacion
de las otras zonas metropolitanas fue de poco menos de 2% millones de personas, en
1970, micntras que en 2000 fue de 6°200,000, lo que indica un crecimiento de mds
por 21/, veces. Este movimiento se refleja en las tasas de crecimiento de cada una de
estas categorfas. La zMCM creci6 a un ritmo de 2.5 por ciento en el periodo 1970-
1990 y a 1.6 en el que va de 1990 a 2000. Por su lado, las otras zonas metropoli-
tanas crecieron a 3.5 y 2.9, respectivamente. Este mayor dinamismo de las dltimas,
las llevo a que incrementaran su participacion en la poblacion total de la region de
14 por ciento en 1970 a 19 por ciento en 2000 (véase cuadro 2).

Por su parte, los municipios considerados como urbanos, tuvieron un creci-
miento de 2.8 por ciento en ¢l lapso que va de 1970 a 1990 y de 2.3 por ciento en
el de 1990 a 2000. Sin embargo, no aumentd significativamente su contribucion
a la poblacién total de la region (apenas 1 por ciento). Finalmente, los municipios
considerados para este trabajo como rurales tienen un crecimiento anual por debajo
de la media de la region, situacion que se expresa en el hecho de que es la tnica
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categoria que pierde contribucion al total de la poblacion (en 1970 el 22 por ciento
del total de la poblacion vivia en estos municipios en tanto que en 2000 este por-
centaje bajo a 19 por ciento).

CUADRO 2
REGION CENTRO. POBLACION POR TIPO DE MUNICIPIO

Poblacion Doblacion % Poblacion % TCMA, TCMA, TCMA,
1970 1990 v 2000 Y 1970-1990 1990-2000 1970-2000

=

1otal ZONAS SIETRO-

POITIANAS 11'337,002 71 19°848.197 73 24°096,252 73 2.7 1.9 2.4
Zona Mctropolitana

de la Ciudad de

México 9'102,941 57 15°203,826 56 17'886,124 54 2.5 1.6 2.2
Zonas metropolitanas

[RPASTEN 2234061 14 4644371 17 6210128 19 35 2.9 3.1
Zona Metropolitana

de Toluca 422,606 3 911,310 3 1262242 4 37 32 3.3
Zona Metropolitana

PueblaTlaxcala 1'057.,659 7 2028984 7 2597453 3 3.1 2.5 2.8
Zona Metropolitana

Cuernavaca-Cuautla 36771 2 799,999 3 1082023 3 3.7 3.0 3.3
Zona Metropolitana

Pachuca 96,864 1 201,450 1 287,431 1 3.5 3.5 3.3
Zona Metropolitana

Tulancingo 79.920 1 147,137 1 193,638 1 3.0 2.7 2.8
Zona Metropolitana

Querdearo 207,241 1 555,491 2 787,341 2 4.6 3.5 3.9
Municipios con cindades

praguciias vy medianas 1'165.540 7 2061,760 8 2597471 8 2.8 2.3 2.5
Hidalgo 276,261 2 499945 2 591,589 2 29 1.7 2.4
Mxico 332,143 2 574,222 2 777574 2 2.7 3.0 2.7
Morcloy 131,967 1 212,714 1 246,556 1 2.3 1.5 2.0
Pucbla 311,423 2 528400 2 648385 2 2.6 2.0 23
Querétaro 72,323 0 165.340 1 229,637 1 39 3.3 3.5
Tlaxcala 41.423 0 81,139 0 103,730 O 3.2 2.4 2.9
Total zonas

metropolitny

v ciudades medias 12'502,542 78 21'909.957 81 26°693,723 8§l 2.7 2.0 24
Municipros rurales 3433.629 22 5162572 19 6242727 19 2.0 1.9 1.9
Jotal de la region 15936.171 100 27°072.529 100 32936450 100 2.6 2.0 2.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de poblacidn.

Uno de los fendmenos que estd impulsando en gran medida este crecimiento
diterencial es el mercado inmobiliario de la region. Este poco a poco se estd trasla-
dando del centro hacia la periferia. Entre 1973 y 1979 el Distrito Federal y Estado

280



Emigracién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México

de México concentraban el 84 por ciento del total de los créditos para vivienda,
mientras que en el periodo de 1990 a 2000, lo hacen con 70 por ciento. A dife-
rencia del primer periodo, en el Gltimo es el Estado de México el que concentra
la mavor parte de los incentivos. Por su parte estados como Hidalgo, Querétaro
v Tlaxcala (principalmente el primero) se han convertido sitios receptores de los

créditos (véase cuadro 3).

Cuabro 3
REGION CENTRO. CREDITOS PARA LA VIVIENDA OTORGADOS, 1973-2000
(Estados)
1973-1979 1980-1989 1990-2000 Total
Distrito Federal 119.893 251,432 388,566 759.891
Hidalgo 4,615 20,162 187,539 212,316
México 30,277 152,527 492 595 675.399
Morelos 3,809 20,815 36,644 61,268
Puebla 13,268 49331 122,707 185,306
Queréraro 5,116 24.561 82,278 111,955
Tlaxcala 2,209 7.887 33,834 43,930
Total 179,187 526,715 1'344,163 2°050,065
% DEL TOTAL DE CREDITOS EN LA REGION

Ario 1973-1979 1980-1989 1990-2000 Total

Distrito Federal 67 48 29 37
Hidalgo 3 4 14 10
México 17 29 37 33
Morelos 2 4 3 3
Pucebla 7 9 9 9
Querétaro 3 5 6 5
Tlaxcala 1 1 3 2
Total 100 100 100 100

Fuente: Comision Nacional de Fomento a la Vivienda, www.conatovi.gob.mx

Desatortunadamente, no tenemos datos a nivel municipal para un periodo
comparable. Sin embargo, los datos para el quinquenio 1995-2000, nos servirdn
para nuestro propdsito.! Como se puede ver en el cuadro 4, la zMcM acapard el
47.8 por ciento del total de créditos, las otras seis zonas metropolitanas lo hicieron

'Cabe aclarar que en este momento o se incluven los créditos que no estaban suficientemente especificados, por

lo que los datos pueden variar entre ¢l cuadro 3 v el cuadro 4.
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en un 26.9, los municipios urbanos en un 6.7 por ciento y los municipios rurales
un 45.5 por ciento.? Asi pues, se tiene un panorama general de lo que son los cré-
ditos para la vivienda en la Region Centro de México. Aunque si bien es cierto que
la informacion a nivel municipal muestra una clara concentracion de los créditos
en la zMcM, no debemos de dejar de analizar el papel que estdn jugando las otras
ciudades v aun los municipios rurales.

CUADRO 4
REGION CENTRO. CREDITOS PARA LA VIVIENDA, 1995-2000

1995-2000
Créditos %

Total zonas metropolitanas 425919 47.8
Zona metropolitana de la Ciudad de México 239,677 26.9
Zonas metropolitanas sin ZMCs 186,242 209
Zona Metropolitana de Toluca 39,242 4.4
Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala 37,957 4.3
Zona Metropolitana Cuernavaca-Cuautla 16,338 1.8
Zona Metropolitana Pachuca 16,700 1.9
Zona Metropolitana Tulancingo 23,304 2.6
Zona Metropolitana Querétaro 52,701 5.9
Municipios con cindades pequenas v medianas 59,787 6.7
Hidalgo 11,194 1.3
México 26,020 29
Morelos 1,828 0.2
Puebla 12,32] 1.4
Querétaro 6.384 0.7
Tlaxcala 2.040 0.2
Total zonas metropolitanas v cindndes medins 485,706 545
Municipios rurales 406,064 45.5
Total de ln region 891,770 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de 1a Comisidn Nacional de Fomento a la Vivienda,

Empleo

Los procesos de reestructuracion economica por los que ha pasado el pais han
tenido repercusiones espaciales especificas. Son dos las cuestiones que quisiéra-
mos resaltar en cste momento. La primera se relaciona con la disminucion de la
participacion de la Region Centro en el total de la actividad del pais. Como se

“Este porcentaje se explica porgue son mds de 300 municipios rurales.
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pucde ver en el cuadro 1, después de la década de los setenta la participacion de la
region dentro del total de la actividad ha disminuido, siendo esto particularmente
importante en los sectores industrial v de servicios. La segunda, v sobre la que nos
detendremos en este trabajo, es la recomposicion interna en la region, particular-
mente en la oferta de empleo.

Para tratar este tema, ¢n primer lugar agrupamos tanto a las actividades indus-
triales como de servicios en grandes categorfas. A las actividades industriales las
dividimos en: bicnes de consumo inmediato, bienes de consumo intermedio v
bienes de capital. Por su parte las actividades de servicios quedaron de la manera
siguiente: servicios a la produccion, servicios sociales, servicios de distribucion v
servicios personales. En un segundo momento, utilizamos el indice de especializa-
c16n para cada una de estas actividades v utilizando las agrupaciones municipales
descritas con anteriotidad. Los resultados aparecen en Jos cuadros 5 v 6.

Como se ha demostrado cn otros lugms (Aguilar, 1999; Aguilar, 2002;
Aguilar v Vieyra, 2003), los procesos de ajuste han tenido repercusiones especial-
mente importantes en la industria de la zmca. Aunque no somos particularmente
afectos a la hipétesis de la desindustrializacion, no podemos negar que la cindad
perdid empleo v, en cierta media (aunque menor que el empleo), valor agregado
en el sector (Pérez, 2002). Asi, una de las condiciones de la reestructuracion cco-
némica regional es la desconcentracion de las actividades industriales desde las
principales zonas metropolitanas hacia las ciudades que les siguen en tamano.

Si nos detenemos en el andlisis del indice de especializaciéon tenemos que
micntras la Zona Metropolitana de la Ciudad de México contintio siendo el prin-
cipal centro ofertante de servicios, principalmente aquellos a las empresas, muchas
de las zonas metropolitanas y ciudades pequenas incrementaron su especializacion
en industria. En este sentido, ¢s importante destacar que las actividades son prin-
cipalmente las industriales de consumo inmediato para las ciudades mas pequenias
v las actividades industriales de produccién de bienes intermedios v de capital
para las mds grandes. Con lo que se destaca que es en las zonas metropolitanas ¢n
donde se concentran las actividades industriales de mayor valor agregado, mien-
tras que en las ciudades mds pequeias son actividades de bajo valor agregado las
dominantes.

Por otro lado, a pesar de la importancia que cobran las zonas metropolitanas de
menor tamano, la zMcMm sigue concentrando las actividades de servicios avanzados.
Todas las zonas metropolitanas ganan en especializacion pero todavia se encuentran
un tanto lejos de la zMcMm.
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REGION CENTRO. ESPECIALIZACION
POR TIPO DE MUNICIPIO, 1985 Y 1998

CUADRO 5

1985 1998 1985 1998

Capital  Intermedio  Inmediato Capital  Intermedio  Inmediato Prod. Dist. Sec.  Pers. Prod.  Dist.  Soc.  Pers.
Total zoNAS METRO- | 1.0 0.9 09 09 0.8 11 10 10 1.0 1.1 10 11 10
POLITANAS
Zona Metropolitana
de la Ciudad de 0.9 1.0 0.9 0.8 1.0 0.7 12 10 1.1 10 12 10 1.0 10
México
Zona Metropolitana ¢ 12 1.2 14 10 1.1 04 08 04 06 06 1.0 08 09
de Toluca
Zona Metropolitana -y g ¢ 15 13 08 1.3 06 10 11 09 06 09 11 09
PueblaTlaxcala
Zona Metropolitana
Cuernavaca- 0.7 0.9 0.9 0.7 0.8 0.7 06 12 12 15 0.7 12 14 14
Cuautla
Zona Metropolitana 5 o 5 1.1 05 04 1.1 09 14 10 1.1 07 12 14 12
Pachuca
Zona Metropolitana ¢y 5 5 14 02 02 1.7 07 14 13 13 04 12 13 12
Tulancingo
Zona Metropolitana ) o 0.9 0.8 2209 0.6 05 08 08 08 07 09 11 10
Querétaro
Municipios con
cindades pequedins 1.2 1.0 12 1.0 0.6 1.7 03 10 006 1.1 04 09 07 10

y medianas



Hidalgo 2.2

México 0.8
Morelos 0.1
Puebla 0.4
Querétaro 1.1
Tlaxcala 0.3

Total zonas metro-
politanas y cindades 1.0
wedias
Resto de ln region 0.4
Total de la vegion 1.0

1.1
1.3
0.4
04
1.7
0.3

1.0

0.6
1.0

1.0
1.1
2.0
1.1
1.5
2.0

1.0

1.3
1.0

1.2
1.6
0.2
0.3
1.8
0.1

0.9

0.5
1.0

04
0.8
0.4
0.4
1.3
0.7

0.9

0.8
1.0

1.8
1.2
0.8
22
2.1
2.1

0.8

1.9
1.0

0.2
0.3
0.2
0.4
0.2
0.4

1.0

0.2
1.0

0.6
1.1
1.4
1.5
0.6
1.3

1.0

1.3
1.0

0.5
05
0.5
12
0.5
0.7

1.0

0.5
1.0

0.7
1.2
1.4
1.6
0.9
1.2

1.0

1.0
1.0

0.6
0.3
0.3
0.6
0.3
0.3

1.0

0.5
1.0

0.9
1.0
1.6
1.0
0.6
1.0

1.0

1.0
1.0

0.8
0.7
1.0
0.7
0.6
1.1

1.0

0.6
1.0

0.9
1.3
1.5
1.0
0.7
1.0

1.0

0.8
1.0

Capital: bienes de capital. Incluyve: Industria metdlica bdsica; Industria de metales basicos, maquinaria v equipo.

Intermedio: bienes de consumo intermedio: Industria de la madera y productos de madera; Industria del papel y productos de papel, imprentas y editoriales; Sustancias

quimicas, productos derivados del petréleo v del carbén, de hule y plistico; productos minerales no metdlicos.

Inmediato: bienes de consumo inmediato. Incluye: productos alimenticios, bebidas v tabaco; textiles, prendas de vestir e industrias del cuero; Otras industrias.

Prod: servicios a fa produccion. Incluye: alquiler de bienes inmuebles; servicios profesionales v téenicos; servicios relacionados con la agricultura,

Dist: servicios de distribucion: Incluye: Comercio.

Soe: servicios sociales. Incluye: servicios de ensemanza, investigacion y difusion culrural; servicios médicos, de asistencia social v rcligiosos.

Pers: servicios personales: Incluye: servicios de alquiler, salvo bienes inmuebles; servicios de alquiler temporal, hotelerfa y restauranterfa, preparacion y servicio de

alimentos; servicios recreativos v de esparcimicnto; servicios personales, para el hogar v diversos; servicios de reparacidn y mantenimiento.

Indice de especializacion:

Donde: E, es el empleo en el sector i de la localidad 5; E, es el empleo total de la localidad j; R, es el empleo total de la region en el sector i v, Roes el empleo total

de la region.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos Econdmicos, 1975, 1985, 1993, 1998.
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EMIGRACION DE LA ZMCM Y REESTRUCTURACION URBANO-REGIONAL

La emigracion de la zvcsm estd estrechamente vinculada con la reestrucruracion
regional en México v de la Region Centro en particular. La promocién de Ja des-
concentracion industrial, iniciada desde la década de los setenta del siglo anterior,
ast como las “desventajas” de vivir en una ciudad de 18 y medio millones de habi-
rantes son factores importantes que estan impulsando la expulsion de poblacién
desde la gran metrépoli.

La reestructuracion urbano-econdmica de la Region Centro lleva a la modi-
ficacion de los patrones migratorios a su interior (Chdvez, 1999; Negrete, 1999;
Corona et al., 1999; Chavez v Savenberg, 1995; Negrete, 1990). La crisis ccond-
mica de la zvom v la reestructuracion de la base econdmica de la regién, marcada
por la creciente participacion de las actividades industriales v de servicios en las
distintas localidades, incidieron tanto en los patrones de localizacion de la poblacion
asf como en los movimientos de ésta. El cambio mds importante es la pérdida de
atraccion de la Zona Metropolitana de Ja Ciudad de México v, ¢l consecuente, incre-
mento de las zonas mctr()P()litallas, de los centros urbanos v de algunas localidades
rurales (Aguilar, 2003). Estas sc estan convirtiendo en lugares de llegada tanto de
los migrantes de las periferias como de la ciudad mas grande del sistema urbano.

Y tal y como ha sido descrito por modelos de desarrollo urbano (particular-
mente el de Geyver v Kontuly, 1993), las migraciones en una etapa avanzada de los
sistemas urbanos, tienden a complejizarse. Es lo que se observa en el andlisis de la
migracion en la ZMcM.

En esta seccidon en un primer momento presentamos un analisis de regresion
multiple como un intento de clarificar la importancia que tienen ciertas variables en
la explicacion de la emigracion de la zmem. En un segundo momento, se hace un ana-
lisis espacial de la relacion migratoria de la zmcMm con el resto de la Region Centro.

Para el andlisis de la emigracion construimos un modelo que responde a varios
fenémenos. Este intenta, por un lado, medir la importancia que tiene la creacion de
empleo en la emigracion, v, por el otro, el fomento a la construccidn de vivienda.
Al mismo tiempo se introduce la variable grado de urbanizacion como un elemento
central de la explicacion. El modelo parte del supuesto seguin el cual la emigracion
es ¢l resultado de una multiplicidad de causas que actan a diversas escalas.

En primer lugar, para nosotros no basté incluir la variable de creacion de
empleo por sector de actividad porque partimos del hecho, por demds estudiado,
de que el comportamiento del mismo es diferencial al interior de cada sector. Asi,
mientras que algunas industrias pueden mostrar un declive, para otras no podria ser
el caso. Lo mismo sucede con los servicios. Por ejemplo, patrones de concentracion
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o desconcentracion de determinadas empresas estdn relacionados con la creacion de
cconomias de aglomeracion, las politicas educativas o la promocién empresarial
de las distintas entidades gubernamentales inmiscuidas.

Por otro lado, ¢l grado de urbanizacién es una variable importante a la hora de
explicar el fendmeno migratorio pues, como se ha sefalado en diversos estudios,
los migrantes tienen como destinos ciudades o espacios rurales dependiendo de su
calificacion, deseos y redes sociales. Ademds, la emigracion de la zMcM presenta alta
selectividad dependiendo del lugar, sea este urbano o rural, a donde se dirija.

Por dltimo, en México una de las variables menos explicadas a la hora de
entender la migracion es la vivienda, particularmente la oferta de la misma.? En el
caso mexicano, la oferra de vivienda después de las reformas al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), a inicios de la década
anterior, v la importancia cobrada por la industria de la construccion, ha sido en
gran medida un conductor de la urbanizacion en México.

Para tal ¢jercicio se construvo el modelo siguiente:

emig: b + b *TotViv+ by*Gurbaniz+ 5;*BCap93_98+5,* BCInt93_98 +4:*
BCinm93 98+4,* SP93 98+ 5-*SD93 98+4y* S§93 98+b,* SPer93 98

Donde:

b, b, b>.. by son los pardmetros a estimar.

TotViv: El total de créditos otorgados a la vivienda.

Gurbaniz: Grado de Urbanizacion.

Bcap93_98:  El total de empleos creados en la Industria de Bienes de Capital.

BCInt93_98:  El total de empleos creados en la Industria de Bienes de Consumo
Intermedio.

BCinm93_98: El total de empleos creados en la industria de Bienes de Consumo
Inmediato.

SP93 98: El total de empleos creados en Servicios a la Produccion.

SD93 98: El total de empleos creados en Servicios de Distribucion.

S§93 98: El total de empleos creados en Servicios Sociales.

SPers93_98:  El total de empleos creados en Servicios Personales.

Con una R2 de 0.750 y un error estimado de 721.907, el modelo resulto ser
altamente explicativo del fenémeno emigratorio de la zmcm. Como lo esperdba-
mos, las variables que mds explican son la creacion de empleos en servicios sociales

‘Esto no ¢s mds que ¢l reflejo de la falta de datos sobre vivienda, tales como precios y propiedad de la misma.
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(6=.525 y p= .000), total de créditos a la vivienda (6=.419 y p=.000), el grado
de urbanizacion (4=.114 v p= .000) v la creacion de empleo en servicios de dis-
tribucidn (4=.171 y p=.002). Por su parte la creacion de empleo en industria no
tiene un peso importante en la emigracién de la zmcm ademas de que el grado de
significacion alcanzada no es adecuada, principalmente para el empleo en Bienes
de Consumo Intermedio e Inmediato. Sin embargo, habria que notar que nosotros
estimabamos que la variable Sper93_98, tendria un mayor peso dada la desconcen-
tracion de este tipo de actividades.

CUADRO 6
MODELO DE REGRESION
(Resumen)
B
Variable Estandarizada t P

(Constante) 1914 .056
ToViv 419 11.833 .000
Gurbaniz 114 4.307 .000
BCap93_98 .064 2.539 011
BCInt93 98 .023 .989 .323
BCinm93 98 -.009 -.323 747
SP93 98 -.088 -2.010 .045
SD93 98 171 3.098 .002
§893 98 525 9.404 .000
SPer93 98 -.164 -2.851 .005
R? Ajustada .750
Error de la estimacion 721.907

Ante esto resaltan tres conclusiones. La primera es que la emigracién de la
ZMCM estd altamente influenciada por la Nueva Division Espacial del Trabajo, prin-
cipalmente aquella ligada a la creacién de empleos en servicios. Es decir, la migra-
cién estd altamente atraida por una percepcién de una mejoria del empleo de tales
servicios en los lugares de destino.*

En segundo lugar, el grado de urbanizacion y la oferta de viviendas son un
fuerte impulso a la emigracion de la zmcM. En este sentido, los principales flujos se
vierten hacia las zonas metropolitanas y ciudades de tamafo intermedio que en afos

*En ¢l trabajo de campo de esta investigacion, los migrantes afirman que uno de los clementos centrales en la
decision de moverse es la suficiente oferta de servicios tanto publicos como privados.
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recientes pueden ofrecer vivienda y que en muchos de los casos presentan ese “clima
urbano”, precisamente los lugares en donde existe mavyor oferta de servicios.

Por ultimo, el papel que esta jugando la industria no queda del todo claro. Al
parecer la emigracion ligada a este tipo de empleo es mds focalizada y tiene como
principal factor atractor una industria de capital que al parecer tiene altas innovacio-
nes tecnoldgicas e inversion, mientras que la industria mds ligada al mercado nacional
(bienes de consumo inmediato) y con menor inversion actiia en sentido contrario.

Ahora bien, para analisis territorial, se utilizaron las variables magnitud de la
migracion, nivel académico, nivel de calificacién laboral y sector de actividad para
hacer la descripcién de las caracteristicas de los migrantes.

Las condiciones de reestructuracion urbano-econémicas en la regiéon centro
influyen en la diferenciacién de los balances migratorios de la zMcM respecto a
cada una de las categorias urbanas. Destaca, en primer lugar, el balance negativo
que tiene respecto a las otras zonas metropolitanas de la regién y de los municipios
con localidades de mds de 15,000 habitantes. En este sentido, sobresalen las zonas
metropolitanas de Querétaro y Cuernavaca-Cuautla; pues éstas son las que reciben
en su mayor parte migrantes de aquélla. Cada una tiene un saldo positivo de mds
de 20,000 individuos respecto a ciudad de México. Con las zonas metropolitanas de
Toluca y Puebla-Tlaxcala existe un intercambio mds equilibrado, mientras que con
Pachuca y Tulancingo la relacion es menor.

Ahora bien, agrupados de manera estatal, los municipios urbanos también
presentan saldos migratorios positivos frente a la zmMcM. La tnica excepcion es el
caso de Puebla, cuyas ciudades enviaron mds individuos a la ciudad de México de
los que recibié de ésta. En el sentido contrario, ¢l estado de Querétaro es el que
mds recibe poblacion de la zmcem, particularmente San Juan del Rio. Esta ciudad ha
conocido un importante crecimiento econdmico, principalmente industrial, lo que
ha atraido una importante cantidad de nuevos habitantes, incluyendo un nimero
destacado de personas que dejaron la zmcmM.

Los municipios que no tienen localidades de mds de 15,000 habitantes, junto
con aquellos que no han presentado un incremento importante del empleo industrial,
son los que tienen saldos negativos respecto a la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México. Esto indica que se trata principalmente de la “migracion tradicional”, o
sea, rural-urbana en busqueda de mejores condiciones de vida a las que se tienen en
las comunidades de origen. Sobre este punto regresaremos parrafos abajo. Sobresalen
los estados de México, Puebla ¢ Hidalgo, como los que mas poblacién rural enviaron
a la zMcMm, aunque el primero es el que presenta el balance migratorio negativo de
mayor cuantia. Después viene el estado de Puebla. En términos generales, podemos
decir que son los estados que mds poblacién rural tienen, son también aquellos que
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mayores balances migratorios negativos presentan. En el caso de Querétaro, la dina-
mica misma de urbanizacion del estado implica que buena parte de los desplazamien-
tos rurales-urbanos se dirijan hacia las ciudades principales (Querétaro y San Juan del
Rio). En los casos de Tlaxcala v Puebla sucede algo parecido que con el anteriormen-
te citado, cs decir, gran parte de la migracion del campo a la ciudad se dirige hacia
los centros urbanos emergentes (Huamantla, en Tlaxcala, o Apizaco o Tehuacdn, en
Puebla, por ejemplo) o la Zona Metropolitana de Puebla‘Tlaxcala.

Ahora bien, si analizamos la migracion de la zMCM respecto del total de la inmi-
gracion de cada una de estas categorias, tenemos resultados importantes. Destaca a
primera vista la importancia que tiene la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
como principal punto origen de la poblacion que reside en una de estas ciudades. En
todos los casos, del total de individuos que recibieron, mds de 25 por ciento prove-
nfa de la ciudad de México. Las zonas metropolitanas de Toluca (46.6 por ciento),
Cuernavaca-Cuautla (39.3 por ciento) v Querétaro (41.6 por ciento) son las que
resaltan. Cada una de cllas recibié mds de dos terceras partes de los inmigrantes de
alguna delegacion o municipio de la metrépoli. Las zonas metropolitanas de Puebla-
Tlaxcala, Pachuca v Tulancingo reciben menos migrantes, proporcionalmente hablan-
do, de la ciudad de México, pero no por ello dejan de ser importantes.

En otro sentido, los subcentros v los municipios con localidades menores de
15,000 habitantes reciben entre 31.2 v 54 por ciento del total de sus migrantes
de la zmcM. Las ciudades pequenas de Morelos son las que recibieron, proporcio-
nalmente, la menor cantidad de personas provenientes de la ZMCM, mientras que las
ciudades de Querétaro, como va lo habiamos dicho, son las que mds reciben.

Si bien es cierto que la migracién urbano-rural es uno de los fenémenos que
estan llamando la atencion de los investigadores, las evidencias encontradas en este
trabajo indican que se trata principalmente de una migracién de corta distancia. Es
decir, la emigracion de la zvcm hacia dreas rurales estd dentro de su perimetro de
influencia. En el mapa 4 se muestra ¢c6mo la distribucion de la poblacién que deja la
ZMCM se concentra bdsicamente hacia el norte de la misma y en menor medida hacia
el sur. Otro de los rasgos principales es que este tipo de movimientos se concentran
en las vias que unen la zMcM con alguna otra zona metropolitana de la regién. Asi
que ¢stos cobran relevancia en tanto que se convierten en “refugio” para aquellos que
dejan la ciudad, pero siempre conectados con ella o con alguna otra.

Como sc puede observar en los mapas 5 v 6, en aquellos municipios en los
que se ha presentado un mavor dinamismo econémico vy demografico son los que
reciben preferentemente a los migrantes de la zmcM. En este sentido, las condicio-
nes de reestructuracion econdomica, de urbanizacion y mejora de la infraestructura
(Aguilar, 2003), asi como la busqueda de mejores condiciones de vida en esos
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REGION CENTRO. CRECIMIENTO DEL EMPLEO (1989-1999) Y EMIGRACION DE LA ZMCM (1995-2000)
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lugares, son condiciones importantes en la emigracion de la zvcm. Como se puede
observar en ¢l mapa 5, aquellos municipios que tuvieron un mayor crecimiento del
empleo son rambién aquellos que recibieron un mayor nimero de inmigrantes de
la zvcm. Por ultimo, la emigracion de la zMcM esta altamente relacionada con el
mercado de vivienda en la Region Centro. Como se muestra en el mapa 6, aquellos
municipios que mds créditos de vivienda han recibido son los que mds han recibido
personas de Ja zMcM. Sobresalen los casos de los municipios centrales de las zonas
metropolitanas, pues en ellos existe una fuerte oferta inmobiliaria y una importante
cantidad de personas que dejaron la zmcm. Esto explica en gran medida la impor-
tancia que tienen TotViv y GU en el modelo presentado con anterioridad.

CUADRO 7
BALANCE MIGRATORIO DE LA ZMCM RESPECTO A LAS ZONAS
METROPOLITANAS, MUNICIPIOS URBANOS
Y MUNICIP10S RURALES DE LA REGION CENTRO, 1995-2000

% de la inmigracion proveni-

Inmigra Emigra Balances ente de la 7aCn/ del total inmi-
migratorios s . S
< gracion de la zym o municipio*
Zonas metropolitanas 68,041 127,825 -59,784 35.8
ZM TOL 19,640 24,225 —4,585 46.6
ZM P-T 26,844 29,317 -2,473 254
ZM C-C 10,094 31,449 -21,355 393
zM Pachuca 3,945 11,127 -7,182 355
zm Tulancingo 2,301 4412 -2,111 37.3
zM Querétaro 5,217 27,295 -22,078 41.0
Urbanos 24.633 37,421 -12,788 312
Hidalgo 7,298 10,266 -2,968 34.2
Edomex 8.133 11,365 -3,232 36.9
Morelos 1,283 2,121 -838 15.5
Pucbla 6,831 5,593 1,238 19.8
Querétaro 1,331 6,520 -5,189 46.6
Tlaxcala 1,088 1,556 —468 39.7
Rurales 179,208 88,192 91,016 54.5

Este cdleulo estd basado en el total de personas que llegaron a vivir a estas localidades provenientes de la zvem v la
poblacion inmigrante total en cada una de cllas.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién de 2000.
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En segundo lugar, los municipios metropolitanos también han tenido una
fuerte inversion inmobiliaria y una llegada de migrantes. Después de éstos vienen
algunos de los subcentros que han presentado un dinamismo en la construccion
de viviendas, localizandolos principalmente en el poniente de la region, en el area de
influencia de la Zona Metropolitana de Toluca.

A continuacién presentamos una serie de indicadores que analizan la calidad
de los intercambios de la zMcM respecto al tipo de municipio. Los indicadores son
nivel académico, calificacion laboral v sector de actividad en el que se ocupa la PEA
que cambid de residencia. Ahora, en los analisis siguientes, dado que no resultaron
con muchas variaciones entre los diferentes municipios urbanos, por un lado, v los
municipios rurales, por el otro, a nivel estatal, decidimos agregarlos en dos catego-
rias: municipios urbanos y municipios rurales.

NIVEL ACADEMICO

El intercambio migratorio entre los distintos tipos de municipios y la zMCym mues-
tra signos contradictorios. Las condiciones del mercado de trabajo, asi como de
calidad de vida en algunas de las ciudades son importantes atractores de poblacién
para el desplazamiento de la poblacidn con mayor nivel educativo. Sin embargo,
el intercambio no es tan claro para todos los casos de las zonas metropolitanas.
Por ejemplo, la emigracion de individuos que cuentan con estudios de licenciatu-
ra y mds, es particularmente relevante en ¢l caso de Querétaro, en donde uno de
cuatro que cambiaron de residencia entre 1995 y 2000 cuenta con esos estudios.
Por el otro lado, el importante desplazamiento de este tipo de poblacion hacia las
ciudades de Cuernavaca-Cuautla y Puebla-Tlaxcala se relaciona con la conexion que
existe entre éstas v Ja zMcM. Sin embargo, esta tltima también manda en términos
relativos, un mayor porcentaje de poblacion con mavor nivel académico. El hecho
de que estén localizadas en el espacio de influencia de la ciudad de México, incen-
tiva el intercambio de este tipo de individuos (véasc cuadro 8).

Un caso especial es el de la Zona Metropolitana de Tulancingo, en la que cl
porcentaje de personas que cambiaron de residencia hacia este lugar vy que contaban
con licenciatura o mds es ¢l menor. Solamente el 5 por ciento del total tiene este
nivel educativo.

Por el otro lado, la movilidad entre la zvcy y municipios urbanos de la region
segiin nivel educativo muestra practicamente un patron simétrico. El porcentaje
de poblacién en cada una de las categorias en las que dividimos este indicador es
practicamente igual tanto cn los flujos de llegada como de salida.
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CUrAaDRO 8
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
POBLACION INMIGRANTE Y EMIGRANTE SEGUN LUGAR
DE LLEGADA, SALIDA Y NIVEL ACADEMICO, 1995-2000

(Porcentajes)
Inmigrantes a ln zmcm Emigrantes de ln zmcm
Secundaria Licenciatura No Sccundaria Licenciatura No
omenos  Bachillerato  y posqrado  especificado omenos  Bachillerato v posgrodo  especificado
Total 72.7 14.3 11.1 1.8 70.4 15.8 12.3 1.4
Zona Metropolitana de Toluca 78.6 10.9 9.1 14 58.3 21.0 19.4 1.2
Zona Metropolitana de Puebla-

Tlaxcala 73.1 12.3 12.3 2.3 63.7 19.1 16.4 0.8
Zona Mertropolitana Cuernavaca-

Cuautla 50.7 225 25.3 1.5 63.7 17.9 16.5 1.9
Zona Metropolitana de Pachuca 59.0 18.0 21.6 15 57.3 215 20.9 0.3
Zona Metropolitana de

Tulancingo 72.0 15.2 11.1 1.7 83.4 9.0 5.1 2.5
Zona Metropolitana de

Querétaro 55.6 19.7 22.2 2.5 499 232 254 1.6
Subtotal zonas metvopolitanas 69.1 14.4 14.6 1.9 59.8 199 189 1.3
Subtotal subcentros 76.0 14.5 8.1 1.4 72.5 16.5 95 1.5
Otros municipios con localidades

wenorves a 15,000 habitantes 73.1 14.3 10.8 1.8 85.0 9.6 3.9 1.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del XI1 Censo General de Poblacién v Vivienda, 2000, México, INEGL
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Por ultimo, la migracién entre municipios de menor tamafo y la metrépoli,
tiene un patrén de alta selectividad. En comparacion, las personas que los dejan
para residir en la ciudad, tienen mayores niveles educativos. Es relevante el hecho
de que 10.8 por ciento del total que llegaron a la ZMcM cuentan con licenciatura
0 mas, mientras que los que la dejan y tienen como destino esos municipios, este
porcentaje es de 3.9 por ciento.

Calificacién laboral®

La distribucion de la actividad econdmica segun el tipo de localidad urbana es un
factor de primer orden en la explicacién de los flujos migratorios de la poblacién
segun su calificacion laboral. La desconcentracion de la actividad econdmica en
algunos centros urbanos (principalmente las zonas metropolitanas de la region), es
seguido de una relativa desconcentracion de personal ocupado con alta calificacion.
El requerimiento de este tipo de empleos crea mercados laborales, en cierto sentido
privilegiados, para este tipo de trabajadores.® Como se puede ver en los totales,
existe una clara diferencia entre la poblacién altamente calificada que emigra de la
zMcM respecto al tipo de localidad a la que se dirige (véase cuadro 9).

En términos generales, la emigracién por nivel de calificacién laboral de la
zMCM hacia las otras zonas metropolitanas beneficia a aquellos sectores de mediana
y alta calificacion. Las diferencias en términos porcentuales son evidentes. El 25.8
por ciento del total de emigrantes hacia éstas es personal altamente calificado. Por
otro lado, recibe de éstas 15.5 por ciento de personal altamente calificado.

Las ciudades en donde el porcentaje de trabajadores altamente calificados es
mds importante son Querétaro, Toluca y Pachuca. Igualmente, como sucede con
el nivel educativo, la Zona Metropolitana de Tulancingo se comporta de manera
diferente. Del total de la migracién que recibe de la ciudad de México, solamente
¢l 7.4 por ciento es altamente calificado, mientras que 59.9 por ciento es mediana-
mente calificado.

Los municipios que tienen ciudades pequenas (subcentros) reciben un 15 por
ciento del total de poblacién altamente calificada de la ciudad de México. Mientras
que ésta recibe solamente un 8.2 por ciento de este tipo de trabajadores.

*Utilizamos la clasificacion de Aguilar v Escamilla (2000) para agrupar a la poblacion ocupada segin nivel de
calificacion laboral.

°Reisinger (2003) explica la concentracién de la migracion de poblacion calificada en unas cuantas ciudades
debido a fas oporrunidades (clustering oppovtunities) que brindan las localidades mds grandes. Si bien ¢s cicrro que los
trabajadores altamente calificados v con alto nivel educarivo responden a las variaciones en las oportunidades de empleo
¢ ingreso para tomar la decision de migrar, estas condiciones son mds extendidas en ctudades con un desarrollo econd-
mico importante. Por lo que ka migracion de este ripo de trabajadores se concentra en unas cuantas merrépolis.
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CUADRO 9
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
INMIGRANTES Y EMIGRANTES SEGUN LUGAR DE SALIDA,
LLEGADA Y NIVEL DE CALIFICACION LABORAL, 1995-2000

(Porcentajes)
Inmigrantes a ln zmcum Emigrantes de ln zmcm
No No No No
Calificado Semicalificado calificado  especificado  Calificados Semicalificados calificados  especificado
Total 12.2 44.3 41.5 2.0 18.5 52.5 27.4 1.6
Zona Metropolitana de
Toluca 8.3 35.3 55.4 1.0 31.7 45.8 19.7 2.8
Zona Metropolitana de
Puebla-Tlaxcala 13.2 45.7 38.5 2.5 22.4 55.2 21.4 1.0
Zona Metropolitana
Cuernavaca-Cuautla 27.6 48.4 226 1.3 19.8 47.0 309 2.3
Zona Metropolitana de
Pachuca 27.7 42.1 28.1 2.1 29.8 56.4 13.2 0.6
Zona Metropolitana de
Talancingo 12.0 45.2 39.8 3.0 7.4 599 32.3 0.3
Zona Metropolitana de
Querétaro 335 39.2 25.1 2.2 31.8 50.7 15.5 2.0
Total zonas metropolitanas 15.5 42.0 40.7 1.8 25.8 50.6 21.8 1.8
Total subcentros 8.2 43.4 47.3 1.2 15.0 54.4 29.7 0.9

Otros municipios con locali-
dades menores a 15,000
habitantes 12.0 44.7 41.3 2.0 7.7 54.8 36.0 1.6

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del XIT Censo General de Poblacion v Vivienda, 2000, México, INEGIL



Emigracién de la Zona Metropolitana de la Ciudod de México

Los otros municipios, reciben en menor porcentaje poblacion calificada. El
porcentaje de la emigracion de la zmMcm y que tiene como destino alguno de estos
municipios v que se considera, segun los criterios utilizados en este trabajo como
altamente calificado, es de 7.7 por ciento.

Sector de actividad

El dltimo indicador utilizado para este trabajo es el de sector de actividad. Las
diferencias, en este sentido, entre la inmigracién y la emigracion son evidentes. La
disminucién de la importancia relativa de la industria en la ciudad de México y su
incremento en la “periferia”, lleva a que el perfil de los migrantes sea diferente si se
analiza como de llegada o de salida de ésta. Si bien es cierto que los servicios son
el principal sector de actividad en el que se insertan tanto los que llegan como los
que dejan la cindad de México, los porcentajes son distintos. Mientras que los que
llegan se insertaron en un casi 55 por ciento en este sector, los que se van lo hacen
en un 39 por ciento (véase cuadro 10).

Una buena parte de los emigrantes de la zMcM se inserta dentro del sector
industrial. El porcentaje, salvo en el caso de Cuernavaca-Cuautla, supera el 20 por
ciento del total. Esto indica que existe una estrecha relacion entre industrializacion
de ciudades dentro de la region y emigracion de poblacion de la zmom.,

Por dltimo, resalta el hecho de que casi una quinta parte de la emigracion de
la ciudad de México y que tiene como destino algin municipio con localidades
menores de 15,000 habitantes se ocupe en actividades primarias. Esto puede indi-
car tanto la vuelta a las actividades que se desarrollaban antes de la migracién hacia
la ciudad, o, la demanda de fuerza de trabajo para actividades agricolas.

CONSIDERACIONES FINALES

Alo largo de este trabajo se ha mostrado que existe una estrecha vinculacion entre
Procesos migratorios y reestructuracion urbano-regional, particularmente en el caso
de la Region Centro de México. Los resultados indican, por un lado, la importancia
que tiene la zMCM, tanto en términos econdémicos como demograficos, v, por otro,
los incipientes procesos de desconcentracion de la region.

En ¢l caso particular de la migracién, los movimientos han tendido a comple-
yizarse. Ya no es solamente la migracién rural-urbana, sino también una serie de
desplazamientos entre ambitos rurales-urbanos, urbanos-urbanos, metropolitanos-
urbanos y metropolitanos-rurales que son especialmente importantes de destacar.

Como hipétesis podriamos decir que este periodo de transiciéon por ¢l que
pasa la region, caracterizado por la emergencia de nuevas ciudades y localidades y
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Cuapro 10
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
INMIGRANTES Y EMIGRANTES SEGUN LUGAR DE SALIDA,
LLEGADA Y SECTOR DE ACTIVIDAD, 1995-2000

Innugrantes a la zMCM Emigrantes de la zmcm
Agricultura,
Agricultura, ganaderia,
ganaderia, pesca, pesca,
actividades actividades
extractivas, No extractivas, No
electricidad  Construccion Industvia Comercio Servicios especificado electricidad  Construccion Industria Comercio Servicios  especificado

Total I.1 8.1 16.6 17.1 54.7 2.4 84 8.2 22.7 19.1 394 2.2
Zona Metropolitana de

Toluca 0.9 7.4 10.4 15.8 64.7 0.7 1.4 5.8 27.4 16.9 43.9 4.6
Zona Mctropolitana de

PucblaTlaxcala 1.0 8.2 12.6 23.2 51.7 3.2 32 5.0 21.7 23.7 44.7 1.6
Zonma Mettopolitana

Cuernavaca-Cuautla 0.9 7.3 16.7 19.6 53.2 2.4 4.4 7.9 15.4 20.4 49.2 2.6
Zona Metropolitama de

Pachuca 0.9 6.2 11.7 14.4 60.7 6.1 1.9 5.3 21.1 249 45.9 0.9
Zona Metropolitana de

Tulancingo 0.8 10.3 20.1 12.5 52.4 3.8 9.3 14.8 24.2 25.1 26.3 0.3
Zona Metropolitana de

Querétaro 0.7 3.5 14.0 21.6 55.4 49 0.8 4.2 23.4 223 46.6 2.8
Subtotal zonas metropoli-

tanas 0.9 7.5 12.7 19.4 57.0 2.6 2.7 6.0 21.7 21.4 45.6 2.6
Subtotal subcentros 1.4 7.3 16.8 17.0 56.0 1.6 7.1 8.5 26.2 20.1 36.7 1.3
Otros municipios con

localidades menores a

15,000 habitantes 1.1 8.3 17.1 16.8 54.3 2.4 18.9 11.9 229 14.6 29.9 1.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del XII Censo General de Poblacion vy Vivienda, 2000, Mdxico, INEGL



Emigracién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México

la relativa disminucién del ritmo de crecimiento de las zonas metropolitanas de la
region, se corresponde con la etapa avanzada de las ciudades primadas del modelo
de Urbanizacién Diferencial de Geyer y Kontuly (1993, 1996). En esta fase la
ciudad principal disminuye su crecimiento al mismo tiempo que presenta el inicio
de una salida importante de poblacién. Al mismo tiempo que las ciudades cercanas
aprovechan este fendmeno para crecer en promedio por encima de la primera. Lo
mds importante, dicen los autores en este cambio regional, son los movimientos
migratorios. En las primeras etapas de desarrollo del sistema urbano, los princi-
pales flujos se dirigen hacia la ciudad mds grande, mientras que en los posterio-
res, la migracién tiende a complejizarse. Los desplazamientos de poblacidn ya no
solamente tienen como destino principal la metrépoli de mayor tamafo sino que
ésta también comienza expulsar poblacidn,” debido a procesos tanto demogrdficos
como espaciales.

En lo que hace a la emigracidn de la zMcM, este trabajo mostro la importancia
que tienen factores como la localizacién del empleo, principalmente en servicios, el
grado de urbanizacion y los créditos para la vivienda en la localizacién de la pobla-
ci6n que dejd la ciudad. Con ello podemos argumentar que la poblacion que salié
de la zMcM, busca preferentemente lugares urbanos, con un desarrollo importante de
servicios asi como un crecimiento de la oferta de vivienda.

El trabajo aqui presentado es de cardcter exploratorio por lo que se hacen nece-
sarias mds investigaciones que puedan relacionar los movimientos residenciales de
la poblacién con los procesos de transformacion espacial de los que estamos siendo
testigos.
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Metrépolis latinoamericanas:
territorios subregulados,
¢espacios del capital?

PaBLo CiccolLELLA*

CONSIDERACIONES GENERALES:
REDESCUBRIENDO LOS PROCESOS TERRITORIALES Y URBANOS

El resultado de las transformaciones territoriales metropolitanas en América Latina
desde los afios noventa, sobre una estructura socio-econdmica-territorial histérica-
mente desigual, parece ser el agravamiento de la misma. El modelo de ciudad eurapeo,
mds compacto desde el punto de vista fisico y equitativo en términos de apropia-
cion social, estarfa cediendo paso al modelo de cindad americano, mds disperso y
estructurado en “islas” conectadas a través de las redes de autopistas. La estructura
metropolitana emergente combina la residencia en “barrios privados” o urbaniza-
ciones cerradas, el consumo vy la recreacion a través de shoppings, hipermercados
v megacentros de esparcimiento y la educacién, la salud y la seguridad a través
de servicios privados. Diversos autores vienen trabajando algunos conceptos que
intentan dar cuenta de este proceso de expansion fisica v funcional de la ciudad y
particularmente de las grandes metrépolis, utilizando términos tales como metapo-
lis, ciudad difiusa o cindad sin confines.

La estructura y morfologfa metropolitana tiende a ser regenerada, luego de un
proceso dialéctico de desestructuracién-reestructuracion a partir del nuevo régimen
de acumulacion y particularmente de su nuevo modelo de produccién-circulacion-
consumo o de la transformacidn de su base econdémica.

Cada formacion territorial metropolitana regenera a su vez la relacién entre
estas etapas del ciclo econdmico, con mayor énfasis en alguno de ellos, pero con una

*Director del Instituto de Geogratia y protesor titular regular del Departamento de Geogratia, Facultad de
Filosotfa y Letras de la Universidad de Buenos Aires. Puan 480, 40. Piso, Instituto de Geogratia-Ua. pablociccolella@
arnet.com.ar, pjciccole@filo.uba.ar, pjvescovo@yvahoo.com.ar
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tendencia general a su creciente fusion en el marco del continuo industria-servicios,
en un complejo econdmico-territorial que Castells caracteriza como informacional.
El mayor o menor grado de desarrollo de los servicios avanzados constituye una clave
de esta tendencia. Como sea, con las particularidades y complejidades de cada caso,
el contexto politico dominante de estos procesos estd permitiendo no sélo mayor
fluidez del capital, sino mavor libertad de accion al mismo como “ordenador terri-
torial”, poniendo en crisis la relacion entre espacio publico v espacio privado. El ocaso
de las rigideces entre ambos permite el avance del capiral sin mayores mediaciones
en los procesos de decision y ejecucion de las politicas territoriales.

La protundizacion del régimen de acumulacion flexible ha dado lugar a la com-
petencia interurbana, v por lo tanto, a la necesidad de desarrollo de atributos para
dotarse en esa lucha, en el marco de una economia de tendencias marcadamente glo-
balizadoras. La expresion de estas tendencias a nivel de instrumentos vy planes urba-
nisticos esta constituida por ¢l “marketing urbano” y la “competitividad urbana”.

La responsabilidad que el proceso de cambio tecnoldgico ha tenido con estas
transformaciones es enorme. La contradiccion entre el desarrollo de la telemdrica
—que parece generar en algunos analistas la sensacion del fin del espacio, de la geo-
graffa y de las especificidades locales— y una nueva erapa de concentracién metro-
politana, estarfa explicado por el hecho de que si bien cliente y empresa pueden
estar distantes, estas ultimas requieren mas que nunca la proximidad de los servicios
avanzados v de los centros de produccién del conocimiento y de innovaciones, y
estos sOlo se encuentran habitualmente en cantidad y calidad suficiente en las gran-
des metrdpolis. Ademds, la constitucion de nuevos tipos de tejido socioproductivo,
tales como los sistemas productivos locales o distritos industriales, revaloriza también en
el campo de la produccién fisica de bienes, una nueva concepcidn de la proximidad
y lo que podriamos denominar la aglomeracion inteligente o economins de vectificacion
como factor de localizacion y competitividad territorial y urbana.

En un intento de explicar estas tensiones, Dematteis propone el concepto de ciclo
de vida urbano, que incluye procesos sucesivos de urbanizacion, suburbanizacion, des-
urbanizacion y renvbanmizacion. Exurbanizacion, peviurbanizacion y contraurbanizacion
son otros de los términos utilizados para explicar los procesos de dispersion urbana
o formacién de la denominada cindad difusa, que parece homogeneizar los procesos
de urbanizacién tanto en las ciudades latinas como anglosajonas. Resulta evidente
que en los dltimos 30 anos estamos asistiendo a un periodo de transicién econdémi-
ca, social, politica y territorial. No parece haber formas duraderas, y mds bien estos
sistemas parecen estar de reestructuracién en reestructuracion, articulando sélo un
extenso periodo de transicion y vacilaciones, una de cuyas expresiones fisicas con
mas caricter parecen ser las tensiones metropolitanas hacia la desconcentracion-
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concentracion. Es por ello que proponemos el concepto de transicion del proceso de
urbanizacion (TPU), totalizador v mds austero en neologismos.

A diferencia de los procesos que Sassen estudio tomando los casos de Nueva
York, Londres v Tokio, donde el eje del dinamismo se desarrollé en torno a los
denominados servicios avanzados, vinculados a la produccion (Sassen, 1994); en
el caso de las megaciudades latinoamericanas, la reestructuracién econémica, social
v territorial parece estar més vinculada a lo que podriamos denominar servicios
banales, bdsicamente vinculados al consumo. Esto se ha verificado sin perjuicio
de la expansion paralela y también notable de la actividad financiera, los servicios
a la produccion y la proliferacién de companias aseguradoras, administradoras de
tondos de inversion v pension, informatica, bienes raices, etcétera, pero no existe
suficiente evidencia empirica de que estas actividades lideren la TrU en la mavoria
de las metrdpolis periféricas.

Como sea, la TPU avanza con matices en las formaciones sociales industria-
lizadas y opulentas v en aquellas que experimentan caminos hacia el desarrollo;
hacia la configuracion de nuevas territorialidades v de nuevas realidades espacio-
temporales, asi como de nuevas logicas de produccién, circulacién y consumo, con
tuertes improntas sobre la geogratia y sobre la sociedad urbana. La ciudad como
ambito vivencial, de encuentro, de sociabilidad, de articulacion social y solidaria
cede espacio a una valorizacion capitalista exacerbada, a la ldgica territorial de
la economia global, al avance sobre ¢l espacio publico. El territorio urbano, su
base econdmica v sus instituciones politicas se distancian cada vez mas de la gente,
se des-socializan, deshumanizan v despersonalizan, alienando identidades. El tipo
de urbanizacién que avanza se lubrica y se nutre con el combustible del beneficio,
el ciudadano parece quedar en segundo plano. 1.a TPU en estos términos empobrece
e indigentiza a sus ciudadanos

Territorios inestables: éterra incognitae?

Uno de los resultados del creciente protagonismo de la economia, y particularmen-
te del capital transnacional ha sido la generacion de nuevas realidades territoriales
de escala. Y unas realidades territoriales sumamente libiles, mutantes. En definitiva
podriamos calificar a esta nueva condiciéon geografica escenarios o territorios inesta-
bles. La velocidad de los cambios v la aceleracion de las transformaciones estd en la
base explicativa de dicha inestabilidad de los territorios, se trate de territorios politi-
camente construidos (estados-nacidn, por ejemplo) o econémicamente construidos
(mercados comunes, uniones aduaneras, regiones economicas, etcétera). En los
ultimos anos una expresion ha ganado aceptacion académica: la idea de que existen
“regiones ganadoras v perdedoras”. Este topico tiene —por ejemplo, en ¢l caso de
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Argentina— una validez no mayor a los 10 afios. Las regiones que ganaron en los
ochenta, perdieron en los noventa y viceversa. Si se sigue de cerca los rankings de
ciudades construidos por prestigiosas publicaciones econémicas o consultoras, se
puede observar como varia, afio a afo, la suerte de las grandes metrépolis. Lo
mismo sucede con el indicador denominado rieggo pats. En pocos meses una eco-
nomia nacional o metropolitana, puede pasar de los primeros lugares al fondo de
la tabla, como sucedié con el caso argentino entre 1999 y 2001.!

En fin, territorios inestables, que plantean una dificultad cada vez mayor para
entenderlos, aprehenderlos, construirlos intelectualmente y actuar sobre ellos a
través de la planificacién y el ordenamiento territorial. Se plantea una dificultad
creciente para trazar los rasgos esenciales de los nuevos escenarios, que se tornan
evanescentes. Caen entonces buena parte de las categorias conceptuales, las herra-
mientas metodoldgicas, los datos pierden el valor inercial a que nos tenfan acos-
tumbrados, y las posibilidades de experimentar la prospeccién, o cualquier forma
de proyeccion a largo plazo se hace casi imposible —si no temeraria—, poniendo en
crisis a todas las formas de planificacion.

El retroceso de la capacidad articuladora, en términos territoriales, que los
estados-nacién cumplieron durante buena parte del siglo pasado no tiene sola-
mente relacion —como podria suponerse a priori— con el proceso de globalizacién
economico-financiera, con el avance del poder de las empresas transnacionales; sino
que las grandes economias urbano-metropolitanas aparecen como las mds fuertes
competidoras de las economias de base territorial-nacional. Son las ciudades las
que compiten por la localizacién de inversiones y generacion de empleo y no tanto
los paises como un todo. El capitalismo vuelve a sus origenes, la base econdémica
concentrada en algunas ciudades o comunas florecientes, como las del norte de
Italia o las ciudades-puerto de la Liga Hansedtica. En fin, economias metropolita-
nas versus economias territoriales (Veltz, 1996: 8)

En los noventa entonces, las nuevas tendencias territoriales marcan un proceso
de expansion de las grandes dreas metropolitanas y su evolucién hacia una morfo-
logia de archipiélago urbano o de metrépolis-red (Veltz, 1996: 64) en un doble
sentido de este término: morfologifa reticular v funcionalidad reticular. La forma-
cion de este tipo de espacio parece ser la transposicion o forma material de una

'En todo caso lo que explica semejantes fluctuaciones no tiene tanto que ver con los cscenarios concretos v
estructurales. que si bien presentan variaciones fuertes, no son en realidad tan dramdticas v extrernas. Una explicacion
podria radicar en el criterio de medicion, la dptica ideoldgica y macroecondémica con que se mide. los fenémenos que
se miden v la escala temporal de medicidn. En el caso de Buenos Aires, segin la revista Amiérica economin, esta ciudad
pasa de ser la tercera mejor ciudad latinoamericana para los negocios en 2001 al 9o. lugar en 2003; o Lima que cac
del 100. en 2000 al 240. ¢cn 2002.
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condicion emergente del capitalismo global-neoliberal: la fluidez. Las innovaciones
tecnoldgicas que estan en la base explicativa de las nuevas formas de organizaciéon
de la produccién y de la manera en que el capitalismo como un todo, o cada firma,
como una unidad productiva constitutiva del sistema capitalista, estdn resolviendo
sus problemas de rentabilidad, han dado lugar a una reformulacién de los flujos.
Estos se han intensificado notablemente y han incrementado la velocidad de rota-
cion y acumulacién del capital en todas sus formas. La fluidez parece junto a la
flescibilidad (y a propésito de ella) uno de los pilares del nuevo esquema productivo
y econodmico. Los procesos de privatizacién y desregulacion de la economia en
general, van en esa direccion v expresan juridicamente la necesidad de mayor fluidez
(menos obsticulos) que tiene el capital. Aumentan los flujos y aumenta la velocidad
de los mismos, como condicién sine qua non de la eficiencia, la productividad, la
flexibilidad y el éxito empresarial y del propio sistema econémico.

Asi, la fluidez y su expresion espacial: los flujos; avanzan sobre la geografia de
las estructuras fijas v contigiias. Se va insinuando cada vez con mayor claridad que
se evoluciona hacia una geggrafia de los flujos. Sin embargo, los lugares, a su vez,
ganan en importancia, en espesor, en especificidad, en un paraddjico enriqueci-
miento de las condiciones locales. Es lo que Santos denominé “el retorno del terri-
torio” (Santos, 1994), o lo que han hallado gedgratos y economistas industriales
en la Tercera Italia.

Asimismo podriamos decir que se va configurando una geografia on line, del
tiempo veal, del just in time, que atane principalmente a la produccién y a la distri-
bucidn, a partir del peso estructurador que, en términos territoriales, poseen las
innovaciones tecnoldgicas, particularmente en la produccion, la circulacion y mas
particularmente auin, en el desarrollo de la telemdtica (informadtica v telecomunica-
ciones). Una geografia de la produccion que tiene como actores-estructuradores a
las redes de empresas v a las empresas-ved. Por un lado una colaboracion cada vez mds
estrecha entre firmas y por otro lado la estructuracién de la propia empresa como
un sistema reticular de nodos, arcos y enlaces entre nodos.

Una consecuencia importante de estos procesos s ¢l divorcio creciente entre
el espacio de las empresas v el de la vida cotidiana. Se van insinuando asi dos
circuitos bien diferenciados de circulacién de bienes, de personas y la forma en
que las empresas y las sociedades locales construyen segregadamente sus realidades
espaciales.

Los flujos, por su parte, tienden, como deciamos mas arriba, a concentrarse
en las ciudades, con tendencias territoriales aparentemente contradictorias pero
tuncionales entre si: ampliacion del espacio de la produccion, en rigor una concen-
tracion ampliada vy fuerte centralizacién del control global. Los flujos de inversion
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se dirigen preferente y mavoritariamente hacia los paises centrales y dentro de ellos
hacia los grandes espacios urbanos.

Las redes representan, por asi decirlo, ¢l orden global, asi como los sistemas
productivos locales o distritos representan a lo local. En rigor, no se trata necesa-
riamente de dos sistemas inconexos o alternativos, sino integrados.

Los centros que actiian como nodos de la red ya no se comportan, como en la
anterior estructura territorial, acumulando funciones y constituyéndose en el dnico
referente para una vasta zona para todo tipo de servicios de cierta complejidad, sino
que tienden a especializarse en una gama relativamente estrecha de servicios y de
generacion de bienes, excepto las megaciudades, ciudades mundiales (Hall, 1966), o
ciudades globales (Sassen, 1991). Surge de este modo una verdadera division terri-
torial del trabajo entre grandes metrépolis, conformando un sistema solidario de
lugares centrales de comando de la economia mundial.

La ciudad ininteligible

Ciertamente, en las ultimas décadas, el urbanismo y la planificacion urbana ingre-
saron en una crisis v en un debate que aun no parece haber concluido ni desem-
bocado en un paradigma urbanistico comparable a los que se desarrollaron entre
finales del siglo xix y comienzos del xx, en las brillantes ciudades redesarrolladas
por Ildetonso Cerdd o ¢l Bardén de Hausmann, ni los intentos de los urbanistas del
movimiento moderno y organicista que tuvieron como referentes a Le Corbusier,
Garnier, o Wrigth,

Los topicos urbanisticos se volvieron fragmentarios en el dltimo cuarto del
siglo XX y transcurrieron en torno de la proteccién y rescate del patrimonio urba-
no, la proteccién del ambiente urbano, el reciclaje de infraestructuras obsoletas, la
revalorizacion de la arquitectura de escala y la monumentalidad y la planificaciéon
participativa y estratégica. Pero estas visiones del urbanismo han sido hasta ahora,
sin embargo fragmentarias v no parecen estar delineando una nueva concepcién
integral de la ciudad, ni construyendo una nueva realidad urbanistica.

En fin, ni utopias urbanas, al estilo Le Corbusier, ni concreciones urbanas
como leixample barcelonés, ni una ciudad de boulevards como Parfs, ni siquie-
ra Brasilia. Quiza lo mds parecido a una revolucion urbanistica en los ultimos
30 anos sea la difusién universal de un dnico tipo (o un tipo hegemonico) de
suburbanizacion: el modelo americano, expandiendo el suelo urbano en antiguas
ciudades europeas o en relativamente jovenes ciudades de América del Norte y
América del Sur, al estilo de la ciudad de Los Angeles. Marc Augé dirfa, la no
ciudad...
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Como apunta Dupuy (1998: 18) las nuevas tecnologias de la informacion no
han significado el fin de la ciudad, ni la posibilidad de dominarla a través del urba-
nismo o la planificacion.

Los grandes urbanistas arriba mencionados, se caracterizaron por comprender
y percibir las transtormaciones v las dinamicas que se desarrollarian en la ciudad en
las décadas futuras. Y proyectaron ciudades que pudieran adaptarse a esas nuevas
realidades o escenarios urbanos, o a las nuevas necesidades del desarrollo de la ciu-
dad, sus habitantes v su base econdmica.

Las relaciones que se redefinen en ¢l espacio urbano, a partir de nuevas tem-
poralidades, ritmos v flujos, son ilustradas adecuadamente por el concepto de red
y este concepto ha sido ignorado mavoritariamente por los urbanistas vy los plani-
ficadores (Dupuy, 1998: 18). Esta serfa una de las explicaciones, segun Dupuy, de
las dificultades actuales del urbanismo por comprender el tuncionamiento de las
ciudades, v especialmente de los espacios urbanos complejos y de escala. La incapa-
cidad de entender a la ciudad no ya como un mero sistema, sino como un conjunto
articulado, rejerarquizado, de estructuras fijas v de flujos de diversa escala (local,
regional, nacional, global, etcétera). Paralelamente, la disminucion del compromiso
y protagonismo del Estado y su contracara, el avance de los agentes privados, pro-
dujo un vacio en el desarrollo de las politicas e intervenciones territoriales explicitas
en general y del urbanismo en particular.

La ciudad devienc asi, también, un territorio inestable, terva incognitae. ..

La forma territorial emergente del espacio en el marco de la globalizacién, es su
articulacion en forma de red, en forma de espacio insular, con base en unidades
territoriales de alta densidad y complejidad fuertemente interconectadas. Se pasa de
territorios estructurados fundamentalmente en base a la articulacién horizontal y
contigua de los lugares o regiones, a un territorio estructurado tridimensionalmen-
te vy verticalmente por medio de redes y en forma de red (Ciccolella, 1999: 8).

Si bien los cambios tecnoldgicos, v particularmente, los avances en telecomu-
nicaciones e informatica, tienden a neutralizar algunas variables espaciales, ello no
implica la anulacién del espacio o la homogeneizacién de las oportunidades de los
lugares v sus potencialidades. Mds bien se observa una nueva tendencia a la diferen-
ciacion territorial y una nueva etapa de concentracion de las inversiones v del poder
econdmico, va que sélo algunos lugares poseen infraestructuras teleinformdticas
sofisticadas (telepuertos, por ejemplo) v usuarios calificados (empresas, centros de
investigacion, universidades, consultoras, etcétera), lo que otorga ventajas inevciales
a los espacios urbanos mds complejos v de mayor envergadura e infraestructura,
esto es, las grandes metrépolis. Obvio, la centralizacion se refuerza a s{ misma.
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Las transtormaciones del capitalismo global, han generade una serie de cambios
en los ambitos urbanos que hemos denominado transicion del proceso de urbanizacion
(Tru), como producto de la alteraciéon de las condiciones espaciales y temporales
de produccion, circulaciéon y consumo. Al mismo tiempo la TPU implica una nueva
torma de percepcién y valoracion del espacio que la sociedad ha ido construyendo
en sus imaginarios, como producto de la alteracién del modelo politico-ideoldgico,
de los modelos e instrumentos de gestidn territorial y de las practicas sociales y
culturales (Ciccolella, 2003: 203-204).

Resulta evidente la tendencia a la disolucion de la metrépoli —tal como la cono-
cfamos hasta los aflos ochenta— en un doble sentido: las tendencias desconcentra-
doras de los afnos ochenta y las tendencias remetropolizadoras de los noventa, pero
con un patréon de urbanizacién sumamente abierto, es decir una suerte de disolucion
de la ciudad en los territorios que antes denominabamos hinteriand (Ciccolella,
2003: 205).

La complejizacion de las estructuras y de los contenidos territoriales parece ser
la clave de este proceso. El desarrollo territorial pasa, efectivamente, por la densidad
y calidad de las interrelaciones y de los contenidos territoriales, donde tienen un

nuevo rol protagénico y central la informacion, las innovaciones vy ¢l conocimiento
(Ciccolella, 1999: 8).

La cuestién de la centralidad: la ciudad corporativa

Los segmentos mds concentrados del capital, es decir aquéllos identificados con las
grandes empresas transnacionales v grupos economicos nacionales se caracterizan
por su despliegue territorial multilocalizado y por una territorialidad que ignora
las fronteras nacionales, incluye vastas extensiones del planeta y se manifiesta de
manera multiescalar, formando redes con nodos principales y secundarios. Este
tipo de empresas, las grandes corporaciones, poseen un corportamiento territorial
que diversos autores denominan extraterritovialidad o destervitorialidad o aespaciali-
dad. Sin embargo, a nuestro entender se trata de otva territorialidad, diferente de la
convencional, dado que el propio agente de que se trata (la corporacion) es factor
protagonico de la propia construcciédn del territorio y, por lo tanto su territorialidad
es, en buena medida autogenerada (Lobato Correia, 1994: 252). En el caso de la
RMBA, nunca como antes, el poder econémico deconstruyd y reconstruyo estruc-
turas territoriales o construyé nuevas estructuras territoriales con enorme libertad
en los anos noventa.

La problemdtica de la centralidad respecto de las metrépolis implica un andlisis
a doble escala (Alessandri Carlos, 2001: 178). La escala de la propia region metro-
politana como centro o como nodo de un sistema de ciudades y territorios a los que
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se conecta, o que a veces comanda; v la escala del nucleo central de la aglomeracion
donde se observa la mavor cantidad y densidad de funciones de comando (sedes
empresariales, sedes financieras, servicios avanzados, hotelerfa internacional, cen-
tros politicos, centros culturales, etcétera) Paralelamente, la centralidad hoy debe
ser estudiada en una doble dimension, la cldsica, donde predomina el elemento
tisico, la contigiiidad espacial, la aglomeracién fisica de objetos emblemadticos del
poder econdmico (bancos, sedes empresariales, edificios inteligentes) y la dimen-
sidn reticular, donde los vinculos predominantes son inmateriales (por medio de las
tecnologfas de comunicacion e informdtica) y pertenecen al campo de las multiples
relaciones interempresariales, las solidaridades entre grandes corporaciones, en fin,
la pertenencia a un mismo espacio relacional, mis alla de todo hiato o discontinuidad
territorial intrametropolitano o intermetropolitano.

En este sentido, revisitar la cuestion de la centralidad no es en absoluto ocioso,
porque se han verificado transformaciones arquitectdnicas, urbanisticas y territoria-
les que denuncian un nuevo tipo de organizacion territorial del poder econdmico.
So6lo que no basta la dimension territorial zonal para definir la nueva naturaleza
de la centralidad, y de hecho, aun en un plano en el que se puede rescatar la
dimension fisica, aquélla se ha vuelto polinuclear, a la manera parisina, londinense,
santiaguina o paulista, con operaciones urbanisticas colosales que han desplazado
considerablemente la centralidad cldsica, en términos fisicos, o bien, una polinu-
clearidad tenue que no afecta la hegemonia v expansion de la centralidad cldsica, la
ha transformado en corredor corporativo, a la manera portena, que es el caso que
expone esta ponencia. Sin perjuicio de la aparicién de nuevas aglomeraciones de
espacio corporativo de mediana envergadura, que no compite con la centralidad
cldsica ampliada, como se verd mas adelante.

En sintesis, hablar hoy de centralidad implica, como decfamos, por un lado,
la delimitacion de una zona de concentracién de equipamientos, funciones v acti-
vidades vinculadas al comando de la economia regional, nacional y a la vinculaciéon
con la red de comando economico del capitalismo global. Lo que hemos deno-
minado anteriormente, distritos de comando (Ciccolella, 1999: 17). Por otro lado,
la definicién de la centralidad, implica considerar la red completa de centros y
subcentros que constituyen un Unico espacio de control transaccional y corpora-
tivo, que constituye ¢l nodo completo que se inserta en la red global de toma de
decisiones. Es decir, yuxtapuestos o no, la forma polinuclear de la centralidad o su
morfologia tipo corredor corporativo constituye en cualquier caso un #nico espacio
de comando, a veces liderados por un drea central mds potente que otras, como es
el caso portefio, que se inserta en la red de ciudades globales o nodos de control
de la economia global.
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TRANSFORMACIONES METROPOLITANAS
EN AMERICA LATINA: SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS

Pese a la velocidad y violencia de los cambios, desde mediados de los anos noventa
se ha ido formando un mds que notable stock de estudios y produccién de conoci-
miento en general sobre las transformaciones metropolitanas en América Latina, en
el marco de la globalizacién. Persisten muchas dudas, pero es posible ir a la busque-
da de algunas conclusiones muy generales y preliminares. Es decir, dicha produc-
cion nos coloca frente a la posibilidad de ir perfilando algunas comparaciones entre
los diversos casos, en la busqueda de rasgos comunes y de rasgos singulares.

A efectos de analizar las particularidades de los procesos de reestructuracion
metropolitana en América Latina, se han utilizado unos 22 trabajos referidos a
once metrépolis diferentes, a saber:

Bogoti (Cuervo, 2003).

Buenos Aires (Ciccolella, 1999, 2003 y Prévot Schapira, 2002).

Caracas (Barrios, 2003; Cariola y Lacabana, 2001 y 2003).

Lima (Chion, 2002; Luduena, 2003).

México (Aguilar, 2002; Parnreiter 2002 ¢ Hiernaux 1999).

Montevideo (Artigas et al., 2002).

Rio de Janeiro (Queiroz Riberiro, 2003).

Sao Paulo (Leme, 2003; Tachner y Bogus, 2001, Alessandri, 2001).

Santiago de Chile (De Mattos, 1999, 2002 y 2003; Ortiz y Morales, 2002,
y Ducct, 2002).

Los procesos convergentes

El resultado de dicho andlisis arroja que estas metrépolis han experimentado desde
los anos setenta en adelante una buena cantidad de procesos similares, como los
que se han mencionado mas arriba, pero asimismo muestran algunas singularidades
significativas y temporalidades diferentes para un mismo proceso.?

Esto muestra a la vez la verificacién de fuerzas exdgenas v procesos envolven-
tes que explican las tendencias similares (a veces calcadas) no sélo de las metrd-
polis analizadas, sino de otras del dmbito de Europa occidental y oriental y aun
de Estados Unidos y Canadd. Paralelamente, las singularidades y temporalidades

2Cabe aclarar que se consignan los resultados encontrados en los trabajos cirados. No se trata de trabajos realiza-
dos con una metodologia comun, ni con propésitos comparativos rigidos. Sin embargo. nos parecié vilido el material
utilizado, va que. a grandes rasgos, los principales fendmenos estdn presentes en los trabajos.
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divergentes muestran la resistencia a las tendencias globalizantes de los componen-
tes endogenos, al menos en apariencia.

Los trabajos analizados muestran que en todas o en la mayorfa de las ciudades
analizadas se verifican los siguientes fenémenos:

¢ Crecimiento de la mancha urbana.

* Policentrismo o, al menos, tendencias al mismo.

* Tendencias a la ciudad-regién vy al crecimiento reticular.

* Expansion de la base econdmica, especialmente basadas en servicios.

* Difusion o proliferacion de nuevos objetos urbanos o artefactos de ln globalizacion.

* Suburbanizacién difusa, tanto de élites como de sectores pobres o populares.

* Incremento de la polarizacion social.

* Incremento o consolidacion de la segregacion residencial.

* Aparicion de nuevos distritos de negocios o formacidn de redes de distritos de
comando.

* Reestructuracidn neoliberal (desregulacion-privatizaciones) como factor explica-
tivo de estos procesos territoriales.

Asimismo, en varias de las ciudades consideradas (en general, las mds comple-
jas) rambién se han verificado otros procesos coincidentes, menos acusados en el
resto de la muestra:

* Localizacion de actividades globalizadas
Buenos Aires, México, Santiago, San Pablo.
* Capital inmobiliario como factor preponderante de ln expansion metvopolitana
Buenos Aires, Lima, Rio, Santiago, Sao Paulo.
* Gentrification
Buenos Aires, Santiago.
* Subuvbanizacion de tipo “americanizante”
Buenos Aires, Caracas, Sao Paulo, Santiago.
* Dualizacion
Buenos Aires, Lima, Rio, Sao Paulo.
» Morigeracion de la polavizacion social
Santiago.

Algunas singularidades

Seguin Carlos de Mattos, la regién metropolitana de Santiago de Chile representa
una “...excepcion a las tendencias hacia la acentuacion de las desigualdades intra-
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metropolitanas y hacia la dualizaciéon™ (De Mattos, 2002: 67). En rigor, v tal como
el autor lo aclara, se tratarfa de una consecuencia de la excepcionalidad de la evolu-
cion de la economia chilena dentro del dmbito latinoamericano (De Mattos; 2002:
67), lo que aproxima a Santiago mds a la evolucion de las metrépolis del mundo
desarrollado que a las de América Latina (De Mattos, 2003: 306).

Caracas también parece presentar algunas singularidades en sus procesos
recientes. Cariola y Lacabana muestran cémo en esta ciudad el ajuste “...no se ha
dado tanto por la via del desempleo sino por la caida de los ingresos”, mientras que
en la mayoria de los casos se combinan ambas situaciones de deterioro del merca-
do de trabajo. Ello no resultarfa entonces en la cristalizacién de una ciudad dual
(como en muchos casos) sino en “...una realidad metropolitana multiple y diversa,
con distintos grados de inclusién/exclusion, globalidad y sobrevivencia™ (Cariola y
Lacabana, 2001: 30).

Montevideo, por su parte, la mas pequena y estable de las metrépolis conside-
radas, presenta la singularidad de una notable resistencia sociocultural a la posmo-
dernidad y a la globalizacién, debido, segin Artigas ¢t al., a la alta participacién
social, a la realizacion de plebiscitos, a una enérgica normativa ambiental y terri-
torial y de proteccion a las dreas rurales del departamento de Montevideo (Artigas
etal., 2002: 169).

Lima también presenta algunas particularidades interesantes. Su caso muestra
“...como la expansioén de redes internacionales de capital e informacién combina-
da con la emergencia o fortalecimiento de redes locales especializadas, se traduce
en nuevos espacios urbanos que presentan nuevas posibilidades de desarrollo”
(Chion, 2002: 86). Asi, en Lima, se dan “...procesos simultineos de integracion
y fragmentacion espacial que presentan un reto para la definicién de herramientas
v procesos de planificacién urbana” (Chion, 2002: 87). Estas particularidades
estdn ilustradas con el caso del centro de confeccidn informal de Gamarra, que ha
logrado conectarse a redes internacionales en virtud de su capacidad innovativa
(Chion, 2002: 83).

En Sao Paulo se da el fendmeno de la aproximacion espacial de las diferentes
clases sociales “...generando cambios en el patron de segregacion socioespacial”,
lo que explica la bunkerizacion temprana paulista, tanto en los enclaves centrales
como en los suburbios (Leme, 2003).

Bogotd, por su parte, sorprende por la resistencia de su sector industrial.
Al decir de Luis M. Cuervo, “No habido desindustrializaciéon metropolitana en
Bogotd” (Cuervo: 2003). Asimismo, el autor sefala que los shopping centers y las
urbanizaciones cerradas se desarrollaron desde mediados de los setenta, es decir
mds tempranamente que otras ciudades latinoamericanas, debido a un factor local:
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la violencia y la inseguridad en Colombia, lo que hace, segun el autor, que este tipo
de transformaciones no sean atribuibles a la globalizacién (Cuervo, 2003).

Por ultimo, Buenos Aires presenta también una desgraciada singularidad
denominada por Ciccolella convergencia socioterritorial inversa, queriendo decir
con ello que en esa ciudad aun los distritos privilegiados mostraron en los ultimos
afos una marcada tendencia al aumento de la desocupacidn, la pobreza, la indi-
gencia y la polarizacion social, rompiéndose asi las clasicas tendencias divergentes
y la fractura entre la ciudad de Buenos Aires y su periferia (Ciccolella, 2003).
La otra singularidad interesante de Buenos Aires estd representada por el refor-
zamiento de la centralidad histérica, aunque ampliada. Si bien surge una cierta
red de distritos de comando en formacién, ninguno de ellos parece disputar la
supremacia del centro de negocios ampliado de Buenos Aires, con continuidad
territorial (Ciccolella, 2003).

DIVERSOS CLIVAJES ANALITICOS SOBRE REESTRUCTURACION
METROPOLITANA EN AMERICA LATINA

En funcién del andlisis de todos estos procesos de transformacién y de las diferen-
cias y similitudes que presentan las distintas metropolis latinoamericanas, parecen
ir esbozdndose -mds en las discusiones orales en eventos cientificos especializados,
que en articulos publicados— dos posiciones ciertamente divergentes, a saber:

* Enfoque genetista o enddgeno, que propugna la existencia de factores endégenos y
no solo globales como explicativos de los procesos de reestructuracion metropo-
litana, valorizando la configuracion y morfologfa territorial heredadas, la resisten-
cia inercial de las identidades locales y las diferentes temporalidades en el proceso
que se desarrolla. Seguin este enfoque, habria antecedentes de las transformacio-
nes en curso, que serfan asi continuidad de tendencias presentes en la etapa desa-
rrollista o del modelo sustitutivo en América Latina. En todo caso, los cambios
actuales tendrian como novedad una cierta aceleracién de dichas tendencias. En
otras palabras, las transformaciones en curso desde los afios noventa podrian ser
considerados cambios relativamente profundos pero no estructurantes de nuevas
territorialidades metropolitanas. La ciudad desarrollista evoluciona y se reprodu-
ce, pero sin transformarse en una ciudad radicalmente diferente.

* Enfoque rupturista, que interpreta las transformaciones territoriales metropolita-
nas recientes como una discontinuidad radical de las caracteristicas de la ciudad
desarrollista latinoamericana. Es decir, un proceso de cambio en el cual el proceso
de globalizacidn arrasa formas y estructuras espaciales preexistentes y moldea una
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nueva cindad: la ciudad del capitalismo global. En este caso si se trataria de cambios
estructurantes de nuevas realidades territoriales v la superacion de los rasgos de
la ciudad latinoamericana desarrollista.

Sin embargo, ambos enfoques, en especial el segundo, muestran una tendencia
evidente y subliminal a sobrevalorar los aspectos tisicos y estrictamente espaciales
de la ciudad. Consideran preferentemente a la ciudad como objeto o conjunto de
objetos. Se trata de una mirada no necesariamente errénea, pero si parcial. La pers-
pectiva cambia si se observa a la ciudad como escenario de transicién de procesos
sociales econémicos, culturales, politicos y territoriales.

Quiza, el problema radique en el tipo de preguntas predominantes que actian
como eje de esta discusion:

* &Se conservan los rasgos identitarios?
* {Hay temporalidades diferentes de los cambios?
* ¢{La ciudad se llena de nuevos objetos urbanos?

Tal vez, el problema podria abordarse desde otro lado, por ejemplo:

* ¢Cudn profundos v marcantes son los procesos territoriales en la reestructuracion
metropolitana?

* Si estos son mds fuertes que las diferencias entre metrépolis, y que la identi-
dad remanente de cada una de ellas, {estariamos ante el surgimiento de una
“nueva”ciudad?, {una ciudad ininteligible, inestable, desconocida?

Si han cambiado: la base econdmica, los mercados de trabajo, el paisaje, los
agentes decisivos de estructuracion del espacio urbano, los rasgos morfoldgicos,
las formas de expansién y crecimiento, las relaciones sociales, las formas de gestion
urbana, los habitos culturales, etcétera, entonces los iconos y referencias de cada
ciudad han perdido considerablemente su valor simbdlico.

Sin embargo, las singularidades, la resistencia inercial de las identidades urba-
nas, las especificidades de estos cambios; en tanto procesos territoriales que englo-
ban, por ejemplo, la recuperacion del patrimonio y de la memoria territorial, con-
ducen a un escenario urbano hibrido. Quizd deberemos acostumbrarnos a trabajar
con ciudades que son el resultado de procesos sobreimpuestos violentamente sobre
territorios heredados: ciudades hibridas o transgénicas.
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Quiza sea éste el cardcter esencial y la nueva condicion de la ciudad latinoame-
ricana contemporanea: su naturaleza hibrida, con la yuxtaposicion de rasgos prehis-
panicos, coloniales, industrialistas y posfordistas-posmodernos. Un tipo de ciudad
marcada por la exacerbacion de las contradicciones y contrastes, donde se verifica
un evidente agravamiento de las desigualdades sociales, econémicas y territoriales,
histéricamente consolidadas, tras las transformaciones recientes.

CONSIDERACIONES FINALES

Ms alld de similitudes y singularidades, en lineas generales, todos los diagndsticos
coinciden en que en América Latina parece un hecho dificil de negar, que se ha
verificado una notable pérdida de control por parte del estado (en todas sus dimen-
siones) sobre €l proceso de transformacion territorial urbana.

El problema parece oscilar entre la existencia de vacios normativos, de norma-
tiva obsoleta, de existencia de normas pero no de voluntad politica de aplicarlas
o de ajustar las tendencias del mercado a las normas preexistentes. En cualquier
caso, esta realidad parece ser herencia de un largo periodo de predominio de poli-
ticas econdmicas y posicionamientos ideoldgicos identificadas con el pensamiento
neoliberal que han influido de manera trascendente en los procesos de reforma
del Estado, llevadas a cabo en la region en los ltimos 20 o 30 anos. En rigor, los
problemas del Estado para controlar el territorio parecen mds bien una confluencia
entre dicha matriz politico-ideoldgica, y una inercial incapacidad de las dirigencias
politicas latinoamericanas de superar ciertos vicios y comportamientos histéricos
que han conducido al fracaso a algunos proyectos politicos alternativos.

En América Latina, el estado, en las Gltimas décadas, ha actuado sélo pun-
tualmente como promotor de provectos urbanisticos de envergadura, dejando en
manos del capital privado oligopdlico (financiero, inmobiliario) el rol preponderan-
te de estructurador territorial, con un poder enorme y aparentemente ilimitado.

Se impone la necesidad de una reconceptualizacién espacio-temporal del terri-
torio metropolitano y del regreso de enérgicas politicas de intervencion territorial,
pero con una ajustada percepcién del nuevo tipo de espacio metropolitano que se
ha ido formando.

Los cambios econémicos, sociales y territoriales no deben ser “naturalizados™.
Valdria la pena estudiar la posibilidad de la construccién de otra ciudad y otra
sociedad mds equitativa y solidaria. Buena parte de la sociedad asi lo estd deman-
dando de diversas formas. Desde la formacién creciente de economias alternativas y
creativas, hasta la formacion y resistencia de nuevos movimientos sociales urbanos;
parecen demandar otro orden, y mas alld de cualquier posicionamiento ideoldgico,
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se deberia prestar atencion a estos fendmenos. Los sectores sociales hegemdnicos
estdn perdiendo la calle, el centro y los lugares emblemiticos en la ciudad.

Parece evidente que ¢l modelo de desarrollo elitista y banal ha fracasado rotun-
damente. La planificacion estratégica, sucesora del modelo burocritico-centralizado-
autoritario, si bien es de origen progresista y promueve contenidos y modalidades
de planificacion participativa, termina volviéndose a menudo reaccionaria, elitista y
excluyente, sino ineficaz. Lamentablemente hay mds casos de asociacion de la plani-
ficacion estratégica con el marketing urbano y la gentrification que con una genuina
democratizacién de los usos del suelo urbano v el desarrollo urbano integral e
integrador. En algunos casos, especialmente en el dmbito latinoamericano, la pla-
nificacion estratégica ha fortalecido la posicion del capital especulativo y ha permi-
tido, al decir de Carlos Vainer, una convergencia entre especuladores, funcionarios
y desarrolladores urbanos, al promover un tipo de gestién del espacio urbano que
termina estando al servicio predominantemente de las élites. La planificacion estra-
tégica atenta asf contra sus propias potencialidades, fragmentando y conflictuando
aun mas los escenarios de reconstrucciéon urbana, promoviendo una modernizacién
sin desarrollo, sin derrame y sin tendencias claras, una vez mas, al progreso social.
El fin de la separacion rigida entre lo publico y o privado significa la participacion
directa, sin mediaciones de los empresarios, en los procesos de decision y ejecucion de
politicas territoriales (Vainer, 2000: 88)

Llama la atencién, en algunos planes, el escaso rol asignado por la planificacién
estratégica y otras nuevas visiones similares de la planificacién urbana, a la produc-
ci6n y al trabajo. No hay necesariamente oposicién entre una ctudad productiva,
que gane en capacidad competitiva y a la vez sea integradora y solidaria.

Estas evidencias mueven a replantear los supuestos, las estrategias, las politicas
y las herramientas o acciones del desarrollo urbano en el marco de una etapa del
capitalismo dominada por tendencias a un mayor incremento de la fractura social y
territorial, a un divorcio, como deciamos, entre el espacio de las empresas y el de la
gente, entre las ¢lites y las mayorias, entre los segmentos modernizados, competiti-
vos y globalizados de las ciudades y los nuevos arrabales —a veces céntricos— degra-
dados, caracterizados por el deterioro del habitat y la precariedad absolura.

Repensar la ciudad como un ambito de socializacion, de convivencia de sectores
sociales, de distintos niveles de formacién profesional y cultural, como un dmbito
de produccion y de trabajo, donde incluso la actividad industrial (o al menos ciertas
actividades de transformacién) y la extensa gama de servicios a la produccion y al
consumo pueden copstituir una nueva base econdmica para la ciudad, a partir de la
ncorporacion intensiva de conocimiento, ciencia, tecnologfa ¢ inteligencia no sélo
a la produccién sino a la propia gestion del espacio urbano.
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La ciudad puede ser pensada como sujeto de desarrollo econdmico-tervitorial o
socioterritorial, como una herramienta de la organizacion inteligente del espacio
urbano v regional. En esta concepcidn de politicas territoriales explicitas, ¢l territo-
rio ocupa un lugar central v pasa de ser como dijimos mds arriba, un mero contene-
dor, recipiente o una externalidad, para convertirse en recurso estratégico y un valor
agregado o ventaja competitiva como precondicién para el desarrollo productivo v
social. El territorio pasa a ser entonces un recurso estratégico activo e inteligente
v, por lo tanto, capaz de aprender, adaptarse v crear, especialmente si el territorio
se encuentra conformado por una malla de relaciones o tejidos socioproductivos al
estilo de los sistemas productivos locales.

En este sentido, el desarrollo economico-territorial contempla una posicion y una
concepcién determinada frente al territorio y una respuesta a la revalorizacion v
resignificaciéon del mismo. El Desarrollo Econémico-territorial puede ser asi una
respuesta a la transnacionalizacion del territorio y valorizar los recursos de los com-
ponentes locales del desarrollo.

El desarrollo econémico-territorial (DET) pasa por la densidad v calidad de los
contenidos de un lugar v de las interrelaciones entre actores. Cuanto mds especifi-
cidades y originalidad ¢ identidad tiene una porcién del territorio mds oportunidad
tendrd de ofertar oportunidades para su propio desarrollo en la trama local-global,
adquiriendo mayores niveles de competitividad, al desarrollar habilidades vnicas o
de relacion calidad-precio superiores a otros segmentos territoriales.

Pero para que cllo sea posible se requiere una enérgica accion y “sefales” por
parte del Estado nacional, provincial y local. S6lo desde esas instancias puede favo-
recerse v “disenarse” la base econdmica que responda a objetivos socioproductivos
mas universales v democraticos, menos elitistas. Sélo el Estado puede cumplir este
rol, con nuevas v adecuadas herramientas de gestion territorial y urbana. La cesién
de estas capacidades a los actores privados ha generado fuertes flujos de inversion
—a veces empleos— pero el sesgo ha sido clitista y beneficioso sélo para sectores muy
restringidos de la poblacién. La solucién a los problemas de las mayorfas no debe
pasar por la politica social o los ya probados y fracasados y costosos subsidios masi-
vos a la produccion, sino acciones puntuales dirigidas al tejido PyME mds orientadas
a mejorar la gestion empresarial, la optimizacién de recursos, pequenos créditos
para el acceso a capital de trabajo, modestas acciones de incubacidn y adopcion-
desarrollo de innovaciones, facilitacién de las posibilidades de expansion de los
mercados, generacion de practicas asociativas, clusterizando v horizontalizando la
conformacion de sistemas productivos locales.

En definitiva se trata bdsicamente de centrar el desarrollo en la regeneracion
del tejido socioproductivo bajo condiciones de modernizacioén, capacitacion de
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recursos humanos, incorporacion de tecnologia, mds que el desarrollo de servicios
banales v las operaciones cosméticas de marketing urbano. El centro de las acciones
deberfan ser la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y de sus capacidades,
priorizando el fortalecimiento de las redes solidarias, tanto a nivel de los ciudada-
nos como de las empresas v las instituciones, mejorando a la par a las propias insti-
tuciones. En sintesis, mas redes solidarias y menos parques temaricos, shoping centers
vy centros de ocio, es decir artefactos de la globalizacién v de la banalidad.

Se trata de realizar grandes y pequenas intervenciones al servicio de la calidad
de la produccién y de la vida de los sectores populares, no de los sectores globali-
zados que no requieren de politicas para su supervivencia y reproduccion. Se trata
de imponer una sucerte de gentrification social, no sélo territorial.

Resulta claro que, para cllo, se requiere rescatar el rol de los intendentes como
lideres de un provecto politico y de un proyecto de transtormacion social y urbana.
Es decir, se requiere un proyecto politico y una imagen o modelo territorial. En
este sentido el pET depende de recursos, instituciones, entorno relacional, tejido
socioproductivo, cultura, actores, procedimientos y conocimiento estratégico, al
servicio de una nueva base econémica y de los sectores mayoritarios de la sociedad
que eluda tener como unica referencia a las formas mas rigidas de politica econo-
mica del capitalismo actual.
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Revitalizacién urbana

y creaciéon de nuevas centralidades.
De los planes a los proyectos
urbanos estratégicos

F JavierR MoNCLUS*

Me parece que casi todos los casos considerados de
éxito en las transformaciones urbanisticas impovtantes
de las dos ultimas décadas fuevon adoptados v desarro-
Hados al margen, cuando no en contra, de las previsiones
de los planes vigentes. Pava lo bueno, en muchos casos, v
para lo malo en otvos...

NuxO PorTas, 2004.

En las ultimas dos décadas, los proyectos urbanos de naturaleza “estratégica” se han
extendido por las grandes ciudades: desde las norteamericanas, a las europeas, o
a las latinoamericanas. Y si se extiende la nocion de proyectos urbanos a toda una
serie de intervenciones llevadas a cabo con intenciones similares de reestructuracién
urbana, muchas otras ciudades de menores dimensiones entrarian también en la
lista. La mayor parte de esos proyectos se desarrollan “en paralelo”, v a menudo
en contraposicion, a las determinaciones de los instrumentos urbanisticos tradi-
cionales, es decir, a las de los planes generales que se inscriben en el urbanismo
“regulador™.

A pesar de las diferencias tan marcadas que se aprecian entre las ciudades perte-
necientes a distintas dreas del globo, la existencia de importantes similitudes ¢n los
procesos urbanos y, sobre todo, en las formas de intervencidn urbanistica, replan-
tean el antiguo debate sobre las posibilidades de la comparacion en los estudios
urbanos. En este sentido, se puede destacar la progresiva imposicion de cierto
“urbanismo estratégico” en contextos muy diferentes. Resulta llamativa la prolife-
racion de planes estratégicos v el protagonismo de los proyectos urbanos, tanto en

*Doctor profesor ttular de urbanismo, E.T.S. Arquitectura del Vallés, Universidad Poliréenica de Cataluna
(Barcelona, Espana), javiermonclus@upc.ed., fimonclus@expo2008.es
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las grandes ciudades afectadas por profundos procesos de reconversion metropoli-
tana, como otras ciudades “medias” e incluso de rango menor —sobre todo en las
ciudades europeas. Sorprende también el modo en el que se difunde la “filosofia
estratégica” a otro tipo de realidades urbanas, como resulta notorio en el caso de
las ciudades latinoamericanas (Carmona v Burgess, 2001).

En gran parte de los estudios recientes se hace referencia a este fendmeno
como si fuera un correlato casi mecdnico de genéricos procesos globalizadores. En
un contexto de creciente competitividad entre ciudades de muy distintos tamanos,
base ccondémica y situacion relativa, parece 1égico pensar que ninguna queda al
margen de los nuevos procesos -y, por tanto, de ese nuevo urbanismo, entendi-
do como conjunto de planes o proyectos urbanisticos con orientacién estratégica
frente al predominio anterior de los planes urbanisticos reguladores. Es discutible,
sin embargo, que el urbanismo asociado al extendido discurso dirigido a mejorar
la competitividad de las ciudades v al marketing urbano pueda asimilarse a un
“Pensamiento urbanistico tnico”, que habria ido imponiéndose en la década de los
noventa (Arantes et al., 2000).

Dejando de momento en segundo plano la discusién sobre los procesos urbanos
v centrindonos en ¢l campo mds especifico de las formas de intervencion puestas en
marcha en las Gltimas dos décadas, interesa analizar las caracteristicas concretas de
algunos proyectos, en particular de los llamados “proyectos urbanos estratégicos™.
Se trata de operaciones que suelen apuntar a la revitalizaciéon de determinados
dmbitos de escasa actividad urbana como mecanismo para vertebrar espacios frag-
mentados v de dificil identificacidn: dreas obsoletas debido al declive o sustitucion
de usos portuarios, ferroviarios o industriales, pero también dreas periféricas en las
que se detectan oportunidades de potenciar ejes o polos de centralidad. Situaciones
que resultan cada vez mds frecuentes en casi todas las cindades debido a los cambios
ccondmicos y tecnologicos, por lo que no resulta sorprendente que una mayorfa de
ciudades hayan ido adoptando el nuevo urbanismo estratégico.

La perspective que aqui adoptamos apunta a las oportunidades y los riesgos
de este tipo de intervenciones urbanisticas, es decir, a la naturaleza vy al impacto de
unos planes v provectos —de gran escala pero acotados— que tienden a ser cada vez
mas relevantes, frente al anterior predominio de los planes generales de ordena-
cién urbanistica de la totalidad de los conjuntos urbanos. Las consideraciones que
siguen se centran en la presentacion de algunos proyectos urbanos de cardcter estra-
tégico en diversas ciudades, en las que se han desarrollado o se estan emprendiendo
operaciones de revitalizaciéon urbana y de creacidn de nuevos polos de centralidad.
A partir del reconocimiento de la existencia de ciertas continuidades y rupturas con
pricticas anteriores, se trata de reflexionar sobre la naturaleza, las oportunidades y
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los costos asociados a un renovado urbanismo que ha ido madurando en los lti-
mos afos. El objetivo tltimo de la reflexion que se propone es el de plantear las
ventajas v los inconvenientes de estas renovadas formas de intervencion urbanistica
en un contexto de cambio sustancial de las expectativas de las ciudades en la era de
la globalizacion.

EL DEBATE SOBRE LOS PROYECTOS URBANOS ESTRATEGICOS
Y EL MARKETING URBANO EN LA CULTURA URBANISTICA
INTERNACIONAL. PLANES, PROYECTOS Y FORMAS DE INTERVENCION

En el debate urbanistico internacional se plantean algunas cuestiones referidas a
la naturaleza de los planes v provectos recientes. Una primera hace referencia a la
innovacién y la eventual continuidad de las formas de intervencion reteridas respec-
to a prdcticas anteriores: ¢hasta qué punto se puede hablar de una nueva forma de
intervenir en las ciudades?, ¢cudl es el margen vy las opciones de control urbanistico
en el marco de los procesos de globalizacién, con el correspondiente v creciente
protagonismo de Jos flujos de inversién privados? Otras cuestiones tienen que ver
con la diversidad de situaciones v caracteristicas de las intervenciones planteadas.
Dado que los proyectos urbanos se producen en contextos diferentes y se expre-
san de maneras diversas, ¢no es preciso diferenciar claramente las situaciones, los
emplazamientos y los impactos producidos en la estructura urbana de cada ciudad,
antes de efectuar balances genéricos sobre los resultados? Como contrapartida, v
a pesar de esa diversidad inicial, {no existen algunas constantes en cuanto a los
objetivos perseguidos, en particular cuando se pretende conseguir la revitalizacion
urbana de determinados dmbitos, con la correspondiente aplicaciéon de aquellas
visiones selectivas y estratégicas?

Al considerar la naturaleza de los provectos urbanos recientes, hay que decir
que ni esa misma expresion ni su concepcion de fondo son del todo nuevas. En
realidad, podriamos remontarnos a los inicios del urbanismo moderno para recor-
dar que, en paralelo a la progresiva imposicion del “urbanismo del Plan”, siempre
se ha desarrollado un urbanismo mds propositivo y estratégico. Sin ir tan lejos, en
el urbanismo de la segunda mitad del siglo xx, coexistiendo con el predominio del
plan general como forma principal de ordenacion urbanistica, numerosas operacio-
nes de reforma v extension de determinadas dimensiones podrian adscribirse a esas
concepciones. Algunos autores consideran una “segunda generacion” de provectos
urbanos en relacion a las intervenciones puntuales que proliferan después de la
crisis de los anos setenta en distintas ciudades europeas. Una “tercera generacion”
habrfa sucedido a la anterior, diferencidndose de ella no tanto por la dimension de
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las actuaciones como por el programa v las nuevas oportunidades que estan en la
base de las mismas; asimismo, por los procesos, o mecanismos, de organizacién de
las realizaciones; finalmente, v subordinadamente, por la relaciéon biunivoca v no
jerdrquica, que el provecto tiende a establecer con el plan, es decir, por el “estilo de
planificacidon™ que caracteriza al nuevo proyecto (Portas, 2003).

Podemos pensar en una cierta légica interna en la que se enmarcan las nuevas
actitudes estratégicas. En un primer momento, durante la crisis de los afos seten-
ta, los grandes proyectos son vistos como antidoto del estancamiento econémico
v urbano. Después, se ponen en marcha diversos proyectos como mecanismo de
recuperacion v de relanzamiento de las ciudades. Es entonces cuando se generaliza
el marketing urbano, las distintas variantes de promocién urbana, la renovacién de
la imagen de la ciudad coherente con la reconversion de una base econémica indus-
trial a otra terciaria y de servicios. Como sefiala P Hall, durante los ahos setenta
el urbanismo sufre una modificacién sustancial: en lugar de regular el crecimiento
urbano, el urbanista se dedica a fomentarlo con todos los recursos de que dispone.
La idea que predomina es la de la cindad como una maquina de crear riqueza mien-
tras que la funcién principal del urbanismo seria la de “engrasar la maquinaria”. El
arte del leverage, la utilizacién de dinero publico para movilizar inversiones privadas
v la accidn catalizadora, es la férmula que se extiende en forma de proyectos urba-
nos estratégicos por toda Europa (con procedencia claramente norteamericana)
(Hall, 1988: 355-368). A partir de los anos ochenta se va imponiendo esa actitud
mds “empresarial”, basada en la conviccién de que las intervenciones urbanisticas
deben ser mds selectivas v orientadas a mejorar la eficiencia econémica v tuncional
de la ciudad. Unas intervenciones que, lideradas por el sector publico, deben faci-
litar e] consenso v el compromiso de los actores, ademds de contribuir a la renova-
cion de las imdgenes urbanas, con las correspondientes técnicas de mercadotecnia
o marketing urbano que tienden a ser protagonistas en las estrategias generales de
promocion de la ciudad.!

Analizando algunas experiencias de ciudades europeas, espaiolas en particular,
en las quce existe una larga tradicion urbanistica de planes y proyectos urbanos,
podemos comprobar hasta qué punto se producen cambios sustanciales en los 1lti-
mos anos. Las “nuevas oportunidades” a las que hace referencia Nuno Portas son
novedosas en tanto que en la mayor parte de las ciudades en transiciéon a economias

'El protagonismo de los nuevos proyectos urbanos v su imposicion trente a las limitaciones del urbanismo
tradicional ha sido destacado acertadamente en algunos estudios recientes: “los cambios en las prioridades de la agenda
politica urbana reflcjan los limites del urbanismo desarrollista de grandes planes de expansion pero también la des-
confianza en los instrumentos tradicionales del urbanismo, en particular de los planes urbanisticos. La crisis del plan
urbanistico abre paso a una etapa marcada por la valorizacion estratégica del proyecto v las operaciones urbanisticas a
gran escala..” (Rodriguez ez af., 2001: 413).
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de base mds terciaria que industrial se encuentran con espacios disponibles en
dreas de usos obsoletos o que ahora muestran la viabilidad econémica de su even-
tual transformacion: suelos industriales con débil intensidad de uso o en abandono,
instalaciones ferroviarias, portuarias, etcétera. En ese contexto genérico de paso
de las ciudades “de la era industrial” a la “etapa posfordista”, es preciso conside-
rar distintas “tipologias de intervencién”. Asi, algunos proponen una clasificacion
funcional regeneracién de dreas centrales, extensiones v waterfionts, transporte y
renovacion urbana, equipamientos culturales (Powell, 2000).

Otros efectian clasificaciones mds procesuales y temdticas segin tipos de
intervencion: espacios publicos, paisaje, infraestructuras, patrimonio, reconversion
(cambio de uso), regeneracion urbana (renovacion), nuevos barrios, nuevas cen-
tralidades (Projets Urbains, 2002). Otras clasificaciones mas sofisticadas combinan
objetivos v situaciones urbanas. Se diferencian asi los proyectos que privilegian en
sus programas ¢l espacio publico, las articulaciones e interconexiones, las activi-
dades como objeto de revitalizacidn, las centralidades objeto de recentralizacion,
cteétera. En cuanto a las ocasiones, se distinguen las decisiones sectoriales, gene-
ralmente publicas, frente a otras de iniciativa privada pero con acuerdos en cuanto
a objetivos estratégicos, etcétera (Portas, 2003). Otros, finalmente, apuntan hacia
distintos tipos de urbanismo en paralelo al del plan general: cualitativo, de infraes-
tructuras, de “acompanamiento”, proyectos directores, urbanismo paisajistico
(Ascher, 1995).

La focalizacion del andlisis en la creacion de nuevas centralidades mediante
estrategias dirigidas por la iniciativa publica permite efectuar algunas utiles com-
paraciones. Interesan especialmente las operaciones vinculadas a la reforma urbana
de determinados dmbitos “pericentrales”, al margen de si estdn 0 no previstas en
los planes generales de ordenacion, los cuales tienden a convertirse en documentos
que enmarcan las actuaciones, sin que ello suponga una infravaloracion de su papel
regulador de los elementos basicos de la estructura urbana. Generalmente, dichos
procesos se asocian a la imposicion de una visién economicista en el planeamien-
to urbanistico ¢ incluso se presentan simplemente como una parte del marketing
urbano asociado a las nuevas operaciones de prestigio. Aunque esa vision corres-
ponde a algunos proyectos, es posible extender la nocién de provecto urbano a
otras actuaciones que pretenden la revitalizacidn de determinadas dreas en las que
se manifiestan necesidades de integracion urbanistica y, a la vez, oportunidades
de aportacion de elementos de centralidad. Las numerosas intervenciones en los
waterfionts de tantas ciudades en los que se apuesta por la regeneracion de frentes
de agua litorales o fluviales resultan ilustrativas de esas actitudes, que tanto pueden
orientarse en funcidn de la simple revalorizacién temadtica de ambitos segun los
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conocidos modelos internacionales o bien plantearse de manera mds integradora,
acruando como potentes mecanismos de vertebracion urbana v metropolitana.

Un ejemplo especialmente esclarecedor de la imposicién de las nuevas visiones
estratégicas es el de los proyectos asociados a los grandes acontecimientos interna-
cionales, exposiciones internacionales v juegos olimpicos en particular. En ambos
tipos de eventos puede observarse la persecucién de un doble objetivo: renova-
cion de Ja imagen de la ciudad v utilizacién de los mismos como catalizadores de
determinadas operaciones urbanas. Y también en ambos puede decirse que esas
visiones utilitanistas va habfan comenzado a imponerse desde mediados del siglo
xX. En relacion a las exposiciones internacionales, podrian recordarse las de Nueva
York en 1939 v 1964 o la de Montreal en 1967 por la ambicion de sus objetivos
urbanisticos. El papel catalizador v de estimulo de cambios urbanos es creciente
durante los afos sesenta v sctenta en las ciudades norteamericanas que celebran
exposiciones “especializadas”; pero el salto importante se produce con las que se
celebran mds recientemente: Sevilla en 1992, Lisboa, 1998 o Hannover 2000
(Monclas, 2004a). En cuanto a los Juegos Olimpicos, algunos autores han uti-
lizado una cronologia similar comprobando el impacto creciente de los mismos
{Chalkley v Essex, 1999).

Intercsa comprobar la imposicion de unas concepciones que entienden esos
eventos como eficaces instrumentos de transformacion urbana en paralelo al pla-
neamiento. Por ¢jemplo, en el caso de Sevilla, a finales de los anos ochenta se
estaba redactando un nuevo plan general, que seria forzado a integrar decisiones
v determinaciones generadas desde los dmbitos propios de la muestra, “externos
al ambito de competencia ordinaria del Municipio” (Pérez Escolano, 2004). En
el de Lisboa, de modo similar, la dindmica operativa asociada a la organizacion
de la Expo, resultd decisiva en la revitalizacion de una picza estratégica con usos
industriales obsoletos. No deja de ser significativo el hecho de que en ambos casos
sc plantearan sendos frentes de agua o waterfionts como dmbitos de intervencion
prioritarios: en Sevilla, con la regeneracion de las riberas del rio Guadalquivir, en
Lisboa con la revitalizacion de un drea abandonada junto al rio Tajo. Las relaciones
entre esas exposiciones v los provectos asociados mds o menos directamente a las
mismas constituyen un objeto de intenso debate en los ultimos anos. Lo que se
plantea es hasta qué punto dichos eventos pueden servir para acelerar objetivos
de revitalizacion urbana que con el planeamiento convencional no resultan faciles de
realizar (Monclas, 2004b y 2005).

Las estrategias urbanisticas que se asocian a las actuales candidaturas para los
Juegos Olimpicos de 2012 resultan también bastante ilustrativas. Resulta sorpren-
dente la similitud en la retdrica urbanistica de algunas de ellas, como ocurre con
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Revitalizacién urbana y creacién de nuevas centralidades

los casos de las tres ciudades europeas finalistas: Londres, Paris v Madrid. Todas
ellas anuncian su correspondencia con un modelo de ciudad compacta, sostenible,
etcétera. Otra de las caracteristicas comunes a las tres candidaruras es la de cierta
continuidad con proyectos que va estaban en marcha anteriormente. Ello supone
una voluntad de acelerar y realizar en plazos realmente cortos lo que de otro modo
se supone se llevaria a cabo igualmente en un periodo mucho mds dilatado. Por
ejemplo, va en la candidatura de Paris para los juegos de 2008 sc apuntaba a la
transformacion de la mayor parte de las areas que ahora se vuelven a potenciar,
con ciertas variantes (véase figura 1). Si se observa el proyecto de candidatura de
Londres, también resulta ficil comprobar su continuidad con una estrategia que
trata de regenerar las dreas mas deprimidas del sector Este de la metrépolis con
sucesivos eventos (véase figura 2). En el caso de Madrid, la opcién por consolidar
algunos sectores en los que se planteaban actuaciones, va desde el plan general de
1985, podria plantearse como la “puesta al dia” de un urbanismo regulador —sobre
el que actuarfa un urbanismo estratégico— en el contexto de las intensas transtor-
maciones de la estructura urbana en estos ultimos afios (Lopez de Lucio, 2000)
(véase figura 3).

DE LOS PROYECTOS URBANOS AL PLAN ESTRATEGICO:
EL MODELO BARCELONA COMO PARADIGMA
DEL NUEVO URBANISMO ESTRATEGICO

Al hacer referencia a los proyectos urbanos estratégicos, sobre todo si se plantea
su relacién con los jucgos olimpicos, la experiencia de Barcelona se ha convertido
en un auténtico referente urbanistico. El “modelo Barcelona”, una expresién muy
discutida y cuya utilizacién indiscriminada es bastante discutible, se ha caracteri-
zado de diversos modos, en funcién del periodo v la dimensién que se considera
mas propia del urbanismo barcelonés. Asi, para algunos se tratarfa de un modo
de actuacion representado por las actuaciones puntuales sobre el espacio publico
que se emprenden desde principios de la década de los ochenta. Para otros, en
cambio, lo mds destacable seria el exitoso relanzamiento de la ciudad con la puesta
en marcha de una serie de provectos urbanos estratégicos vinculados a los juegos
olimpicos de 1992 (Moncluas, 2003).2

0. Bohigas establece una clara diterenda entre esos dos periodos: “No hay modelos urbanos... Todo el urba-
nismo barcelonds de estos Gltimos afos, ¢s un fendmeno, un proceso inceresante, pero no ¢s precisamente un modelo,
entre otras razones porque la linea de actuacion de estos anos no ha sido continua, sino mids bien contradictoria. No
pueden pertenccer al mismo modelo ta Villa Olimpica v Diagonal Mar, por ejemplo. En cambio, si que hav una parte
de este proceso que se puede utilizar como modelo operativo v, por tanto, s6lo a dste le puede corresponder la deno-
minacion de “modelo Bareelona™ (Bohigas, 2005).
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La primera version del modelo Barcelona enfatiza las actuaciones basadas en
el proyecto de recuperacién de espacios puablicos, actuaciones inmediatas que se
ejecutan mediante proyectos urbanos y que se desarrollan en espacios acotados, en
tuerte continuidad con la trama existente. Dichas actuaciones se basan, por tanto,
en la eficacia del proyecto frente a Ja abstraccion del plan general tradicional. En
algtin caso, la originalidad de la experiencia barcelonesa se ha atribuido a la especial
situacion de la ciudad en el contexto de la recuperacién de la democracia y de la
fuerza de los movimientos ciudadanos, conjuntamente con el papel singular de los
urbanistas que ya habrian puesto las bases de la “nueva Barcelona” en los afios
setenta (Calavita-Ferrer, 2000).

Al poner el acento en la segunda version del modelo, otros autores la sitian
en el marco de un urbanismo cada vez mds globalizado en los afios ochenta v
noventa e incluso en el de un “pensamiento unico” internacional (Borja-Castells,
1997; McNeill, 1999; Arantes et al., 2000). Para entender el contexto en el que se
inician y formulan los grandes proyectos, es preciso inscribirlo en los ciclos de crisis
v recuperacion que afectan a la mayor parte de las ciudades europeas. Es en esa
dinamica como hay que entender el avance de los proyectos operativos, primero en
dmbitos acotados (parques, plazas, equipamientos, etcétera) y después, a partir del
cambio de ciclo a mediados de los afos ochenta, en ambitos superiores. Del mismo
modo que en los primeros afios ochenta, lo que sucede en Barcelona en el periodo
posterior puede entenderse como parte de un movimiento de cardcter internacional
que, con distintos ritmos temporales y variantes técnicas, se desarrolla en diversas
ciudades norteamericanas y europeas.

Es obvio que la inflexién experimentada con el nuevo ciclo y la recuperacion
economica a mediados de €sa década se inscribe en una tendencia que no es exclu-
siva de Barcelona. Aunque también es evidente la diferencia fundamental respecto
a las mismas: el propio hecho de la nominacién olimpica en octubre de 1986. Sin
embargo, como sucedia con el urbanismo “cualitativo” y contextualista anterior, la
imposicidn de nuevas visiones “estratégicas” resulta de un proceso iniciado ante-
riormente v que acaba caracterizando la cultura urbanistica internacional de los
anos noventa. Hay que aclarar que la creciente importancia de esos “grandes pro-
yectos urbanos” se produce en paralelo a la de los llamados “planes estratégicos”,
aunque ambos instrumentos tienen su légica propia y no deben confundirse. Asi,
no es dificil comprobar que el urbanismo barcelonés arranca de “proyectos con
orientacion estratégica”, antes v en paralelo a la formulacion de planes estratégicos.
Un dato importante es que el de Barcelona es el primer plan estratégico que se
elabora en Espana (poco después de los planes para ciudades norteamericanas,
como el de San Francisco de 1984). Pero ello sucede a partir de 1987, es decir
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cuando ya estdn en marcha las decisiones “estratégicas”, con los grandes proyec-
tos urbanos asociados a 1992 (Borja-Castells, 1997). La aprobacién de los planes
estratégicos se produce asi en la década de los noventa (1990, 1994 y 1999) por lo
que no se trata ya de “antidotos” frente a una situacion de crisis y de estancamiento
urbano sino de una herramienta para garantizar el crecimiento urbano mds alld del
evento olimpico (Santacana, 2000).

Ademds de las intervenciones vinculadas a las nuevas infraestructuras (accesos
y rondas), la mayor parte de los proyectos urbanos a los que hacemos referencia se
asocian a las llamadas “dreas de nueva centralidad” (ANC). Dichas dreas constituyen
el principal esquema de referencia no sélo de las actuaciones olimpicas, y en particu-
lar de la regeneracion del frente litoral, sino de otras operaciones que sustentan las
grandes transformaciones urbanas producidas en los tltimos 20 afos. El punto de
partida del documento que las configura (de 1987) es el de la redistribucién de usos
centrales hacia un conjunto de sectores decididos estratégicamente. A diferencia de
los “Centri Direzionali” italianos de las que son deudoras (que ya habian servido
de referencia para las cinco previstas en el plan general metropolitano de 1976),
el tamano de las nuevas dreas de centralidad es menor y su ubicacién se distribuye
en espacios de oportunidad de la ciudad de Barcelona. A mediados de los anos
ochenta se incluyen otros sectores (las dreas olimpicas de Monjtjuic y Diagonal),
conformando en total 12 dreas en las que se daban especiales condiciones para
acoger los nuevos tipos de edificios del sector terciario y equipamientos, en espa-
cios con usos obsoletos y de buena accesibilidad (Ajuntament de Barcelona, 1987)
(véanse figuras 4 y 5).

En lo que puede considerarse como una nueva etapa, ¢l periodo “posolim-
pico”, se impulsan nuevas operaciones asociadas a la remodelacién del puerto, la
plataforma logistica en el Delta del Llobregat, el acropuerto, el tren de alta veloci-
dad y el drea de Sagrera, Diagonal-Poble Nou (y 22 @), la operacién “Diagonal
Mar”, etcétera (A.B., Barcelona Regional, 1999). Es entonces cuando se imponen
definitivamente las visiones mds “estratégicas” y cuando se entiende bien el mensaje
del leverage. Barcelona no es una excepcion en el contexto europeo dominado por
el City Entrepenaurialism durante los afos ochenta y noventa. A mediados de los
afos noventa, el entonces todavia alcalde Pasqual Maragall hablaba de “la sustitu-
cion, aunque no se plantee directamente asi, del plan fisico por el plan estratégico.
El mercado es demasiado vital para encorsetarlo” (Maragall, 1995). Pocas dudas
caben, por tanto, de que las principales energias de la politica urbana de Barcelona
se centran en el intento de convertirse en una ciudad mds competitiva y dindmica
utilizando los juegos olimpicos como catalizador ocasional de todos esos proyectos
estratégicos. Tanto es asi que el siguiente acontecimiento —el Forum de las Culturas
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2004 vy la “segunda apertura al mar”- se plantea segiin unos esquemas no muy
diferentes a los de los juegos olimpicos (véase figura 6).

Hay que sefalar, sin embargo, que no todas las operaciones son lideradas por
el sector publico. Un ejemplo de la nueva escala de intervenciones en las que el
sector privado cobra un gran protagonismo puede verse en el del desarrollo de la
operacion de Diagonal-Mar. Se trata un sector cuyos pardmetros urbanisticos va
se habfan definido en ¢l rGm de 1976, pues alli se prevefa uno de los cinco cen-
tros direccionales (Litoral-Provengana) con un programa de usos mixtos: comercial
concentrado, oficinas, equipamientos de diversas escalas, ademds de un ndmero
importante de viviendas vy un gran parque. Posteriormente, el programa de Areas
de Nueva Centralidad (ANC) situé también en este lugar una de las dreas que tenian
que introducir en la ciudad dinamicas centrales. Como el resto, esta ANC buscaba
un emplazamiento en los intersticios de los tejidos urbanos existentes, que pudie-
se articular el encuentro entre ejes urbanos o resolver tensiones entre polos de la
ciudad (en antiguos terrenos ferroviarios, con 34 hectdreas de superficie y 340,000
metros cuadrados de techo asignado). En esta ocasion aparece un gran promotor
norteamericano, Kepro, que elabora un “plan proyecto™ para este nuevo centro
direccional (con un centro comercial, un gran parque y un conjunto de oficinas).
Después del fracaso de este primer intento, a finales de 1996 otro promotor, tam-
bién norteamericano, Hines, retoma el proyecto modificando sustancialmente sus
usos prioritarios (de oficinas a viviendas). La direccién desde el ayuntamiento del
proceso de concepcion vy desarrollo del provecto resulté mas compleja que en Jos
casos en que se disponfa de la propiedad del suelo vy la iniciativa de promocion.
Asi, las concepciones de los promotores sobre el parque, el centro comercial, las
viviendas vy los accesos, tendian a la formacién de un enclave en esta parte de la
ciudad. Las correcciones posteriores impuestas por el ayuntamiento consiguieron
una cierta integracion con el tejido urbano del Poblenou, pero no deja de ser una
de las actuaciones mads criticadas de los ultimos afios (Fayos, 2000).

Algunas revisiones recientes han efectuado balances un tanto contrapuestos.
Asi, existe un cierto consenso en la valoracién de la eficacia del modelo barcelonés
durante estos anos, sobre todo en cuanto a la habilidad en la utilizacién de todo tipo
de instrumentos politicos y urbanisticos para impulsar los grandes proyectos. Para la
mayor parte de los observadores, Barcelona se ha convertido en una “ciudad gana-
dora” en ¢l nuevo orden econdmico y urbano internacional. Hasta tal punto esto
es asi, que el “modelo Barcelona” se ha identificado cada vez mds con esta segunda
componente “estratégica” de su actuacién urbanistica. En cualquier caso, la expe-
riencia de Barcelona constituye una referencia indudable que ha atraido la atencién
y a veces el entusiasmo de muchos a nivel internacional (Marshall, 2004).
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Frente a esc consenso positivo sobre la dimension estratégica del urbanismo
barcelonés, también se han ido extendiendo las visiones criticas. Gran parte de las
mismas apuntan a un exagerado énfasis en las “politicas de imagen” que se han
asociado a muchos de los grandes provectos. Los gestores municipales han sido tan
conscientes de la importancia del marketing urbano en el deseo de atraer inversiones
que han propiciado la imagen de una ciudad sin conflictos, contraponiendo una ciu-
dad que se vende de cara al turismo trente a la “Barcelona real” (Capel, 2005). Otras
visiones criticas apuntan a la confusién que se produce cuando se hace referencia
exclusivamente a la ciudad de Barcelona (con 1.5 millones de habitantes) ¢n un con-
texto metropolitano de mas de cuatro millones de habitantes. Una Barcelona que se
presenta como “referente de ciudad mediterranea, compacta y diversificada” cuando,
en realidad, es el nicleo central de una regidén metropolitana “real”, en la que la ini-
ciativa de los promotores privados unida al interés de los propietarios del suelo rural,
asi como a la permisividad de los ayuntamientos de los municipios, han dado lugar
a un proceso de dispersion suburbana sin precedentes (Monclus, 1998).

En relacion a los grandes provectos estratégicos desarrollados en las dreas peri-
féricas metropolitanas, resulta interesante ver como se han ido adoptando estra-
tegias similares, aunque en versiones propias respecto a la ciudad central desde
principios de los anos noventa (Esteban, 1992). Por ¢jemplo, en Sabadell, con el
“Eix Macia”, donde se¢ ha desarrollado un polo de centralidad que ha contribuido a
la vertebracidn de una extensa drea metropolitana. O en la Gran Via de Hospitalet,
otro nucleo en el que se desarrollan nuevas centralidades a escala metropolitana,
O en los proyectos puestos en marcha en el nuevo puerto v el frente litoral de
Badalona, etcétera (Grau, 1994; Ferrer, 2004). Es en esta linca donde se pueden
encontrar las propuestas mds innovadoras que recuperan y actualizan la tradiciéon
de los “centros direccionales” tratando de extender las estrategias adoptadas en las
dreas de centralidad barcelonesas al conjunto metropolitano.

De forma andloga a la reorientacién de las intervenciones urbanisticas hacia
los nuevos provectos estratégicos en otros nucleos del dmbito metropolitano de
Barcelona, es posible apreciar la importancia que algunos proyectos similares estan
teniendo en la revitalizacién v en la creacién de nuevas centralidades en otras ciu-
dades espaiolas. No hay que pensar en procesos de difusion de las practicas bar-
celonesas, pero si en la significativa adopcion de mecanismos paralelos que se dan
también en otras ciudades europeas, con légicas para nada ajenas a las que consti-
tuyen la base de la experiencia de Barcelona.?

Del mismo modo que ocurre con los municipios metropolitanos, las experiencias que se¢ ponen en marcha
en las ciudades que se consideran a continuacion resultan menos conocidas que las iniciadas va en los afos noventa en
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LA EXPOSICION INTERNACIONAL ZARAGOZA 2008
COMO INSTRUMENTO CATALIZADOR DE GRANDES PROYECTOS URBANOS:
EL EBRO Y EL ENTORNO DE LA ESTACION INTERMODAL

Las transformaciones en curso en Zaragoza, la quinta ciudad espanola por el tama-
no de su poblacion en el término municipal (614,405 habitantes ¢n el ultimo
censo), constituyen un caso que puede resultar ilustrativo de la dindmica que afecta
a muchas otras ciudades y de las respuestas que se estan planteando en las mismas.
Aunque, légicamente, ¢l crecimiento urbano de la ciudad se produce segiin pautas
especificas, puede decirse que las principales transformaciones recientes correspon-
den a la intensa renovacion de las dreas centrales (con la incorporacién de nuevos
espacios publicos y equipamientos) v a las expansiones periféricas vinculadas a la
construccion de nuevas infraestructuras viarias y ferroviarias. Después de la crisis
de los anos setenta, como ocurre en otras ciudades espanolas, el crecimiento urbano
se ralentiza, pasando de tasas quinquenales superiores al 12.5 por ciento (1970-
1975) a cifras proximas a cero en los quinquenios siguientes. Ello es compatible
con fuertes ritmos de crecimiento periférico, con extensas ocupaciones de suelo
v con la construccidn de numerosos equipamientos que modifican sustancialmente
la estructura urbana (Guardia, Monclis v Oyon, 1994).

El planeamiento general correspondiente al ciclo de gran desarrollo urbano
(Plan 1968) se revisa segun las pautas de la nueva generacion de planes que apues-
tan por un urbanismo cualitativo y de reequilibrio urbano (Plan 1986). Dicho plan
se centra preferentemente en la aportacion de soluciones para los problemas ocasio-
nados por ¢l acelerado crecimiento anterior (déficit acumulados en cuanto a intraes-
tructuras, equipamientos, suelos, centro histdrico, etcétera). La constatacion de sus
rigideces en los anos inmediatamente posteriores a su aprobacion, precisamente
cuando se produce una recuperacion economica generalizada, ocasionaron el inicio
de una revisién que no se aprobaria definitivamente hasta el 2002 (Ayuntamiento de
Zaragoza, 1999). En este contexto, no resulta extrana la adopcion de la planifica-
cion estratégica como instrumento orientador que sirve de guia para las actuaciones
a medio v largo plazos en sus dimensiones socioeconémicas y culturales. Aunque la
aprobacién del primer plan, en 1998, no suponga la marginacion del plan general,
se puede entender como un sintoma de la rdpida imposicién de las visiones estra-
tégicas en paralelo a las concepciones urbanisticas convencionales.

Desde la l6gica de estas dltimas, también se aprecian cambios notables a finales
de los anos noventa. Es entonces cuando comienzan a identificarse las llamadas

otras ciudades espanolas, casos de Sevilla, Bilbao o Valencia, por eso resulta interesante su inclusion en ¢l marco de un
proceso de difusion de las nuevas concepeiones urbanisticas.
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“piezas estratégicas”, las nuevas “polaridades urbanas”, etcétera. Dichas piezas se
conciben como “elementos de transtormacién de la ciudad” y corresponden bdsi-
camente a los espacios que un poco por todas partes constituyen el soporte de
los posteriores proyectos urbanos: espacios de ribera junto los rios (rio Ebro y
otros cursos de agua menores como el Huerva, el Gallego vy el canal de Aragon);
espacios ferroviarios sujetos a remodelacién (en particular con la llegada del tren
de alta velocidad Madrid-Barcelona); suelos junto a los nuevos accesos v cinturo-
nes viarios, espacios ocupados por antiguas industrias obsoletas, etcétera. Los dos
primeros sistemas de espacios, es decir, los que conforman las riberas del Ebro y el
entorno de la nueva y vieja estacion del ferrocarril se conforman como dos de las
dreas con mayor capacidad de revitalizacién y de integracién de distintas partes de
la ciudad (Ayuntamiento de Zaragoza, 1999) (véase figura 7).

En el caso del Ebro, el diagndstico de sus relaciones con la ciudad también
resulta familiar. Zaragoza “habia dado la espalda™ a su rio principal, entendido
basicamente como un obstdculo al crecimiento urbano hacia el norte. Por tanto,
una vez que los factores hidrolégicos (régimen irregular del rio y sucesivas ave-
nidas que habian dificultado su integracién urbana) son mds controlados y, sobre
todo, cuando el rio deja de ser una barrera al desarrollarse un importante creci-
miento en la mdrgen izquierda del mismo (con creciente poblacion residente en
esa margen ¢ incremento y diversificacion de la actividad productiva tradicional)
apoyado en nuevos puentes y sistemas viarios, la visién de conjunto del corredor
fluvial se va imponiendo hasta cristalizar en un plan director de las actuaciones
junto al rio, el Proyecto de Riberas del Ebro. El objetivo es convertir las margenes
del rio en un corredor verde y en la “calle mayor de la ciudad” a la vez que se pro-
yecta un nuevo corazon urbano o polo de centralidad vinculado a la apuesta por la
Exposicién Internacional de 2008 (Monclas, 2004b) (véase figura 8).

Los criterios v objetivos, la estrategia bdsica del Proyecto de Riberas del Ebro
parte de una concepcién unitaria del rio Ebro y su entorno, con la pretensién de
convertirlo en eje vertebrador de un sistema de espacios abiertos, a escala urbana
y territorial, en la auténtica “calle principal” de la Zaragoza del siglo xx1. La meto-
dologfa propuesta enfatiza diversos criterios de intervenciéon de cardcter integrador,
especialmente en lo que hace referencia a las actuaciones propuestas en el tramo
urbano del Ebro: creacién de una lamina de agua estable; articulacion de espacios
libres, dotaciones y transportes; establecimiento de condiciones de centralidad;
accesibilidad; multifuncionalidad; diversidad; cualificacién urbana; tratamiento
diferenciado de cada tramo en su contacto con el agua. El proyecto de las Riberas
del Ebro se plantea como un instrumento estratégico, un hibrido de “plan-proyec-
to” que debe servir de base para la formulacién de planes especiales, proyectos y
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obras inscritos en el proceso de recuperacion de las viberas urbanas del rio a su paso
por la capital. En el documento se consideran también los dmbitos periurbanos,
o de transicion entre medio urbano y medio natural, es decir, los dos meandros
situados al oeste y este de la ciudad historica. Partiendo de una concepcidn unitaria
de los espacios fluviales, se pretende la conversion del rio en un eje vertebrador de
un sistema de espacios abiertos, a escala urbana v territorial, mediante una serie
de propuestas de cardcter integrador (Monclus, 2004a)

Entre dichas propuestas destaca, ademads de la construcciéon de un sistema de
paseos y espacios publicos sobre los mds de seis kilometros de riberas urbanas,
la potenciacion de usos v actividades compatibles con el cardcter natural de los
meandros. En particular, se proponen dos polos de centralidad que tensionen el
conjunto y que establezcan nuevos elementos de transicion —puertas vy cierres— entre
los tramos urbanos v las dreas periurbanas v naturales junto a la ciudad. Es en este
contexto v en la voluntad gencralizada de integracion del rio en la ciudad como
puede entenderse la apuesta por una exposicidn internacional a celebrarse en 2008
que se formula inicialmente en 1999 y cuyo emplazamiento se plantea en el
meandro situado al este del centro urbano (2.5 km). La estrategia catalizadora del
Proyecto Expo supone asi un desarrollo l6gico del Proyecto de riberas del Ebro
(véase figura 9).

Légicamente, el proyecto Expo tiene también otros objetivos mds amplios y
que se inscriben en los del Plan Estratégico “Zaragoza 20107, desarrollado por la
asociacion Ebrépolis, que establece un diagndstico socioeconémico de Zaragoza
de cara a mejorar sus potencialidades econdmicas en un contexto de creciente compe-
tencia entre ciudades. Pero es importante entender que la definicién del proyecto
Expo se produce mediante un plan director que especifica una propuesta inexistente
en el plan general de ordenacién urbana. Y que el modelo urbanistico global al que
responde la decisién de ubicar la Expo junto al Ebro tiene que ver también con
una estrategia alternativa a las tendencias de un crecimiento urbano cada vez mas
extensivo v descentralizado, condicionado por la légica del mercado del suelo y
tavorecido por la construccion de las nuevas infraestructuras de transporte (cintu-
rones y rondas).

En este marco, el emplazamiento elegido (el meandro de Ranillas) resulta ser
un lugar optimo para la implantacion de un nuevo polo de centralidad que poten-
cie una estructura urbana diversificada v de calidad. Se trata de un espacio de alta
accesibilidad potencial, mediante la traza de la nueva ronda viaria y con la esta-
cién intermodal de Delicias (AVE, trenes convencionales v autobuses) situada en las
proximidades. Dada la doble condicidn de pieza estratégica urbana v enclave natu-
ral, la intervencién se plantea también como una auténtica “cuna verde” de entrada
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de la naturaleza en la ciudad. El conjunto del meandro y su entorno constituyen
una “drea de intervencion” con una superficie total superior a las 300 hectdreas.
De ellas, el meandro estricto —150 hectdreas— se podria reconvertir en un parque
metropolitano cquipado, que incluye las 25 hectdreas dedicadas al recinto de la
Expo en el que hay que contar con un predominio de los espacios libres publicos.
Una pieza clave en el sistema de espacios libres de Zaragoza que se encuentra, cada
vez mds, amenazado por las presiones del crecimiento urbano, sobre todo a partir
de la definicién y proxima construccion del mencionado tramo del tercer cinturdn.
Se trata, por tanto, de un conjunto de dimensiones suficientes como para ser conside-
rado un auténtico “trozo de ciudad” v pieza territorial, y no sélo como un conjunto
de edificios en un entorno paisajistico de calidad.

La ordenacion de la pieza en la que se inscribe la Expo intenta evitar la for-
macion de un recinto cerrado que podria convertirse en un enclave relativamente
aislado (“efecto Cartuja™) o incluso actuar como una barrera entre otros tejidos. El
esquema de implantacion se convierte, de ese modo, en una opcion fundamental,
al proponer una ordenacion del conjunto enfatizando la continuidad entre ambas
margenes v la vinculacion con la ribera del Ebro. Toda la propuesta se orienta a
conseguir el maximo control de la intervencion garantizando su unidad formal y
paisajistica. Se proyvecta asf un gran conjunto de pabellones modulares bajo cubierta
unitaria, con diversos pabellones tematicos y corporativos, ademds de los nacio-
nales v locales. No hay que perder de vista que se trata de un proyecto de “doble
temporalidad”, que debe funcionar en un primer momento para una Exposicion
Internacional, pero que, inmediatamente, debe reconvertirse en polo de actividades
y elemento dinamizador de la ciudad en ese punto.

En ese sentido, se plantean diversos usos posExpo: centro de convenciones,
centros culturales, museos cientificos vinculados al agua, sede de instituciones,
establecimiento termal, espacios adecuados a funciones diversos como el audiovi-
sual, tecnoldgico y universitario, todo ello como nucleo equipado del gran Parque
metropolitano (Grupo Experiencia, 2003). El proyecto elaborado para la Expo
2008 es, por tanto, algo mds que una atractiva pieza urbana y paisajistica destinada
a ser utilizada temporalmente para dicho evento. Se trata de un provecto urbano
estratégico, con el objetivo global para el que se ha disenado —impulsar de forma
decisiva la recuperacion de las riberas del Ebro con la integracion de los barrios
situados en ambas mdrgenes del rio— vy con otros mas especificos y adecuados para
un lugar que tiene vocacidon de convertirse en un nuevo y activo distrito urbano
en el que deben coexistir usos Iidicos v recreativos con los culturales y cientificos.
La creacion de ese nuevo distrito es un proyecto para el 2009 y que no se plantea
como una convencional reutilizacion de las instalaciones de la Expo, sino mds bien
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como un proyecto global de ciudad, un proyecto urbano en torno al cual han de
integrarse otros planes y proyectos necesarios para la ciudad: desde las “Riberas del
Ebro”, hasta el “barrio de la Estacién intermodal de Delicias” (con el consiguiente
polo de centralidad y area para actividades terciarias avanzadas o “Milla Digital”)
(véase figura 10).

El proyecto Expo 2008 se plantea por tanto como un instrumento catalizador
que si, inicialmente, se asociaba tnicamente al proyecto de riberas del Ebro, se mues-
tra también como operacién complementaria a la del entorno de la nueva estacion
intermodal: un extenso sector de casi 100 hectareas y un millén de metros cuadrados
edificables, ademas de los correspondientes a los terrenos de la antigua estacion, que
gestiona el consorcio publico Zaragoza Alta Velocidad. Este ultimo proyecto, ademads
de ser contiguo al de la Expo, también comparte objetivos al plantearse como un
nuevo polo de centralidad que debe contribuir a la integracion de los barrios de la
ciudad antes separados por la barrera ferroviaria. También aqui resulta esencial la cui-
dadosa planificacion y diseno de un sector que, ademas de nueva puerta de la ciudad,
tiende a configurase como un nuevo centro direccional, con todas las dificultades y
oportunidades que ello supone. Un espacio hibrido que, en ¢l momento de escribir
estas lineas (mayo de 2005), todavia no ha encontrado una definicién coherente ¢
integradora —con espacios multifuncionales, modelos de edificacién pautados y flexi-
bles, etcétera— que permitan responder a las potencialidades del lugar.

{Hasta qué punto se puede inscribir la actuacién zaragozana en los modelos
internacionales de waterfronts, “Expos™ v entornos de estaciones terroviarias? Es
cierto que un andlisis comparado de los proyectos referidos permite inscribirlos en
la 16gica de la promocion de las imdgenes urbanas y de las operaciones emblemati-
cas “de prestigio”, con sus correspondientes riesgos de tematizacidn, banalizacién
y excesiva espectacularizacién de los espacios urbanos que afectan a numerosas
operaciones emprendidas en otras ciudades. Como contrapartida, parece claro que
una excesiva preocupacion por la rentabilidad de las operaciones a corto plazo o la
subordinacidn de un proyecto de ciudad al éxito de un evento internacional supon-
dria un grave riesgo de pérdida de una oportunidad excepcional de vertebracion
urbana v de mejora sustancial de las condiciones en las que se producen intensas
transformaciones en Zaragoza. Pero frente a esos riesgos considerables resulta clara
la oportunidad para impulsar actuaciones que se inserten adecuadamente en el
territorio y en el entorno local: desde los sistemas de transportes a la creacién de
espacios publicos, tramas urbanas y lugares que cualifiquen vy revitalicen sectores
estratégicos para la configuracion de la ciudad.
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REGENERACION DE RIOS Y REMODELACIONES FERROVIARIAS
COMO PROYECTOS URBANOS ESTRATEGICOS:
VALLADOLID Y LOGRONO

También en Valladolid, ciudad con algo mds de 300,000 habitantes, se aprecia el
avance de las nuevas visiones en el urbanismo municipal, con la sensacién de una cier-
ta “quiebra” de los planes de la generacion de los afios ochenta. Con un plan aproba-
do en 1984 (después del de 1970), las actitudes mds “estratégicas” se van imponien-
do solo a mediados de la década siguiente, sobre todo en relacion a las expectativas
asociadas a la nueva dindmica urbana. En dicho plan, la aspiracién principal era la de
“terminar” Valladolid, superando la imagen de “retazos” que pesaba sobre la ciudad:
proteger, completar, ordenar, integrar. Esos eran los conceptos clave que permitieron
controlar las transformaciones urbanas en los anos siguientes. Asi, el plan propicia
una detencion del proceso anterior de demolicidn y cambio acelerado en las dreas
centrales de la ciudad y permite el desarrollo de mejoras urbanas en espacios publicos
y el control de las extensiones periféricas (ITUR, 1990) (véase figura 11).

Pero en la logica del plan de 1984 rodavia no se planteaban operaciones urba-
nas de gran entidad. Asi, en relacién a la estructura ferroviaria, que desde el siglo
x1x con el trazado de la gran linea norte-sur determina la formacién de una impor-
tante barrera —con un fuerte impacto cn la segregacién entre los barrios historicos
y las dreas de formacion reciente situadas al este—, se dejan de lado las “soluciones
ambiciosas” basadas en el levantamiento o soterramiento de las vias, por conside-
rarlas inviables econémicamente. Asimismo, ¢l plan de 1984 no entra en el discur-
so de las centralidades, apostando por la consolidacién del centro histérico como
unico “espacio de centralidad”. En los procesos de revision de los anos noventa, se
plantean va algunas operaciones estructurantes relativas a los sistemas de espacios
libres. En particular, la de las riberas del rio Pisuerga, que “se piensa como elemento
cardinal, parque esencial, concentracién de cultura y verdura...”, es decir como un
parque fluvial que debe iniciarse en el periodo de vigencia del nuevo plan, aunque
se reconoce la existencia de otras prioridades. En cuanto a la creacion de nuevas
dreas y ejes de centralidad, una constante en los planteamientos de las ciudades
espanolas mds dindmicas durante los anos noventa, todavia se conciben bdsicamen-
te como dispositivos de reequilibrio urbano, por e¢jemplo promoviendo un “corre-
dor dotacional” a lo largo de la vieja carretera de Circunvalacion (ayuntamiento de
Valladolid, 1993) (véase figura 12).

Hay que esperar a finales de los aios noventa y a la aprobacién del nuevo
plan (2001-2003) para la aparicién de las propuestas de “acciones de desarrollo de
lugares estratégicos”, con el convencimiento de que “resultan claves propuestas de
regeneracion y transformacion de importantes espacios con posiciones de centrali-
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dad, por su capacidad de generar dreas dindmicas y con potencial para catalizar pro-
cesos de inversion v densificacion de usos v actividades urbanas™ (Dotvaent, 1998:
249). El detonante de la nueva apuesta por una gran operacion estratégica serd la
construccion de la nueva linea de alta velocidad desde Madrid. Es el momento en
que se impone la opcidn de remodelar la antigua Estacién y los talleres anexos para
posibilitar una correcta conexion y un desarrollo urbano coherente que permita
la integracion del centro urbano con los nuevos asentamientos que a pesar de la
existencia de esta barrera se habian ido desarrollando al otro lado. El objetivo de
la superacion de la barrera ferroviaria se vincula asf a otros mds ambiciosos de crea-
cion de una nueva drea de centralidad v de vertebracidn lineal de un corredor con el
soterramiento de mds de cinco kilémetros de trazado, ampliando notablemente
el dmbito considerado inicialmente, que pasa ahora a una superficie total de 91.90
hectareas. La gestion de la operacion se pone en marcha mediante la creacidn de una
sociedad publica, Valladolid Alta Velocidad 2003, en la que participa el Ministerio
de Fomento, el ayuntamiento y el gobierno regional (el ministerio cede los terrenos
y el ayuntamiento ha de sufragar la operacién de soterramiento). A tal fin la socie-
dad es la encargada de adjudicar y dirigir los trabajos de elaboracién de los diferentes
instrumentos de planeamiento necesarios. De este modo, en la linea de lo que suce-
de en otras ciudades espaiiolas, la iniciativa de un proyecto urbano tan significativo
supera su tradicional dependencia de los servicios de urbanismo municipal, si bien
su aprobacidn definitiva continiia siendo competencia de los mismos.

De nuevo se plantean aqui los riesgos v las oportunidades asociadas a este
tipo de intervenciones, cada vez mids frecuentes en las ciudades europeas en los
ultimos anos. Asi, un primer concurso de ideas para la operacion de Valladolid
(2003) se resolvid provisionalmente con una propuesta que respondfa a los topi-
cos de los “grandes provectos emblemadticos”, atendiendo a la vez, ldgicamente,
a la necesidad de obtencion de las plusvalfas necesarias para su financiacion. El
ganador de ese concurso, el arquitecto Ricardo Bofill, explicaba asi el objetivo
primordial de su propuesta: “que, junto a una nueva silueta de Valladolid como
capital regional, quede fuera de toda duda la viabilidad econémico-financiera de
los productos inmobiliarios que deberdn ubicarse en ¢l drea”. Una propuesta que
ha generado numerosas criticas dirigidas sobre todo a lo que se percibe va como
un enclave auténomo con grandes dificultades para su integracién en la trama
urbana de la ciudad (J.G.C., 2003; S.I., 2005). A principios de 2005 se convoca
un nuevo concurso para la reordenacién de los terrenos y para la redaccion de un
Plan Especial para la Reordenacion de la Red Ferroviaria Central en el dambito mds
amplio descrito, con la intencién de su aprobacién en 2005 (UTE, 2005; Urbyplan,
2005) (véase figura 13). En cualquier caso, se comprueba la existencia de un mar-
gen considerable de posibilidades de intervencion y de impacto fisico en la ciudad
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en funcion de las caracteristicas del plan especial que finalmente sea aprobado asi
como de su gestion posterior.

También en el caso de Logrono, aunque a una escala menor (130,000 habi-
tantes) se encuentran elementos comparables en una ciudad en la que el desarrollo
urbano se produce entre dos corredores —uno natural y otro artificial- que han fun-
cionado como barrera al crecimiento urbano: por un lado, el del rio Ebro, por otro,
casi en paralelo, el trazado ferroviario. En los dltimos afos en Logrono se habia
ido actualizando el plan general de ordenacion urbana (1985, 1992) con una serie
de documentos (como los sucesivos “programas de actuacion”) en los que todavia
no se previa la envergadura de algunas operaciones clave que tendrian un papel
decisivo en los afnos del cambio de siglo. En particular, en dos proyectos urbanos
correspondientes a esos dos elementos determinantes de su estructura urbana: el
primero aborda la franja de ribera fluvial, mientras el otro lo hace en el drea junto
a la estacion ferroviaria. Se trata, por tanto, de dos tipos de proyectos de distintas
caracteristicas pero inscribibles dentro del nuevo urbanismo estratégico y propo-
sitivo y, sobre todo, relativamente ajenos a las previsiones de los planes generales.
Como en el caso de Valladolid, también aqui se van imponiendo esas nociones, al
margen de los planes estratégicos, aunque con una variante significativa que pare-
ce sustituirlos como es el llamado Programa Ciudad (Ayuntamiento de Logrono,
1995; Vegara, De las Rivas, 2004) (véase figura 14).

En relacién al primero de los proyectos, el que trata de integrar con el rio Ebro
en la ciudad, se comprueba una vez mds la imposicién de unas visiones mds sensi-
bles a las potencialidades de los corredores verdes y los espacios publicos fluviales,
después de una secular tendencia a la desconexién entre ambos. Por una serie de
circunstancias topograficas y funcionales, dichas franjas habfan experimentado una
progresiva desvalorizacion, lo que habia ido de la mano de su valoracién negativa
respecto a las expectativas generales de la urbanizacion. La mayor sensibilizacion
reciente hacia las potencialidades paisajisticas de esas zonas junto al rio se corres-
ponden con las primeras tentativas de revitalizacién y regeneracion de las riberas.
Ello no ocurre hasta los ultimos afos del siglo XX, con la creacién de un parque
del Ebro en posicion central y con el deseo de su extensién como dispositivo de
conexion con el sistema general de espacios libres de la ciudad. En 1999 se convoca
un concurso con base en el plan vigente que plantea la necesidad de una actuacion
integral en un area de 48 hectdreas y que seria alterado en su esquema viario con la
solucién propuesta (Calvo Palacios, 1997; Lépez Araquistain, 2002).

El provecto urbano correspondiente se desarrolla finalmente como un plan
especial v un plan parcial que resuclven las dreas destinadas a equipamientos, espa-
cios libres y viviendas, respectivamente. En el avance de ordenacién se describen
los criterios de la propuesta: terminar la situacién de bloqueo histérico del drea a
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través de la potenciacion definitiva de su centralidad, resolver morfolégicamente
el ensanche oriental de la ciudad en su borde mds proximo al rio, “acercar” defi-
nitivamente el rio al nuevo borde urbano propuesto de manera que el agua pueda
aproximarse en la medida de lo posible a la ciudad (Equipo Técnico, 2000). La
construccidn de viviendas v nuevos equipamientos de escala urbana —nueva plaza
de toros multifuncional, palacio de congresos, institutos y edificios de la universi-
dad- en un nuevo parque junto al rio, resultan en una transformacion sustantiva de
esta parte de la ciudad (véase figura 15).

En relacién al ferrocarril, los procesos también son andlogos a los experimenta-
dos por otras ciudades. Desde la primera implantacion del ferrocarril en la ciudad
de Logrono (en 1863), con un trazado en direccién este-oeste, al sur de la ciudad,
en logico paralelismo al corredor fluvial, se va estableciendo una barrera al creci-
miento hacia el sur que funcionard como limite efectivo hasta la década de los afos
sesenta del siglo xx. Esta situacién pronto generd problemas de obstaculizacion al
crecimiento urbano en esta direccién, que por otra parte era la de expansion natural
de la ciudad, al encontrarse al norte la barrera natural del ric Ebro. Tras diversos
intentos, en 1958 se traslada la infraestructura a los nuevos limites urbanos, tam-
bién en sentido sur y los antiguos terrenos ocupados por el ferrocarril dan lugar a
una actuacion emblematica de la ciudad, la ordenacidon de la Gran Via. Pero el tras-
lado sélo consiguié posponer temporalmente los problemas de integracion urbana.
El antiguo extrarradio donde se reubicé la infraestructura ha sido superado por el
crecimiento de la ciudad, poniendo de manifiesto las dificultades de integracion de
la traza ferroviaria en un tejido urbano.

Desde finales de los anos ochenta la ciudad viene reclamando una solucién
duradera al problema de integracion urbana de la infraestructura del ferrocarril. En
1992 el Plan General Municipal de Logrono delimita el 4mbito del Plan Especial
de Reforma Interior “Ferrocarril” y, posteriormente, el Ministerio de Fomento y
la Comunidad Auténoma de La Rioja acometen ¢l traslado de las instalaciones de
mercancias de la estacién de Logrofio a un poligono periférico (El Sequero) con
cl objetivo de facilitar en gran medida las actuaciones necesarias para la integra-
cion del ferrocarril en su paso por la ciudad. En 1999, el Ministerio de Fomento,
la Comunidad Auténoma de La Rioja y el ayuntamiento suscriben el convenio
que fijaba los compromisos de colaboraciéon entre las partes para la redaccién de
estudios y proyectos necesarios para la integracion y se crea la Sociedad Logrono
Integracion del Ferrocarril 2002. Un recorrido, como se ve, que sigue fielmente los
procesos experimentados en otras ciudades.

Es entonces cuando se plantea una actuaciéon sobre un drea de unas 20 hecta-
reas. La descripcion de la estrategia adoptada se ajusta a la habitual en otras ciu-

344



Revitalizacién urbana y creacién de nuevas centralidades

dades de mayor tamano: el ferrocarril quedara integrado en la ciudad de Logrono,
una vez se ejecute el proyecto diseinado, que favorecerd el desarrollo de la ciudad
y eliminara las barreras fisicas existentes para la conexién 1égica entre sus barrios.
El provecto ganador del concurso (de los arquitectos Abalos y Herreros) ha sido
altamente valorado en funcién de su capacidad para crear un nuevo espacio urba-
no, no solo de superacion de la barrera ferroviaria... “sin perder edificabilidad,
que era un aspecto econdmico que habfa que tener en cuenta para la financiacién
del proyecto”. El provecto se basa en la creacion de una gran cubierta ondulada
de hormigon, sobre la que se sitia una especie de cubierta verde que convierte
el edificio en un parque, con un plan de cinco rascacielos o torres torcidas que
tendrdn unas alturas de mds de 20 pisos. En total, se reordenan una superficie libe-
rada de unos 200,000 metros cuadrados. Estd previsto que el soterramiento del
pasillo ferroviario de Logrono comience en el segundo semestre de 2005 (véase

figura 16).

CONSIDERACIONES FINALES: OPORTUNIDADES
Y RIESGOS DEL URBANISMO ESTRATEGICO

A partir de la revision de la bibliogratia disponible, asi como de diversos estu-
dios y trabajos de consultoria propios, se pueden efectuar algunas consideraciones.
Habria que hacer una primera advertencia sobre el término “revitalizacion” (que en
la literatura anglosajona se alterna con ¢l de regeneration), a menudo utilizado en el
sentido exclusivamente econoémico, cuando también se puede emplear atendiendo a
la dimensidn social, cultural y urbanistica, en sentido amplio. Aqui nos referimos
a proyectos que pretenden una revitalizacion funcional, pero que tienen distintos
significados segin tienden a poner el acento en una u otra dimensién. Algunas
criticas apuntan a la estrecha vinculacién de los grandes provectos urbanos con las
politicas de imagen v de espectacularizacion urbana e incluso la subordinacién de
los “provectos de ciudad”™ a las operaaoncs emblematicas v demds. No hay mas
que referirse a uno de los casos mas exitosos —l de Barcelona— para darse cuenta
de que eso es bastante cierto. Y si dichos procesos caracterizan a una ctudad con
una experiencia tan reconocida a nivel internacional por el elevado nivel de diseno
urbano que caracterizan a sus intervenciones, es légico reconocer lo fundado de
gran parte de los temores cuando se piensa en otras ciudades sin una tradicién
comparable ni unas formas de gestién tan consolidadas como en Barcelona.

En cualquier caso, conviene advertir que, como ha ocurrido tradicionalmente
—al menos desde los inicios del urbanismo contempordneo a mediados del siglo x1x—,
cualquier operacion urbana de cierta entidad puede ser valorada por sus beneficios y
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por sus costos, por las eventuales mejoras en la estructura urbana y por los posibles
problemas ocasionados. Lo que no significa que lo sean unicamente por su balance
economico, sino también por todo lo que suponen desde el punto de vista social,
cultural o de cambio en la calidad de vida urbana. En este sentido, cabe preguntarse
sobre las oportunidades v sobre los riesgos que se presentan en las operaciones que
ahora se acometen en multitud de ciudades, tanto europeas como latinoamericanas,
tanto en las grandes metropolis como en otras muchas ciudades de tamanos meno-
res, pero en las que también se aprecian dindmicas y procesos comparables. A la vista
de las semejanzas en los objetivos v caracteristicas de las actuaciones descritas, cabe
preguntarse por las formas de difusion y de adaptacion de unas estrategias urbanis-
ticas que parecen funcionar en ciudades de caracteristicas y tamafos tan diferentes.*
Limitindonos a la experiencia de las ciudades espanolas, es posible pensar en una
influencia evidente y un cierto proceso de “difusion” desde las grandes ciudades
hacia las ciudades medias v de menor rango. Sin embargo, también es posible adver-
tir un proceso de experimentacion paralelo, que incluso podria generar resultados
tanto o mdas innovadores en estas ultimas, de modo andlogo a lo que algunos han
visto en las ciudades italianas de tamano medio. Al modo de la metodologia DAFO
utilizada en los planes estratégicos, interesa plantear las oportunidades v los puntos
débiles —los beneficios y los costos— de los proyectos urbanos estratégicos.

En referencia a los limites y los posibles riesgos y costos de dichas opciones
estratégicas podrian destacarse las mds importantes:

* Existe un riesgo claro de “sobredosis de inversiones”, es decir, de una excesiva
concentracion de recursos en un espacio limitado. Posibilidad de un excesivo
¢énfasis en los grandes provectos en detrimento de otras actuaciones menores.

* En relacion a esa logica econdmica, también se plantea ¢l riesgo fisico evidente
de formacién de enclaves, o sea, recintos con tendencia al aislamiento, poco
integrados en el conjunto urbano.

* Desde el punto de vista del control urbanistico, una excesiva autonomia de las
actuaciones —debido al peso creciente de las decisiones tomadas por entidades
gestoras especificas- tiende a su configuraciéon como elementos que sustituyen o
funcionan en detrimento del plan general.

* Desde el punto de vista arquitecténico y paisajistico, existe el peligro de una exce-
siva estandarizacién, tematizacion y banalizacion de los espacios provectados.

*Como ocurre en algunas ciudades latinoamericanas que s6lo recientemente han comenzado a experimentar
procesos similares. Por ejemplo, con la presencia de lo que C. de Mattos denomina “nuevos artefactos urbanos” (C. de
Mattos, M.E. Ducci, A. Rodriguez v G. Yanez (eds.), 2004: 36-38). O con provectos de clara oricnracion estratégica,
como ¢l que se plantea en Santiago de Chile con motivo del Bicentenario de la Reptiblica (Directorio Ejecutivo de
QObras Bicentenario, 2003).
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Como contrapartida, en cuanto a las oportunidades y ventajas de esa extensidon
del concepto de urbanismo estratégico, se podria aludir a las siguientes:

* El dlagnostlco efectuado por los planes estratégicos sustituye a las “justificacio-
nes” del plancamiento convencional constituye un buen punto de pamda, mien-
tras que una buena concepcidn v gestidn de los proyectos estratégicos permite
su funcionamiento como catalizadores de otros proyectos urbanos.

* Los proyectos urbanos estratégicos facilitan el desarrollo de actuaciones especi-
ficas ¢n el marco de un plancamiento flexible. De este modo, pueden entenderse
como proyectos urbanos de “regulacion variable”™.

* Una de las ventajas claras de los proyectos urbanos descritos es la posibilidad de
control unitario de importantes piczas urbanas que, gencralmente, se configuran
en funcién de légicas sectoriales.

* Los grandes proyectos urbanos considerados permiten amplias experimenta-
ciones v pueden inscribirse en una importante tradicion urbanistica v arquitec-
tonica: desde los centros direccionales y las megaestructuras de los aios sesenta,
hasta los metaproyectos que emplean la escala intermedia y se aproximan a la
légica de los planes en las realizaciones de las tltimas décadas.
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Las zonas metropolitanas
en México hoy

JESUS Tamaro,* Sotero ORTIZ,*™ JOSE ANTONIO PoTT***

INTRODUCCION

El patrén de expansion y crecimiento de nuestras ciudades estd dando paso a proce-
sos cada vez mds complejos en los que algunas de esas ciudades desemperian un papel
cada vez mds importante en la dindmica econémica, politica v social del pais.

El proceso de urbanizacidn, es decir, la concentraciéon de poblacién que mate-
rializa en el crecimiento del nimero y del tamano de las ciudades, induce hoy la
multiplicacion de lo que lamamos dreas o zonas metropolitanas.

En efecto, casi todas nuestras grandes o mayores ciudades rebasan hoy los
limites politico-administrativos del municipio que originalmente las contuvo y se
han extendido sobre las circunscripciones vecinas. En otros casos, ciudades situadas en
municipios contiguos han establecido, en su crecimiento, contacto fisico, dando
Iugar a “conurbaciones”. En ambos casos el resultado es similar: una ciudad que se
extiende pov dos o mds civcunscripciones politico-administvativas.

Asi, las dreas 0 zonas metvopolitanas son el envolvente de estas modernas ciudades
distendidas. Las dreas o zonas metvopolitanas son: la “extension territorial que incluye
a la unidad politico-administrativa que contiene a la ciudad central y a las unida-
des politico administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas”™

(Unikel, 1976).

*Director General de Desarrollo Urbano y Suclo, Subsecretarfa de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio, Sedesol. jramayo@scedesol.gob.mx

**Director de Operacion Urbana, Direecién General de Desarrollo Urbano y Suclo, Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenacion det Territorio, Sedesol. scastaneda@sedesol.gob.mx

**>Subdirector de Asistencia Téenica, Direccion de Operacién Urbana, Direccion General de Desarrollo
Urbano y Ordenacién del Territorio. apote2000@ vahoo.com.mx

351



JesUs Tamayo, Sotero Ortiz y José Antonio Pott

En el mundo, ¢l crecimiento de la poblacion urbana ha dado lugar a la creacion
de supercindades, que son dreas urbanas donde la ciudad original ha venido a ser
parte de una aglomeracion que incluve los pueblos vecinos, los nuevos suburbios,
a las ciudades dormitorio y a los asentamientos irregulares.

En tanto las ciudades v zonas metropolitanas son la vanguardia de las diferentes
transformaciones que vive nuestro pais, por e¢lementales razones de conocimiento
y de planeacion del desarrollo, hay que identificar y delimitar nuestras zonas o dreas
metropolitanas, conocer su dindmica v definir v proponer una politica que aproveche
las ventajas de su existencia v aliente su desarrollo.

La delimitacién de nuestras zonas metropolitanas no es solo un asunto acadé-
mico, es materia de esencial interés para los tomadores de decisiones, especialmente
para quienes nos dedicamos a disefar, instrumentar o administrar politicas urbanas.
La pregunta es:

2CUANTAS Y CUALES SON NUESTRAS ZONAS METROPOLITANAS?S

En ausencia de criterios oficiales normativos v de definiciones contundentes, la
apreciacion de lo metropolitano ha sido variable entre los estudiosos del tema (y
entre las instituciones oficiales inclusive). En los ultimos afios se han generado
y propuesto diversos registros de ciudades v zonas metropolitanas en el Sisterna
Urbano Nacional.

Los primeros registros metropolitanos son de Luis Unikel, quien en 1976
reconocid doce zonas metvopolitanas alrededor de otras tantas ciudades mayores de
100,000 habitantes en 1960.

Al inicio de este siglo, Sedesol, en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio 2001-2006, identificd 40 zonasmetvopolitanas (llaméaglome-
raciones urbanas a 32 de ellas y reservé el calificativo de metrépolis asolo 14). Por esos
dfas, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI) reconocia
32 zonas metropolitanas mientras que Conapo identificaba 42 zonas metropolitanas.

Asi, un buen primer paso ciertamente ha sido redefiner y acovdar formalmente
cudntas v cudles son hoy nuestras zonas metropolitanas, el polo mds urbanizado del
Sistema Urbano Nacional. Asi, Sedesol ha formado parte de un grupo interinstitu-
cional de trabajo (Sedesol-INEGI-Conapo) con el objetivo de identificar y actualizar
el universo de zonas metropolitanas del Sistema Urbano Nacional.

Hemos unificado criterios por elementales razones de operatividad. Hemos
precisado lo que llamaremos dreas o zonas metropolitanas y hemos distinguido
metropolis en formacion, de metrépolis maduras cuya envolvente municipal lla-
mamos zona metropolitana.
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El trabajo del grupo interinstitucional materializd en la identificacion en 2004
de 55 zonas metropolitanas mayores de 100,000 habitantes, extendidas sobre 309 munici-
pios. A tal fin, utilizamos: criterios de conurbacioén fisica y de dimension poblacional
v para precisar el alcance de la metropolizacién fijamos criterios minimos de distan-
cia, densidad e interaccién entre los municipios centrales y los conurbados.!

El resultado de los trabajos permite clasificar hoy nuestras metrépolis segun
diversas caracteristicas. Puede decirse que 46 de nuestras 55 zonas metropolitanas
fluctian entre 100,000 y un millén de habitantes mientras que nueve importantes
zonas metvopolitanas son mayoves de un millon de habitantes. Ciertamente, la mavor v
mas importante es la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvMm). En el grupo
general se distinguen seis zonas metropolitanas intevestatales (de interés federal) y
otras seis fronterizas (de interés binacional), tres de las intevestatales y dos de las fron-
tevizas son mayoves de un millon de habitantes. Dos metrépolis, Judrez y Ledn, lo son
en su sentido etimoldgico: sin rebasar sus limites municipales, contienen cada una
a mds de un millén de habitantes.

En nuestras 55 zonas metropolitanas habitan 51.5 millones de mexicanos, el
53.0 por ciento de la poblacién total (de otro modo, uno de cada dos mexicanos es
metropolitano). Nuestras zonas metropolitanas crecen a la misma velocidad que la
poblacién urbana (2.3 por ciento anual) v en ellas se genera aproximadamente el
76 por ciento del producto interno bruto,

Los retos de la cuestién metropolitana

El proceso metropolitano no solo es expresion de avance, de desarrollo social y eco-
noémico; si bien abre nuevas oportunidades y posibilita el crecimiento de nuestras
sociedades, por otra parte, también contiene numerosos vetos para los cuales debemos
prepararnos. La ciudad que queda inscrita en una zona metropolitana enfrenta retos
que no conocia cuando pequena no rebasaba sus limites municipales. Me referiré
aqui solo a los retos mds evidentes.

El que una ciudad moderna esté hoy dividida en dos 0 mds jurisdicciones politico-
administrativas, y tenga dos o mds autorvidades o gobiernos que administran cada uno
su correspondiente circunscripcion, geneva problemas inéditos de tipo funcional, eco-
némico, social y politico.

Por definicién, una metrépolis cuenta con dos o mds autoridades. Estas tienen
planes y proyectos no necesariamente similares y querrdn actuar de modo diver-
so. Esta dispersion de voluntades, aparentemente inofensiva, puede ser no sélo muy
molesta en materia de reglamentos o disposiciones administrativas, puede inclusive

'Metodologia y resultados se contienen en Sedesol, Conapo, INEGI, Delimitacion de las zonas metvopolitanas de
Mexico, México, noviembre de 2004, 169 pp.
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llegar a ser francamente peligrosa cuando se extiende a las dreas de seguridad o de
control de servicios bdsicos para la metrépoli.?

El caso de la ciudad de México

Detengdmonos un momento en el caso de nuestra Zona Metropolitana del Valle de
México, con 18.4 millones de habitantes, sobre una superficie de 1,800 kilémetros
cuadrados. En ella se asientan 4.4 millones de hogares, de los cuales 1.4 millones,
uno de cada tres, estd en condiciones de pobreza patrimonial. La pobreza caracte-
riza a nuestra ciudad.

En los ulumos 20 anos 1980-2000, la poblacién metropolitana crecié en un
43 por ciento (de 12.9 a 18.4 millones de habitantes) y su drea urbana se duplico
(de 891 a 1,800 kilometros cuadrados). El incremento de 5.5 millones de habitan-
tes se asentd en 908 kildmetros cuadrados; 4.4 de esos millones de habitantes (el
80 por ciento) se asentaron en el Estado de México y le ocuparon 694 kilémetros
cuadrados.

Necesidad de una visién y autoridad global

Ciudades y metrépolis requieren cada una ser vistas como los organismos que son.
Numerosos requerimientos o demandas requieren de una visién global de, por
ejemplo:

* la dotacién de agua potable;

¢ ¢l destino de sus aguas residuales;

* la dotacion de energia;

¢ ¢l destino de sus desechos sélidos;

* ¢l transporte publico, intra ¢ intermetropolitano;
* la seguridad publica; y

¢ los usos del suelo; entre otros asuntos.

LA CIUDAD DE MEXICO. BREVE PANORAMA
DE LOS SERVICIOS URBANOS

En la Zona Mectropolitana del Valle de México, conformada territorialmente con
76 circunscripciones politico-administrativas: 16 delegaciones, 59 municipios del
Estado de México y uno del estado de Hidalgo, se presenta la siguiente proble-
matica:

*Segin una encuesta internacional. en materia de seguridad, 1a ciudad de México ocupa el lugar 126 entre las

cindades del mundo, con 72.9 punzos, debajo de Monterrey que ocupa ¢l lugar 87 con 92 puntos. Luxemburgo, segin
la encuesta, es la ciudad mds segura del nundo, ocupa el primer lugar con 122.5 puntos.
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* El abastecimiento de AGUA POTABLE alcanza los 64 m?/s. Sufre de alta dependencia
externa. El liquido proviene de fuentes externas: ¢l Alto Lerma y el Cutzamala;
y de una fuente interna: el acuitero de la cuenca del valle de México; su distribu-
cién se hace a través de dos organismos operadores (Comisién Estatal de Aguas
y Saneamiento —~CEAS— v Sistema de Aguas de la Ciudad de México), v presenta
problemas en la coordinacién v planeacién del servicio.

* Las AGUAS RESIDUALES que se estiman en 44 m3/s, se desalojan a través de una red
primaria que se compone por 20 sistemas v 120 subsistemas en el D.E (operadas
por la Comisién del Agua del Gobierno del D.E) que se suman a 20 subsiste-
mas en el Estado de México localizados en Nezahualcévotl (9) v Ecatepec (11).
Solo se da tratamiento al 15 por ciento de las aguas, lo que equivale a 6.6 m®/s.
a pesar de que la capacidad instalada es de 10.4 m¥/s (6.9 encl D.E y 3.5 enel
Estado de México). Los organismos operadores son los mismos que lo hacen
con el agua potable.

* La ENERGIA ELECTRICA es suministrada vy administrada por la Compania de Luz
y Fuerza del Centro. A pesar de ser s6lo un organismo operador, el servicio, en
términos de rapidez y calidad es cuestionable.

* La generacion de DESECHOS SOLIDOS, se calcula por el orden de 26,000 toncladas
diarias (se considera una generaciéon de 1.370 kg/persona/dia), de las que el 53
por ciento corresponden al D.E v el 47 por ciento a los municipios conurbados
del Estado de México. El Distrito Federal cuenta con dos rellenos sanitarios: el
de Santa Catarina, al nororiente, v el Bordo Poniente, Seccion IV, en Texcoco,
Estado de México. A la fecha no existe acuerdo entre las dos entidades para
garantizar el statu gquo de disposicidn de residuos manera ordenada y estructu-
rada.

* En materia de TRANSPORTE, s¢ generan dos millones de viajes diarios entre el
D.E y la zona conurbada del Estado de México. De estos viajes, ¢l transporte
publico concesionado de mediana capacidad (combis y minibuses) atiende el 55
por ciento; le sigue el automovil particular con 16 por ciento; el metro con 14
por ciento; autobuses y Red de Transporte de Pasajeros (Ex-ruta 100) con 9 por
ciento; los taxis con 5 por ciento; v los transportes eléctricos con 1 por ciento.
Es notoria la falta de planeacion y coordinacién entre las dos entidades. Aun
cuando hay proyectos de caricter metropolitano, hoy se encuentran detenidos,
(tren metropolitano, tren suburbano, o bien la extensién del metro al Estado de
México, entre otros).

* LA SEGURIDAD PUBLICA ¢s quizd uno de los aspectos donde mds se nota la nece-
sidad de coordinacién entre las autoridades con jurisdicciones territoriales per-
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fectamente definidas. Se observan dependencias con estructuras diversas v sin
coordinacion efectiva para combatir la delincuencia.

* El control sobre el Uso DE SUELO se realiza a través de innumerables instrumentos
de planeacién (16 de alcance delegacional; de alcance parcial, mds de 200 pro-
puestos , 67 claborados; y uno municipal de desarrollo urbano y 59 municipales
de centro de poblacién) con nomenclaturas y normas diferentes, operados por
autoridades con estructuras y atribuciones diversas conforme lo sefialan la Ley
de Desarrollo Urbano del D.E y el titulo quinto del Cédigo Administrativo del
Estado de México vigentes, sin que hasta el momento se intente una homologa-
ci6n de criterios, tramites o reglamentos para aplicar la normatividad en materia
de desarrollo urbano.

¢Qué hemos hecho en materia de Coordinacién Interinstitucional
en el Area Metropolitana de la Ciudad de México?

En 1988 se cred la Comisién del Area Metropolitana entre los gobiernos del Distrito
Federal, Estado de México v el gobierno federal. Tuvo modestos resultados. Un
afio después se integré el Consejo de Transporte del Area Metropolitana.

En 1992 se creé la Comisién Metropolitana de Transporte y Vialidad y, poste-
riormente en 1995, se constituyeron las comisiones:

* Ambiental Metropolitana (Cam);

* de Agua y Drenaje del Area Metropolitana (CADAM);

* de Seguridad y Procuracién de Justicia, y nuestra conocida

* Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos (Cometah).

Tres afios después, en 1998, se cred la Comision Ejecutiva de Coordinacién
Metropolitana entre los gobiernos del Distrito Federal y el Estado de México.

Logros de la Cometah en materia de planeacién metropolitana

La Cometah, creada en junio de 1995 mediante un convenio de coordinacion
entre los gobiernos federal, representado por Sedesol, y del Estado de México y del
Distrito Federal) participé en la elaboracién de

* Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México;?
* Programas de Acciones Prioritarias de las Franjas de Integracién Metropolitana;*

*Elaborado en 1996; publicado por ambos gobicrnos estatales en 1998 v por la Federacién en 1999.
*Huixquilucan-Cuajimalpa en el 2000; Tlalnepantla-Atzcapotzalco en el 2001; v Tlahuac-Chalco en el 2002.
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e

* Actualizacién del POZMVM (primera etapa) 2002; y
* Estudio territorial del Area Metropolitana de la Ciudad de México (0CDE)
2004.

Es importante sefialar que en materia de recursos de inversion por habitante,
en 1992 y 1993 el Distrito Federal ocupé los sitios 30. v 20. y el Estado de México
los sitios 29 y 31 entre los estados del pais: y que a la fecha z#o hay un fondo metro-
politano para atender este territorio.

2COMO SOMOS VISTOS POR OTROS?

En meses pasados, a propuesta de la Sedesol en la Cometah, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) elaboré el documento Estudio terri-
torial del Area Metvopolitana de ln Cindad de México. La oCDE sefiala alli que nuestra
metropoli tiene serios problemas de capacitacién de sus fuerzas laboral v empresa-
rial. También apunta /a falta de coordinacion metvopolitana, todo lo cual materializa en
una baja productividad. Nuestra metrépoli no es competitiva a nivel internacional.
La ocpE sugiere la creacién de una Agencia de Desarrollo Metropolitano, una suerte
de entidad publico-privada que planeé, promueva v gestione proyectos de capacita-
cién y desarrollo.® El estudio puede consultarse en Internet.

Una cindad pequena cuenta con la visién global de sus administradores. Pero
en nuestras actuales ciudades distendidas, {quién tiene la visién global de la metro-
poli? En nuestro diseszo institucional, formalmente, oficialmente, nadie alcanza esa
visién de la metrépoli. Y si informalmente alguna instancia la alcanzara, no podria
tomar decisiones al respecto. La “balcanizacion” de nuestra metropoli la acerca peli-
grosamente a indeseables niveles de ineficiencia operacional y administrativa. N7 la
Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm), ln mayoy, ni el vesto de ellas, compite
internacionalmente.

La necesaria eficiencia y gobernabilidad metropolitanas

Y las ciudades ineficientes no tienen futuro en un mundo cada vez mds globalizado.
Las decisiones de localizacién de industrias y empresas globales se orientan hov a
ciudades seguras, sanas, ordenadas, con claras reglas del juego y administradores
honorables. Lo mismo demanda la empresa local. Es claro que la “balcanizacién”
metropolitana no ayuda a incrementar su competitividad.

SEl estudio Tervitorial REVIEW OF THE Metropolitan Arvea of Mexico City, puede consultarse en www.sedesol.
gob.mx/subsccretarias/drsarrollo urbsano/ ordonez/
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Las metropolis demandan contar con una planeacion y administracion integral
de su tervitorio, lo que requicre de una estructura politica cuya jerarqufa y ambi-
to de competencia comprendan a las diferentes unidades politico-administrativas
involucradas. (La gobernabilidad es fundamental para el diseno de respuestas a los
problemas que el avance metropolitano produce.)

La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) no abunda en el tema
de las zonas metropolitanas con la misma profundidad que lo hace respecto de las
“conurbaciones” (Capitulo Cuarto). En efecto, en el ultimo parrato del articulo 12,
sefala que la Federacion v las entidades federativas podrdn convenir mecanismos de
planeacion regional para coordinar acciones e inversiones que propicien el ordena-
micnto territorial de los asentamientos humanos ubicados en dos 0 mds entidades,
ya sca que se trate de zonas metropolitanas o de sistemas de poblacion cuya relacion
lo requiera. En suma, la ley nos vemite a la coovdinacion y cooperacion voluntarias, no
las hace obligatorias.

Es claro que, la LGAH va no corresponde hoy a la realidad y es urgente actuali-
zarla, adecuarin al proceso de metvopolizacion de nuestvas ciudades. Esto no es ficil, sera
necesario, compatibilizar los inteveses de la autonomin municipal con los de ln necesarvia
plancacion metropolitana y regional.

Una de las primeras reacciones, quizd la mds natural, ante la falta de coordi-
nacion metropolitana ha sido la propuesta de un gobierno regional metropolitano,
un cuarto orden de gobierno.

Y es que el reto que plantea la cuestion de la gobernabilidad metropolitana
obliga a explorar diferentes mecanismos de coordinacidon para quizd establecer una
instancia politico-administrativa que haga posible la eficaz administracion del terri-
torio v la eficiente coordinacion intergubernamental ¢ intersectovial.

Ciertamente, esta instancia de gestion v planificacion metropolitana requeriria
de reformas constitucionales. Y en este sentido, hay que reconocer los esfuerzos que
en esta materia hace hoy ¢l Poder Legislativo a través de sus comisiones de asuntos
metropolitanos v de desarrollo metropolitanos, tanto en las legislaturas federales
como estatales o locales.

En cualquier caso, nos convendrd conocer previamente las experiencias interna-
cionales al respecto y reconocer que algunas de éstas apuntan tensiones indeseables
entre autoridades metropolitanas y federales que, en algtn caso, han llevado a la
desaparicion de las primeras.

Algunos otros retos locales

Recordemos que la ciudad surge de un pacto social, de la decision de vivir en comu-
nidad. En la ciudad subsumimos la voluntad individual a la colectiva. En el caso de
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nuestros mosaicos politicos metropolitanos, ¢a qué voluntad colectiva subsumimos
la nuestra? Asi, pareciera que sélo por razones meramente socioculturales nece-
sitarfamos de un nuevo pacto, esta vez metropolitano, y que de ¢l pudieran surgir
autoridades metropolitanas.

La mavorfa de nuestras ciudades enfrentan severas carencias o déficit, particu-
larmente en los barrios marginados y pobres, dando lugar a la segmentacion social
del espacio intraurbano, la cual separa a quienes son ciudadanos con todos sus
derechos de quienes se encuentran segregados fisica, social y econémicamente.

Ademds de constituir un serio problema social, la existencia de grandes zonas
de concentracion de la pobreza en las dreas metropolitanas, también dificulta el
tuncionamiento de la ciudad, repercute negativamente sobre la economfa, reduce su
atractivo para la localizacién de nuevas inversiones y disminuye su competitividad.

2Qué hacemos hoy en lo inmediato en la Sedesol?

En tanto alcanzamos las reformas deseadas, v para hacer frente a los enormes retos
que plantea la pobreza urbana en ciudades y dreas metropolitanas, la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol) instrumenta, a partir del afio 2003, el Programa
Habitat.

Este integra un paquete de acciones para enfrentar la pobreza urbana que se
llevan al cabo en asociacion con las autoridades locales, acciones dirigidas a mejorar
la infraestructura y el equipamiento de sus ciudades, en particular de los barrios
pobres de éstas, acciones acompanadas de la entrega focalizada de servicios socia-
les, acciones que impulsan la participacién comunitaria e involucran a los diversos
ordenes de gobierno vy a los sectores social y privado.

Con el objetivo principal de superacién de la pobreza urbana, el Programa
Hdbitat contiene lineas estratégicas de accidn, o modalidades, en materia de,

* atencion a ciudades y barrios prioritarios;

* ¢l mejoramiento de la gestion local en desarrollo urbano;

* la generacion de oferta de suelo y regularizacion predial;

* la prevencidn de desastres en zonas urbanas y la ordenacion del territorio.

Vertientes Hébitat y Metropolitana

En el segundo ano de vida, el Programa Habitat diferencié su operacion segin el
tipo de ciudades donde actuaba. Nacieron asi la vertiente Fronteriza y la vertiente
Ciudades Patrimonio de la Humanidad. En este ano de 2005 han nacido nue-
vas vertientes de Habitat. Estas son la vertiente Ciudades Petroleras, la vertiente
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Ciudades Turisticas v la vertiente Zonas Metropolitanas, que como su nombre lo
indica, sc orienta a las ciudades cuva superficie rebasa los limites politico-adminis-
trativos del municipio que originalmente las contenia y se extiende, como parte de
si misma o de su drea de influencia, a los municipios vecinos (uno o mas) con los
que mantiene un alto grado de integracién funcional v socioeconémica.

El universo potencial de actuacién de esta vertiente son 38 zonas metropo-
litanas pertenecientes a 23 entidades federativas. Su techo financiero federal de
1°'118,298.00 pesos, el cual es compartido por las vertientes General y Zonas
Metropolitanas.

En este 2005, en las ocho modalidades del Programa Habitat se recibieron 3,833
propuestas de inversién (35.76 por ciento del total), con incidencia en 33 zonas
metropolitanas pertenecientes a 21 entidades federativas. El importe federal global de
las propuestas metropolitanas asciende a 63°772,362.00 pesos (56.67 por ciento del
techo financiero federal conjunto), cantidad que se complementa, como lo ordenan
las reglas de operacion, con 634°925,224.00 pesos proveniente de aportaciones
locales de los gobiernos estatales, municipales v otros participantes involucrados.

OTRA FORMA DE INTERVENIR. LA INTERMUNICIPALIDAD
EN EL MARCO DEL PROGRAMA HABITAT

En el 2005, el Programa Habitat también impulsa la Asociacion de Municipios.
A través de esa figura los municipios podran llevar a cabo obras y acciones en
alguna de las modalidades del Programa v deberdn establecer, a través de dichas
Asociaciones, mecanismos de coordinacion en materia de planeacion urbana y
desarrollo de proyectos estratégicos regionales.

Sedesol ha dado un impulso al asunto de la Coordinacién Metropolitana. Ha
abierto una puerta apoviandose en el concepto de Intermunicipalidad que hoy ya
opera dentro del Programa Hadbitat. Los municipios que encuentren benéfica la
asociacion con otros pares en un proyecto comun, pueden compartir gastos en el
provecto v pueden esperar apovo econémico a la Federacién y su participacidn se
reduce sensiblemente. Pueden solicitar fondos federales hasta por tres millones de
pesos por provecto, aunque los provectos no deberdn superar el 20 por ciento de los
recursos asignados por el Programa Hdbitat a los municipios.

COMENTARIO FINAL

A pesar del nimero y la complejidad de los problemas que afectan a la megalépolis
v las zonas metropolitanas, es preciso reconocer que todas ellas constituyen terri-
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torios de oportunidad, va sea como centros de actividad industrial, de servicios, de
comercio o como centros de investigacion o decisidn, que amplian el potencial de las
regiones que las contienen.

De ahi la necesidad de acelerar la coordinacién gubernamental, a fin de enfren-
tar mejor los problemas de la expansion urbana e incrementar la calidad de vida en
las zonas metropolitanas.

Necesitamos realizar cambios estructurales de gran envergadura. Todo indica
que la principal tarea que deben emprender los tres érdenes de gobierno, con la
participacién de los sectores social v privado, consiste en disefar la normatividad y
crear los instrumentos necesarios para garantizar en nuestras zonas metropolitanas
una gobernabilidad democrdtica, capaz de definir y realizar los proyectos vy acciones
que dirijan su desarrollo de manera equilibrada, v hagan de ellas territorios com-
petitivos v cohesionados.

Sedesol no tiene la llave para enfrentar todos los problemas que se desprenden
del desarrollo metropolitano, pero estd haciendo un esfuerzo significativo. Avanzar
en la solucion al asunto metropolitano depende de la concertacion inteligente de las
autoridades de todos los niveles con el sector privado y la sociedad entera.

BIBLIOGRAFIA

UNIKEL, L. et al. (1976), El desarrollo uvbano de México. Diagndstico ¢ implicaciones
Sfuturas, México, El Colegio de México.
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Tecnologias electrénicas y metrépolis:
los ambientes de innovacién

en la Zona Metropolitana

de la Ciudad de México.

(Algunas propuestas

de investigaciones futuras)

RyszarD ROzGA LUTER®

INTRODUCCION

El impacto de la tecnologia o mejor dicho del desarrollo tecnoldgico sobre las
ciudades no es ningiin fenémeno nuevo y tienen sus ejemplos tanto en los pro-
cesos reales como en la bibliografia que lo describe. Empezando desde los dos ya
cldsicos ejemplos de la influencia del desarrollo de motorizacidn y telefonia sobre
el desarrollo de las ciudades, podemos mencionar otro tal como el incremento en
los medios de transporte mas avanzado, trenes suburbanos, sistema de correo y
sistemas electrénicos de regulacion del transporte, para terminar con la influen-
cia sobre la estructura urbana del desarrollo de las redes de fibra 6ptica, sistemas
de transporte modulares y las posibilidades del trabajo en casa.

Parece que sobre este tema ya existe una bibliograffa que se refiere en términos
generales a la importancia de las ciudades para el desarrollo de la economia en
su etapa actual de la economia digital, economia de red o en la cual tienen cada
vez mayor importancia las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones
(T1C), tema al que se refieren algunos autores ya reconocidos en estudios urbanos
como Manue] Castells, Stephen Graham o Saskia Sassen.

En el trabajo presentado trata, en un primer momento, de analizar las interrela-
ciones entre el proceso de innovacién tecnologica v desarrollo territorial en térmi-
nos generales, y las tecnologias de electrénica v la ciudad/metrépoli en especifico,
las condiciones que crea el territorio de las ciudades para estos y la influencia que

*Profesor-investigador del Departamento de Teorfa y Andlisis, Division de Ciencias y Artes para el Diseno,
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimileo v de la Facultad de Planeacién Urbana v Regional, tarm-
Toluca. E-mail: rrozga@correo.xoc.uam.mx v rrozga@uacmex.mx
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ejercen en la innovacién tecnolégica sobre la conformacién de las metrépolis. El
tema se desarrollard desde la perspectiva de la economia del conocimiento que
supone el papel central de los procesos de innovacion en los del desarrollo, tam-
bién en su corte territorial. En este sentido desde hace algtin tiempo se analizan en
México, y especialmente en el Distrito Federal, los procesos de conformacién de
su capital humano, pero pocos se preguntan sobre las condiciones institucionales
y territoriales en la evolucién de conformacién de este capital y posteriormente su
influencia en los procesos de innovacion.

En el trabajo se pretende diagnosticar y analizar las condiciones de innovacion
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (zMCM) en comparacion con las
condiciones en el pais aplicando los enfoques del ambiente y sistemas regionales
de innovacién. A titulo de explicacién vale la pena aclarar que entendemos estos
dos conceptos en su relacién reciproca, donde el primero, el ambiente innovador es
mas amplio, menos preciso y abarca caracteristicas de las condiciones dindmicas
de estos procesos de innovacién en un territorio dado. Mientras que el segundo,
sistema vegional de innovacion, retomando su origen institucionalista y evolucionista
abarca bdsicamente elementos (instituciones) de este ambiente aunque no dejando
de lado sus interacciones dentro del sistema (véase figura).

RELACION

ENTRE AMBIENTE INNOVADOR
Y SISTEMA REGIONAL DE INNOVACION

Ambiente innovador

(Caracteristicas - :
del dici Sistema vegional
e las condicion . .,
ding condiclones de innovacion
indmicas

) (Elementos)

Fuente: Elaboracién propia.
Dentro de tal entendidas relaciones ubicamos también las relaciones entre

una region especifica que es la regién urbana/metropolitana y desarrollo tecno-
l6gico.
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TECNOLOGIA Y CIUDAD/METROPOLIS

El anilisis del impacto de la tecnologia o del desarrollo tecnolégico sobre las ciu-
dades no es nada nuevo v tiene sus ejemplos tanto en el analisis de los procesos
reales de estas interrelaciones como en la bibliografia que los describe. Como ya
citamos en ejemplos anteriores, podemos mencionar como el desarrollo de los
medios de transporte mds avanzados (trenes suburbanos, trenes rapidos interur-
banos), sistema de correo y sistemas electrénicos de regulacion del transporte,
para terminar con las redes de fibra dptica, sistemas de transporte modulares
hasta las posibilidades de trabajo en casa que creé el desarrollo de las moder-
nas tecnologifas de informacién y las comunicaciones (TIC).! Parece que en estos
temas ya existe una amplia bibliografia? que acenttia la importancia de ciudades
para el desarrollo de la economia en su etapa actual de la economfa digital, econo-
mia de la red o como quieren otros “nueva economia”, en la cual cada vez mayor
importancia tienen las tecnologfas de informacién y las telecomunicaciones.

Sin embargo, toda esta literatura la podriamos organizar alrededor de los dos
gjes, que marcan el tipo de interrelaciones y las cuales podriamos trazar, en cada
caso, con unos tres libros: Stephen Graham y Simon Marvin (1996), Télecomunication
and the City. Electronic Space, Urban Space; Stephen Graham y Simon Marvin (2001),
Splinteving Urbanism. Network infrastructures, technological mobilities and the urban con-
dition; Stephen Graham (ed.) (2004), The Cibercities Reader:

Desarrollo tecnolégico. Espacios urbanos
(primer tipo de interrelaciones)

Otro eje de la problematica de las ciudades como espacios productivos en la
era de la economia informacional o digital lo conformarian, por ejemplo, los
siguientes tres libros: Manuel Castells (1989), The Informational City. Information
Technology, Economic Restructuring, and the Urban-Regional Process; Manuel Castells v
Peter Hall, Technopoles of the World. The Making of twenty-first-century industvial com-
plex; Nicos Komninos (2002), Intelligent Cities. Innovation, Knowledge Systems and
Digital Spaces.

'Vea va los clisicos trabajos como los de Ithiel de Sola Pool (ed.), The Social Impact of the Telephone (1997) o
Paul Viriho, Open Sky (1997).

?Para mencionar algunos, sélo podemos hacer referencia a los trabajos de Castells (1989), Castells v Hall (1994),
Storper (1997), Graham v Marvin (2001), Acs (2002), Komninos (2002), Sassen (2002), Graham (2004) v Tavlor
12004).

365



Ryszard Rézga Luter

Civdad/metrépoli. Ambientes de innovacion tecnolégica
(segundo tipo de interrelaciones)

Por otro lado, Stephen Graham y Simon Marvin (2000) hablan sobre la dominacion
de la metrdpolis en la era digital. “Para entender por qué las ciudades serdn centrales
en la «era digital» necesitamos explorar las complejas intevrelaciones entre las inte-
racciones electrénicas v urbanas en la economia, cultura, y sociedad. (...) También
necesitamos comprender por qué el nivel de la ciudad y regién urbana puede ser
uno crucial para la exploracion de las nuevas politicas de innovacion, que potencian
mayoritariamente las nuevas tecnologias de tal manera que tienen importancia con
relacion a los mundos urbanos en los cuales Ja vasta mayoria de nosotros vive, tra-
baja y actia durante toda la vida.” (Graham y Marvin, 2000: 74).

En este mismo sentido en un trabajo posterior Stephen Graham (2004a) expli-
ca que:

es cada vez mids claro que las tendencias globales de urbanizacién, y cada vez mds
intenso uso de las computadoras, Internet, teléfonos y medios digitales en la vida
social, econdmica, y cultural, conforman en verdad los procesos de cambio muy
fuertemente relacionados. En contra de la suposicién ampliamente difundida —entre
los anos 1960 v 1990- de que las comunicaciones electronicas serfan trabajando
para socavar la gran region metropolitana, todas las evidencias sugieren que estos dos
procesos en verdad apoyan uno al orvo. Ambos, en realidad, conforman los elementos
constitutivos de los procesos mas amplios de modermizacién, internacionalizacién,
industrializacién, reestructuracion v cambio cultural (Graham, 2004a: 3).

Este mismo autor también plantea la pregunta: {por qué las TIC ayudan a faci-
litar a Jos procesos de urbanizacion global cada vez mayores? Y responde que se
pueden enfatizar tres razones principales (Graham, 2004a: 4).

Primero, las TIC permiten a los centros urbanos especializados, con sus servi-
cios, manufacturas e industrias del conocimiento y culturales que afaden alto valor
agregado, extender su poder, mercados y control sobre sus entornos regionales,
nacionales, internacionales e incluso globales cada vez mds distantes. Apoyan a los
contactos, transacciones y flujos de comunicaciones ¢ interacciones acelerados y en
espiral, que por su lado ayudan a atar, integrar v anadir dinamismo econdémico a los
vastos, extendidos y con los centros multiples, asentamientos urbanos, corredores y
regiones que son caracteristicos para nuestro siglo (Graham, 2004a: 4).

Segundo, en la economia global intensamente voldtil y con la creciente rapidez,
complejidad, reflexividad, y disposicién al riesgo que llevan a la innovacién en
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todos los sectores —incluso aquellos que tedricamente se pueden dirigir completa-
mente en la red— parece que hay demanda de una paralela concentracion en aquellas
ciudades con los activos y “ambiente innovador” que ayudardn a sostener su futura
compctitividad (Graham, 2004a: 4).

Por ultimo, la demanda por las Tic —los teléfonos fijos y celulares, television
de cable vy satelital, redes de computadoras, comercio electrénico, servicios de
Internet entre otros, etcétera— estd en general conducida por el crecimiento de
los mercados metropolitanos. Especialmente, las grandes ciudades “globales”, tie-
nen desproporcionada importancia en dirigir todos los aspectos de las inversiones
e innovaciones en las Tic. Esto debido a la rapidez, complejidad, dinamismo,
movilidad (iy en el caso de los telétfonos celulares, a veces inmovilidad!) de las
ciudades y asentamientos urbanos. Esto ocurre también debido a la cultura de
modernizacion de las ciudades, su concentracién del capital, sus relativamente
altos ingresos disponibles, sus mundos cosmopolitas y sociales multiculturales, y
su alta concentracion de las firmas, instituciones y gente orientados internacional-
mente (Graham, 2004a: 4).

Una forma especifica pero también muy representativa de las nuevas tecnolo-
gias lo conforman las tecnologins electrinicas. Los autores mencionados arriba cla-
sifican las dreas de la interrelacién entre la metrépoli y tecnologias electronicas en
las cuatro siguientes: transporte-telecomunicaciones, economia urbana/economia
informacional, cultura urbana/cibercultura y comunidades urbanas/comunidades
virtuales (Graham y Marvin, 2000: 74-80). Esta clasificacién la aprovecharemos
para mostrar el primer tipo de interrelaciones entre el desarrollo tecnolégico y la
ciudad/metrépoli.

EL PRIMER TIPO DE INTERRELACION:
ENTRE LAS TECNOLOGIAS ELECTRONICAS Y METROPOLIS

Transporte-telecomunicaciones

Frecuentemente se asume que las telecomunicaciones pueden sustituir los flujos
fisicos del transporte y movimiento, reduciendo la necesidad de viajar y por conse-
cuencia abatiendo los niveles de contaminacién y congestionamiento urbano. Las
investigaciones tempranas sobre ¢l potencial de sustitucion entre las telecomunica-
ciones y redes de transporte fueron emprendidos por el gobierno estadounidense
en la mitad de los afos setenta como respuesta a la crisis energética. Estos trabajos
simplemente compararon los costos energéticos asociados con la comunicacion
por teléfono y las formas fisicas de comunicacion: viajes de personas en coche,
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tren y avidn. Los ahorros de energia asociados con las comunicaciones a través
de telecomunicaciones provocaron muchas expectativas sobre las potencialidades
de sustitucion entre las telecomunicaciones v transportacion (Graham y Marvin,
2000: 74).

En este sentido valdria la pena llevar a cabo un andlisis parecido del poten-
cial de sustitucion entre las telecomunicaciones y redes de transporte en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Hasta ahora faltan las evidencias de que el
desarrollo de los medios de comunicacidn (telecomunicacion) disminuye la deman-
da del transporte que crece de manera constante.

Economia urbana/economia informacional

Los avances actuales en las telecomunicaciones son un fendmeno dirigido por el
dinamismo econdmico de las ciudades, particularmente las regiones metropolitanas
mds grandes orientadas internacionalmente. Las ciudades-regiones tienen impor-
tantes activos en una economia internacionalizada, basada cada vez mas en los
flujos de informacién, servicios v productos “simbolicos” difundidos a través de
tales instrumentos como media, publicidad, servicios culturales y entrenamiento
electrénico (asi como movimiento de personas, bienes y mercancias) (Graham y
Marvin, 2000: 76).

Los datos sobre el uso de las tecnologias de informacién y las telecomunica-
ciones en la ciudad de México presentan la siguiente informacion. “Segun el tltimo
censo, en el Distrito Federal 22 por ciento de los hogares cuenta con computadora
y 55 por ciento de los habitantes utiliza computadora de manera frecuente ya sea
en el hogar, trabajo o escuela. De los usuarios de computadora 86 por ciento utiliza
Internet v 52 por ciento tienen correo electrénico.

Mds de la mitad de usuarios tienen acceso a Internet desde su casa, 50 por
ciento dura entre una y tres horas conectado y el correo electrénico es el principal
recurso utilizado (33 por ciento). Solamente dos de cada 10 han realizado compras
por Internet.

Por lo que hace al uso desde el lugar de trabajo 83 por ciento lo hace en mas
de una ocasion a la semana, 38 por ciento dura entre una y tres horas conectado y
el correo electrénico es ¢l recurso mds utilizado (53 por ciento) (Aguayo Quezada
et al., 2004: 75).

En este sentido se deberfa emprender el andlisis, ya desarrollado por algunos
autores aunque con otro enfoque,? sobre la transformacion de la base econémica de

‘Por ejemplo en los trabajos de Normand Asuad (2000) v Pradilla Cobos, Emilio v Mdrquez Ldpez, (2004).
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la ciudad de México, asi sobre la influencia en estos procesos de las TiC. Este ultimo
tema queda todavia no abordado.

Cultura urbana/cibercultura

Los centros de muchos de las grandes ciudades experimentan un crecimiento reno-
vado como los centros interconectados de las crecientes industrias culturales (arte,
teatro, danza, musica, publicidad, moda media, diseno grifico, fotografia, arquitec-
tura, ocio, deporte, etcétera) (Graham y Marvin, 2000: 78).

El tema de la influencia de las TIC sobre la cultura urbana y nacimiento de la
asf llamada “cibercultura” también todavia espera a su exploracion. Ademads del
explosivo crecimiento de los famosos cibercatés es dificil encontrar evidencias con-
cretas v materiales de esta influencia que se percibe intuitivamente. Serifa interesante
emprender también este tipo de investigaciones sobre la influencia de las TiC en la
cultura urbana de la ciudad de México.

Comunidades urbanas/comunidades virtuales

Es en las regiones metropolitanas donde se ha desarrollado la mds rapida ditu-
s16n de los teléfonos celulares, sistemas de cable y de Internet, por lo que tam-
bién en estos ambientes han aparecido muchas comunidades virtuales e incluso
han surgido los movimientos en pro de las “ciudades virtuales” o “digitales”
(Graham y Marvin, 2000: 80). En este aspecto tenemos la primera prueba que
describimos mds detalladamente en otro documento (Tecuanhey Sandoval y
Rozga Luter, 2004).

El proyecto Ciudad Digital es una iniciativa de Infotec* con el principal obje-
tivo de incrementar la competitividad de las organizaciones publicas y privadas a
través del uso estratégico de las TIC, principalmente en Internet. La vision que se
tiene de este proyecto en Infotec es convertir un territorio econdmico-geografico
en una ciudad digital inteligente, socialmente incluyente, que fortalezca los capita-
les comunitarios existentes, como las redes sociales y el capital del conocimiento,
para mejorar su capacidad de innovacion social y tecnoldgica y, en consecuencia,
la calidad de vida de los ciudadanos, generando beneficios para todos los sectores
(Tecuanhey Sandoval y Rozga Luter, 2004).

El proyecto de la Ciudad Digital consiste en desarrollar la complementariedad
en el uso de las tecnologias de informacion vy comunicacién entre el gobierno local,
otras instituciones de gobierno y los diferentes sectores de la sociedad, identifi-
cando las tecnologias necesarias para que el gobierno local, junto con los actores

iCentro Publico de Innovacién v Desarrollo Tecnoldgico del Sistema de Centros Publicos del Consejo
Nacional de Ciencia v Tecnologia (Conacyt).
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sociales de su comunidad impulsen la Sociedad del Conocimiento mediante una
estrategia de alianzas tecnoldgicas (Tecuanhey Sandoval v Rozga Luter, 2004). Sin
embargo, este ejemplo es todavia una prueba que se encuentra tanto en la etapa de
implementacién como experimentacion.

EL SEGUNDO TIPO DE INTERRELACIONES:

CONDICIONES QUE CREA LA ZONA METROPOLITANA

DE LA CIUDAD DE MEXICO (EN COMPARACION CON EL PAIS)
PARA LOS AMBIENTES DE INNOVACION EN DESARROLLO

DE LOS NUCLEOS DE ECONOMIA DIGITAL

El segundo tipo de interrelaciones que se refieren al hecho de cémo la ciudad/
metropolis crea las condiciones para el desarrollo de los ambientes de innovacién
tecnologica explicaremos tomando el ejemplo concreto del andlisis de las potenciali-
dades de la ciudad de México para desarrollar nucleos de economia digital. En su
libro Potencialidades de las entidades federativas para desavrollar miicleos de economia
digital (2004), Clemente Ruiz Durdn introduce el concepto de los nticleos que sir-
ven para construir el indice de capacidades locales para el desarrollo de la economia
digital > De esta propuesta retomamos el concepto y datos presentados por el autor
para cinco nucleos v nuestra drea de estudio.

El andlisis del primer cuadro (véase cuadro 1) nos muestra que en los indicado-
res referentes al capital humano, la ciudad de México se encuentra muy por arriba
de los promedios nacionales en todos los rubros, desde la poblacién que sabe leer
vy escribir hasta los indicadores de los estudios de posgrado. La situacién no se pre-
senta tan clara en lo que se refiere al Estado de México, pero tenemos que recordar
que, primero, de éste pertenece a la zMCcM sélo una parte de los municipios (aproxi-
madamente la tercera parte, aunque se tiene que reconocer que son mds grandes
¢ importantes) y, segundo, que en general €stos son los municipios que presentan
una situacion mejor que el promedio estatal.®

En lo que se refiere al segundo cuadro (véase cuadro 2), el analisis tiene que
ser realizado de otra manera ya que lo que importa es la participacién de la zmcMm en
recursos de aprendizaje e innovacion. Al respecto observamos que la zona metropo-
litana participa con mds de la mitad de los investigadores nacionales y de las becas

*Una vez que se estimaron los indices de cada nicleo fundamental para el desarrollo de la cconomia digital
(indice de capital humano, indice de aprendizaje ¢ innovacion, indice de empresarialidad, indice de entorno publico,
indice de infraestructura para la economia digital v valor de mercado) resulté de este promedio un fndice global base
10 que hemos denominado como “indice de capacidades locales (...)." (Ruiz Duran, 2004: 25).

°En este caso no seria gran crror adscribir a los municipios pertenccientes a la zMcum la mitad de los valores que
presenta todo el Estado de México.
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asignadas por el Conacyt; casi la mitad de los programas de computo registrados con
derechos de autor y casi la tercera parte de los centros de investigacién del pais.

CuaDpro 1
NUCLEO DE CAPITAL HUMANO

Pob. de 15 astos v Pob. con instruccion Poblacion con
mds que sabe leey  Pob. con tnstruccion medin super. Poblacion con maestria y
v escribir posprimaria y superior INSTrUCCion supcyior doctorado
Concepto
Nac. Nac. Nac. Nac. Nac.
Entidad (%) =100 (%) =100 (%) =100 (%) =100 (%) =100
Distrito Federal 96.97 107 60.71 146 36.27 178 15.50 200 1.18 256
Edo. de México 93.47 103 47.92 115 2242 110 7.48 96 0.38 83
Nacional 90.53 100 41.51 100 2043 100 7.77 100 0.46 100

Fuente: Ruiz Durin (2004: 16).

CUADRO 2
NUCLEO DE APRENDIZAJE E INNOVACION

Reg. de der del

Niimero de investi-  Numero de centros  autor en prog. Numero de becas
Concepto gadores N1, 2002 de investigacion De computo Conacyt, 2000
Entidad % % % %
Dustrito Federal 3,803 49.6 42 26.1 216 40.5 6,535 47.4
Edo. de México 463 6.0 10 6.2 55 10.3 1,069 7.8
Nacional 7,668  100.0 161 100.0 534 1000 13,791 100.0

Fuente: Ruiz Durdn (2004: 18).

El menor numero de datos lo tenemos sobre los recursos de empresarialidad
(véase cuadro 3) y aqui parece que en éstos la distribucion es mas equilibrada en
el pais, ya que la zMCM participa en aproximadamente 15-17 por ciento de los
establecimientos no agricolas y en aproximadamente 30 por ciento de las empresas
que poseen 150-9000.

En lo que se refiere al entorno favorable a la economia digital (véase cuadro 4),
podemos ver que unicamente en el indice de calidad en la gestion de tramites
empresariales la ciudad de México se acerca al promedio nacional, para los otros
dos indicadores de conexion a través del teléfono e Internet, rebasa los indicadores

371



Ryszard Rézga Luter

nacionales mds que dos veces. Aqui observamos bien claro que los datos referentes
al Estado de México son muy por debajo de los de la ciudad de México.

CUADRO 3
NUCLEO DE EMPRESARIALIDAD

Concepto Numero de empresas
Establecimientos de la ENA con 1s0-9000, 2000
Entidad % %
Distrito Federal 339,033 12.4 122 22.6
Edo. de México 320,558 11.8 66 12.2
Nacional 2'726,366 100.0 539 100.0

*1xa: Economia no agricola.
Fuente: Ruiz Durin (2004: 20).

CuADRO 4
NUCLEO DE ENTORNO FAVORABLE
PARA LA ECONOMIA DIGITAL

Indice de calidad en
Concepro Lineas telefinicas por cada  ln gestion de tramites
mil habitantes, 2002 empresariales, 2001 % de hogares con PC €
Entidad % % Interner
Distrito Federal 328.5 260 98.3 102 15.12 245
Estado de México 168.7 133 77.3 80 4.27 69
Nacional 126.5 100 96.7 100 6.16 100

Fuente: Ruiz Durdn (2004: 22).

En lo que se refiere a la infraestructura para la economia digital (véase cuadro 5),
la predominancia de la zZMCM es clara en dos aspectos: total de activos fijos y numero
de empresas en la industria de las tecnologias de informacién.

Por ultimo, v ya fuera de los datos presentados por C. Ruiz Durdn, podemos
mostrar los datos referentes a la residencia de inventor que pidié patente en el
periodo 1991-2002 (véase cuadro 6), que también presentan predominancia de la
ciudad de México en la cual junto con el Estado de México produce casi la mitad
de los patentes nacionales.

Resumiendo esta parte, podemos decir que la predominancia del Sistema
Regional de Innovacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México sobre
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el resto del pais es, en la mayoria de los rubros que Clemente Ruiz Durdn considerd
como importantes para desarrollar los micleos de economia digital, abrumadora lo
que debe considerarse muy satisfactorio para la ciudad de México pero preocupan-
te para el resto del pais, ya que significa que probablemente no se aprovechan las
posibilidades de los otros sistemas regionales de innovacion.

CUADRO 5
NUCLEO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA ECONOMIA DIGITAL

Marvicula de

estudiantes en drveas de Nuimero de Nuim. de escuclas superiores
Concepto computacion v sistemas,  Total de activos fijos empresas enla  que imparten computacion
2000 (miles de pesos) 11 industvia de las 11 ¥ sistemas
Entidad % % % %
Distrito Federal 19°883 13.2 1'065,407  43.2 703 336 60 11.3
Esrado de México 14187 9.4 16,248 0.7 88 4.2 49 9.2
Nacional 150°947 100.0 2468,466 100.0 2095  100.0 531 100.0

Fuente: (Ruiz Durdn, 2004: 23).

CUADRO 6
PATENTES SOLICITADAS POR ENTIDAD DE RESIDENCIA
DEL INVENTOR 1991-2002

Total
Entidad federativa 1991-2002 %
Distrito Federal 2,135 37
Estado de México 588 10
Total nacional 5,817 100

Fuente: vrr, base de datos de patentes 2002, Tomado del informe.
General del Estado de la Ciencia v 1a Tecnologia, 2003, Conacyt.

ALGUNOS ASPECTOS DE LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS AMBIENTES
DE INNOVACION EN LA CIUDAD DE MEXICO

En un ambiente territorial reducido, es muy dificil (la ciudad de México abarca el
punto diez por ciento del territorio nacional) encontrar aspectos claros de la distri-
bucién territorial de los ambientes de innovacion. Sin embargo, se pueden encon-
trar algunos patrones de esta distribucion los cuales se aprecian en los siguientes
mapas (véanse mapas 1 v 2 y cuadro 7).
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INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL ANO ESCOLAR 1997/1998

314,796 Alumnos
s a 1INSCritos
Alumnos
o egresados
[ Alumnos
29,094 ritulados
48,456

1 Universidad Nacional Auténoma de México

2 Instiruro Politéenico Nacional

3 Universidad Auténoma Mectropolitana

4 Universidad Tecnolégica de México

5 Universidad del Valle de México

6 Universidad 1beroamericana

7 Universidad La Salle, A.C.

8 Insiruto Tecnoldgico y de Estudios Superiores

de Monterrey
9 Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
10 Universidad Intercontinental
11 Universidad Pedagdgica Nacional
12 Escoela Bancaria y Comercial
13 Centro Universitario Grupo Sol, A.C.
14 Universidad Panamericana
15 Escuela Nacional de Artes Pldsticas
16 Instituro de Estudios Superiores del Colegio
Holandds
17 Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia
18 Centro Culrural Universitario Justo Sierra
Fuente: Anuario Estadistico del D.E {1999). 19 Grupo Cultural 1CLL
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CUADRO 7
ESTRUCTURA ESCOLAR POR DELEGACION,
DEL TOTAL DE EDUCACION PROFESIONAL SUPERIOR, 1998-1999*

Alumnos Personal Relacion
Delegacion inscyitos docente Escuelas alumnos/escuelas
Alvaro Obregon 17,608 3,058 42 419
Azcapotzalco 24869 2,453 8 3,109
Benito Judrez 9,105 1,545 49 186
Covoacin 96,299 18,838 40 2,407
Cuajimalpa
Cuauhtémoc 34,442 3,598 62 556
Gustavo A. Madero 33,091 3,700 49 675
[ztacalco 11,430 855 5 2,286
[ztapalapa 24,185 3,420 8 3,023
M. Contreras 301 70 1 301
Miguel Hidalgo 33,846 4,194 39 868
Milpa Alta 2,529 124 1 2,529
Tlahuac
Tlalpan 22,406 2,582 40 560
Venustiano Carranza 42 17 3 14
Xochimilco 10,888 910 3 3,629
Distrito Federal 321,041 45,364 350 917

* Comprende el inicio de curso 1998-1999.
Fuente: skr. Direcaion General de Planeacion, Programacion v Presupuesto; Coordinacion Sectorial de Planeacion,
Direecion de Sistemas de Informacion.

En primer término al buscar algin factor explicatorio deberiamos acudir a
algiin patrén especial de las actividades vinculadas con la investigacién y desarro-
llo (1vD) tecnoldgicas que son sin duda las actividades productivas. Esto abre una
nueva linea de investigacion relacionada precisamente con el tema de intervelaciones
entre la configurvacion tevritorial del aparato productive y la ubicacion de las actividades
de vD.

En segundo término se debe entender la configuracion fisico-geogrifica de
la zona de estudio. La ciudad de México se extiende territorialmente muy al sur,
sin embargo estas son zonas poco habitadas, dedicadas a la produccion agricola o
forestal, accidentas o protegidas, donde en el mejor de los casos invaden los asen-
tamientos humanos pero no hay ningun desarrollo importante de las actividades
productivas industriales y de servicios.
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Y por tercero la tradicional concentraciéon de las actividades de innovacion
tecnologica, de la 1yD y educacion superior en la ciudad de México, también sig-
nificaba la concentracién dentro de la zona metropolitana en tres o en el mejor de
los casos cinco-seis “delegaciones centrales”. Como podemos observar de los datos
presentados (véase cuadro 7), por ejemplo en las instituciones de educacion supe-
rior ubicadas en las tres primeras delegaciones estudia casi la mitad de los alumnos
de educacion profesional superior, v en las primeras seis mas que tres cuatros.

Tomando en cuenta todo lo anterior ya no sorprende, al analizar estos dos
mapas y el cuadro, la aparente concentracién de las actividades de investigacion
y desarrollo en la zona norte y centro de la ciudad de México. La explicacién es
bastante ficil y consiste en ilusién visual ya que en la ciudad de México hay amplias
dreas rurales v forestales que se extienden hacia el sur, las cuales sin embargo no
contienen ningunas concentraciones importantes del aparato productivo o servicios
al productor. Mientras que es la parte norte y centro la que contiene mayor nimero
de este tipo de instalaciones e instituciones. Sin embargo en las etapas posteriores de
las investigaciones se tendran que buscar los patrones tervitoviales de ubicacion de los
ambientes de innovacion mds precisos relacionados, por ejemplo, con la ubicacién de
las zonas industriales o corredores de negocios y servicios.

CONCLUSIONES

La presente investigacion se encuentra en la etapa de identificacion de las lincas
de investigacion, inventario y diagnostico de los elementos del Sistema Regional de
Innovacion que conforman las condiciones para el desarrollo de tecnologia que
en el desarrollo del andlisis mds profundo de las interrelaciones entre el territorio/
metropoli v tecnologia.

De los dos ejes posibles del andlisis de las interrelaciones entre la tecnologfa
y ciudad/metrépoli que conforman las dos interrelaciones presentadas de manera
todavia muy preliminar en este texto (desarrollo tecnoldgico, espacios urbanos y
ciudad/metropoli, ambientes de innovacion tecnoldgica) se tendrd que decidir cual
considerar como eje principal de las futuras investigaciones, primero o segundo o
lo que es mas probable construir algin tipo de hibrida.

Sin embargo, de las exploraciones llevadas a cabo hasta ahora podemos advertir
que no existen o son muy escasas las investigaciones del primer tipo, de las interre-
laciones entre el desarrollo tecnolégico (en nuestro caso las tecnologias electroni-
cas) v metropol, asi que es muy dificil evaluarlas. En lo que se refiere a las investi-
gaciones del segundo tipo, sobre las condiciones que crea la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México para el desarrollo del ambiente innovador, notamos algunos
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progresos, de entre los cuales podemos reconocer el relativo avance de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, especialmente si la comparamos con el
ambiente nacional. En las investigaciones posteriores seria recomendable comparar
su nivel con otras dreas metropolitanas del caracter parecido (por ejemplo Sio
Paulo o Buenos Aires).
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Uno de los argumentos centrales de este libro es que, randes

los espacios periféricos de las grandes metropolis

han recibido muy poca atencion frente a otros temas

que han predominado en la discusion de las megaciu- B Etenrany e
dades. Dicho de otra manera, los argumentos de la

ciudad global en red, o de la globalizacién tratan muy poco los espacios
urbanos periféricos y la fragmentacion de dicha periferia.

Estos nuevos usos del suelo urbanos tiene efectos especificos en la
actividad productiva y en las formas de vida de la poblacion de tales espa-
cios; en este mismo sentido, una pregunta relevante es: éen que medida
el componente periferia influye en la calidad de vida de los habitantes
de esos espacios? Un aspecto fundamental es identificar los principales
cambios que han acontecido en la periferia, los cuales se pueden obser-
var en varios de los componentes urbanos.

Los trabajos en este libro tratan precisamente de contribuir y profun-
dizar en la discusion de las periferias metropolitanas de las grandes ciu-
dades en diferentes realidades, basicamente la latina y la iberoamericana.
Los temas que se analizan son muy variados y de alguna manera sefalan
la gran heterogeneidad de los territorios urbanos peritéricos y de la nece-
sidad de elaborar politicas integrales que atiendan estas diferentes reali-
dades. Una caracteristica de este libro es la participacion de autores de
diferentes paises, pero ademas de autores que se les puede considerar
consolidados y otros que estan en la etapa de terminar trabajos docto-
rales; este rasgo |0 considero una fortaleza de esta obra porque permite
tener una vision no sélo amplia, sino ademas sélida e innovadora y “fresca”
del tema.
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