aQ politica '
Puebla-Panama

Daniel Villafuerte Solis
Xochitl Leyva Solano

Coordinadores




Geoeconomia y geopolitica

en el

aendel Plan Puebla-Panama



Geoeconomia y geopolitica
seadel Plan Puebla-Panama

Daniel Villafuerte Solis
Xochitl Leyva Solano

Coordinadores

.\%uel 4‘,7
) %,
conocer  CIESAS POrrﬁa
PARA DECIDIR

EN APOYO A LA
INVESTIGACION MEXICO « 2006

ACADEMICA



I'sta investigacion, arbitrada por pares académicos,

se privilegia con ¢l aval de la institucion coeditora,

La H. Caisry o Divcrpos, LIX LuGistarcry,
participa en la coedicion de esta obra al incorporarla
a su serie CONOCFR PARY DrcInir

Coeditores de la presente edicion
H. Casiary b Diec 1 apos, LIX Lraisrarura
CENTRO DE INVES FIGACIONFS Y ESTUDIOS SUPERIORES
EN ANTROPOLOGEA SOCLAL
Micurr AnaGrl, PoORrUA, librero-editor

Primera edicion, julio del afio 2006

© 2006
CENTRO DF INVIS 11GACIONES Y ESTUDIOS SUPERIORES
N ANTROPOLOGT SOCIAL

© 2006
Por caracteristicas tipogréficas y de diseo editorial
Micurt Axcen Porroy, librero-editor

Derechos reservados conforme a la ley

ISBN 970-701-803-8
Queda prohibida la reproduccion parcial o total, directa o indirecta del
contenido de la presente obra, sin contar previamente con la autorizacion
por escrito de los editores, en términos de ta Ley Tederal del Derecho de
Autor v, en su caso, de los tratados intermacionales aplicables,

IMPRESO EN MEXICO &1

AN T N N NN ii\x\i‘ﬁ()!"ﬂ‘lli\‘“()l}l BY R O

Amargura 4, San ;‘\nch Alvaro Obregdn. 01000 México, D.F



Prélogo

Alfredo Guerra-Borges

DESDE AQUELLOS sesudos dias de julio de 2003 en que se reunié en San
Crist6bal de Las Casas un conjunto numeroso de académicos de multiples
lugares, escépticos muchos de ellos, poco tiempo antes, en que serfa posible
una deliberacién a fondo sin alteraciones politicas, algunos hechos de gran
trascendencia han cambiado sustancialmente no obstante haber transcurrido
tan s6lo un breve lapso. Uno de ellos es el Plan Puebla-Panama (pPP) que por
entonces se mostraba todavia muy lucidor y ahora tiene poco que mostrar al
sustraer de la presentacién oficial diversos “resultados” que indebidamente se
adjudican al plan y en verdad corresponden a otras dinimicas."

Pero el principal, sin duda, de aquellos hechos frustrados es el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) que hacia 2003 todavia tenia la
ténica general que hasta entonces habia sido la norma de las relaciones de
América Latina con Estados Unidos: la aceptacién no cuestionada del esque-
ma propuesto, tema por tema, punto por punto, por este pais. Ciertamente,
ya para entonces, desde la reunion ministerial de Cartagena y sobre todo en
la siguiente en Belo Horizonte, el Mercosur habia puesto en claro que tenia
posiciones propias que discutir. El ambiente de la negociacién cambié radi-
calmente en 2004, entonces fueron intitiles los esfuerzos de Estados Unidos y
sus numerosos acompanantes para concluir el ALCA. Habian aceptado ya que
hubiera un “ALCA dura” y un “ALCA /ight”, que por supuesto constituia ya una
derrota de Estados Unidos, pero aun asi no pudo concretarse ninguna de las
dos y las negociaciones quedaron suspendidas desde entonces.

En noviembre de 2005 la cumbre presidencial celebrada en Mar de Plata
fue un revés contundente para el presuntuoso sefior Bush. Por el conducto del
presidente Kirchner, anfitrién de la reunién, Mercosur declaré: “No quere-
mos la integracion a favor del grande sino la integracién a favor de todos (...)

'Se recomienda la lectura de Felipe Torres Torres, “El atraso regional en los procesos globales: fa region del
Plan Puebla Panamd”, Problemas del Desarrollo, vol. 6, ndm. 142, México, Instituto de Investigaciones Economi-
cas, julio-septiembre de 2005 y el penetrante ensayo de Neil Harvey incluido en este libro, “La disputa por los
recursos naturales en el drea del Plan Puebla-Panam4”.
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Queremos una integracién econémica donde los intereses de nuestros pue-
blos sean respetados (...) sin asimetrias, sin subsidios, sin proteccionismo.”

Asi las cosas, algunos dicen que el ALCA estd muerto; seria mejor decir
sobriamente que eso es indudable por ahora. Causa escozor, por ejemplo,
que cuando apenas se estaba dando a conocer la declaracién terminante del
Mercosur (“...no queremos integracién a favor del grande...”), los copresiden-
tes del ALCA, Brasil y Estados Unidos, suscribieran una declaracién en cuyo
octavo punto “reafirman el compromiso con el proceso del ALCA, basado en el
marco de Miami, y manifiestan la expectativa por la oportuna continuidad de
las negociaciones...” (cursivas del autor).?

Mejor es entonces serenamente dejar abierta la posibilidad de escriturar
la muerte indiscutible del ALCA (del ALCA basado en el marco de Miami) para
cuando ya todo nuevo intento de Estados Unidos y de su numeroso contin-
gente de acompaifiantes latinoamericanos haya fracasado. Entonces se podri
decir también que América Latina, o al menos Mercosur, han elegido un
nuevo camino para su desarrollo que combine inteligentemente lo nacional
y lo global.

Como muy bien lo plantea Daniel Villafuerte en este libro,’ la crisis
de las politicas neoliberales y la constatacién de que “las integraciones tipo
ALCA y CAFTA son destructivas para los paises menos desarrollados” inducen
a pensar en “propuestas que fortalezcan las economias nacionales mediante
procesos de integracion cooperativos y complementarios”.* Se trata de una
tarea extraordinariamente compleja, y de la misma manera necesaria, que
requiere ante todo, nos atrevemos a pensar, una comprension a fondo del
contexto en que ahora se plantean los procesos de integracién, para el caso los
latinoamericanos y la integracién hemisférica. Sin este conocimiento preciso,
sin esta sintesis de las innumerables ideas, reflexiones y anilisis que la biblio-
grafia académica ha recogido en los ltimos 30 afios sobre la globalizacién, el
predominio ideol6gico neoliberal, el entramado de los acuerdos comerciales
multilaterales, las tendencias contemporineas del capitalismo mundial, entre
otros temas, se corre siempre el riesgo de formular propuestas de integracién,
y en general de desarrollo, que apuntan a lo que debe ser y no a lo que se
puede hacer. Dicho de otra manera, para evitar equivocos, lo que se sugiere
es formular propuestas de integraciéon y desarrollo que precisen cémo debe
ser lo que se puede hacer.

““Mercosur mira de reojo a Brasil”. Lz Nacion, Argentina, en Notas del SELA, 10 de noviembre de 2005, por
Internet.

*Véase Daniel Villafuerte, “Integraciones en el norte y sur de México: del NAFTA al CAFTA”.

dem.
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Es una tarea para muchos pero con humildad y realismo hay que admi-
tir que sdlo se puede emprender en grupos de pocos, en reuniones menos
ambiciosas en cuanto al nimero de sus participantes, pero con mayor con-
centracion temdtica. Y aprovechar que los pocos pueden ser muchos ahora
que se cuenta con Internet. Lamentable pero cierto, los recursos son escasos
y esquivos, hagamos entonces lo que se puede hacer pero como se debe
hacer. Este libro es una experiencia. Nacié de un esfuerzo considerable y de
una reunién multitudinaria, sin embargo, no todos los trabajos presentados
estdn aqui. Concluimos por ello con la siguiente reflexiéon que debemos a
Renner, sin saber dénde la hizo: “Es qtil tener propositos grandes para luego
ir acercindose a ellos con la humildad del caminante y la perseverancia del
convencido.”

{En algiin lugar de Mesoamérica, diciembre de 2005



Introduccion

Xochitl Leyva Solano*

DEL 4 AL 6 de junio de 2003 se celebré en San Cristébal de Las Casas, Chia-
pas, México, el Primer Encuentro Internacional sobre “Desarrollo e Integra-
cién Regional en el Sur de México y Centroamérica”.! El comité organizador?
estipulé que la meta de dicho encuentro fuera intercambiar informacién e
intentar didlogos horizontales, criticos y plurales sobre temas neuralgicos,
ligados al desarrollo del sur de México y Centroamérica; temas tales como el
desarrollo regional, la integracién comercial, la inversion y la infraestructura,
el manejo de los recursos naturales estratégicos, la migracién, la pobreza y
la exclusién social. A lo largo de tres dias, ponentes de diversas instituciones
académicas y miembros de la sociedad civil organizada de México, Centroa-
mérica, Francia y Estados Unidos se dieron a la tarea de presentar sus ideas
ante un amplio piblico interesado en los problemas del desarrollo regional.
A pesar de los diferentes énfasis y puntos de vista expresados en el encuen-
tro, hubo consenso acerca de la urgente necesidad de revisar los conceptos
de desarrollo, regién, soberania y fronteras. El presente libro representa
un primer esfuerzo académico para avanzar en esa direccién aunque somos
conscientes de que en los tiempos de la actual globalizacion esta tarea va mds
alld de ser una obligacién intelectual, ya que se convierte en un quehacer de
geopolitica y planificacién.’

*CIFSAS Sureste.

'El encuentro fuc patrocinado por cl Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (c1Esas), El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur), la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (Unicach),
la Fundacién Ford, la Universidad Auténoma de Chiapas (Unach), el gobierno del estado de Chiapas y cl
CREDAL-Francia.

?El comité organizador lo constituyeron Daniel Villafuerte (Unicach), Xochitl Leyva (C1E$AS), Mario Gon-
zalez (ECOSUR), Gerardo Gonzilez (Ecosur), Jorge Angulo (Unach), Emilio Zebadua (diputado federal por el
PRD), Fernando Salmerén (CiEsas), Jestis Morales (Unicach), Xavier Nava (asesor del diputado federal), Gabriel
Gutiérrez (gobierno del estado de Chiapas), Carlos Burguete (Gobicrno del estado de Chiapas), Jorge 1.opez
Arévalo (Unach) y Sandra U. Moreno (Unicach).

*Xochitl Leyva, 2003, “Desde el sur: «didlogos» en las fronteras”, en crmos, Memoria 175, México, septiem-
bre, pp- 61-62.
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El comité organizador cree que el logro mas importante del encuentro fue
haber convencido a los diferentes actores del desarrollo regional de la urgen-
cia y utilidad de sentarse en la mesa de debates. Ahi estuvieron estudiantes y
profesores universitarios, académicos, miembros de organismos no guberna-
mentales y de organizaciones campesinas e indigenas, funcionarios de gobier-
no (municipal, estatal y federal) y empresarios. Sus puntos de vista podrdn
ser leidos en las memorias del citado encuentro, pero por ahora para los fines
del presente libro, baste decir que en la coyuntura electoral de junio de 2003,
convocar y convencer a todos los actores de la pertinencia del encuentro fue
toda una proeza debido a que atn se vivia bajo la polarizacién causada por
la militarizacién y la paramilitarizacién del estado, por las hostilidades.pro-
ducidas en virtud de la suspensién del didlogo entre el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) y el gobierno federal, asi como por las tensiones
que dejara la aprobacién, en 2001, de la polémica Ley de Derechos y Cultura
Indigena. Todo ello abonaba a favor de continuar con las tensiones a pesar de
que desde 2001 se tenia ya en Chiapas un gobierno aliancista* y en México
un presidente panista.

En 2003 otra fuente de tensiones la constituia la misma puesta en marcha
del Plan Puebla-Panam4 (PPP), un plan de gobierno que fue mencionado por
vez primera por el presidente electo Vicente Fox en su gira a Centroamérica
en septiembre del ano 2000. En marzo de 2001 la Presidencia de la Republica
dio a conocer oficialmente este plan. En él se planteé como objetivo central
“promover y consolidar el desarrollo de la regién Sur-Sureste de México” asi
como “contribuir a un crecimiento econémico sostenido y sustentable, que
preserv[ara] el medio ambiente y los recursos naturales de la regién, coordi-
nando y sumando esfuerzos con los gobiernos de los paises centroamericanos,
en un clima de respeto a la soberania y bisqueda de acuerdos y consensos”.
En otras palabras, se buscaba “integrar un Plan Regional Sur-Sureste integral
[sic] y de largo plazo, que contribuy[era] a implantar de manera coordinada
medidas que logr[aran] un cambio estructural” (Presidencia de la Republica,
PPP-Documento Base, 2001: 173).

En 2003, a dos anos de haberse echado a andar el PPP, resultaba tenta-
dor organizar un encuentro dedicado a evaluar sus alcances y limitaciones,
sin embargo, nos dibamos cuenta de que hacerlo asi era “ver los drboles sin
poder ver el bosque”. Pero ademas, el plan no estaba funcionando como el
gobierno lo esperaba, algunos explicaban esto como resultado de los cambios

*in las elecciones del 20 de agosto del ano 2000, 1a coalicién opositora “Alianza por Chiapas” estuvo formada
por el Partido de la Revolucién Democritica (PRD), el Partido Accién Nacional (PAN), el Partido del Trabajo (PT)
y el Partido Verde Fcologista de México (PVEM).
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geopoliticos causados por el ataque terrorista a las Torres Gemelas en Nueva
York y al Pentigono, sucedido el 11 de septiembre de 2001. Otros afirmaban
que “en poco tiempo el megaplan se volvié insostenible, no solamente por
el elevado costo que implicaba durante un periodo de estancamiento econé-
mico global, sino también por las grandes contradicciones que enarbolaba.
[Eran] estas contradicciones [las] que explica[ban] el impacto politico de la
red mesoamericana de grupos opositores al PPP” (tomado de Neil Harvey
en este libro). Harvey se refiere a mas de una “centena de organizaciones
campesinas, indigenas, sindicales y ecologistas de los diversos paises que
abarca el PPP”* que venian reuniéndose desde mayo de 2001 con la finalidad
“no sélo de denunciar la falta de consultas y de informacién” sino sobre todo
para exigir la defensa de la seguridad alimentaria, defender la diversidad
genética, el mercado interno, la soberania laboral, proteger la produccién y el
empleo local. Jaime Preciado, en su contribucién a este libro, se refiere a estas
redes como parte de una emergente “sociedad civil organizada” que articula
los 4mbitos local, regional y mundial. Sociedad civil que con sus acciones y
discursos puso en evidencia las limitaciones del PPP y contribuy6 a que el
gobierno de Vicente Fox replanteara su estrategia. Este “replanteamiento”
fue mis evidente para nosotros cuando el propio coordinador en turno del
ppp, Hetberth Taylor, lo expresé exactamente asi en junio de 2003 en el citado
encuentro, al sefialar el interés personal e institucional de convertir el PPP en
un instrumento efectivo y real para “resolver la pobreza, los problemas de
salud, de género, de equidad y de educacién...” Taylor también “ratificé su
dnimo de impulsar [una nueva] consulta [para] lograr mayor participacién
ciudadana [... y asi] proceder a formar Comisiones Técnicas de Seguimiento
y Evaluacién”.

Ni en el encuentro celebrado en 2003 ni en el libro que ahora presen-
tamos, €l Plan Puebla-Panamai se convirti6 en el centro de la reflexién, sin
embargo, nos parecié muy importante, en ambos casos, tomar como referente
geopolitico el drea de influencia de dicho plan, es decir, el sur de México y
Centroamérica y desde ahi poner a debate las cuestiones estructurales que
éste y otros planes, tratados, foros y cumbres han pretendido enfrentar. Este
libro en particular se centra en la discusién de la problematica del desarrollo

‘Estas convergencias politicas anti-pPP cobran atin més relevancia porque se cruzan con las dinimicas de
otras redes antisistémicas que ya venian funcionando como por ejemplo, la Convergencia de Movimientos de los
Pueblos de las Américas (Compa), surgida en 1999 en Wahington, D.C., la Red Mexicana de Accién Frente al Libre
Comercio (RMALC) o la Red Alternativa de Investigacion (Ra1) (Xochitl Leyva, 2002, “Geopolitica y desarrollo
regional del Sur”, en Ichin Tecolétl, ()rgano Informativo del CIESAS, México, afio 12, nim. 140, abril, pp. 1-3).

$Xochitl Leyva, 2003, op. cit.
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regional desde una perspectiva académica en la que privilegiamos el estu-
dio de los actores involucrados, los recursos disputados, la operacién de los
mercados y la implementacién de ciertas politicas publicas. Ciertamente hay
temas ligados al desarrollo que el libro no toca, por ejemplo, cuestiones de
educacién y de tecnologia y hay enfoques disciplinarios que se privilegian:
economia, geografia, ecologia, sociologia y ciencia politica. Se busca asi la
unidad tematica en medio de la diversidad de enfoques tedricos y discipli-
narios.

Para cumplir con nuestros objetivos el presente libro se estructuré en tres
partes: en la primera se toma como punto de partida el anilisis de las rela-
ciones geoecondmicas y geopoliticas entre Norteamérica, México y América
Central, se revisan, sobre todo, las relaciones interamericanas de la integra-
cién comercial. Al respecto Jaime Preciado en el texto de su autoria que se
incluye en este libro, afirma: “Los grandes proyectos geoeconémicos se topan
con intereses y estrategias geopoliticas que, o bien provocan cohesién entre
los paises latinoamericanos, o fomentan una suerte de polarizacién entre el
norte y el sur.” Para ello, Preciado analiza la naturaleza, después del 11 de
septiembre de 2001, de la nueva hegemonia de los Estados Unidos, que se
ha basado en el unilateralismo, la biisqueda de liderazgo moral en Occidente,
la hegemonia capitalista del mercado mundial, el impacto en la reestructu-
racién de los estados-nacionales, el fracaso del Consenso de Washington y
la militarizacién de la seguridad. Preciado pone especial atencién en cémo
esta nueva hegemonia afecta a las naciones de Centroamérica y a México, y
agrega que no es suficiente reconocer la desventaja latinoamericana frente a
Estados Unidos sino que hay que ir mas a fondo y analizar cémo la accién
hegeménica de los Estados Unidos “también depende considerablemente del
comportamiento y dindmicas internas, propias de otros actores” asi como de
los contrapoderes y polos de resistencia que estdn en construccién.

Enseguida, Alberto Rocha muestra cémo en el proceso de integracién
continental participan una “superpotencia” y “ex hegemén” (los Estados Uni-
dos) y dos “subhegemones” (México y Brasil). Para ayudarnos a entender su
hipétesis de trabajo Rocha afirma que los Estados Unidos de Norteamérica
(EUA) son “un ex-hegemon, es decir deja[ron] de ser un hegemén en el mis-
mo momento en que cay6 el Muro de Berlin, ya que finali[zd] la bipolaridad
mundial y la guerra fria (con la implosién de la Unién Soviética) y se instalé
lo que se ha denominado como la post-guerra fria. Asi, desde este momento
los Estados Unidos son una superpotencia, cuya supremacia militar no tiene
iguales, aunque si tiene pares (la Unién Europea y Asia Pacifico fundamen-
talmente) en el 4mbito econémico”. Para Rocha son claras las vias por las
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que los Estados Unidos buscan redefinir su hegemonia: via el libre comercio,
la democracia representativa y la seguridad hemisférica. En relacién con la
primera via, Rocha afirma que mientras que los Estados Unidos hacen “uso
extensivo de los TLC como mecanismo excelso para definir su hegemonta...
México hace uso de su comercio y de los TLC para sentar su presencia en el
mundo y reforzar su vocacién mundial”. En ese marco, el “subhegemén”
México se interesa por los temas econémico-comerciales y del desarrollo
centroamericano en cuanto le permiten alcanzar sus intereses geopoliticos.

Y exactamente, pensando en tratados de libre comercio, Daniel Villa-
fuerte se interesa en analizar algunos impactos que ha tenido el TLCAN en
México asi como el desarrollo de las negociaciones, que concluyeron el 17 de
diciembre de 2003, del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Centroamérica (CAFTA, por sus siglas en inglés). Villafuerte demuestra cémo
en México, a 10 afios de la puesta en marcha del TLCAN, hay mds desigualdad
regional, social y econémica, mientras que en Centroamérica los TLC firma-
dos con México no han ayudado a mejorar las cuentas macroeconémicas de
esta drea. Ademds, a través del CAFTA, los centroamericanos sélo han logrado,
dice el autor, “institucionalizar lo que ya les habia otorgado el gobierno nor-
teamericano, mds otras pequenas concesiones, pero a cambio las economias
del 1stmo tuvieron que abrir sectores claves como el pecuario, granos bésicos,
hortalizas, telecomunicaciones y seguros”.

Por su parte, Yolanda Tripaga, para analizar los procesos de integracion
regional en curso, se centra en el tema agricola. Por un lado, indica c6émo
México y Centroamérica son economias enfrentadas, con escasa complemen-
tariedad econémica, “ya que producen el mismo tipo de bienes agropecuarios
por cuestiones de latitud y de especializacién histérica”™; y por el otro lado,
ilustra c6mo, desde 1986, cada vez que el tema agricola ha sido incorporado a
las negociaciones de la liberalizacién comercial, “...siempre se ha constituido
[en] un asunto que cuestiona los plazos, los acuerdos [y] los objetivos de los
foros...” Trapaga afirma que hoy por hoy los Estados Unidos han puesto en
entredicho los frigiles equilibrios de los mercados mundiales agropecuarios
con la emisién de su ley agricola de 2002, frente a la cual “nuestros gobiernos
deberian sacar las conclusiones pricticas para replantearse su fe ciega en la
apertura comercial y regresar a fomentar la produccién doméstica de alimen-
tos, ademds de defender posiciones que favorezcan la autodeterminacién y
la seguridad alimentaria en el curso de las negociaciones de OMC y frente a
Estados Unidos”.

La segunda parte del libro estd formada por tres capitulos en los que se
analiza el sentido estratégico que tienen, hoy por hoy, los recursos naturales
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del sur de México y Centroamérica. Como bien dice en su contribucién
Arturo Arreola, dichos recursos sélo se pueden “pensar en las nuevas cir-
cunstancias geopoliticas que se han ido definiendo en los Gltimos 10 afios a
nivel global y [gracias a los] cambios recientes en nuestro hemisferio”. En
este nuevo marco, los bosques, las aguas, las dreas maritimas y costeras, los
diferentes tipos de energfa asi como la biodiversidad, se convierten en fuente
de conflictos y negociaciones. Arreola insiste en “caracterizar las principales
fuerzas que incidirdn en la transformacién del territorio y por ende en sus
recursos naturales” enfatizando la necesidad de “una visién sistémica de la
compleja problemdtica ambiental” que revierta las tendencias actuales. Por
su parte, Equihua y otros, al enfocarse en el estudio del estado actual del
agua y los bosques del sur de México, afirman que esta regién mantiene “una
integridad ambiental funcional con los paises vecinos de Centroamérica”
ademds de “hospedar los mas importantes remanentes de selvas del pais”. Los
procesos de fragmentacion, degradacion y deforestacién de dichas selvas se
han convertido en el tema ambiental de mayor consideracién, y han quedado
en un segundo plano las amenazas atribuibles al proceso de cambio climdtico
global. Cambio que, aseguran Equihua y otros, no sélo tiene que ver con “gru-
pos sociales, leyes naturales y ecosistemas” sino con los “efectos negativos del
modelo dominante del desarrollo”.

Neil Harvey en este libro sefiala siguiendo a Escobar (1996),” que el
capitalismo actual ha entrado en una “fase ecolégica” en la que el “capital ya
no percibe a la naturaleza como algo externo” sino que por el contrario, los
actuales “procesos de acumulacion capitalista dependen del manejo y mani-
pulacién de los recursos genéticos, convirtiendo la naturaleza en un aspecto
integral de la propia reproduccién del capitalismo”. Con base en esta idea,
Harvey prueba, en concreto, que el Plan Puebla-Panama es también “un
intento para estabilizar determinado significado de los recursos naturales”, es
un plan gubernamental que se ha reformulado desde las entranas del propio
Banco Interamericano de Desarrollo y ha sido fuente generadora de disputas.
En parte gracias a estas tensiones “la conservacioén de la biodiversidad” no
se ha podido reducir a una mera l6gica econémica ya que —agrega Harvey-
existen otros factores como las responsabilidades culturales, las identidades
religiosas y las relaciones de género que obligan en Mesoamérica a incluir las
perspectivas indigenas para el desarrollo regional.

‘Arturo Escobar, 1996, “Constructing Nature, elements for a post-structural political ecology”, en Richard
Peet y Michael Watts (coords.), Liberation Ecologies, environment, development and social movements, Londres y Nueva
York, Routledge, pp. 46-68.
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En la tercera y tltima parte del libro, dedicada a cuestiones de soberania y
frontera, Juan Manuel Sandoval se ocupa de analizar otros aspectos del mode-
lo actual integrador del capitalismo globalizador. Dicho autor afirma que con
tal modelo los estados nacionales “débiles requieren de fronteras territoriales
fuertes” que permitan a “las corporaciones transnacionales tener acceso a
los recursos naturales localizados en las regiones fronterizas”; y con ello, el
establecimiento de “una infraestructura mas adecuada para el libre transito
de mercancias a través de esos territorios” y “para el desarrollo de corredores
econdmicos con parques industriales y zonas internacionales de servicios”.
Todo esto lleva a conformar grandes bloques geoeconémicos y geopoliticos
con nuevas fronteras regionales. Sandoval ademas ilustra con detalle el pro-
ceso que ha conducido a Mex1c0 a convertirse en un “pafs frontera”, es decir,
en una “frontera regional” del Area de Libre Comercio de América del Norte.
México, argumenta Sandoval, entra de lleno en los intereses geoestratégicos
de los Estados Unidos, a la vez que el gobierno estadounidense “impulsa la
creacién de un perimetro de seguridad de América del Norte” en el que se
controla lo mismo el flujo de armas y el narcotréifico que a los terroristas
y a los emigrantes laborales. Dicho control no sélo es administrativo sino
implica, sobre todo, la militarizacién de las fronteras y por ende la pérdida de
soberania para todos los vecinos continentales del “ex hegemén”.

Mientras Preciado y Rocha, en la primera parte del libro, hacen refe-
rencia a las cuestiones de “militarizacién de la seguridad” como parte de la
nueva reconfiguraciéon hegemonica de los Estados Unidos, Sandoval ademas
de ello establece el vinculo de ésta con la migraci6n laboral mexicana y cen-
troamericana hacia Estados Unidos, y afirma: “Desde las negociaciones del
TLCAN, la migracién laboral quedé excluida del mismo, bajo el supuesto de
que el libre comercio seria la solucién a largo plazo de la migracién... por el
flujo de inversiones que generarian empleo, el establecimiento de industrias
maquiladoras... y [por el arribo de] apoyos financieros internacionales para
proyectos de desarrollo en las zonas expulsoras de migrantes.” Falso vinculo
que sélo sirvié a la “superpotencia” para excluir la migracion laboral “de todo
tratado comercial bilateral o multilateral en el continente americano”.

Para cerrar la tercera parte, Hugo Angeles y Santiago Martinez inves-
tigan la relacién entre soberania nacional, frontera sur y violencia social, en
particular se interesan en el anlisis de las causas estructurales y coyunturales
que dieron origen a las llamadas maras salvatruchas presentes en Centroamé-
rica, Estados Unidos y México. Partiendo del estudio de la region fronteriza
México- Guatemala y de la observacion del contexto familiar, generacional y
socioeconémico, Angelee y Martinez exponen cémo los gobiernos de México
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y Centroamérica estin percibiendo a las maras salvatruchas como un pro-
blema de delincuencia y seguridad publica que estd siendo atendido mediante
mecanismos legales, policiacos y militares. En la mayoria de los estados de
México y Centroamérica, estas respuestas gubernamentales, dicen Angeles
y Martinez, estdn desvinculadas de aspectos de seguridad compartida y
transnacional y en cambio si contribuyen a la creacién de un perimetro de
seguridad controlado desde los Estados Unidos. Dichas respuestas olvidan
que “la violencia... juvenil es un problema que en América Latina se vincula
directamente a los patrones de desarrollo por los que transita actualmente
nuestra region” (A. Saravi, 2004: 141).%

En las reflexiones finales Daniel Villafuerte més que cerrar, lo que hace es
abrir nuevas preguntas basadas en los derroteros que estidn tomando las relacio-
nes interamericanas de la integracion, al tiempo que afirma que las contribu-
ciones incluidas en este libro dejan ver claramente la necesidad de construir un
modelo de desarrollo regional alternativo que permita una mejor calidad de vida
para las mayorfas dado que, como afirma Andrés Fibregas,” “el libre comercio
como férmula para lograr el desarrollo es absolutamente insuficiente... La Casa
Blanca parece no entender este sencillo hecho con todos los problemas que ello
genera’”.

(San Cristébal de Las Casas, Chiapas, México, diciembre de 2005]

* Gonzalo A. Saravi, 2004, “Juventud y violencia en América Latina. Reflexiones sobre exclusién social y
crisis urbana”, en Desacaros 14, primavera-verano, pp. 127-142.

Andrés Yabregas (comunicacion escrita, 17 de noviembre de 2005: 4. Agradecemos los comentarios criticos
del doctor Fibregas a esta introduccion y al libro asi como la de los lectores anénimos.
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México y Centroamérica:
hegemonia mundial, resistencias
y visibilidad social

Jaime Preciado Coronado, Aardn Villarruel Mora*

LA EXPERIENCIA histérica ha puesto de manifiesto las particularidades den-
tro de las relaciones de México con sus vecinos centroamericanos. Durante
la década de 1990, la orientacién de dicha relacién estuvo marcada por un
importante impetu de integracién e interdependencia dentro de la esfera eco-
noémica mediante el comercio y la cooperacion; en lo politico, a través de los
esfuerzos conjuntos por una pacificacién y democracia efectivas; y dentro de lo
social, por una preocupacién inicial, aunque muy desigual respecto de los pai-
ses del area, por la garantia de los derechos humanos. Esos temas destacaban
en las agendas internacionales, tanto mexicanas como centroamericanas.

Asimismo y en funcién a las presiones estadounidenses, las naciones de
Centroamérica y México incrementaron su cooperacién en contra del narco-
trifico y agregaron la cuestion migratoria a sus discursos.

Sin embargo, el panorama actual de las relaciones mesoamericanas pro-
gresivamente encara una constante transformacién, debido tanto a fuerzas
externas, como a las propias que se van perfilando en su espacio interior.
De entre los elementos que componen el actual contexto, cabe sefalar los
tres principales que esencialmente caracterizan la relacion de México-Cen-
troamérica, a saber: la nueva hegemonia estadounidense posterior al 11 de
septiembre de 2001; el papel determinante de las relaciones interamericanas
y la reconfiguracién de los actores sociales de base.

Nueva hegemonia de Estados Unidos post 11-s

A raiz de los acontecimientos posteriores a los operativos terroristas perpetra-
dos en el World Trade Center y el Pentigono, las relaciones internacionales
han dado un vertiginoso vuelco hacia un privilegio del unilateralismo sobre
el multilateralismo. Las relaciones de poder, ya no necesariamente requieren

*Universidad de Guadalajara.
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respaldarse en el marco de instituciones internacionales o en cuerpos orgini-
cos colectivos que les provean de legitimidad. Ejemplo de ello fueron las cam-
panas “libertad perdurable” y “libertad de Iraq”, ejecutadas bajo el mando de
los Estados Unidos y sin una reaccién coherente por parte de las Naciones
Unidas, la OTAN o el propio esquema de defensa hemisférico americano, ¢l
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, TIAR.

Este nuevo ejercicio hegeménico estd soportado por un dramatico brazo
ideolégico: la lucha por el liderazgo moral de occidente, que ahora esta apo-
yado en los “intelectuales orgdnicos” del gobierno estadounidense: el vicepre-
sidente Cheney, la consejera de Seguridad, Condoleeza Rice y el secretario
de Defensa Ronald Rumsfeld, entre los principales. Para ¢llos, los plantea-
mientos de Samuel Huntington en su “choque de civilizdciones” o los de
Zbigniew Brzezinsky, sobre el nicleo estratégico de la regién euroasiatica, se
han quedado cortos en funcién de nuevas aspiraciones de dominacién militar
de las zonas petroleras principales del mundo y de las pretensiones geopoliti-
cas sobre el Medio Oriente. Sin embargo, ante ello cabe reflexionar sobre los
planteamientos que Immanuel Wallerstein sugiere referente a la existencia
de un mundo occidental.! Al respecto, senala que geopoliticamente, la uni-
dad del llamado “mundo occidental” no es una realidad como lo fue durante
las décadas pasadas. Progresivamente, los Estados Unidos se ven menos asis-
tidos en sus campanas en pro de la defensa de la libertad y la democracia y,
de igual forma, los intereses y posturas de algunos de sus antiguos aliados se
aprecian divergentes. Esto se debe ert gran medida a presiones de la opinién
publica de los paises ahora alejados de la intervencién militar estadounidense
y al encontrarse de por medio una campana militar, que puede tener elevados
costos politicos y econémicos.

Como hemos podido apreciar, Europa busca su consolidacién comunita-
ria, esto es, como un proyecto diferenciado del estadounidense, ya no bajo los
adjetivos de “occidente” o “mundo atldntico”. Tanto Estados Unidos como
Europa han tratado de sostener la divisién centro-periferia, de la cual ambas
regiones se benefician, no obstante cada uno obedece a sus propios criterios
geograficos. De igual forma, la rivalidad entre ambas entidades permanece
constante, principalmente en el dambito econémico; ello, junto con el compro-
miso de la identidad europea y la mentalidad de una supremacia estadouni-
dense incompartida, son los principales factores que apoyan esta modalidad
hegeménica-unilateral de los Estados Unidos.

'Immanuel Wallerstein, “¢Existe ain el mundo occidental?”, La Jornada, miércoles 7 de mayo de 2003,
Meéxico e lldn Semo. “Una hipétesis de Wallerstein™, La Jornada, sébado 10 de mayo de 2003, México.
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Dentro de este andlisis, sin embargo, cabe sugerir la inclusién de criterios
conceptuales que contribuyen a una mejor comprension de esta realidad,
mismos que ofrecen un panorama menos pesimista del que bastante se nos
ha esbozado.

Politicamente, los conceptos imperio, imperialismo, y nueva economia
politica ofrecen una perspectiva diferente. Al utilizar la categoria de imperio,
recientemente trabajada por Michael Hardt y Antonio Negri,” junto con esa
l6gica de dominacién que se manifiesta fuertemente vinculada con la activi-
dad econémica, cabria incluir los criterios senalados por Atilio Borén.’

Como primer punto, el Estado-nacion presenta una transicién de roles,
una transformacién, mas no una decadencia explicita como lo manifiestan
Hardt y Negri. Mis bien se encuentra en un proceso de cambio estructural,
reforzado en los argumentos de Boaventura de Souza,* sobre la permanencia
de las funciones represoras del Estado. Junto con ello, cabe destacar la nue-
va faceta de la soberania, ya no exclusivamente en el marco de los estados.
Ademis, es necesario considerar cautelosamente la soberania que ejerce el
imperio a través de procesos supranacionales y el poder desterritorializado
inserto en el proceso de globalizacién.

Al respecto, Borén acertadamente distingue un doble patrén de evalua-
cién para la soberania al hablar del imperio:

1. La soberania del imperio (Estados Unidos) y sus aliados, la cual debe
ser preservada y fortalecida.

2. La soberania de los enemigos y neutrales del imperio: que debe ser
debilitada y puede ser violada sin escripulos o falsos remordimientos
de conciencia.

Esta dualidad ha respaldado las acciones que los Estados Unidos han
emprendido a lo largo de la historia, no Gnicamente durante los recientes
enfrentamientos bélicos en Asia, sino también en el continente africano en el
caso de Somalia y quizds proximamente Liberia. Al respecto, nuestro con-
tinente para nada ha permanecido excluido de dichas intervenciones, como
muestra de ello, sélo basta traer a la memoria episodios como las dictaduras

*Michacl Hardt y Antonio Negri, 2000, Imperio, México, Paidés, coleccién Listado y Sociedad.

‘Atilio A. Borén, 2002, “Imperio: dos tesis equivocadas™. en http://www.rebelion.org/izquicrda/
boron220902.htm

*Boaventura De Souza Santos, 1999, Reinventar la Democracia. Reinventar ol Estado. Madrid, Idiciones
Sequitur.
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militares en el Cono Sur o el combate a la guerrilla y el narcotrifico en Cen-
troamérica.

No obstante, el imperio no se manifiesta exclusivamente en dimensiones
estatales. Hemos sido testigos de la influencia que las poderosas transna-
cionales ejercen en los paises receptores. Econdmicamente representan un
factor importante de inversidn, riesgo financiero y fuente de empleos, pero a
nivel politico, gradualmente buscan los medios para flexibilizar las politicas,
de modo que favorezcan tanto su proceso productivo (subsidios, exenciones,
modificaciones en determinadas legislaciones) como los intereses de su pais
de procedencia.

Es precisamente dentro de la esfera no estatal, donde el imperialismo
encuentra un gran campo de accién, en el marco de la hegemonia capitalista
del mercado mundial. Es aqui donde fenémenos como la occidentalizacién o
la bisqueda por consolidar la imposicién de un pensamiento tnico, penetran
en los patrones de consumo de los individuos y paulatinamente se infiltran
en sus preferencias, llegando incluso a transformar sus referentes culturales
e identitarios. Desde su muasica hasta su iconografia, las culturas autéctonas
se ven invadidas cada dia mas por diversas manifestaciones culturales y por
los nuevos valores difundidos por las grandes agencias mediaticas. Incluso las
notas informativas adquieren un tinte mercadotécnico y la formacién de la
sociedad se polariza entre quienes obedecen el patrén ideolégico marcado por
las grandes potencias, y aquellos que no conformes con ello, se resisten a esta
irrupcion.

A nivel politico, la esquizofrenia por la integraciéon en bloques y la parti-
cipacién plena, en la configuraciéon de un mundo bajo el esquema neoliberal,
encabezan la légica de accién de la mayoria de actores del sistema internacio-
nal. No obstante, es posible percibir un fenémeno contradictorio que reviste
de incongruencia la relacién entre el discurso y la prictica.

A pesar de la persistencia de una economia politica, de acuerdo con los
términos wallersteinianos, donde los paises periféricos histéricamente han
sufrido de los enroques del poderoso centro, que posee mayor poder de nego-
ciacién en funcién de su riqueza dentro del sistema-mundo, existe una serie
de factores que tornan mas complejo el panorama y conducen el andlisis mas
alld de esta simplificacién conceptual.

Dentro de dichos elementos, es preciso enfatizar la reestructuracion de
las relaciones internacionales en funcién de la seria amenaza que el unilatera-
lismo implica, sobre todo para los regimenes internacionales. El énfasis pues-
to en el multilateralismo, por encima de una diplomacia de consensos y de
busqueda de cooperacién entre los estados, corre el riesgo de traducirse en un
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severo cuestionamiento a la legitimidad de dichas acciones unilaterales, asi
como a la razén de ser de organizaciones intergubernamentales multilatera-
les como Naciones Unidas, la OFA o inclusive de foros como la Organizacién
Mundial de Comercjo.

Bajo un patrén en que los actores mis poderosos sean los que establez-
can las leyes y los lineamientos normativos de su propio desempeiio, sin la
necesidad de drbitros o cuerpos de equilibrio de poder, las relaciones tanto
politicas, como econdémicas, sociales y quizds culturales, corren el riesgo de
verse ensombrecidas por politicas coercitivas y no por la voluntad de didlogo
e interdependencia.

Se presenta, de igual manera, una nueva etapa para los estados nacionales,
principalmente en lo que respecta a su papel y margen de accién. Tal parece
que de acuerdo con las fuertes pugnas por un Estado minimo dentro de esta
vasta dinimica neoliberal, su protagonismo tienda a decaer o incluso a que
los antiguos actores protagénicos de las relaciones internacionales formen
parte del reparto de los beneficios econémicos de manera secundaria. Desde
luego, en lo referente a la actividad econémica es posible presenciar cémo las
privatizaciones y el capital extranjero irrumpen en las esferas anteriormente
reguladas por el Estado, enviando un mensaje ticito (y unas veces no tanto)
cuyo contenido es que éste se encargue de gobernar, pues de la economia ya
existen mas entidades: las transnacionales, que estdn resueltas a hacerse cargo
de ello sin su intermediacion.

No obstante, esta proclama por un gobierno pequefo ha representado
mias un instrumento retérico que un auténtico objetivo de la politica eco-
némica. Al menos no lo es para los Estados Unidos, que por el contrario,
ha reforzado su aparato estatal para velar por los intereses de sus grandes
corporaciones y ha fortalecido por todos los medios posibles su capacidad de
asegurarse mercados, lidiando con la competencia externa. Asimismo, cabe
recalcar el isomorfismo de las estrategias de interaccion entre las diferentes
esferas espaciales; como las localidades y las divisiones administrativas locales de
nuestros estados, que progresivamente buscan sus propias alternativas y progra-
mas, independientemente del brazo nacional. Ello, por una parte implica una
considerable capacidad de autogestién y organizacién mas holgada y menos
dependiente de las directrices centrales y por otra, representa una “inteligen-
te” fuente de financiamiento adicional.

Otro factor a destacar es el evidente fracaso del Consenso de Washington,
al que a lo largo de la dltima década América Latina se adhirié. Los paises
adoptaron una politica de apertura a las importaciones masivas y a las inver-
siones extranjeras; los capitales extranjeros, atraidos por las perspectivas de
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beneficios, aprovecharon todas las ocasiones para aumentar sus ganancias. El
total de las inversiones bursitiles dio un gran salto al principio de los afos
noventa, particularmente en Argentina, en México y en Brasil.

Sin embargo, estas politicas nacionales disenadas a favor de las inver-
siones extranjeras, se aplicaron en detrimento de las economias nacionales.
No todos los sumisos seguidores de las politicas del Fondo Monetario Inter-
nacional y del Banco Mundial, fueron capaces de percibir mejoras en sus
indicadores macroeconémicos, nivel de vida e incluso gobernabilidad. En
contraste, podemos constatar que esa promesa emancipatoria fue una falacia
y como ejemplo basta mencionar a ‘Irinidad y Tobago, Haiti, San Vicente, e
incluso Brasil, Argentina, Nicaragua u Honduras, donde fracasé la ortodoxia
neoliberal.

De igual forma, la militarizacion de la seguridad forma parte de esta lista
de consideraciones. Ahora bajo pretexto de la minima amenaza potencial a la
seguridad estadounidense, regresamos a la vieja tradicién castrense donde el
uso de la fuerza aparece como el arma idénea para dirimir cualquier conflicto
o indicio de éste, ya sea mediante la accién preventiva o bajo campanas des-
proporcionadamente armadas. Desde luego, los Estados Unidos aparecen a la
vanguardia en este pensamiento, sin embargo, esta realidad no representa el
riesgo maximo en si. Por el contrario, la preocupacion se presenta al momen-
to en que las ambigiiedades entre las dimensiones de la seguridad alcancen
esferas como la econémica y que bajo el escudo militar de sus capacidades
tdcticas, presenciemos una nueva modalidad de disuasién. Asimismo, la
expansion de esta ideologia mas alla de las fronteras estadounidenses repre-
senta un punto rojo que bien merece nuestra atencion.

El papel determinante de las relaciones
interamericanas (México-Centroamérica)

Un fenémeno muy importante se estd fraguando dentro de las relaciones
interamericanas que, desde luego, incide también en México y Centroamé-
rica. Con matices muy particulares, la militarizacién de la seguridad hemis-
férica en funcién de la seguridad nacional de Estados Unidos adquiere un
caracter preocupante.

Por una parte se manifiesta en el despliegue de fuerzas dentro de las pro-
pias fronteras de los Estados Unidos. A pesar de las declaraciones realizadas
por Tom Ridge, antiguo secretario de Seguridad interna de ese pais, durante
una visita a México que afirmaba “lo dltimo que queremos hacer es militari-
zar la frontera entre amigos”, el gobierno federal estd haciendo exactamente
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eso. El Pentdgono orden¢ el despliegue temporal de unos 1,600 soldados de la
Guardia Nacional en las fronteras con México y Canadé para ayudar al Servi-
cio de Inmigracién y a funcionarios de las aduanas. Las tropas se ocupan de la
inspeccion de vehiculos, la direccion del trafico de personas v vehiculos tanto
en la frontera norte, como en la sur.’ Incluso las movilizaciones obedecen a la
susceptibilidad de mayores flujos migratorios procedentes del Caribe, Cuba
y Haiti encabezando la lista.

Apoyando esta iniciativa, la Ley Anti-Terrorista o Acta Patriética de los
Estados Unidos, aprobada por el Congreso en octubre de 2001, crea una poli-
cfa secreta a nivel nacional que entre sus atribuciones presenta la irrupcién
domiciliaria furtiva ante sospechas de vinculos terroristas. Esta ley relativa-
mente nueva y aprobada apresuradamente, no sélo representa un ataque fun-
damental a la privacidad que por derecho solia protegerse, sino que ademas
justifica la obtencién de informacién mediante métodos poco ortodoxos. Util
coartada para incrementar el control, antes ilegal, sobre los no nacionales.

Dentro del escenario latinoamericano, el eje central de la militarizacion
es sin duda la lucha contra el terrorismo. Ante la incertidumbre provocada
por los ataques perpetrados dentro de su propio territorio, los Estados Unidos
amplian la extension del derecho de legitima defensa al punto de disponer
de apoyo logistico y militar en toda situaciéon que consideren susceptible de
amenazas a la seguridad nacional y a sus intereses en el exterior. Para ello se
valen de multiples estrategias y planes.

Al respecto, cabe hacer una distincién entre dos tipos de planes que prota-
gonizan el contexto americano. Por una parte se encuentra el Plan Colombia,
que originalmente buscaba combatir al narcotrafico. Sin embargo, luego del
11-s, entra en la agenda del combate al terrorismo, ya que la inteligencia
militar de las Fuerzas Armadas de Colombia, apoyadas por sus homélogos
estadounidenses, ha descubierto que los supuestos vinculos de las FARC con el
trifico de drogas, converge con apoyos al terrorismo nacional e internacional,
catalogdndole dentro de la lista de organizaciones terroristas elaborada por el
Pentdgono. Asimismo, su extensién a una Iniciativa Regional Andina Anti-
drogas, que incluye ademds a Panama y Brasil, amplia su marco de accién.
Uno de sus objetivos geoestratégicos principales responde a la actividad de
las tropas estadounidenses en Colombia, las cuales han estado desarrollando
actividades ligadas a la proteccion de oleoductos. Colombia se vuelve central,
dado que la incursién de las FARC en territorios de paises como Venezuela y

‘Gene Healy, 2002, “Militarizacion de las Fronteras™, en htrp://www.cleato.org/healy _fronteras.htm, Agen-
cia Interamericana de Prensa Econdmica. Revisado en junio de 2003.
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Panama, justifican la presencia estadounidense para controlar desde nuevas
posiciones, la zona del canal y garantizar de igual forma, la cercania con Vene-
zuela. Lo que acerca a las tropas estadounidenses a una zona de gran riesgo,
tanto por la inestabilidad politica interna, como por sus repercusiones sobre
el precio del petroleo.t

Por otra parte, el Plan Puebla-Panama (ppp) representa uno de los proyec-
tos de modernizacion neoliberal y apertura global para integrar el sur-sureste
de México y Centroamérica, como una regién de libre trinsito de mercancias
entre las tres principales regiones econémicas del mundo: Norteamérica, El
sureste asidtico (China, Jap6n y los Tigres del Pacifico) y la Unién Europea.
Uno de sus aspectos mas importantes es el papel que se le asigna a las zonas de
reserva ecolégica como parte de un modelo de desarrollo industrial regional
sustentable, lo que implica una seria amenaza a la biodiversidad. Este plan,
junto con el Plan Colombia y su extensmn en la regién andina, constituyen
bastiones para la puesta en préctica del Area de Libre Comercio para las
Américas (ALCA), que pretende integrar el continente en una sola economia,
supeditada a los intereses de los Estados Unidos. Ambos son ejemplos claros
de intentos por combinar bajo un mismo discurso economia y “desarrollo”,
junto con una guerra de posiciones y la territorializacién de politicas de
seguridad.

Ambos programas se encuentran fundados en megaproyectos territoria-
les turisticos o de acuacultura; plantaciones controladas por multinacionales,
carreteras transnacionales y canales interocednicos; puertos vinculados con
grandes corredores comerciales multinacionales, pretendiendo la creacién de
inmensas zonas francas industriales. La atencién se centra en la region debido
a su vasta riqueza en material biogenético, su potencialidad productiva, con
lo que se busca aprovechar la inadecuada legislacién que intenta proteger su
uso y explotacion. Bajo la bandera de representar oportunidades de empleo
y desarrollo, protegiendo la diversidad étnica, estas iniciativas se encuentran
localizadas en los sitios con mayor potencial, como muestra el megaproyecto
integral del Istmo de Tehuantepec, en el caso mexicano.

Ademis de ello, los beneficios no se traducen como el discurso lo plantea
para los habitantes de la zona, ya que las oportunidades ofrecidas benefician

“Venezuela es el quinto productor v exportador mundial de petrdleo, y las manifestaciones de protesta con-
tra cl presidente Chavez paralizaron en gran medida al sector petrolero del pais. Estados Unidos es el principal
consumidor e importador de este hidrocarburo, por lo que los evenros en Venezuela le afectan considerablemente.
Ademis, el régimen chavista no es visto con buenos ojos en Washington, por lo que los riesgos de una interven-
cién, ya sea directa o encubierra, no estdn del rodo conjurados.
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mas a las grandes corporaciones (la gran mayoria extranjeras) que depositan
no solo su capital, sino ademads intereses alternos en la region.

Aqui, cabria hacer una aclaracién distintiva del PP frente al ALCA, donde
el primero representa una estrategia regional para la redefinicién del mercado
que impulsa principalmente el gobierno mexicano y el dltimo, un vehiculo
catalizador de las aspiraciones geopoliticas de los Estados Unidos en el hemis-
ferio. A pesar de su indole particular, numerosos movimientos basados en
posturas antiimperialistas les ubican dentro de un mismo rubro, situandolos
como frente de lucha. Sin embargo, cabe sefialar que dentro de todo este com-
plejo aparato representado por los megaproyectos del Ppp, las inversiones no
son Gnicamente estadounidenses, sino también europeas e incluso nacionales,
por lo que el coste no recae exclusivamente en el vecino del norte.

No obstante, estos megaproyectos han sido el eje de la organizacién
social, mediante el vinculo territorial entre los grupos de la sociedad civil
organizada. De esta manera, la articulacién de los movimientos obedece a las
amenazas regionales y locales que, frente a la evidente subordinacién de sus
derechos humanos, desigualdad y el impacto ambiental en la zona, tejen
sus propias redes de comunicacién, informacién y apoyo; logrando asi una
institucionalizacién de su causa y la expansion de su lucha. Si bien son dos
tipos de planes, ambos convergen en un mismo espacio de movilizacién para
llevar a cabo iniciativas centroamericanas, lo cual se podria traducir en una
oportunidad tnica para nuestros pueblos, si se logra transformar la resistencia
en un imaginario de alternativas.

Frente a la incertidumbre que estd marcando la implementacién del ppp,
la importancia del ALCA es fundamental para comprender el posicionamiento
de los Estados Unidos en la geoestrategia interamericama. No solamente se
trata de un acuerdo de libre comercio para el hemisferio, sino que forma parte
de una tactica méds compleja para consolidar el drea geoeconémica mds impor-
tante del planeta. Su discurso se oculta bajo un disfraz tripartito, compuesto
de tres ejes conceptuales:

e Desarrollo: impulsar el potencial regional garantizando una mejora
sustancial en el nivel de vida, incrementar la produccién nacional y la
proveeduria de servicios.

o Gobernabilidad: ejecutar el compromiso de Estados Unidos con la
democracia y el combate al narcotrifico, la guerrilla y el estado de
derecho.

e Ideologia de libre comercio: proyectada en la firma de tratados de
libre comercio, que abran sin restricciones las economias de América
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Latina, lo que supuestamente permitirfa crecimiento econémico y por
tanto estabilidad nacional.

Pero en la practica obedece a la meta de integrar el continente bajo instru-
mentos que aseguren la presencia e influencia estadounidense en los sectores
econémico, politico, social y militar. Como engranes de este complejo apa-
rato, destacan el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el Plan
Puebla-Panami y el Plan Colombia-Iniciativa Andina.

Ello, desde luego, crea tensiones en el proceso de integracién latinoame-
ricano; resalta la tension entre ALCA y Mercosur, ya que los Estados Unidos
procuran evitar todo tipo de alianzas exclusivas entre paises latinoamerica-
nos que pudiesen retar su supremacia hemisférica. Del mismo modo, es de
su preocupacién que ninguna nacién del sur llegue a ser lo suficientemente
fuerte como para lograr dicho fin. Por esta razén, el Mercosur y sus fuertes
relaciones comerciales con Europa, asi como el papel de Brasil a través de este
acuerdo como competidor con los Estados Unidos por la hegemonia regional,
se presenta como un obsticulo para el proyecto de absorcién de los Estados
Unidos. Brasil ve a Estados Unidos como su principal competidor por el lide-
razgo econémico y politico en Sudamérica y por ello, en la nueva coyuntura
inaugurada por el gobierno de Lula, estd decidido a expandir y consolidar el
Mercosur y construir relaciones comerciales con Europa, antes de negociar
un acuerdo de libre comercio hemisférico con Estados Unidos.

Una salida que estdn ensayando los Estados Unidos, de cara a las resisten-
cias que pueda encontrar de parte de los esquemas subregionales de integra-
cién latinoamericana, es una implantacién fragmentada del ALCA, o la estra-
tegia de un “ALCA a retazos”, que consiste en impulsar acuerdos comerciales
“multibilaterales” o bilaterales, que construyan por partes el drea hemisférica
de libre comercio que representa el ALCA. Del primer caso, esta el ejemplo del
Area de Libre Comercio de Centroamérica (CAFTA, por sus siglas en inglés),
que discuten los paises miembros del Sistema de Integracién Centroamerica-
na. Una relacién “multibilateral” que expresa mejor que el PPP, los intereses
estratégicos estadounidenses en el istmo centroamericano. Mientras que, el
Tratado de Libre Comercio Estados Unidos-Chile, representa una relacién
bilateral entre esos dos paises que adelanta los contenidos de las negociacio-
nes previstas en el ALCA, pero sin las mediaciones que pudiera presentar una
negociacion colectiva.

A pesar de esta accién, la Unién Americana se enfrenta al riesgo de
incentivar la competencia por vincular a su poderosa economia los diferentes
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procesos regionales que tienen lugar en Latinoamérica, de donde resulta un
ALCA erosionado, que se estd aplazando en funcién de profundos desacuerdos,
en materia agropecuaria principalmente. De esta manera, los paises del Cono
Sur buscan alternativamente orientar su comercio hacia s mismos e incluso
hacia Europa, permitiendo un margen de accién mds amplio.

Otro fenémeno que llama la atencién es la reestructuracién de las insti-
tuciones interamericanas bajo la hegemonia de los Estados Unidos. Lo que
paradéjicamente, ha puesto de manifiesto la falta de consenso de los paises
latinoamericanos frente a la direccién norteamericana. Esta nueva configura-
cién se caracteriza principalmente por tres presencias y una ausencia:

e La existencia de una tensién en las relaciones internacionales entre
seguridad y desarrollo; pues la concepcion del Pentdgono tiende a
reducir el tema de seguridad a la militarizacién de las zonas conflictivas
y puntos dlgidos en las fronteras.

e El cambio de prioridades en las relaciones hemisféricas que se plan-
tean los Estados Unidos, después del 11 de septiembre, ha resaltado
diferencias sustantivas al interior de la OEA y con algunos paises. Par-
ticularmente, el gobierno mexicano se propone actualizar un esquema
interamericano de seguridad que supla al TIAR y que conjugue la
cooperaciéon militar, con la coordinacién multilateral del combate al
narcotrifico y al terrorismo, con una decidida agenda de desarrollo
humano.

e Otro problema lo presentan las relaciones bilaterales entre Estados
Unidos y México: la cuestién del pacto migratorio, las diferencias
respecto del capitulo agropecuario del TLCAN, los reclamos estadouni-
denses por los recursos hidrograficos fronterizos y el papel mexicano
en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que se opuso a la
intervencién militar en [raq. Esta es una de las razones por las que
México muestra cada vez mds interés en extender su area de comercio
en Centroamérica, como bien lo indican instrumentos tales como los
tratados de libre comercio con Costa Rica y el Triangulo del Norte.

¢ Ausencia remarcable de una posible renegociacién de la agenda de
desarrollo humano, dada la persistente oposicién estadounidense a
incluir esos temas en sus negociaciones. Destaca la falta de un espacio
de negociacién sobre la deuda externa, aspecto central que impide el
desarrollo de los paises americanos. Un tema que se caracteriza preci-
samente por su silencio y rezago en la agenda internacional.
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Esta rigidez provoca una clara disociacién entre seguridad y desarrollo,
encubierta por la asociacién seguridad-militarizacién, en que se ha empenado
la politica hemisférica de la potencia del norte. Dicho reforzamiento del apa-
rato militar, se aprecia en el traslado de la Escuela de las Américas —ubicada
en Panami hasta que se cumplieron los acuerdos Torrijos-Carter—, de Fort
Benning Georgia a Honduras. Esa escuela es considerada por el ex presiden-
te panameiio Jorge Illueca, como la mayor base para la desestabilizacién de
América Latina. Asimismo, del Cono Sur se ocupa la iniciativa representada
por la Ley de Promocién Comercial Andina y de Erradicacion de Drogas
(ATDPEA, por sus siglas en inglés). En los hechos se trata de la ampliacién del
Plan Colombia, pues las intenciones de la instalacién de bases militares esta-
dounidenses en Manta (Ecuador), confirman esta militarizacion de la region
andina. En palabras de Luis Fernando Ramirez, ex ministro de Defensa de
Colombia, esa instalacion militar, entregada a Estados Unidos mediante un
acuerdo de cooperacién bilateral en noviembre de 1999 para presuntas accio-
nes antinarcéticos, estd conectada al polémico contrainsurgente y antidrogas
Plan Colombia, financiado por Washington. Ramirez admitié6 que Manta
funge como central de informacién en tareas de rastreo e interdicciéon del
narcotréfico durante la aplicacién del Plan Colombia, lo cual ha sido reitera-
damente negado por las autoridades ecuatorianas.

Intenciones similares han ocurrido en Brasil, con la tentativa de las bases
de Alcintara, sin embargo, un contundente rechazo social y la firmeza del
presidente Lula impidieron la realizacién de dicho proyecto, en defensa de la
soberania nacional brasilefa.

Ante esta serie de acontecimientos, <dénde queda la Organizacién de
Estados Americanos? Ciertamente, la organizacién que se presenta en su
carta fundacional obedece a criterios mas normativos que, en la prictica, no
es equitativa con todos sus estados miembros. Incluso no es posible hablar de
un comin denominador, debido a las discrepancias relativas a la concepcién
de la organizacién y a la interpretacién de su carta como los casos de Haiti,
Cuba y Venezuela pueden mostrar. Desgraciadamente, aquella institucién
actualmente se ve reducida a ser un mero intermediario en el escrutinio elec-
toral y a la promocion de los derechos humanos en el continente americano
con Estados Unidos; es quien supervisa el sesgo interesado de las politicas
entrafadas en la Carta Democritica Interamericana, recientemente aprobada
por la OEA y se preocupa por una cuestionable politica de derechos humanos
hacia el continente.

A pesar de este panorama poco favorable, la intencién de esta perspectiva
no es propagar el pesimismo sobre la situacion, sino por el contrario, senalar
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un importante punto de fractura. Como bien se sabe, los Estados Unidos
actualmente son incapaces de ejercer su completa hegemonia en el continen-
te, en funcién de la variedad de problemas internos por los que atraviesa.
Tanto la recesion econémica, como las dificultades en el alcance de sus poli-
ticas sociales, se reflejan en una fragilidad interna que obstaculiza su ideal de
omnipotente supremacia.

Dentro de esta serie de asuntos de la agenda doméstica de Washington,
curiosamente es posible apreciar cierta influencia que Centroamérica y el res-
to de América Latina ejercen. Principalmente en la esfera electoral, la lucha
por lograr el apoyo de las numerosas concentraciones de votantes latinos y
sus respectivos lobbies, moviliza no s6lo cuestiones de forma en las campanas,
sino también procura influir en contenidos politicos de fondo, relativos a
legislaciones migratorias, laborales, o a la administracion publica. Ello, auna-
do al creciente nimero de funcionarios procedente de nuestras naciones y
su aportacién al disefo de politicas gubernamentales internas de la Unién
Americana, han obligado a una reconsideracién de la politica interamerica-
na de Washington. Asi lo manifiesta el hecho de que se nombrara a Roger
Noriega, de origen mexicano, como subsecretario de Estado para asuntos
interamericanos, después de cinco afios sin que hubiera un responsable de
las relaciones hemisféricas en el Departamento de Estado; puesto que habia
venido desempenando en los hechos, pero sin reconocimiento de la Casa de
Representantes, el polémico Otto Reich —de origen cubano—, personaje que
sigue vinculado con la politica continental estadounidense ahora en la Oficina
de Seguridad Nacional.

Pero no s6lo en esta drea es posible percibir dicha flaqueza. Se pueden
detectar los profundos desacuerdos que existen dentro del propio gobierno
federal estadounidense, que ya no obedecen tanto al factor étnico o de origen
nacional, sino al ideolégico. Prueba de ello son las discrepancias, que han
venido aumentando, entre un Departamento de Estado presidido por alguien
a quien se considera pacifista, flexible y negociador, y los “halcones”, encar-
gados del Departamento de Defensa y la Agencia de Seguridad Nacional,
cuyas posiciones son netamente neoconservadoras. Es en este terreno donde
se expresa la lucha entre algunos de los intelectuales de la nueva derecha,
como John Bolton, Paul Wolfowitz, Douglas Faith entre los principales, y una
derecha, que sin llegarse a proponer la ocupacion de una posicién centrista,
no logra ni afianzar sus posiciones en el gobierno, ni establecer un discurso
opositor coherente.

Es en parte debido a ello, que las relaciones interamericanas adquieren
cada vez mayor dureza. Pero es necesario reconocer que no solamente se trata
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de una posicién de desventaja latinoamericana frente a los Estados Unidos, o
que no existe la posibilidad de intervenir en la modulacion de las relaciones.
Este panorama nos conduce a advertir, ademds, la sujecién que la politica esta-
dounidense tiene no sélo respecto de sus propias contradicciones internas,
sino también el papel que esa politica hemisférica juega en México y Centroa-
mérica; lo cual pone de manifiesto que la accién hegemonica de los Estados
Unidos también depende considerablemente del comporiamiento y dindmi-
cas internas, propias de otros actores, como lo hemos podido observar.

Como caso adicional, se nos presenta la cuestién de los aproximada-
mente 10,000 millones de délares que representan las remesas como fuente
determinante de divisas. En Mérico, ellas representan la segunda fuente de
ingresos después del petréleo, y antes de los aproximadamente 5,000 millones
de délares aportados por el turismo, superando por mucho el monto de la
inversién extranjera en el pais, misma que suma 2,570 millones de délares.
El atractivo mercado del envio de dinero, cuya intermediacién financiera
en su conjunto representa una ganancia de 2,741 millones de délares, segtin
el Banco de México, gradualmente se posiciona como factor orientador de
las estrategias interamericanas. Esto en gran medida es consecuencia de las
alianzas de las instituciones de Estados Unidos por tener mayor intervencion,
control y utilidades de este servicio. Asimismo, dicho esfuerzo se ve reflejado
en la visita que la presidenta del Tesoro estadounidense, Rosario Marin, rea-
liz6 a México el 28 de mayo de 2002 en el marco del IX Congreso Mundial
de Recursos Humanos, buscando concretar un acuerdo bilateral en torno al
envio de remesas de los migrantes mexicanos. Negocio del que la Casa Blanca
permanece atento, dada su alta rentabilidad.”

Reconfiguracién de los actores sociales

Por tltimo, un elemento mas a destacar dentro de esta realidad mesoame-
ricana es la emergencia de una sociedad civil organizada, que presenta una
mayor capacidad de resistencia, asi como mayores capacidades en cuanto a la
elaboracién de iniciativas y proyectos. La coherencia y viabilidad de sus pro-
puestas, se conjuga con la capacidad de didlogo y la articulacién de sus estruc-
turas organizacionales.

“El Banco Interamericano de Desarrollo calcula que las remesas recibidas en América Latina, representan
unos 46,000 millones de délares, de las cuales México recibio 16,600 millones en 2004, una cantidad 25 por ciento
mayor que la recibida en 2003. Las remesas son la principal fuente de divisas para la mayor parte de paises centro-
americanos; en El Salvador, el total recibido por cse concepto es mayor que su producto interno bruto. Los flujos
de remesas a Centroamérica, Repiblica Dominicana y Haiti, alcanzan 10,000 millones de délares.
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Incluso es posible clasificar su presencia en funcion a los siguientes crite-
rios de escala y tema, destacando entre los niveles:

e Mundial: el Foro Social Mundial, las movilizaciones “altermundistas”
en contra de la OMC, a través de los movimientos criticos contra la glo-
balizacién, que incluyen a pacifistas o ambientalistas, entre otros muy
variados grupos de base social.

e Regional: protestas contra el ALCA, ambito donde destaca la Alianza
Social Continental, Asc; las Cumbres de los Pueblos; y el PPP, cuyo
espacio ha visto nacer un potente conglomerado de organizaciones
sociales de base territorial, como son: el Bloque Popular Centroame-
ricano, para el caso del istmo, la Asociacién Nacional Indigena Plural
por la Autonomia (ANIPA)® y el Foro Mesoamericano, que aglutina a la
Alianza Mexicana por la Autodeterminacién de los Pueblos (AMPAP).?
En el caso mexicano, organizaciones que pretenden aglutinar la resis-
tencia opositora de toda la region que abarca el PPP.

Una auténtica cartograffa de movimientos sociales se dispersa percepti-
blemente por la regién. Unos luchando por su autodeterminacién frente a las
fuerzas de capitales transnacionales, otros en contra de megaproyectos que
atentan contra su bienestar econémico y ambiental, o aquellos que velan por
una mayor equidad tanto en la distribucién del ingreso, como en la procu-
racién de justicia e insercién social, o los que han optado por reivindicar el
respeto a su cultura.

Las demandas también son factores que identifican a las organizaciones
civiles; ellas van desde planteamientos econémicos, étnico-culturales o por
favorecer una ciudadania multidimensional. Resistencia, movilizacién y pro-
cesamiento de alternativas, convergen con el fin de constituir un actor con
capacidades importantes de reaccién, formulacién de propuestas y accién
efectiva.

A pesar de la fuerza que se construye en la unidad de estos actores socia-
les, en torno a la movilizacién en contra de la hegemonia estadounidense en
las relaciones internacionales, también existen disgregaciones o conflictos
internos dentro de esta sociedad civil organizada, donde las diferencias que
les originan no han terminado de resolverse. Dentro de estas discrepancias
podemos encontrar los conflictos relativos a la concepcidn del Estado nacio-

*http://www.laneta.apc.org/anipa/que.html sitio revisado en junio de 2003.
F pc.org/anipa/q J
*hetp://www.mesoamericaresiste.org/index.huml sitio revisado en julio de 2003.
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nal, de su articulacién subordinada respecto de la globalizacién, mediante la
transnacionalizacién capitalista y los espacios de integracién supranacionales
como el ALCA o el PPP, y del papel que las distintas clases sociales juegan en
esas contradicciones del llamado neoliberalismo.

Por ello, los propios sistemas de alianzas dividen a estos organismos entre
si y dificultan la creacién de puentes negociadores entre los movimientos
sociales, los actores que procesan alternativas y el mundo de las instituciones
del capitalismo; algunas de sus limitaciones son: por una parte, el creciente
“purismo” de algunas organizaciones, que reproduce posiciones sectarias y
maniqueas que terminan por aislarlas o por reducir su experiencia a la dimen-
si6én local; y por otra, el antipartidismo a ultranza choca con todo aquello que
se relacione con la institucién democritica, lo cual repercute en el abandono
de las elecciones y de gobiernos que emergieron bajo la influencia de procesos
desde abajo.

Junto con ello se observa que las organizaciones “altermundistas” privi-
legian la lucha por el poder de base, por el empowermenr de la sociedad civil,
y no por el gobierno, sino por nuevas fuerzas que acoten y controlen la com-
pleja relaciéon Estado-mercado. Dentro de este escenario, existe una fuerte
dicotomia: por un lado, la construccién de alternativas enfrenta un campo de
fuerzas actualmente dominado por el referente global, muchas de las veces sin
saber cémo transitar por €l. Por otro lado, la interrogante de: <Cémo “desg-
lobalizar” para atender el mercado interno?, sigue rondando las mentes o los
imaginarios de las organizaciones sociales. En todo caso, hay una creciente
complementacién entre dos légicas de accion social que conviven: se piensa
global y se actiia en lo local, pero al mismo tiempo, se actda en lo global pen-
sando en lo local. Dos velocidades que no siempre pueden sincronizarse al
seno de las organizaciones sociales criticas de la globalizacién.

[ista serie de divergencias exponen asimismo el conflicto existente entre
la demanda de autonomia regional y el apoyo del Estado-nacién, ya que esta
compleja red formada por organizaciones no gubernamentales, grupos civiles
sin adscripcion politica, o el llamado tercer sector, tiene tal diversificacién y
pluralidad de sus demandas que parece dificil llegar a acuerdos unitarios més
alla de la movilizacién y de la resistencia frente a la globalizacién, aunque en
ese terreno sus alcances y logros obtenidos sean indiscutibles. No sucede lo
mismo en la escala global, pues ahi se perfila cada vez m4s un nuevo cuadro
mundial de instituciones que apoyan este tipo de iniciativas y cuyos medios
ademads de eliminar la burocracia estatal, autentifican el compromiso social y
humano de acuerdo con las necesidades de la gente.
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Sin embargo, atin permanecen pendientes una serie de asuntos por resol-
ver, como la gobernabilidad democritica y el propio margen de accién de las
instituciones, tanto estatales como no estatales. Por una parte, el ejercicio de
una auténtica democracia promete un relativo orden de paz; sin embargo,
cabe hacer el cuestionamiento sobre en quién recae exactamente el ejercicio
democritico, <en todos los habitantes de un mismo territorio politicamente
identificado? o ¢sélo en los ciudadanos “fragmentados” que producen los
regimenes democriticos? o <es viable una ciudadania global que venga a
actualizar al ciudadano de la Grecia antigua? Por otra parte, tanto el mercado
como las dindmicas propias del proceso de globalizacién, dotan de un caracter
ambiguo al aparato estatal, en la medida de la privatizacién de las politicas, los
espacios publicos, los sectores productivos y de su debilitamiento en la esfera
reguladora del capitalismo. Asimismo, el entramado del poder que no depen-
de del gobierno, se somete a un inadecuado marco normativo y a obsticulos
intangibles impuestos por actores de presion.

Conclusiones

Tanto Centroamérica, como México y los demis paises latinoamericanos,
lidian con la vecindad de una hegemonia que actia a escala global, cuya
influencia es dificilmente negable, incluso para los més escépticos. No obs-
tante, todo actor debe estar fundamentado en una serie de principios que le
otorguen legitimidad, peso moral y respaldo. Aqui, cabria preguntarse, {qué
le vale a los Estados Unidos ser una hegemonia mundial, sin la articulacién
de consensos y desprovista de una base minima de legalidad?

Ello nos sugeriria remontarnos a esos tiempos donde los totalitarismos se
valian del miedo, la coercién y la debilidad de los miembros del sisterna para
imponer su voluntad, bajo el discurso de conveniencia para las masas.

Las relaciones interamericanas se desenvuelven en un marco de conflic-
tos internos y matices provocados por paises semiperiféricos y movimientos
sociales actuantes. Los alcances y respuestas a instancias como el ALCA, la OEA
o el TIAR, por mencionar los puntos relevantes de las relaciones interameri-
canas, dotan de versatilidad el paisaje politico del continente. Los grandes
proyectos geoeconémicos se topan con intereses y estrategias geopoliticas
que, o bien provocan cohesién entre los paises latinoamericanos, o fomentan
una suerte de polarizacién entre el norte y el sur.

Visualizamos un fortalecimiento significativo de los contrapoderes y los
polos de resistencia, sin embargo, entre ellos atin permanecen las diferencias
en torno a las estrategias politicas a seguir. Al respecto bien valdria tener
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presente los elementos que conforman el concepto de contrapoder: resisten-
cia, insurreccién, deliberacién y poder constituyente. Aspectos que se van
procesando en los movimientos altermundistas, pero que aiin no encuentran
un espacio de convergencia entre su institucionalizaciéon —en el sentido posi-
tivo del término—, la fuerza y espontaneidad de sus acciones y el mundo de
las instituciones histéricamente constituidas. Algunas de las cuales hay que
desechar, otras que reformar y otras que necesitamos imaginar para crearlas
desde abajo, desde quienes las animan y se podrian, ahora si, beneficiar de
ellas.

En este marco, las contribuciones del EZLN a partir de la redefinicién
de sus estrategias hacia la consolidacién de poderes locales, expresada en los
llamados “caracoles”, abren nuevas potencialidades para la resistencia social
desde la dimension local, pero con proyeccioén supranacional en sus criticas
al modelo neoliberal global: el rechazo del ppp, del ALCA y de los tratados
comerciales que lo suplen o complementan.
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La geopolitica de México en Centroamérica:
¢una hegemonia regional?

Alberto Rocha V.*

Introduccién

EN TRABAJOS anteriores he descrito y analizado situaciones y realidades nue-
vas en las que tanto México como Brasil estdn incursionando desde los afios
iniciales de esta primera década del 2000; estos dos estados comenzaron a
desplegar proyecciones geoeconémicas y geopoliticas sobre su entorno inme-
diato (la subregion de pertenencia) y su entorno mediato (la subregion veci-
na), ademds de jugar roles politicos destacados en su entorno lejano (la regién
latinoamericana y caribefia) y en su entorno remoto (el continente americano).
En consecuencia, hemos propuesto y desarrollado las ideas de que estas situa-
ciones y realidades son las de procesos de constitucién de dos estados con roles
de “subhegemones”, con sus respectivas funciones de “subhegemonia”.!

Los primeros anilisis y desarrollos que hemos realizado nos han permi-
tido afirmarnos y persistir en estas exploraciones. Ahora, después de algin
tiempo, contamos con mayores evidencias y datos empiricos para avanzar
nuevas sistematizaciones. Seguimos preguntindonos: <cémo y por qué Méxi-
co y Brasil se encuentran definiendo roles de “subhegemones”?, {son posibles
tales roles y funciones en un espacio continental donde un Estado “superpo-
tencia” ejerce una “supremacia” indiscutible, ademas de buscar redefinir su
“hegemonia” (la que estd en crisis)?

En este trabajo nos dedicaremos al caso de México. Ahora bien, para
trabajar el tema de las relaciones geopoliticas de México con Centroamérica
realizaremos cuatro aproximaciones: posicionamiento actual de México,
antecedentes histéricos de las relaciones, proceso de institucionalizacién de
la cooperacién y campo de accién de las relaciones. Concluiremos el trabajo
con algunas ideas sobre la visién geopolitica de México.

*Universidad de Guadalajara.
'Alberto Rocha V. (2003a, 2001-2002).
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La aproximacién al posicionamiento estructural de México en el mundo
y el continente americano, busca poner en evidencia las realidades de su con-
dicién de pais semiperiférico y “subhegemén”. La aproximacién histérica
conduce a la década de los afos ochenta y a la década de los anos noventa,
donde se sientan los antecedentes y se inicia y profundiza la cooperacién de
México con Centroamérica. La aproximacién institucional, centrada en la
década de los anos noventa e inicios de la primera década de los afios 2000,
aborda el campo de accién de las relaciones geopoliticas y geoeconémicas de
México con Centroamérica. Esta parte es central en el trabajo, pues se trata de
analizar el Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla Gutiérrez y sus
cuatro dmbitos de operacién: 1. El dmbito politico. 2. El 4mbito del desarro-
llo. 3. El 4mbito de la cooperacién técnica regional. 4. El ambito econémico,
comercial y financiero.

A continuacién presentaré mis hipétesis de trabajo:

Hipotesis 1

En el proceso de integraciéon regional (PIR) de ALyC participan dos
“subhegemones”: El primero, México, como pais semiperiférico, es un “nexo”
(mediacién y puente) entre el PIR de ALyC y el PIR de América del Norte (AN).

El segundo, Brasil, también como pais semiperiférico, es un “catalizador”
(contribuye a materializar y plasmar) del PIR de ALyC.

Hipotesis 2
En el proceso de integracién regional de AN, solamente participa una

“superpotencia” y “ex hegemén”, Estados Unidos, que como pais central y
actor-jugador estratégico mundial, es un catalizador del PIR de AN.

Hipétesis 3

En el proceso de integracién continental (PIC) de las Américas, Estados
Unidos desempena un rol continental independiente y es un catalizador del
PIC de las Américas, ademds, es un condicionador y/o determinador del rol
de los “subhegemones”. México juega un rol “relativamente dependiente”
en la subregién del Gran Caribe (América Central y el Caribe) porque es un
“subhegemén” vecino y relativamente condicionado por el “ex hegemén”.
Brasil apuesta por un rol “relativamente independiente” en la subregién de
América del Sur porque es un “subhegemén” distante y relativamente libre
de control del “ex hegemén”. Ahora bien, esto es posible porque tanto México
como Brasil han logrado establecer y mantienen relaciones de “interdepen-
dencia asimétrica” con los Estados Unidos.
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Los sistemas regionales y subregionales
de integracién en América Latina y el Caribe

El panorama de los procesos de integracion regional y subregional de Améri-
ca Latina y el Caribe nos proporcionara un contexto necesario para nuestros
andlisis. Es un lugar comtn ¢l conocimiento de las etapas por las que ha atra-
vesado el proceso integrador latinoamericano y caribefio: primera etapa, afos
sesenta y setenta; segunda etapa, afos ochenta y noventa. Ademds se estaria
ingresando en una tercera etapa. En la primera etapa se inicia el proceso de
integracion regional y, poco después, se le complementa con algunos procesos
de integracion subregional. No nos detendremos mayormente en esta etapa.

La segunda etapa, es la mds importante. En ella se configura el perfil
basico de la integracion regional y subregional de la region; perfil que todavia
se mantiene vigente. Esta es una situacién que combina un proceso inicial
de integracién regional, la CLAN-ALADI (con sus instituciones regionales
como el Parlatino, el SELA y el Grupo de Rio); y seis procesos de integracion
subregionales, la ALC (que es sobre todo un esquema de cooperacién), el G-3
(un TLC), el sica, la Caricom, la CAN y el Mercosur (estos cuatro procesos,
uniones aduaneras imperfectas). En esta etapa, el proyecto de integracion
regional sigue vigente, aunque no se le impulsa mayormente; los procesos de
integracion subregional, a pesar de la crisis de muchos paises, se mantienen y
avanzan lentamente en su proceso integrador, sobre todo las cuatro uniones
aduaneras. Ademds, se presenta una situacion algo excepcional: los esquemas
de integracion subregional no demuestran una vocacion de convergencia
regional (en la del proyecto CLAN-ALADI), tampoco demuestran una voluntad
fuerte de avance en su proceso integrador interno, pero si parecen estar dis-
puestos a propiciar unas relaciones bilaterales entre ellos y entre los diversos
estados, dando lugar a un entramado enmaranado de relaciones comerciales,
las que necesariamente se sitGan en un nivel més bajo de integracién que el
subregional. Este es el panorama de la integraciéon de la regiéon latinoameri-
cana y caribena hasta finales de la década de los anos noventa.

Antes de avanzar, es importante anotar que en la década de los noventa
los Estados Unidos lanzan la Iniciativa de las Américas, propician la funda-
ci6én del TLCAN (que incorpora un pais grande de América Latina, México)
e impulsan el proceso de Cumbres de las Américas con la finalidad de crear
un ALCA, que ademés de Canadé y los Estados Unidos deberia incorporar
a todos los paises latinoamericanos y caribefios, menos Cuba. También es
fundamental recordar que los afios noventa son muy marcados por la imple-
mentacion de politicas neoliberales, muy acordes con el llamado Consenso de
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Washington. Entonces, ahora es muy evidente, que la segunda etapa y, sobre
todo, la subetapa de los anos noventa, ya habia sido afectada por el proceso
de integracién regional de América del Norte (el TLCAN) y por el proceso de
Cumbres de las Américas y las negociaciones abiertas para formar un ALCA.
Asi, lo que va quedando en claro es que los Estados Unidos, desde el TLCAN,
habrian iniciado un proceso de redefiniciéon de su hegemonia en el continente
americano. El proceso de Cumbres de las Américas y las negociaciones para
la creacién de un ALCA, son muestras de las nuevas proyecciones geopoliticas
y geoecondmicas en el hemisferio americano de los Estados Unidos.?

La tercera etapa, que se habria iniciado en el afio 2000 y que se encuentra
en curso, todavia no nos ha mostrado todas sus potencialidades y posibili-
dades, pero algunos cursos ya estin emplazados fuertemente. El proceso de
negociaciones para el ALCA sigue su desenvolvimiento, no sin problemas, y
ha logrado imponerse como la principal dindmica politica externa de la regién
latinoamericana y caribefa. El proyecto-proceso de integracién regional
(CLAN-ALADI) se ha estancado y atraviesa una situacién de crisis histérica (la
imposibilidad de la unidad y de la autonomia de la regién). Los seis procesos
de integracién subregional se muestran amenazados por la cercania del ALCA
(que deberd firmarse a inicios del 2005). Los acuerdos bilaterales siguen efer-
vescentes. Las sociedades civiles se movilizan y demandan participacién e
inclusién en los procesos de integracién. A todo lo cual, tenemos que sumar
dos procesos muy similares. Estos son, los procesos de integracién iniciados
por el Mercosur con la CAN y por México con el SICA. Si bien los pasos ini-
ciales de ambos procesos se efectuaron durante la década pasada de los afos
noventa, es a partir del aflo 2000 que se desenvuelven con toda franqueza.
México firma en el afio 2000 un TLC con los paises centroamericanos del Tridn-
gulo del Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador), que en realidad es uno
firmado con Centroamérica, pues ya habia firmado con anterioridad respec-
tivos TLC con Costa Rica y Nicaragua y estd negociando uno con Panama. El
Mercosur, por iniciativa de Brasil y a partir de la Cumbre de Presidentes de
Sudamérica del afo 2000, inicié negociaciones con los paises de la CAN para
formar una Zona de Libre Comercio de América del Sur, las que se conclu-
yeron a finales de afio pasado. En otras palabras, en respuesta al proceso de
integraciéon continental impulsado por los Estados Unidos, México y Brasil
deciden impulsar procesos de integracién subregionales mucho mds vastos
como el de Mesoamérica y el de Sudamérica. Y en estos momentos nos

‘Alberto Rocha V. (2003b).
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encontramos en el posicionamiento de Mesoamérica y de Sudamérica ante
Norteamérica. <Y dénde queda América Latina y el Caribe?

Posicionamiento del “hegemén”
y de los “subhegemones”

Para profundizar el anilisis en esta parte del trabajo, procederé a introducir
algunos desarrollos teéricos alrededor del concepto de hegemonia. Segtn la
perspectiva neomarxista de GG. Kébabdjian, en su libro Les théories de ['économie
politique internationale (1999), la hegemonia en las relaciones internacionales se
manifiesta en la capacidad de influir los intercambios comerciales y moneta-
rios, los flujos financieros, el conocimiento técnico, las reglas de juego, entre
otros dominios. La capacidad de influencia se despliega de tal manera que “las
opciones tomadas por los Estados no hegeménicos pero soberanos, libres de
escaparse y de luchar, se acuerdan con aquellas del hegemén” (p. 176). De esta
manera, Kébabdjian elabora la siguiente definicion de hegemonia: “el sistema
de relaciones de poder ejercido por un hegemén y que le permite estructurar
el campo de accién posible de los otros actores™ (p. 176).

Antes de continuar, es importante sefalar que cuando hablamos de hege-
monia siempre nos estamos refiriendo a una triada: supremacia, hegemonia
y liderazgo, en donde cada uno de los términos se diferencia por matices
importantes. La supremacia implica imposicién de un orden politico con base
en la dominacién y la fuerza; el mando se logra con base en la coercién y la
legalidad del orden se ha generado segn el principio desnudo de “poder crea
derecho”. La hegemonia es la capacidad de direccién politica en la creaciéon
y gestion de un orden politico y de algunos regimenes internacionales; el
mando se establece con base en cierta legitimidad y legalidad; la hegemonia
implica algiin minimo de cooperacién y siempre reposa sobre la supremacia.
El liderazgo, es la capacidad de iniciativa de uno a varios actores para generar
propuestas de orden y proyectos de regimenes internacionales; el mando
se funda en la legitimidad, la legalidad y la cooperaci6n; el lider ha logrado
convertir en un sustrato profundo su supremacia o sublimar su deseo de
dominacién.

En realidad estamos ante tres triadas conceptuales complementarias:
potencia (o superpotencia)-hegemén-lider, supremacia-hegemonia-liderazgo
y dominacién-legitimidad-cooperacién. Adn mads, estas tres triadas concep-
tuales se desdoblan en otras seis: tres horizontales y tres verticales. Veamos
las tres triadas verticales: potencia (o superpotencia)-supremacia-domina-
cién, hegemon-hegemonia-legitimidad y lider-liderazgo-cooperacion. Estas
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tres triadas son muy titiles para el analisis de los roles que juegan las potencias
(o superpotencias), los hegemones y los lideres. Si nos pusiéramos en sintonia
con los desarrollos teéricos de Joseph S. Nye Jr., habria que convenir que las
potencias o superpotencias hacen uso extensivo del “poder duro” (bard power)
y que los hegemones y lideres recurren principalmente al “poder blando” (soft
power). El soft power radica en “la capacidad de atraer y persuadir, mis que de
obligar”; “surge de lo atractivo que resulten los ideales politicos, la cultura y
la politica de un pais”. El hard power o “la capacidad coercitiva”, “proviene del
poderio militar y econémico de una pais”.} También, es posible escribir que
las potencias o superpotencias son proclives a las acciones unilaterales y a las
situaciones unipolares y que los hegemones y lideres prefieren las acciones
multilaterales y las situaciones multipolares.

Desde esta perspectiva, un hegemén (un Estado central y potencia mun-
dial principal) dispone de las siguientes capacidades: 1. Capacidad de ejercer
hegemonia en el 4mbito mundial, es decir cuenta con la capacidad de crea-
cién, de organizacion (relaciones) y de orden (reglas) politico internacional.
2. Capacidad de proyeccién mundial, por medio de una geoeconomia, una
geopolitica y una geoestrategia. 3. Capacidad de generacién de procesos de
integracion regional, con la finalidad de constituir macrosistemas de inte-
gracién regional. 4. Capacidad de alcance geopolitico y geoeconémico con-
tinental, para generar procesos de integracién continental. 5. Capacidad de
intervencién en temas prioritarios considerados de su interés nacional.

Desde una perspectiva derivada, un subhegemoén (un Estado semiperifé-
rico y potencia regional o potencia media)® retine las siguientes caracterfsticas:
1. Capacidad de ejercer hegemonia en un dmbito regional, es decir cuentan
con la capacidad generativa de organizacion y de orden regional. 2. Capacidad
generativa de procesos de integracién regional, medianamente importantes,
es decir son capaces de impulsar la conformacién de mesosistemas de inte-
gracién regional. 3. Ademds los subhegemones tienen compromisos con el
hegemén, pero su base natural de accién son los estados periféricos vecinos
(su propia subregién o microrregion) y cercanos (los paises de las subregiones
o microrregiones vecinas). 4. También los subhegemones son mas favorables
a la cooperacién y a la correccién de asimetrias en sus relaciones con los Esta-
dos periféricos y cercanos. 5. Los subhegemones pueden ser lideres regiona-
les. 6. En resumen, los subhegemones cuentan con capacidad de iniciativa

Joseph S. Nye Jr. (2003).
*Un subhegemdn podria ser también un Estado central que, por sus proyecciones geopoliticas y geoeco-
némieas, s¢ COMporta como una potencia regional.
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geopolitica y geoeconémica més alld de su entorno inmediato (su subregién),
hasta llegar a su entorno mediato (la regién).

Ahora bien, alcanzado este nivel del andlisis, es necesario aportar algin
esclarecimiento sobre la condicion actual de Estados Unidos en el Sistema
Politico Internacional. Diremos que Estados Unidos es un exhegemon, es
decir dej6 de ser un hegemén en el mismo momento en que cayé el Muro de
Berlin, finalizaron la bipolaridad mundial y la Guerra Fria (con la implosion
de la Unién Soviética) y se instalé lo que se ha denominado como la Posguerra
Fria. Asi, desde este momento los Estados Unidos son una superpotencia, cuya
supremacia militar no tiene iguales, aunque si tiene pares (la Unién Europea
y Asia Pacifico fundamentalmente) en el ambito econémico. Segin Joseph
S. Nye Jr, la politica mundial es un “juego de ajedrez tridimensional”. En el
tablero superior, “el de los temas militares interestatales cldsicos”, “Estados
Unidos probablemente seguird siendo la nica superpotencia en los préximos
anos”. En esta dimensién, “tiene sentido hablar de unipolaridad o hegemonia
en los términos tradicionales”. En el tablero intermedio, que “incluye asun-
tos econémicos entre estados”, “la distribucién del poder ya es multipolar”.
En esta dimensién, “no tiene mucho sentido calificar eso de <hegemonia
estadounidense»”. En el tablero inferior, “el de los asuntos transnacionales”,
“el poder estd ampliamente repartido y organizado de manera cadtica entre
actores estatales y no estatales”. En esta dimension, “no tienen mucho sentido
calificar eso de «mundo unipolar» o <imperio estadounidense»".’

Bien, como superpotencia militar y como potencia econémica, los Esta-
dos Unidos parecerian haber apostado mis por el hard power (la intimida-
cién, la dominacién y la fuerza) que por el soft power (el convencimento, la
legitimidad y la legalidad); lo que implica privilegiar el unilateralismo sobre
el multilateralismo en su politica exterior. De esta manera, podemos apun-
talar que estamos experimentando el ejercicio directo de la supremacia de
los Estados Unidos en el sistema politico internacional, sobre todo desde el
arribo de George W. Bush a la Presidencia de los Estados Unidos. Pero esto
no fue asi durante el gobierno americano anterior. Bajo el pasado gobierno
del presidente Bill Clinton, los Estados Unidos parecian enrumbados por
los caminos de la multilateralidad, de la multipolaridad y del soft power (una
ideologia neoliberal, hoy en franco retroceso en el mundo entero). {Cémo
entender esta contradiccion? Al parecer, estariamos en una franca situacién
de conflictividad entre dos tendencias politicas, aquellas que atraviesan tanto
la politica interior como la politica exterior de los Estados Unidos, y que ade-

Joseph S. Nye Jr., op. cit.
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mads se han instalado conflictivamente en las arenas movedizas de la politica
internacional actual. Para resumir, estamos ante el experimento contradic-
torio de refundacién de la hegemonia estadounidense en el mundo y en el
continente americano.

Relacion entre el “hegemoén” y los dos “subhegemones”
y la formalizacién de las “subhegemonias” de México y Brasil

Los Estados Unidos buscarian redefinir su “hegemonia” (en crisis) en el mun-
do y el continente americano. En el mundo, los Estados Unidos disponen de
una “independencia relativa” entre sus pares (los otros estados-potencia reco-
nocidos y los que emergen como tales), porque con ellos mantiene relaciones
de interdependencia (econémicas, politicas y militares). Por lo tanto, en este
dominio el procesamiento de una nueva hegemonia (y de un nuevo orden) es
todavia una cuestién abierta. En el continente americano, los Estados Unidos
juegan un rol principal y preponderante, asimismo mantienen la iniciativa
en todos los dominios. En este dominio los Estados Unidos disponen de una
“independencia absoluta o casi absoluta”; por ello el proceso de refundacién
de su hegemonia es més dindmico y parece estar muy cercano. Veamos este
proceso. La finalizacion de la bipolaridad mundial y de la Guerra Fifa, tra-
jo consigo la crisis para el Sistema Interamericano (el Sistema Interestatal
Continental, la OEA y el TIAR); en consecuencia, desde inicios de la década de
los noventa, se ha empezado un proceso para su reestructuracién paulatina.
Este proceso se explicité debidamente con el inicio del proceso de Cumbres
de las Américas en Miami, el ano de 1994. En términos generales, el pro-
ceso de reestructuracion en curso se desenvuelve sobre tres ejes principales:
la creacion del ALCA (eje econdémico), la reforma de la OFA (eje politico) y la
superacién del TIAR (eje militar), pero su alcance temdtico es mucho mayor.
En otras palabras, los Estados Unidos buscan redefinir su hegemonia en el
hemisferio a partir de tres ideas fundamentales: libre comercio (concrecion
de unos TLC o de un ALCA para todo el continente), democracia representativa
(Carta Democritica Interamericana) y seguridad hemisférica (unas fuerzas
armadas continentales). Todo esto bajo la cobertura ideoldgica neoliberal del
llamado Consenso de Washington (hoy cuestionado y en crisis). Ahora bien,
es importante comprender la importancia que el gobierno pasado y el gobier-
no actual norteamericanos han impreso a cada uno de los tres ejes. Fue muy
evidente que para Bill Clinton el eje econémico era primero y central, seguia
el eje politico y después el militar. En cambio, con el gobierno de George W.
Bush el ordenamiento de los ejes cambi6: el eje militar es primero y central,
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sigue el eje econémico y después el politico. En el gobierno de George W,
Bush el recurso del hard power estd a la vista de todos, lo que no deja de tener
consecuencias en el proceso de Cumbres de las Américas.

En este proceso de reestructuracién del Sistema Interamericano, los
estados nacionales estdn jugando los roles mds importantes, aunque tam-
bién estin jugando roles destacados algunos de los sistemas de integracién
regional y subregional de América Latina (la CAN, el SICA y el Mercosur), el
Caribe (la Caricom) y América del Norte (el TLCAN). En cuanto al rol que
juegan los estados nacionales americanos, es ficil percibir una jerarquia de
roles entre ellos: un primero, un segundo, dos terceros, algunos cuartos y asi
sucesivamente. El primero, los Estados Unidos, estd empenado en refundar
su hegemonia en el continente (y en el mundo), a falta de esta hegemonia
ejerce supremacia. El segundo, Canadi, es una potencia sin vocacién alguna
de hegemonia en el continente. Los dos terceros, México y Brasil, de manera
explicita desde el afio 2000, decidieron ensayarse como “subhegemones” en
sus respectivas vecindades regionales; México en Centroamérica y Brasil
en Sudamérica. Siguen los cuartos, Chile, Argentina y Costa Rica, y alli nos
detenemos. De acuerdo con esta jerarquia interestatal continental, el Estado
primero es “independiente”; el Estado segundo es el de “mayor indepen-
dencia relativa”; los estados terceros los de “menor independencia relativa”;
siguen los estados cuartos, que ya se encuentran en situacién de dependencia
muy clara (aunque aqui también se pueden establecer grados).

En cuanto a México y Brasil y a la formalizacién de sus roles como
“subhegemones”, el punto de partida del anilisis es su condicién de estados
semiperiféricos y Estados terceros en la jerarquia del sistema interestatal
americano. El punto siguiente del andlisis son sus relaciones con el Estado
primero, los Estados Unidos, México y Brasil son estados grandes, pri-
meros y lideres entre los estados latinoamericanos y caribefios, pero como
terceros en la jerarquia interestatal continental, lo que implica una relaciéon
comparativa con los Estados Unidos y Canadd, son los estados de “menor
independencia relativa”. Enseguida, si solamente tomamos el conjunto de los
Estados latinoamericanos y caribefios, en el periodo que va desde mediados
de los anos ochenta, pasando por los anos noventa y todo lo que va de los afios
2000, el Estado que muestra disponer de “mayor independencia relativa” es
Brasil, mientras que México aparece como el Estado que dispone de “menor
independencia relativa”.¢ Ahora bien, para diferenciar con mayor nitidez las

*Ha sido Mario Ojeda (2001 [1976]), quien ha postulado la tesis de la “mayor independencia relativa” de
México, dentro del conjunto de estados latinoamericanos y caribefios, respecto de los Estados Unidos, durante
el periodo de la posguerra hasta mediados de los afios setenta. Mario Ojeda escribe lo siguiente: “En un primer
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situaciones de estos dos estados, hemos escrito de manera hipotética (en la
introduccién) que Brasil juega un rol “relativamente independiente” y que
México juega un rol “relativamente dependiente”. Y estas dos situaciones son
posibles debido a que los dos Estados han logrado establecer relaciones de
“interdependencia asimétrica” con los Estados Unidos y de “interdependen-
cia imperfecta” en el mundo.” Entonces, México y Brasil se han posicionado
de tal manera respecto de los Estados Unidos y entre ellos mismos que han
logrado establecer una relacién triangular: en el vértice superior los Estados
Unidos y en los dos vértices inferiores México y Brasil. Los Estados Unidos se
empefian en redefinir o refundar su hegemonia en el continente. México y
Brasil se esfuerzan en definir y fundar sus subhegemonias en sus respectivas
regiones, Mesoamérica (sur-sureste de México y Centroamérica) y Sudamé-
rica (Mercosur + CAN) respectivamente. En estos esfuerzos, México logra
formalizar una “hegemonia subordinada relativamente” y Brasil logra forma-

acercamiento la politica exterior mexicana resulta en gran medida peculiar cuando se le compara con la del resto de
América Latina: no obstante la vecindad directa, la fuerte dependencia econémica respecto de los Estados Unidos y
de que ésta se haya dado en buena parte durante un periodo convulsionado por la Guerra Fria, la politica mexicana
ha podido seguir un curso de mayor independencia relativa” (p. 14). “Sin embargo, si bien cl pais es miembro del
sistema interamericano y neccsariamente parte de la zona de influencia de los Estados Unidos, es un hecho que al
menos durante el periodo analizado pudo mantener dentro del drea una politica exterior que bicn puede calificarse
de mayor independencia relativa” (p. 55). También es sumamente importante anotar el andlisis comparativo que
Mario Ojeda realiza entre Brasil y México. Respecto de Brasil escribe que “aun a pesar de ser el mayor y mis
poderoso pais de Latinoamérica , no ha seguido, en lo general, una politica que pueda calificarse de independiente
frente a los Fstados Unidos, pero obviamente porque no ve en ello su interés u otra razén alguna” (p. 110). En
cuanto a México anota que “parece tener no solamente el interés, sino aun la necesidad de seguir una politica mas
cautelosa frente a los Estados Unidos, de lo cual resulta un grado de disidencia mayor” (pp. 110 y 111).

Estas notas son sumamente importantes para nosotros, pues la tesis central estd magistralmente sustentada
(la “mayor independencia relativa” de México) y es muy convincente la tesis secundaria (una politica exterior que
no puede calificarse de independiente, la de Brasil). Ademds, el autor de la obra citada anota que si las dos politicas
exteriores muestran dichas caracteristicas es porque México practicé “un grado de disidencia mayor™ (p. L11)
y Brasil aplic6 “una politica deliberada de estrecha asociacion” (p. 110) con los Estados Unidos. Mi bipétesis de
trabajo es que estas situaciones de México y Brasil respecto de los Estados Unidos, en la etapa de los ochenta,
noventa y lo quc va del 2000, sc habrfan cambiado o invertido: México ha optado por la “asociacién” y Brasil
por la “disidencia”. lo que implica dos proyectos geoeconémicos y geopoliticos diferentes y, en consecucncia, dos
politicas exteriores diferentes.

"Los conceptos de “interdependencia compleja” y de “interdependencia asimétrica” se los debemos a Robert
O. Keohane y Josepb S. Nye, (1993). El concepto de interdependencia compleja estd reservado para el analisis
de las relaciones que establecen paises desarrollados y , hasta cierto punto, pares en términos de sus capacidades.
Por ello es que este concepto se entiende muy bien como “dependencia mutua”, “beneficios mutuos™ y “recipro-
cidades mutuas”. Fl concepto de interdependencia asimétrica, en cambio, csta reservado para el analisis de las
relaciones que se pueden estableeer entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo y que sobresalen por
su situacién intermedia, es decir, paises que son desiguales (no son pares). En este easo el concepto da cuenta de la
dependencia mayor de una parte respecto de la otra , de los beneficios menores y de los esfuerzos mayores de una
parte (de la parte menos desarrollada). En esta medida, los paises en via de desarrollo son poco sensibles y muy
vulnerables. Por ello es que Jorge Chabat propone y prefiere el concepto de “interdependencia imperfecta”, que
busca medir “el grado de integracion de una unidad a las redes mundiales de interdependencia”, al concepto de
interdependencia asimétrica, que es solamente “util para medir la capacidad de negociacién de una unidad estatal
(0 no estatal) en una determinada relacién de interdependencia”. Consultar Jorge Chabat (1996).
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lizar una “hegemonia autonomizada relativamente” en relacién con los Esta-
dos Unidos. Esto es asi porque México acepta relativamente y Brasil resiste
relativamente la redefinicion o refundacion de la hegemonia de los Estados
Unidos, atin mas, mientras México se establece como un subhegemén “nexo”
entre América del Norte y América del Centro (y América del Sur y el Cari-
be); Brasil se establece como un subhegemoén “catalizador” en Sudamérica
(y en América Latina y el Caribe).* Finalmente, las relaciones entre los dos
subhegemones, de acuerdo con sus funciones de “nexo” o de “catalizador”, se
desenvuelven entre la cooperacién relativa (que implica el acuerdo relativo) y
el conflicto relativo (que implica el desacuerdo relativo).’

Politica exterior, geopolitica y geoeconomia de México

Una buena comprension de la politica exterior de México es fundamental
para emprender el analisis de su geopolitica y de su geoeconomia. No me
propongo en este trabajo ingresar en profundidad al anilisis de la politica
exterior de México, pero algunas notas generales son imprescindibles para
poder continuar en el propdsito. Antes del gobierno de Miguel de la Madrid,
la politica exterior de México estuvo fundada en un conjunto de principios,
resultado de la sintesis de la Doctrina Judrez, la Doctrina Carranza y la Doc-
trina Estrada.' Pero no nos ocuparemos de este periodo histérico, sino mas
bien nosotros abordaremos el periodo que se inicia bajo la presidencia de
Miguel de la Madrid. Segin algunos analistas, la politica exterior de México
mantiene una continuidad desde el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-
1988), periodo en que se da un cambio fundamental respecto del periodo his-
térico anterior, hasta el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000); de alli para
adelante, la politica exterior durante el actual gobierno de Vicente Fox (que se
inicia en el 2000) se caracterizaria por mantener la continuidad en un contexto
de introduccién de cambios paulatinos.' En palabras de uno de los analistas,

*Alberto Rocha V. (2003a).

Ihidem (2001-2002).

"Los enunciados de las doctrinas Juarez, Carranza y Fstrada solamente quedaron plasmados en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos después de su reforma en el afio de 1987-1988, esto cuando
finalizaba el gobierno de Miguel de la Madrid. En el articulo 89 de la Constitucion se anotan los principios de
la politica exterior del Estado mexicano: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucién
pacifica de las controversias; la proseripcion de la amenaza o ¢l uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los estados: la cooperacién internacional para el desarrollo: y la lucha por la paz y la segu-
ridad internacionales. Sobre estas importantes cuestiones de la Politica Exterior de México y la formulacién de
las doctrinas, Judrez, Carranza y Estrada, consultar de Asmara Gonzilez Rojas (2003). Sin ninguna, es esencial
también el libro de Mario Ojeda, op.ciz.

''Esta tesis es sustentada por los autores de los trabajos més importantes del libro de Rafael Veldsquez Flores,
(2002). Entre los trabajos més importantes de esta obra, podemos citar tres de cllos: Rafael Velasquez Flores: “El
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Rafael Velasquez Flores, “el argumento central es que hay mds continuidad
que cambio en la politica exterior de Vicente Fox con respecto a las adminis-
traciones de Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo”."? Segtn el mismo Rafael
Veldsquez el continuismo se puede observar en cuatro factores importantes;
de los cuales solamente citaremos dos: 1. “La politica exterior mexicana se
mantiene como un instrumento fundamental para promover el desarrollo
econémico.” 2. “Las relaciones de México con las diferentes regiones del
mundo y con los paises clave pricticamente contintian con las mismas lineas
que las Gltimas administraciones priistas.” Por cuestiones fundamentales, los
paises de mayor importancia para el primer afio de gobierno de Fox fueron
Estados Unidos y Cuba. Sobre Estados Unidos el autor expresa lo siguiente:
“la relacién bilateral con Estados Unidos no sélo se mantiene en el mismo
carril, sino que se hace mds intensa y, por lo tanto, mejora en términos gene-
rales”. En segundo orden se encuentra Europa, que “sigue siendo estratégica
en términos de buscar inversiones”. Finalmente, América Latina y el Caribe
“contindan siendo las dltimas prioridades de México”. En cuanto al cambio y
a la innovacion, el mismo autor, enumera tres de ellos: “una mayor capacidad
de negociacién internacional, especialmente frente a Estados Unidos”; “una
division real de poderes modificaba sustancialmente el proceso de toma de
decisiones de la politica exterior de México”; y, “el impetu democritico hizo
que Vicente Fox colocara dos temas en la agenda de politica exterior que ante-
riormente no tenian tanta importancia: derechos humanos y democracia”.
Hasta aqui hemos dado algunos pasos sustantivos, pero todavia hacen
falta dar algunos mis. Esto con la finalidad profundizar un poco mis sobre
los temas del cambio y de la continuidad de la politica exterior y, sobre todo,
respecto de la especificidad de la politica exterior del actual presidente Vicen-
te Fox. En un trabajo importante sobre la actual politica exterior de México,
Erika Ruiz Sandoval escribe que “quiza la Gnica dependencia que inici6
este sexenio con un plan de navegacién claro fue la Secretaria de Relaciones
exteriores, gracias a que su titular, Jorge Castaneda, habia trazado un mapa
de lo que seria la politica exterior durante este primer gobierno de la alter-
nancia”." Segun esta investigadora, el plan era una “mezcla de cambio y de
continuidad” y se basaba en tres grandes pilares o ejes: “El primero era sin
duda audaz: habia que profundizar la relacién con América del Norte, particu-

an,

proyecto de politica exterior de Vicente Fox, {Continuidad o Cambio?”; Alejando Chanona, “La politica exterior
de México, el cambio democrdtico v los retos frente a la nueva arquitectura internacional”; Eduardo Roldén v
Ddmaso Morales, “Fox: una politica exterior en transicion”.

Rafacl Velisquez Flores, *Il proyecto de politica exterior de Vicente Fox, <Continuidad o Cambio?”, en
La politica exterior de México bajo un régimen democrdtico. éCambio o Continuidad?, op. cit., p. 18.

“orika Ruiz Sandoval (2003: 82).
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larmente con Estados Unidos”. “El segundo pilar, mucho mas tradicional,
consistia en buscar afanosamente la diversificacion politica y comercial a
partir de las relaciones existentes con los socios de América Latina y Euro-
pa.” “El tercer e¢je, de nuevo una mezcla de tradiciéon y cambio, tenia como
objetivo incrementar la participacién de México en foros multilaterales.”"
Bien, que no queda duda sobre la importancia que revisten estos tres ejes en
la politica exterior de México, lo cual es esencial tener presente en los anilisis

de la actual geopolitica y geoeconomia de México.

La geopolitica de México

En el punto tres de este trabajo, hemos percibido cémo la geopolitica del
Estado mexicano se precisa por medio de un ejercicio de posicionamiento ante
el Estado norteamericano. Este ejercicio arroja como resultado una “subhege-
monia”. Ahora, ademds, podemos anadir que dicho posicionamiento necesita
de un contexto adecuado: este contexto es Norteamérica y el continente de
América. En este contexto, México sobresale por su pertenencia al TLCAN, su
participacion en las negociaciones del ALCA y su intervencién en el proceso
de Cumbres de las Américas. Pero, como lo hemos visto anteriormente, en
estos tres campos de accién los Estados Unidos se encuentran redefiniendo
un nuevo proyecto de hegemonia continental. En el TLCAN es crucial (aunque
no indiscutible) el rol que juega Estados Unidos el ALCA es un proyecto de
mercado continental muy afin a los intereses norteamericanos. El proceso de
Cumbres de las Américas, si bien es un proceso complejo y multidimensional
donde los estados y los esquemas de integracién mas importantes juegan sus
respectivos roles, también estd muy marcado por los intereses del Fstado pri-
mero en la jerarquia interestatal americana; puesto que aqui se estd disenando
el nuevo Sistema Interamericano. Ante y en este contexto México se “adecua”
y “adapta” y también “acepta” relativamente las determinaciones de la refun-
dacién de la hegemonia estadounidense. Aqui una aclaracion, cuando escribi-
mos “aceptacion relativa”, estamos diciendo que dicho Estado, si bien mantie-
ne unos mérgenes de decision y accion muy importantes, no puede salirse de
tal contexto, no puede apartarse de los ejes principales de lo proyectado en
cada campo de accién y menos puede oponerse a los objetivos definidos en cada
campo de accién. Dicho Fstado puede jugar en tal contexto, puede apovar la
construccién de los ejes principales de cada campo, puede aportar a la mejor
elaboracion de los objetivos de cada campo de accion y puede hacer pasar sus

HSobre este tema véanse los trabajos de Jorge G. Castaneda (2000 v 2001).
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intereses nacionales; y todo ello dependera de sus potencialidades para posi-
cionarse en tal contexto y de sus capacidades diplomdticas para negociar.

Ahora bien, el contexto que acabamos de analizar, de alguna manera,
logra hacer extensivas sus determinaciones en el seno del sistema interestatal
internacional y de la Organizacién de las Naciones Unidas, es decir al interior
del sistema politico internacional (en franco proceso de transformaciones). En
este contexto mayor, los Estados Unidos (superpoternrcia militar y potencia
econémica) también juegan roles de primer orden, junto a otras potencias
mundiales (sean estados nacionales o sistemas de integracion regional) y a
otras potencias regionales o medias. En todo caso, desde estas considera-
ciones, es posible analizar el rol destacado del Estado mexicano en politica
internacional. México forma parte de muchos mecanismos multilaterales
como: el Consejo de Seguridad de la ONU, la OMC, la OCDF, de UNESCO; la
OEA y de las Cumbres de las Américas; del Grupo de Rio, del Parlatino, del
stLA, del Mecanismo de Diilogo y Concertacién de Tuxtla Gutiérrez, entre
otros importantes.

La geoeconomia de México

La geoeconomia de México se puede explicar a partir de dos de sus rasgos
centrales: 1. Sumamente diversificada y con vocacién mundial. 2. Extrema-
damente vinculada con América del Norte y especialmente concentrada con
los Estados Unidos. Esta es casi una situacion paradéjica y recurro a una
metafora para explicarla. El alma de México mira el mundo y tiene vocacién
mundial; el cuerpo de México se encuentra anclado en América del Norte y
vinculado con los Estados Unidos. Politicamente México esta presente en el
mundo entero y deja escuchar su voz; econémicamente México es persistente
con América del Norte y insistente con los Estados Unidos.

A continuacién presentamos el cuadro: Tratados y acuerdos comerciales
de México (véase anexo 1), donde se encuentran los tratados y acuerdos fir-
mados por México con diversos paises y regiones del mundo. En este cuadro
se puede constatar el alcance y diversificacién mundiales del comercio mexi-
cano: presente en el nivel internacional y global (léase la OMC) y en todas las
regiones del mundo.

Ahora miremos las cifras del comercio de México con las diversas regio-
nes del mundo (cuadro: México, importaciones y exportaciones con cada una
de las regiones del mundo, 1993-2002, véase anexo 2). Comencemos con las
exportaciones. En el cuadro encontramos que durante los afios de 1993 al
2002, México estableci6 una jerarquia general de regiones para sus exporta-
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ciones: 1. América del Norte. 2. Europa. 3. Sudamérica. 4. Asia. 5. Antillas.
6. Centroamérica. 7. Africa. 8. Oceania. El primer lugar es indiscutible con
el 85.72 por ciento y el 90.73 por ciento de las exportaciones, en 1993 y 2002
respectivamente. Ademds el porcentaje de las exportaciones hacia esta region
fueron en ascenso en la década estudiada. El segundo lugar con 5.20 por
ciento y 3.25 de las exportaciones, en 1993 y 2002 respectivamente, también
se encuentra consolidado. Ademads, el porcentaje de las exportaciones hacia
esta regi6n fueron en descenso en la década analizada. Sigue Sudamérica en el
tercer lugar. Aquf una primera remarca. Si sumamos las exportaciones hacia
Sudamérica, Centroamérica y las Antillas, la regiéon de América Latina y el
Caribe se situaria en el segundo lugar. Ahora la segunda remarca. Del total
de exportaciones de México, si bien Norteamérica aparece como una region
privilegiada, en realidad tal privilegio es para con los Estados Unidos con
el 82.70 por ciento y 88.98 por ciento de las exportaciones, en 1993 y 2002
respectivamente. En realidad, el ascenso del porcentaje de las exportaciones
es con los Estados Unidos mas que con Norteamérica. Canada solamente
representa el 3.01 por ciento y el 1.75 por ciento de las exportaciones mexi-
canas, en 1993 y 2002 respectivamente; lo que es bastante semejante a las
exportaciones realizadas con Sudamérica. Y este porcentaje de exportaciones
también fue a la baja.

En cuanto a las importaciones de México con las regiones del mundo,
también encontramos una jerarquia de ellas: 1. Norteamérica. 2. Asia. 3. Euro-
pa. 4. Sudamérica. 5. Oceania, Centroamérica y Antillas. 6. Africa. Con
Norteamérica las importaciones se mantienen en primer lugar, pero van a la
baja durante la década; de 71.09 por ciento a 65.83 por ciento, para 1993 y
2002 respectivamente. Indudablemente, esta tendencia a la baja fue causada
por la disminucién de las importaciones con los Estados Unidos; de 69.29 por
ciento a 63.17 por ciento, en los anos de 1993 y 2002 respectivamente. Des-
pués esta jerarquia se modifica sustantivamente con respecto a la anterior
de las exportaciones. Asia se coloca en segundo lugar, seguida de Europa y de
Sudamérica. Las Antillas, Centroamérica y Oceania se nivelan en el qulnto
lugar. Y el sexto lugar es para Africa. ¢<Qué sucede? Las i importaciones mexi-
canas han emprendido una diversificacién importante, para ello tuvieron
que disminuir las importaciones procedentes de Norteamérica y, sobre todo,
las procedentes de los Estados Unidos; mientras que las importaciones con
Canada crecieron significativamente. Pero esta diversificacién de las importa-
ciones mexicanas se debe fundamentalmente al crecimiento sustantivo de las
importaciones con Asia, a la conservacién de las importaciones con Europa y
a la mejora del comercio con las otras regiones.
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En resumen, el cuadro que terminamos de presentar y de analizar, nos
permite reforzar las ideas de que el comercio de México se encuentra extre-
madamente relacionado con América del Norte y especialmente vinculado
v concentrado con los Estados Unidos. Aqui vale la pena detenernos un
momento para anotar una revelacién importante. Los dos cuadros analizados
revelan algo sumamente importante: no ¢s tan importante cuinto comercie
un pais con los diversos paises v regiones del mundo, pues lo que importa
es la relacion politica que se puede establecer por medio del “comercio” y de
su herramienta privilegiada: los T1.C. Algo mds, los Estados Unidos vienen
haciendo uso extensivo de los TLC como mecanismo excelso para redefinir su
hegemonia en el mundo v en el continente americano. México hace uso de
su comercio y de los '1.C para sentar su presencia en el mundo y reforzar su
vocacion mundial.

Antecedentes de las relaciones geopoliticas
y geoecondmicas México-Centroamérica

Nos remontamos hasta los afos setenta. Es conocido que durante los gobier-
nos de los presidentes Luis Kchevarria y Lépez Portillo, México inici6 una
politica exterior activa con rasgos progresistas, nacionalistas, tercermundistas
y latinoamericanistas.'* Pero de ellos dos, fue Lépez Portillo (1976-1982)
quién desplego una politica de mayor acercamiento y mas solidaria con Cen-
troamérica. Su gobierno apoyé la causa de los movimientos progresistas en
El Salvador y en Nicaragua; ademas de apoyar la causa independentista de
Belice. En el ano de 1980, México y Venezuela firman el Acuerdo de San José,
por medio del cual acuerdan suministrar petréleo y derivados a los paises cen-
troamericanos. Esta dindmica en la politica exterior de México contintia con
el gobierno del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988). Ante el conflicto
centroamericano (cuyos actores son los movimientos guerrilleros progresistas
en Guatemala, Honduras y El Salvador; los gobiernos autoritarios en estos
tres paises; el gobierno sandinista de Nicaragua vy, la intervencion militar de
los Estados Unidos) México forma parte del Grupo de Contadora (1983),
después del Grupo de los Ocho (1985) y apoya los acuerdos de la Cumbre
de Esquipulas II (1987). También durante este gobierno se firmaron algunos
convenios de cooperaciéon econdémica con paises como Nicaragua (1983), Cos-
ta Rica, Guatemala, Honduras (1984) y con El Salvador (1986).

"Rafael Veldsquez L, ap.cit.
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Proceso de institucionalizacién de la cooperacion
de México con Centroamérica

Al finalizar el gobierno de Miguel de la Madrid, en el afio de 1987, en el con-
texto de reforma de la Constitucidn, se reconoce constitucionalmente la coope-
racion internacional. Este reconocimiento queda incorporado en el articulo
89, fraccién X, de la Constitucién en tanto “cooperacion internacional para el
desarrollo”. Desde entonces, se inicia un proceso de institucionalizaciéon de la
cooperacion mexicana con Centroamérica. Pero los pasos mas importantes en
esta direccion serdn dados por los gobiernos que se sucederan en la alta fun-
cién del Poder Ejecutivo. Asi, durante el gobierno de Carlos Salinas (1988-
1994) se crea la Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica
(1990), un poco después se realiza la Primera Cumbre del Mecanismo de
Diilogo y Concertacién de Tuxtla Gutiérrez (1991); seguidamente México
se incorpora como socio extrarregional del Banco Centroamericano de Inte-
gracién Econémica (1992) y, finalmente, se decide proceder a una ampliaciéon
de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica hacia el
Caribe (1994). Con el gobierno del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000)
se crea el Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional (1998), como un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores e integrado
por cuatro ireas: 1. Cooperacion Técnica y Cientifica. 2. Cooperacién Edu-
cativa y Cultural. 3. Cooperaciéon Econémica y Desarrollo 4. Cooperacién
con Centroamérica y el Caribe. Desde este momento la Comisiéon Mexicana
para la Cooperacién es vinculada con la Direccién General para la Coopera-
ci6n con Centroamérica y el Caribe del Instituto Mexicano de Cooperacién
Internacional y el director ejecutivo, éste funge como secretario ejecutivo de
la comisién. La Comisiéon al momento de su fundacién estd integrada por 13
dependencias y entidades, las que pasaron a un nimero de 23 como resulta-
do de la ampliacion de funciones de la Comisién de Centroamérica hacia el
Caribe.'®

A icios del gobierno del presidente Vicente Fox, se emprende un pro-
ceso de reestructuracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Ins-
tituto Mexicano de Cooperacién Internacional. Ahora es la Subsecretaria de
Relaciones Econémicas y Cooperacién Internacional, a través de la Direccién
General de Cooperacion Técnica y Cientifica, la encargada de “consolidar el
Sistema Mexicano de Cooperacién Internacional para el Desarrollo” y “fun-
gir como Secretaria Técnica de la Comisién Mexicana para la Cooperacién

“Consultar ¢l documento “IMEXCT” y “Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores”™.
(http://www.ser.gob.mx/imexci/).
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con Centroamérica”. También la Coordinacién General del Plan Puebla-
Panama queda bajo la autoridad de esta Subsecretaria.”

Campo de accion de las relaciones geopoliticas
y geoecondémicas de México con Centroamérica

El Estado mexicano construye su hegemonia regional con Centroamérica
por medio del establecimiento de relaciones geopoliticas, geoeconémicas y
de cooperacién para el desarrollo. De estas tres formas de relaciones, las
geopoliticas son las mds importantes y priman sobre las otras. Para apoyar este
planteamiento citaré los trabajos de dos investigadores. El primero, Alfredo
Guerra-Borges: “La iniciativa de crear una zona de libre comercio partié de
México, cuyos intereses con Centroamérica no son tanto comerciales como
geopoliticos.”™ El segundo, Daniel Villafuerte: “A México interesa Centro-
américa porque mds alld de las relaciones comerciales hay razones de geopoli-
tica que estdn por encima de otras prioridades.”"” Bien, es cierto que a México
le interesa el desarrollo de Centroamérica, pero se han levantado algunas
preguntas al respecto. Si se ensaya una respuesta, esta es que no son tanto las
cuestiones econdémico-comerciales y de desarrollo las que le importan, sino
mads bien las cuestiones politicas y geopoliticas; es decir, los temas econémico-
comerciales y del desarrollo interesan porque permiten alcanzar otros objetivos
importantes. Estos otros objetivos se relacionan con los intereses geopoliticos
de México (el subhegemon) y con los intereses geopoliticos de los Estados Uni-
dos (que trata de resurgir como hegemén), todo lo cual conduce a los intereses
geopoliticos de un macrosistema de integracién regional como el TLCAN.

El campo de las relaciones de México con Centroamérica dispone de un
marco institucional muy preciso como el Mecanismo de Diilogo y Concerta-
ci6n de Tuxtla Gutiérrez, y sus cuatro ambitos de accién muy bien definidos:
1. Ambito politico v geopolitico. 2. Ambito del desarrollo. 3. Ambito de la
cooperacion técnica regional. 4. Ambito econémico, comercial y financiero. Y
en cada uno de estos cuatro dmbitos se dispone de herramientas respectivas
para su impulso: 1. Las Cumbres de Tuxtla. 2. El Plan Puebla-Panama. 3. La
Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica y la Secretaria
Geeneral del sICA. 4. Los TLC. 'Todo este marco institucional puede apreciarse

"Consultar documento “Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 2001. Este documento fue modificado mediante decretos en
octubre de 2001, julio de 2002, agosto de 2002 y noviembre de 2002. (heep://www.ser.gob.mx/acerca/normativi-
dad/reglamento.htm).

“Alfredo Guerra-Borges (1996: 58).

“Danicl Villafuerte Solis (2001: 305).
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en el diagrama: Campo de las relaciones geopoliticas y geoecondmicas de
México con Centroamérica (véase anexo 3) que presentamos enseguida.

Ambito politico y geopolitico

Este dmbito de accién es impulsado por medio de las cumbres de Tuxtla.
Hasta el momento se han realizado seis cumbres, cinco ordinarias y una
extraordinaria, entre los afos de 1991 y 2002. Esta prevista para el 2004 la
Cumbre de Tuxtla VI. La Cumbre de Tuxtla I (México, 1991) fue la cumbre
fundacional. En esta caumbre participan México y cinco paises centroame-
ricanos (no estin presentes Belice y Panama). De parte de México, se hace
conocer la creacion reciente de la Comision Mexicana para la Cooperacion
con Centroamérica y se presenta la Politica Mexicana de Cooperacién con
Centroamérica. Ademds se suscriben las bases de un acuerdo de cooperacion
econémica que deberia conducir hacia la conformacién de un drea de libre
comercio. En este evento se festeja el lanzamiento de la Iniciativa de las Amé-
ricas por el presidente de los Estados Unidos de ese entonces, George Bush
(padre). Esta cumbre marca un primer hito.?

El segundo hito tuvo que esperar para concretarse. L.a cumbre de Tuxtla 11
(Costa Rica, 1996) se realiz6 después de cinco anos vy, solamente, se logré con-
cretar después de que tuvieran lugar algunos acontecimientos importantes. En
efecto, durante esos afios se firma y entra en vigencia el TLCAN (1991 y 1994,
respectivamente), también se firma y entra en vigencia el G-3 (1994 y 1995, res-
pectivamente) y se celebra la Primera Cumbre de las Américas (1994). "Tuxtla 11
tuvo que esperar a que México se incorporara como el tercer socio del TLCAN,
que México buscara establecer un buen referente en Sudamérica (Colombia y
Venezuela) y que finalmente México (junto con todos los paises centroameri-
canos) se haya incorporado al proceso de Cumbres de las Américas. Tuxtla II
sirvié para concretar el Mecanismo de Didlogo y Concertacion entre México y
Centroamérica (ahora presentes los siete paises), cuya institucionalidad queda
integrada de la siguiente manera: Cumbre presidencial, Reunién de cancilleres,
Comisién de alto nivel y subcomisiones (de asuntos politicos, de asuntos eco-
némicos, comerciales y financieros, y de cooperacién regional). En esta cambre
se aprueba un plan de accién cuyos componentes son: asuntos politicos, asuntos
econémicos, comerciales y financieros, y asuntos de cooperacién regional. Ade-
mds, México se integra como socio extrarregional del Banco Centroamericano

“Cumbre de Tuxtla I: Declaracién de Tuxtla Gutiérrez, Tuxtla Gutiérrez-Chiapas, México, 10 v 11 de
enero de 1991 (htpy//www .sgsica.org/reuniondepresidentes/documentos/declara-tuxtla-Lheml).
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de Integracién Econémica. Esta cumbre es muy importante porque es de relan-
zamiento y de fortalecimiento de las relaciones entre México y Centroamérica;
su realizacion permiti6 disefiar un marco institucional para las interacciones
permanentes entre los gobiernos de ambas partes, ademds que ayudé a precisar
los dominios de accién de dichas interacciones.?'

Tuxtla I1I (El Salvador, 1998) se realizé en la fecha prevista, pues se habia
acordado que estas cumbres tendrian lugar cada dos afios. Mientras tanto, ya
se habian firmado los 11.C México-Costa Rica y México-Nicaragua. En esta
cumbre se impulsan los proyectos de dos TLC mds, México-Tridngulo del
Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador) y México-Panama. También se
acuerda profundizar la cooperacién econémica y se aprueba el Programa de
Cooperaciéon Regional México-Centroamérica (1998-2000) con sus seis dreas
prioritarias (educacién y cultura, medio ambiente, salud, turismo, agricultura
y ganaderia, prevencién y atencion de desastres). En esta cumbre se designa
a la secretaria general del SICA como contraparte de la Comisién Mexicana
para la Cooperacién con Centroamérica.”? En Tuxtla IV (Guatemala, 2000),
se introducen por primera vez las ideas de “Regién mesoamericana” y de
“Comunidad mesoamericana de naciones”. Asi, desde estos momentos, son
emplazadas las ideas fuerza de la vinculacion geopolitica de México con Cen-
troamérica. Estas ideas, fuerza por el consenso que reciben de las partes y por
la identificacién que generan en las partes, son fundadoras de una hegemonia
regional. “Mesoamérica” es un espacio regional comin y compartido; ademas
de un espacio regional de tradiciones comunes, de culturas indigenas vivas
y de pueblos indigenas emergentes. “Mesoamérica” es una regién binacional y
transfornteriza, donde se conjugan pueblos y naciones de una comunidad
posible. “Mesoamérica” es una realidad regional con problemas comunes de
pobreza y subdesarrollo. En fin, en esta cumbre se celebra la incorporacién
del Congreso de México como observador del Parlacen (Parlamento Centroa-
mericano); se respalda la firma del TLC México- TN y se siguen apoyando las
negociaciones para un TLC México-Panam4; y se aprueba el Programa de
Cooperacién Regional México-Centroamérica (2001-2002).%

#'Cumbre de Tuxtla I, Declaracién Conjunta y Plan de Accién de la Reunién de Jefes de Fstado y de
Gobierno de Centroamérica y de México, San José, Costa Rica, 15 y 16 de febrero de 1996 (hup://www.sgsica.
org/reuniondepresidentes/documentos/declara-tuxtla-11.html).

2Cumbre de Tuxtla 111, Declaraciéon Conjunta de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paiscs integrantes
del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, San Salvador. El Salvador, 17 de junio de 1998 (http://www.
sgsica.org/reuniondepresidentes/documentos/declara-tuxtla-11Lhtml).

#Cumbre de Tuxtla IV: Declaracion Conjunta de los Jefes de Estado v de Gobierno de los Paises integrantes
del Mecanismo de Didlogo v de Concertacién de “luxtla, ciudad de Guatemala, Guatemala, 25 de agosto de 2000.
(htep://www.sgsica.org/reuniondepresidentes/documentos/declara-tuxtla-[V.html).
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Al ano siguiente de "Tuxtla 1V, por iniciativa del presidente Vicente Fox,
se organiz6é una Cumbre Extraordinaria de Tuxtla (El Salvador, 2001) con
la finalidad de concretar y lanzar el Plan Puebla-Panama. Este ppp estara
destinado a convertirse en herramienta clave del Ambito del Desarrollo.”
Finalmente en Tuxtla V (México, 2002) se acuerda consolidar la “Comunidad
Mesoamericana de Naciones” y la “integracién mesoamericana’; y se decide
fortalecer el Mecanismo de Diilogo y Concertacién de Tuxtla Gutiérrez.
‘También se aprueba el Programa de Cooperacién Regional México-Centroa-
mérica (2003-2004).5

La Cumbre de Tuxtla, como mecanismo de didlogo y concertacién de un
grupo de jefes de gobierno y de estados (grupo formado segtin la formula 1+7),
es a toda vista un foro donde las iniciativas politicas del Estado mexicano
convocan e interpelan las iniciativas de los siete estados centroamericanos;
un foro donde las iniciativas de siete gobiernos se acuerdan con las de un
gobierno; es un foro donde las proyecciones geopoliticas de un Estado priman
sobre las proyecciones geopoliticas de los otros siete estados. En fin, este foro
politico, cargado de geopolitica, es uno donde va tomando forma una hege-
monia regional o una subhegemonia.

Ambito del desarrollo

El Plan Puebla-Panami se comenzé a elaborar durante el gobierno del Pre-
sidente Ernesto Zedillo, pero fue con el gobierno del presidente Vicente Fox
que se le terminé de dar forma. Es asi como el mismo presidente Vicente
Fox se encarga de lanzar la iniciativa del PPp, el 11 de marzo de 2001. El ppp
que se aprueba en la Cumbre Extraordinaria de Tuxtla es el resultado de
la fusién de dos estrategias: 1. La estrategia de desarrollo para el sur-sureste
de México (12 de marzo de 2001).% 2. La estrategia para la transformacién
y modernizacién de Centroamérica para el siglo XXI (8 de marzo de 2001).
Este ppp, sintesis de las dos estrategias, quedé explicitado por un objetivo
general e integrado por ocho iniciativas mesoamericanas, cada una con sus
respectivos objetivos especificos. (Esquema, Plan Puebla-Panama: iniciativas

* Cumbre Extraordinaria de Tuxtla, Declaracion conjunta de los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Paises integrantes del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, San Salvador, EI Salvador. 15 de mayo
de 2001, (hetp://www.sgsica.org/reuniondepresidentes/documentos/declara-ca-tuxtla htl).

# Cumbre de Tuxtla V, Declaracion Conjunta de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises integrantes
del Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla, Mérida, México, 27 y 28 de junio de 2002 (http://www.
seg.gob.mx).

* Consultar Presidencia de la Repiblica, Plan Puebla-Panama, Capitulo México, Documento Base, México,
marzo de 2001.
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de geopolitica regional, pues estd propiciando la vinculacién e integracion de
Centroamérica con México (a través de la regién “nexo” sur-sureste). 3. El
PPP es una herramienta de geopolitica continental, porque esti favoreciendo
la vinculacién e integracién de Centroamérica con Estados Unidos (a través
de la funcién “nexo” de México). 4. El PPP es una herramienta de geopolitica
continental, porque estd promoviendo la vinculacién e integracion de Cen-
troamérica con el TLCAN. Desde nuestros analisis estas son las cuestiones de
fondo que estdn contenidas en el PPP.

Ambito de la cooperacién técnica regional

En el punto siete de este trabajo hemos avanzado algunos desarrollos sobre
la cooperaci6n técnica regional que despliega México para Centroamérica.
En ese apartado nos hemos ocupado del proceso de institucionalizacién de
dicha cooperacién. Ahora avancemos unos desarrollos més. La Comisién
Mexicana de Cooperacién con Centroamérica (CMCC) dispone de una Politica
de Cooperacién con Centroamérica, la que se desenvuelve en tres dominios:
1. Econémico. 2. Educativo-cultural. 3. Técnico-cientifico. A la vez, cada uno
de estos dominios aborda diversos rubros (esquema: Ambito de la coopera-
ci6én técnica-regional, véase anexo 7).

Para mayor informacién, aunque limitada a los anos de 1991-1996, pre-
sentaremos tres cuadros con el nimero de proyectos ejecutados en cada
uno de los tres dominios de la cooperaciéon de México con Centroamérica.
En el dominio econémico y financiero, Centroamérica se beneficié con 387
proyectos: la subregién entera se benefici6 con 34 proyectos y paises como
Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras resultaron los mis favore-
cidos. Para el ano de 1996, estas cifras declinan radicaimente. En el dominio
educativo y cultural, Centroamérica fue receptora de 1,808 proyectos: para
la region se dedicaron 162 proyectos y paises como Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Belice fueron los mis auxiliados. En el dominio técnico y cien-
tifico, Centroamérica acogi6 2,340 proyectos; la regién sola concentr6 104
proyectos y paises como Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica
fueron los mis apoyados (cuadros: Cooperacién econémica y financiera de
México con Centroamérica; Cooperacién educativa y cultural de México con
Centroamérica; Cooperacién técnica y cientifica de México con Centroamé-
rica, véase anexo 8).

La caracteristica central de esta cooperacién multilateral y bilateral estd
marcada por el hecho de que México es un pais donante de cooperacién y
Centroamérica es un conjunto de paises receptores de cooperacién interna-
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cional. Los cuadros que acabamos de presentar nos permiten sustentar estas
ideas. Ademds, todavia se puede anadir que dicha cooperacién es multidimen-
sional y contribuye con el desarrollo general de la region centroamericana y
con el desarrollo particular de cada uno de los paises centroamericanos.

Ambito econémico, comercial y financiero

En el cuadro “Tratados y acuerdos comerciales de México” aparecen aquellos
firmados con los paises de Centroamérica. Kl primer TLC fue el firmado con
Costa Rica en 1994, y entr6 en vigencia en 1995. El segundo TLC fue firmado
con Nicaragua en 1997, y entr6 en vigencia en 1998. El tercer TLC fue fir-
mado con los paises de Guatemala, Honduras y El Salvador o el Tridangulo
del Norte en 2002, y entré en vigencia en 2002. Finalmente, existe un cuarto
TLC que se estd negociando con Panama desde 1996. {Por qué cuatro TLC con
una region pequena? Lo primero que salta a la vista es que en este 4mbito se
han privilegiado negociaciones y relaciones de caracter bilateral, cuando una
negociacién multilateral habria sido suficiente. Y muy posiblemente la expli-
cacién se encuentre dentro de la regién centroamericana misma: desacuerdos
y rivalidades entre los gobiernos y las élites politicas centroamericanas.

En este apartado no nos abocaremos al analisis del comercio realizado
en cada uno de esos cuatro TI.C. Solamente, con base en el cuadro: “México,
importaciones y exportaciones con cada una de las regiones del mundo (1993-
2002)”, que se encuentra en el anexo, nos aproximaremos a la cifras generales
del comercio entre México y Centroamérica. Ya hemos escrito que Centroa-
mérica, en la jerarquia de su comercio con las diferentes regiones del mundo,
ocupa el sexto lugar en las exportaciones y el quinto lugar (junto a Oceania
y las Antillas) en las importaciones. Las exportaciones de México hacia Cen-
troamérica, en el periodo de 1993-2002, pricticamente se mantiencn estables
y representan un porcentaje promedio de 1.1 por ciento de las exportaciones
totales de México. Las importaciones de México respecto de Centroamérica,
en el mismo periodo, tienden a crecer un poquito en los Gltimos afios y repre-
sentan un porcentaje promedio de 0.2 por ciento de las importaciones totales
de México. Como resultado de estos intercambios comerciales, la balanza
comercial de México siempre fue positiva.

En cuanto a inversién de capitales y participacién de empresas de México
en Centroamérica, no contamos con los datos suficientes para hacer mayores
desarrollos. Pero si sabemos que Costa Rica es el pais privilegiado de la inver-
si6n de capitales y de la participacién de las empresas de México; Guatemala
le sigue de muy lejos.



LA GEOPOLITICA DE MEXICO EN CENTROAMERICA @ 63

A modo de conclusiones: razones
y sustentos de la hegemonia regional mexicana

Antes de ensayar algunas conclusiones, consideramos relevante colocar frente
a frente a México, la regién sur-sureste de México, a Centroamérica y a los
paises centroamericanos. El cuadro comparativo, “México Centroamérica,
20027 (véase anexo 9) servird de base para nuestros desarrollos. Si colocamos
a México frente a Centroamérica en funcion de seis variables, los resultados
que encontramos son los siguientes: Centroamérica es respecto de México
26.57 por ciento de su territorio, 36.66 por ciento de su poblacién, 16.39 por
ciento de su PIB, 52.27 por ciento de su PIB per cdpita, 13.55 por ciento de sus
importaciones y 7.8 por ciento de sus exportaciones.

Estamos, entonces, ante la relacién de un pais grande con una regién
pequena. Por ello, México ha comprometido solamente una de sus mesorre-
giones, el sur-sureste,” en el proceso de vinculacion e integraciéon con Cen-
troamérica. El sur-sureste de México si es equiparable con Centroamérica y
el conjunto de paises que forman esta region. A la vez, este es el punto de
partida de la hegemonia regional y de la geopolitica y de la geoeconomia de
Meéxico con Centroamérica. En todo este entramado de relaciones, cuyo marco
institucional es el Mecanismo de Didlogo y Concertaciéon de Tuxtla (con sus
cuatro dmbitos de accidn), se apuesta por el desarrollo de la mesorregién
sur-sureste de México y por el desarrollo de la regién de Centroamérica, y
en esa apuesta se insertan las proyecciones geopoliticas y geoeconémicas de
México.

Ademids, México cuenta con reales sustentos para sus proyecciones
geopoliticas sobre la regién centroamericana: 1. Mesoamérica (sur-sureste
mexicano y Centroamérica) es un espacio étnico-cultural maya, cuenta con
un pasado colonial comin y es habitado por pueblos indios emergentes. 2.
El estado de Chiapas (anteriormente parte de Centroamérica) es un “nexo”
entre el sur-sureste mexicano y Centroamérica y un “nexo” entre México
y Centroamérica. 3. Mesoamérica es una region de pobreza y subdesarrollo y
una en donde se originan flujos migratorios hacia Norteamérica. 4. Centroa-
mérica no es un “patio trasero” para México, es un espacio regional que le
permite continuidad y fluidez. 5. Centroamérica es un mercado vecino inte-

*Véase gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Presidencia de la
Repiiblica, México, 2001, En este documento oficial se anota lo siguiente: “Las mesorregiones son las unidades
basc del sistema de planeacién para el desarrollo regional; se componen de varias entidades federativas que cn
forma prictica se integran para coordinar proyectos de gran envergadura con efectos que trascienden los linites
de dos 0 mas cntidades federativas” (p. 10). Y enscguida se mencionan cinco mesorregiones: sur-sureste, centro-
occidente, centro, noreste v norocste.



64 { ALBERTO ROCHA V.

resante para el comercio y las inversiones mexicanas. 6. Centroamérica es un
conjunto de paises con los que México podria contar en el momento de las
negociaciones finales del ALCA.

Anexo 1

CUADRO 1
TRATADOS Y ACUERDOS COMERCIALES DE MEXICO

Internacionales y globales Fecha de firma Fecha de vigencia
Organizacién Mundial de Comercio 15/abril/1994 01/enero/1995
Region Furvpa Fecha de firma Fecha de vigencia
‘Tratado de Libre Comercio con la febrero/1995 1/julio/2000
Comunidad Europea
Tratado de Libre Comercio con la 27/nov/2000 Meéxico, Noruega y Suiza
Asociacion Europea de Libre Comercio 1/julio/2001
México e Islandia
1/octubre/2001
Meéxico y Liechtenstein
1/nov/2001
Region Medio Oriente Fecha de firma Fecha de vigencia
Tratado de Libre Comercio con Israel 10/abril/2000 1/julio/2000
Region Asia Pacificos Fecha de firma Fecha de vigencia

Asia Pacific Economic Cooperation

17-19/nov/1993

Tratado de Libre Comercio con Singapur 14/n0v/2000

Tratado de Libre Comercio con Japén Negociaciones  Negociaciones
Continente americano Fecha de firma Fecha de vigencia
Area de Libre Comercio de las Américas Negociaciones ~ Negociaciones

(desde 1998)

Continente América del Norte Fecha de firma Fecha de vigencia

Tratado de Libre Comercio América del 17/dic/1992 1/enero/1994
Norte

Region América Latina y el Caribe Fecha de firma Fecha de vigencia

Sistema Econdémico Latinoamericano 17/0ct/1975

Asociacién Latinoamericana de Integracién  12/agosto/1980
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Subregion de Centroamérica Fecha de firma Fecha de vigencia
Tratado de Libre Comercio con Costa Rica  5/abril/1994 1/enero/1995
Tratado de Libre Comercio con Panama Negociaciones Negociaciones
(desde 1996)
Tratado de Libre Comercio con Nicaragua  18/dic/1997 1/ julio/ 1998
Tratado de Libre Comercio con el 28-29/ 01/01/2002
Triangulo del Norte junio/2000
Plan Puebla- Panama 8y12 15/junio/2001
marzo/2001
Subregiin del Caribe Fecha de firma Fecha de vigencia
Convenio Constitutivo de la Asociacion de  24/junio/1994 4/agosto/1994
Estados del Caribe
Tratado de Libre Comercio con Trinidad Negociaciones Negociaciones

y Tobago

(desde 1998)

Subregion de América del Sur Fecha de firma Fecha de vigencia
Tratado de Libre Comercio con Colombia 13/junio/1994 1/enero/1995
y Venezuela
Tratado de Libre Comercio con Bolivia 10/sep/1994 1/enero/1995
Tratado de Libre Comercio con Chile 1/octubre/1998 1/agosto/1999
Acuerdo de Complementacién Econémica 29/dic/1999 1/marzo/2001
ndm. 5
Acuerdo de Complementacién Econémica 18/junio/2002
nim. § (prorrogacién)
Acuerdo de Complementacién Econémica 3fjulio/2002
Acuerdo de Complementacién Econdmica 5/julio/2002
Acuerdo de Alcance Parcial Negociaciones Negociaciones
Acuerdo de Complementacion Econémica Negociaciones Negociaciones
Tratado de Libre Comercio con Argentina Negociaciones Negociaciones

Realizacién: Grupo de Investigacion sobre Integracién Politica Regional en América Latina (GIIPRAL), constituido
por ¢l doctor Alberto Rocha Valencia y los egresados de la licenciatura en estudios internacionales: Daniel F. Morales y
Aldo Ponce Margarito.
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Anexo 2

CUADRO 2

MEXICO: IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
CON CADA UNA DE LAS REGIONES DEL MUNDO, 1993-2002

Total

Norteamérica

%

Estados Unidos

%

Balanza
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
Importaciones
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
Exportaciones
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

~13°480,570,438
—18'463,702,829
7°088,484,902
6'534,976,822
623,296,459
—7°913,495,137
~5'583,640,176
—8°002,985,048
-9°953,556,090
~7916,218,576

65°366,542,040
79°345,901,040
72°453,066,718
89°468,764,301
109°808.200,889
125°373,055,116
141°974,762,861
174'457,821,777
168°396,435,171
168°678,886,137

51°885,971,602
60°882,198,211
79°541,551,620
96'003,741,123
110°431,497,348
117°459,559,979
136'391,122,685
152°845,847,577
158'442,879,081
160°762,667,561

~1'995,600,071
-3°273,127,104
12°984,299,104
13'466,366,465
12'563,620,571

9°066,557,532
14°567,985,400
19'487,618,069
257364,358,183
34°816,927,747

46°470,010,505
56'411,175,747
55276,750,239
69'279,669,323
83'970,264,014
95°548,580,739
108°216,205,848
131'551,005,071
118°001,649,174
111'037,033,016

44'474,410,434
§3'138,048,643
68'261,049,343
82'746,035,788
96'533,884,585
104°615,138,271
122'784,191,248
138°726,047.299
143°366,007,357
1457853,960,763

71.09
71.10
76.29
77.43
76.47
76.21
76.22
75.41
70.07
65.83

85.72
87.28
85.82
86.19
87.42
89.06
90.02
90.76
90.48
90.73

~2'383,112,861
~3'171,972,047
12°371,149,895
13037,920,651
12°374,654,839

9'837,825.,394
15°125,533,548
20°151,088,203
26'529.672,427
36'491,214,083

45°294,661,999
54'790,528,489
§3'902,497,835
67°536,106,329
82°002,214,971
937258,371,633
105°267,318,506
127°534,439,585
113°766,790,039
106'556,727,156

42'911,549,138
51°618,556,442
66'273,647,730
80°574,026,980
94°376,869,810
103°096,197,027
120°392,852,054
135°620,429,412
140°296,462,466
143°047,941,239

69.29
69.05
74.40
75.49
74.68
74.38
74.15
73.10
67.56
63.17

82.70
84.78
83.32
83.93
85.46
87.77
88.27
88.73
88.55
88.98
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Canadd % Centroamérica % Sudamérica %
387,512,790 478,959,335 -562,384,456
-101,155,057 508,685,329 —988,709,156
613,149,209 853,432,676 1'440,700,355
428,445,814 1°000,782,150 1'729,067,172
188,965,732 1'273,162,246 1’469,378,039
-771,267,862 1’435,389,191 435,281,059
-557,548,148 1'258,269,398 -657.809,060
-663,470,134 1°240,880,063 —1’316,928,690
—-1'165,314,244 1'309,004,153 ~1'864,447,709
-1'674,286,336 1'141,319,081 -2'965,458,746
1'175,348,506 1.80 182,004,797 0.28 2,166,460,612 3.31
1'620,647,258 2.04 175,410,924 0.22 2'589,059,567 3.26
1'374,252.404 1.90 97,452,226 0.13 1’415,523.717 1.95
1'743,562,994 1.95 178,996,390 0.20 1'732,218,944 1.94
1'968,049,043 1.79 221,061,729 0.20 2°272,891,814 2.07
27290,209,106 1.83 237,637,403 0.19 2’561,317,549 2.04
2°948,887,342 2.08 342,431,146 0.24 2'835,323,704 2.00
4’016,565,486 2.30 453,500,635 0.26 4’001,634,953 2.29
4'234.859,135 2.51 418,445,442 0.25 4'722.,768,965 2.80
4’480,305,860 2.66 658,759,713 0.39 5'449,747.023 3.23
1'562,861,296 3.01 660,964,132 1.27 1’604,076,156 3.09
1’519,492.201 2.50 684,096,253 1.12 1'600,350,411 2.63
1'987,401,613 2.50 950,884,902 1.20 2'856,224,072 3.59
2’172,008,808 2.26 1°179,778,540 1.23 3'461,286,116 3.61
2’157,014,775 1.95 1'494,223,975 1.35 3'742,269,853 3.39
1'518,941,244 1.29 1'673,026,594 1.42 27996,598,608 2.55
2'391,339,194 1.75 1’600,700,544 1.17 2’177,514,644 1.60
3’105,617,887 2.03 1’566,062,880 1.02 2°462,844,959 1.61
3°069,544,891 1.94 1'727,449,595 1.09 2°858,321.256 1.80
2'806,019,524 1.75 1’800,078,794 1.12 2'484,288.277 1.55
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Antillas Furopa Asia
Balanza
1993 634'475,832 -5,101’753,631 —6,025'220,684
1994 530°618,800 —6,188'726,438 -7,917'732,163
1995 960'992,788 -3,396'786,969 —-5,654'906,380
1996 1,397°840,337 —4,263'846,367 -6,396’888,712
1997 1,221°813,971 —5,973°252,347 —8,923°006,742
1998 1,108’701,539 -7,897°833,503 —-10,638551,655
1999 1,341°135,147 ~7,747°904,100 ~13,004'887,432
2000 1,836°089,927 -9.422°473,143 —18,112°996,264
2001 1,720479,177 —-10,979’800,546 -23,122°078,130
2002 1,629'026,811 -11,410°104,666 -28,930°004,551
Importaciones
1993 211°723,128  0.32 7,798°727,116 11.93 7,373°226,041 11.28
1994 2437966,956  0.31 9,058°446,843 11.42 9,462°199,993  11.93
1995 302’187,871  0.42 6,750'276,272 9.32 7,698'605,478 10.63
1996 294'526,696 0.33 7,773'680,929 8.69 8,998'005,992 10.06
1997 326'856,449  0.30 9,961°449,393 9.07 11,315'409,435 10.30
1998 287°891,334 0.23 11,787°382,618 9.40 12,839'990,101 10.24
1999 310°007,590  0.22 12,950'664,249 9.12 15,128°584,160 10.66
2000 461°283,777 0.26 15,032°670,729 8.62 20,271'377,778 11.62
2001 425'921,286 0.25 16,313°867,933 9.69 25344723477 15.05
2002 609’401,947 0.36 16,627°821,189 9.86 31,359°564,038 18.59
Exportaciones
1993 846’198,960 1.63 2,696'973,485 5.20 1,348'005,357 2.60
1994 774°585,756 1.27 2,869'720,405 4.71 1,544'467,830 2.54
1995 1,263°180,659 1.59 3,353’489,303 422 2,043°699,098  2.57
1996 1,692°367,033 1.76 3,509'834,562 3.66 2,601’117,280 2.71
1997 1,548°670,420 1.40 3,988’197,046 3.61 2,392°402,693  2.17
1998 1,396’°592,873  1.19 3,889'549.115 3.31 2,201'438,446 1.87
1999 1,651'142,737 1.21 5.202°760,149 3.81 2,123°696,728 1.56
2000 2,094'771,166 1.37 5,148'652,105 3.37 1,974'795 815 1.29
2001 2,146’'400,463  1.35 5,334°067,387 3.37 2,222°645,347 1.40
2002 2,238'428,758 1.39 5,217'716,523 3.25 2,429°559,487 1.51

Realizacion: Grupo de Investigacion sobre Integracién Politica Regional en América Latina (GIIPRAL), constituido
por el doctor Alberto Rocha Valencia y los egresados de la licenciatura en estudios internacionales, Daniel E. Morales y
Aldo Ponce Margarito.

Fuentes: Banxico, “Balanza de pagos. Cuadros resumen”, Informacién rescatada de la base de datos del Banco de
México del apartado Informacién Financiera y Econémica/Indicadores Econémicos y Financieros: http://www.banxico.
gob.mx/elInfokinanciera/FSinfoFinanciera.html. (Base de datos consultada en octubre de 2003).
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Africa Oceania No identificados
-116’677,538 -215’573,927 -8’316,146
-133628,224 -247'751,122 —537523,599

-81°467,639 —-102341,080 33,102
~140°403,067 ~191°013,954 3'574,175
-155°560,644 -230,682,709 -14'556,294
~279°288,327 277,979,377 —24'237.795
-346'321,058 -293,370,975 =7'712,758
—462'385,659 —382,370,533 7'929,692
-521°802,839 -505,051,683 6’185,100
-347'889,559 —493,203,552 13'486,591

131'438,881 0.20 271'111,616 0.41 8764,967 (.01

149'405,904 0.19 316’366,235 0.40 53'702,958 0.07

128'638,820 0.18 177°217,810 0.24 414,588 0.00

221°130,200 0.25 261°405,637 0.29 1’297,855 0.00

275°984,847 0.25 319°122,679 0.29 17°885,413 0.02

372°987,893 0.30 401°512,891 0.32 26'194,337 0.02

412,247,297 0.29 426’149,170 0.30 12°090,107 0.01

504°006,544 0.29 484'755,558 0.28 503,678 0.00

608’345,877 0.36 613°260,636 0.36 3°168,967 0.00

400°608,169 0.24 600'220,265 0.36 5'724.875 0.00

14’761,343 0.24 55°537,689 0.11 448,821 0.00
15°777,680 0.24 68°615,113 0.11 179,359 0.00
47°171,181 0.24 74'876,730 0.09 447,690 0.00
80°727,133 0.24 7(r391,683 0.07 4872,030 0.01
120'424,203 .24 88'439,970 0.08 3'329,119 0.00
93°699,566 0.24 123’533,514 0.11 1'956,542 0.00
65'926,239 0.24 132°778,195 0.10 4'377,349 0.00
38’818,879 0.24 93'329,123 0.06 7'944,086 0.01
86'543,038 0.24 108208,953 0.07 9’354,067 0.01
52°718,610 0.24 107°016,713 0.07 19°211,466 0.01
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Di1AGRAMA 1

CAMPO DE LAS RELACIONES GEOPOLfTICAS}Y GEOECONOMICAS
DE MEXICO CON CENTROAMERICA

Mecanismo de Didlogo
— v Concertaci6n de Tuxtla —

1. Ambito Tuxtla (1991)

politico v Tuxtla (2002)
geopolitico

2. Ambito del ——g  Plan Puebla-

desarrollo Panama (2001)
3. Ambiro de Comisién

la cooperacién Mexicana para la
téenica ——»  cooperacién con
regional Centroamérica

y la Secretaria
Estados General del sica
Unidos (1990)

Belice
Guatemala

— Honduras
TLCAN H México — Centroamérica El Salvador
1994 Nicaragua
Costa Rica
Belice Belice Panami
Guatemala — Guatemala
Honduras Honduras
El Salvador El Salvador
Nicaragua Nicaragua
Costa Rica Costa Rica
Panami Panamd

Realizacién: Grupo de Investigacién sobre Integracién Politica Regional en América Latina (GIIPRAL), constituido
por ¢l doctor Alberto Rocha Valencia y los egresados de la licenciatura en estudios internacionales, Daniel F. Morales y
Aldo Ponce Margarito.
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EsQurMA 1

PLAN PUEBLA-PANAMA
INICIATIVAS MESOAMERICANAS Y OBJETIVOS

El objetivo general del Plan Puebla-Panama es potenciar la riqueza humana y ecolégica
de la regi6n mesoamericana, dentro de un marco de desarrollo sustentable que respete la
diversidad cultural y étnica. Por ello, se plantea una estrategia integral para la regiéon que
ampara un conjunto de iniciativas y proyectos mesoamericanos.

Iniciativas

Objetivos

Iniciativa Mesoamericana
de Desarrollo Sustentable

Iniciativa Mesoamericana de
Desarrollo Humano

Iniciativa Mesoamericana

de Prevencién y Mitigacién de
Desastres Naturales

Iniciativa Mesoamericana

de Promocién del Turismo

Iniciativa Mesoamericana de Faci-
litacién del Intercambio Comercial

Iniciativa Mesoamericana
de Integracién Vial

Iniciativa Mesoamericana
de Interconexién Energética

Iniciativa Mesoamericana
de Integracion de los Servicios de
Telecomunicaciones

Promover la conservacién y el manejo sustentable
de los recursos naturales y los mecanismos partici-
pativos, especialmente de las comunidades locales,
en la gestién ambiental.

Reducir la pobreza, facilitar el acceso a los servicios
sociales basicos de la poblacién vulnerable y contri-
buir al pleno desarrollo de los pueblos mesoameri-
canos.

Promover la prevencién y mitigacién de desastres
naturales e incorporar la consideracién de la gestion
del riesgo en los proyectos de todos los sectores.
Promover el desarrollo del turismo ecoldgico, cultural
e histérico mediante acciones regionales que desta-
quen la complementariedad, las economias de escala
y los encadenamientos productivos del turismo.
Fomentar el intercambio comercial en la region
mediante una reduccién de los costos de transac-
cién en el comercio entre los pafses y promover la
participacién de pequefas y medianas empresas en
las exportaciones regionales.

Promover la integracién fisica de la region para faci-
litar el transito de personas y mercancias y, de esta
manera, reducir los costos de transporte.

Unificar e interconectar los mercados eléctricos con
miras a promover un aumento de las inversiones
en el sector y una reduccién del precio de la elec-
tricidad.

Desarrollar la infraestructura de interconexién
informitica de la regi6n.

Realizacién: Grupo de Investigacion sobre Integracion Politica Regional en América Latina (GIPRAL), constituido
por el doctor Alberto Rocha Valencia y los egresados de la licenciatura en estudios internacionales Daniel L. Morales v
Aldo Ponce Margarito.

Fuente: Plan Puebla-Panamd. Iniciativas mesoamericanas y proyectos. Grupo ‘T'écnico Interinstitucional para ¢l Plan
Puebla-Panama, BCIE-BID-CEPAL con ¢l apoyo del INCAF, San Salvador, El Salvador. 15 de junio de 2001.
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Anexo 5

ORGANIGRAMA 1

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DEL PLAN PUEBLA-PANAMA

Grupo Técnico
Interinstitucional
CABEL, BID, CAF,

SIEVA, INCAF

CEPAL, UNDP, SICA,

Cumbre de Presidentes
de Mesoaméria

Comisién Ejecutiva del ppp
Comisionados
Presidenciales

de los ocho paises

Comision de
Alto Nivel para
Promoci6n y

Financiamiento

Iniciativas

Programa de Divulgacion,
Consulta y Participacién

[

Desarrollo

Desarrollo
Hufn?ﬂo Sustentable
(México) (Nicaragua)

Prevencién
y Mitigacién
de Desastres

Naturales
(Panama)

Promocion| [Facilitacién del

y Intercambio
Desarrollo || Comercial
de Turismo y PYMEX
(Belice) (Honduras)

Inrelgéacxon Interconexion,
v 1aR' 0sta Energética
1ca Guatemala

Interconexién
de Servicios
de Telecomu-
nicaciones
(El Salvador)

Realizacion: Grupo de Investigacién sobre Integracion Politica Regional en América Latina (GIIPRAL), constituido
por el doctor Alberto Rocha Valencia y los egresados de la licenciatura en estudios internacionales, Daniel E. Morales y

Aldo Ponce Margarito.

Fuentes: Banco Interamericano de Desarrollo (2003), “Plan Puebla- Panama. Conectando Mesoamérica”. Pagina
web en linea: http://www.iadb.org/ppp/ppporganigrama.asp; Carlos Orellana Merlos (1999), “Plan Puebla-Panama”.

Grupos Técnicos de la Iniciativa

Documento en linea: http://www.fusades.com.sv/investigacion_economica/dees/documentos/bol193.pdf.
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CUADRO 3

PLAN PUEBLA-PANAMA
INICIATIVAS MESOAMERICANAS Y PROYECTOS

Iniciativas

Proyectos

Fuentes
de financiamiento

Inversion total
proyectada

Avance del proyecto

Iniciativa Mesoamericana
de Interconexion
Energética

Responsable: comisiona-
do por Guatemala, Rail
Archila

Iniciativa mesoamericana
de integracion vial
Responsable:
comisionado por Costa
Rica, Alvaro Trejos

Proyecto si¥pac
(Sistema de Interconexion Eléctrica de los
Paises de América Central)

Proyecto Interconexién México-Guatemala

Proyecto Interconexién Guatemala-Belice
Red Internacio- Corredor del Pacifico
nal de Carreteras

Mesoamericanas

(Ricam)

Corredor del Atlintico

10.8%: patrimonio de los pafses
14.2%: ENDESA

16 %: Fondo de Operaciones
Especiales del BID

22%: Fondo Espaiiol

37%: Capital ordinario del BID
Capital ordinario del BID
Empresas nacionales de electri-
cidad (CFE-INDE)

Muestran interés ¢l JBIC, KfW
y EDCF

Algunos gobiernos autofinan-
ciardn los tramos carreteros pro-
pios (México, Panam4). Ademas
participan el BCIFE, el BM y el
gobierno de Suecia

México y Belice ya han finan-
ciado sus tramos carreteros
Participan en los otros pafses el
BID y el BCIE

320.6 millones
de dls.

44.5 millones
de dls.

23.8 millones
de dls.

955 millones
de dls.

425 millones
de dls.

Todos los esfuerzos estan diri-
gidos a que los primeros tramos
de la linea entren en servicio

en el 2004

La fecha prevista de inaugu-
racién de la linea es el lo. de
diciembre de 2003

Construccién programada para
el 2004
En ¢jecucion

En ejecucién



Cuadro 3 (Continuacion)

Iniciativas

Proyectos

Fuentes
de financiamiento

Inversion total
proyectada

Avance del proyecto

Iniciativa mesoamericana
de integracién de los
servicios de telecomuni-
caciones

Responsable:
comisionado por El
Salvador, Héctor Dada
Séinchez

Ramales y conexio-
nes regionales com-
plementarios

Armeonizacién de regulaciones y normas
técnicas

Autopista mesoamericana de la informacién
(AMI)

Marco regulativo regional

Recursos presupuestarios del
gobierno de México para tra-
mos nacionales. En algunos
tramos centroamericanos hay
participacién del sector privado
(p. ¢j.: en Panam4, Guatemala).
También participan organismos
internacionales como el BCIE,
JBIC, BID, BM y OPEP

La UsAID y otros donantes bila-
terales han manifestado interés
€n apoyar este proceso

Este proyecto serd totalmente
financiado por el sector privado

Comtelca, BID, Fondo Multilate-
ral de Inversiones, Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones

2,182 millones
de dls.

5 millones
de dls.

100 millones
de dls.

1.5 millones
de dls.

La RICAM se encuentra con-
formada por los siguientes 7
subproyectos, todos ellos en
ejecucion:

-Extensién de corredores
mesoamericanos hacia los mer-
cados del TLCAN

-Extension de corredores
mesoamericanos hacia el Puer-
to Colén

-Rutas alternas al corredor del
Pacifico

-Corredor de integracién
Costa Rica/Panamai en la zona
Atldntica

-Corredor de integracién fron-
tera México/Guatemala/Hon-
duras

-Ruta alterna al corredor del
Atlantico en Honduras
-Conexion del corredor del
Pacifico con el corredor

del Atldntico en Guatemala
Préximamente se iniciari la
preparacién de normas ambien-
tales y la revisién de la legisla-
¢ién de concesiones

En ¢jecucién

Ertapa inicial



Fuentes Inversion total
Iniciativas Proyectos de financiamiento proyectada Avance del proyecto
Iniciativa mesoameri- Modernizacién de aduanas y pasos fronte-  Unién Europea, Fomin 3 millones Se encuentra en su dltima eta-
cana de facilitacién del rizos de dls. pa de procesamiento
intercambio comercial y (Este perfil es parte también de
aumento de la competi- la Iniciativa de integraci6n vial)
tividad Armonizacién de normas fito y zoosanita- Fomin 2.2 millones Los proyectos estin en etapa de
Responsable: rias, de origen y normas técnicas de dls. finalizacién y prontos a imple-
comisionado por Hondu- mentarse
ras, Vicente Williams Promocién de pymEX Fomin, BClE 3.5 millones  Etapa inicial

Iniciativa mesoamericana
de desarrollo humano
Responsable:
comisionado por México,
Florencio Salazar

Iniciativa mesoamericana
de desarrollo sostenible
Responsable:
comisionado por Nicara-
gua, Ernesto Leal

Integracién fisica

Proyecto regional de salud y desarrollo
humano

Fondo de educacién bésica de adultos
Sistema de demanda y servicios de capacita-
cioén para Mesoamérica

Proyecto de manejo integrado de ecosiste-
mas por comunidades indigenas

Sistema de informacién estadistico sobre las
migraciones

Programa mesoamericano de sistemas de
gestién ambiental

(Prosiga)

Programa mesoamericano de desarrollo
sostenible de recursos naturales en 4reas
multinacionales

BID
BID, FGSMT, KFW

Diseno y creacién del Fondo
Fomin, USAID, SIECA, BID

GEF, BID, BM, CCAD, CICAFOC,
PNUD, CICA

OIM, SIEMCA, Fondo Italiano de
Consultores Individuales, BID

Aln no se encuentran definidos
los donantes para el financia-
miento

Solo algunos proyectos ya
cuentan con financiamiento del
BID, Fondo Nérdicos, Swedish
International Development
Operations Agency y la GTZ

de dls.

A determinar
27.6 millones
de dis.

A determinar
2 millones

de dls.

10.7 millones
de dls.

Mais de

1.6 millones
de dls.

10.06 millones
de dls.

47.76 millones
de dls.

Etapa inicial
En ejecucién

Etapa inicial
Etapa de preparacién (2002-
2003)

Etapa de implementacién
(2003-2007)

Etapa de implementacién
(2002-2005)

Etapa inicial



Cuadro 3 (Continuacion)

Iniciativas

Proyectos

Fuentes
de financiamiento

Inversion total
proyectada

Avance del proyecto

Iniciativa mesoameri-
cana de prevencion y
mitigacién de desastres
naturales

Responsable:
comisionado por Panami,
Virgilio Sosa

Iniciativa mesoamericana
de turismo

Responsable:
comisionado por Belice,
Salvador Figueroa

Consulta indigena y disefio de proyecto,
Corredor Biolégico Mesoamericano

Concienciacién publica para la prevencién
de desastres naturales

Desarrollo de mercado de seguros para ries-
gos y catdstrofes

Informacién hidrometeorolégica para la
competitividad

Fortalecimiento de la seguridad aeropor-
tuaria

Desarrollo de los circuitos integrales en la

regién mesoamericana

Etnoturismo

Implementacién de cuentas satélites de
turismo

Certificacion de la sostenibilidad turistica

Fondo especial de Japén en el
BID, mis fondos de contraparti-
da de la ccab y las comunida-
des indigenas

Fuentes atn potenciales de
financiamiento: EC, BCIE, USAID
y de la Facilidad Sectorial para
la Prevencion de Desastres del
BID. Ademds se promoveri el
patrocinio del sector privado en
el desarrollo de actividades

BID, Fomin

BID, BCIE, USAID, JiCA, Comuni-
dad Europea, fondos del gobier-
no de Suecia

Gobiernos nacionales

OMM, CCT

El sector privado tendrd una
participacién activa y eontri-
buiri al disefio y desarrollo
de un Fondo de Etnoturismo
Mesoamericano

Gobiernos naeionales cen-
troamericanos, CEPAL, OMT,
gobierno espafiol

Gobiernos nacionales centroa-
mericanos

1.019 millones
de dis.

6 millones
de dls.

3.9 millones
de dls.

De

14 a 16 millo-
nes de dls.
3.801 millones
de dls.

Mis de
250,000

30.9 millones

de dls.

A determinar

Mis de
1.2 millones

de dls.

Etapa inicial

Implementacién de acciones
complementarias (2002-2006)

En preparacién

Etapa de implementacién
(2002-2006)

En preparacién

Etapa de implementacién
(2002-2004)

Etapa de implementacién
(2003-2006)

En preparacién

Etapa de implementacién
(2002-2006)

Realizacién: Grupo de Investigacién sobre Integracion Politica Regional en América Latina (GIIPRAL), constituido por el doctor Alberto Rocha Valencia y los egresados de la

licenciatura en estudios internacionales, Daniel E. Morales v Aldo Ponce Margarito.
Fuentes: Banco Interamericano de Desarrollo. “Informe de la Comisién de Financiamiento del Plan Pucbia-Panamd

4

. documento preparado por el BID en su calidad de Coordina-

dor de la Comisién de Financiamiento del Plan Puebla-Panamad, 15 de junio de 2002. Documento disponible en: http://www.iadb.org/ppp (documento consultado en agosto de 2003).
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Anexo 7

ESQUEMA 2
AMBITO DE LA COOPERACION TECNICA REGIONAL

Bilateral

Multilateral

—Cooperacién financiera
~Desarrollo de la oferta
exportable de Centroamérica
—Fomento a las inversiones
—Abastecimicento energético
—Cooperacion en ¢l sector

/ —Liberacién comercial

Econémica

Sccretaria de Relaciones primari'o . .
Fxteriores ~Capacitacién y cooperacion
| téenica
Subsecretaria de Relaciones
Econémicas y Cooperacién -Formacién y capacitacion
Internacional - de recursos humanos en
| Edulcatlvlo- sectores prioritarios
cultura -Estimulo y fortalecimiento
Direcién General de Sistema Mexig'imo de la cooperacién educativa,
Cooperacién Técnica y | | de Coopeljacxon académmta, interinstitucional
Cientifica Internacional y deportiva
-Formacién de bibliotecas,
estimulo a la lectura y
l apoyo a la circulacién

Secretaria Técnica ‘

Politica Mexic Técnico- —Rescate

de CoopcAraiié;ag::n cientifico —Agricultura y alimentacién
Centroamérica —Conservacién y difusién de

la culrura

—Pesca

—Salud piblica

—Cooperacion lingiiistica

—Fnergia

—Mineria

—Desarrollo industrial

~Turismo

—Vivienda, desarrollo urbano y

ecologia

~Gestion pablica

—Comunicaciones,

telecomunicaciones y transporte

Comisién Mexicana
de Cooperacion
con Centroamérica

Realizacién: Grupo de Investigacion sobre Integracion Politica Regional en América Latina (GIIPRAL), constituido
por el doctor Alberto Rocha Valencia y los egresados de la licenciatura en estudios internacionales, Daniel E. Morales y
Aldo Ponce Margarito.

Fuaentes: Gerardo Acosta Pazos. La politica exterior de México como donante de cooperacion internacional para el desarrollo en
Centroamérica: 1990-1999, tesis de licenciatura, Departamento de Estudios Internacionales, Universidad de Guadalajara,
México, 2002.; Secretaria de Relaciones Exteriores, Reglamento Interno y Organigrama de la sre, pagina web: http://www.
sre.gob.mx/acerca/sre/organigrama htm
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Anexo 8

CUADRO 4

COOPERACION ECONOMICA Y FINANCIERA DE MEXICO
CON CENTROAMERICA, 1991-1996:
PROYECTOS REALIZADOS

Periodo/paises 1991-1995 Promedio 1991-1995 1996
Regionales 34 6.8 2
Belice 35 7 0
Costa Rica 81 16.2 7
El Salvador 73 14.6 7
Guatemala 67 13.6 0
Honduras 54 10.8 1
Nicaragua 43 8.6 3
Panama 0 0 3
Total 387 77.4 23
CUADRO §

COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL DE MEXICO
CON CENTROAMERICA, 1991-1996:
PROYECTOS REALIZADOS

Periodo/paises 1991-1995 Promedio 1991-1995 1996
Regionales 162 324 5
Belice 287 57.4 16
Costa Rica 404 80.8 19
El Salvador 306 61.2 23
Guatemala 302 60.4 18
Honduras 244 48.8 16
Nicaragua 170 34 6
Panama 33 6.6 17

Total 1,808 361.6 120
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CUADRO 6

COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA DE MEXICO
CON CENTROAMERICA, 1991-1996:
PROYECTOS REALIZADOS

Periodo/paises 1991-1995 Promedio 1991-1995 1996
Regionales 104 20.8 10
Belice 160 32 10
Costa Rica 355 71 59
El Salvador 363 72.6 26
Guatemala 611 122.2 31
Honduras 188 37 25
Nicaragua 481 96 51
Panami 78 15.6 18
Total 2,340 468 230

Fuentes: La Cooperacion Mexicana con Centroamérica, 1991-1995, SRE, Comision Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, México, 1996; La Cooperacidn Mexicana con Centroamérica, 1996, SRE, Comision Mexicana para la Coope-
racién con Centroamérica, México, 1997, cuadros estadisticos obtenidos de: Gerardo Acosta Pazos, La politica exterior de
Meéxico como donante de cooperaciin internacional para el desarvollo en Centroamérica: 1990-1999, tesis de licenciatura, Departa-
mento de Estudios Internacionales, Universidad de Guadalajara, México, 2002.
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CUADRO 7
MEXICO-CENTROAMERICA ANO 2002

Centroamérica
México en relacion con El
México  sur-sureste  Centroamérica México Belice Costa Rica  Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamd

Territorio
Km.? 1967,183.0 503,200 522,760.000 26.57 % 22,960.000 50,700.000 21,040.000 108,890.000 112,090.000 130,000.000 77,080.000
Poblacién
Millones 98.9 28 36.257 36.66 % 0.226 4.024 6.278 11.385 6.417 5.071 2.856
PIB mill. dls. 872,100.0 n.d. 142,995.000 16.39 % 1,224.000 31,798.000 26,732.000 40,734.000 14,780.000 11,211.000 16,516.000
PIB per cipita

dls. 8,820.0 2,336 4,611.000 5227 % 4,959.000 8,860.000 4,344.000 3,674.000 2,340.000 2,227.000 5,875.000
Importaciones
mill. dls. 173,480.0 n.d. 23,519.000 13.55 % 450.000 6,372.000 3,796.000 4,796.000 2,885.000 1,841.000 3,379.000
Exportaciones
mill. dls. 164,370.0 13,500 12,842.000 7.81% 194.000 5,865.000 1,342.000 2,637.000 1,322.000 623.000 859.000

Realizacién: GIPRAL — Grupo de Investigacion sobre Integracion Politica Regional en América Latina; constituido por el doctor Alberto Rocha Valencia y los cgresados de la licenciatura en estudios inter-
nacionales, Daniel E. Morales y Aldo Ponce Margarito.
Fuentes: E/ estado del mundo, anuario econdmico geopolitico mundial 2002, Madrid, Akal, 2001.
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Integraciones en el norte y sur de México:
del NAFTA al CAFTA

Daniel Villafuerte Solis*

Introduccién

DURANTE LOS ANOS 1992 y 1993, asistimos a un fuerte debate sobre las con-
secuencias de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), también conocido como NAFTA por sus siglas en inglés. Los temas
de soberania, dependencia alimentaria, crisis industrial, desempleo, fueron
puestos en la mesa de discusién. Las posiciones estaban divididas, a favor y
en contra. Los partidos politicos se agrupaban para defender posiciones. El
partido en el poder respaldaba la postura gubernamental de firmar el tratado
que prometia el paraiso econémico. En torno a la Red Mexicana de Accién
Frente al Tratado de Libre Comercio se agrupé un niimero importante de
organizaciones sociales, académicos e intelectuales para demostrar que la
firma del tratado llevaria al empobrecimiento de amplias capas de la sociedad
mexicana y a la crisis de la pequefia y mediana industria, asi como a la pro-
fundizacién de la pobreza rural.

Este debate gener6 una impresionante cantidad de articulos periodisticos,
declaraciones, anilisis politicos y reflexiones académicas que se plasmaron
en revistas especializadas y en una serie de libros, que seria ocioso citar en
este breve ensayo. Han pasado 10 afios desde que entré en vigor el TLCAN
y todavia se mantienen posiciones encontradas, pero a diferencia del pasado
hoy los efectos generados por el tratado estin documentados. EI TLCAN, a una
década ha cumplido un ciclo, el modelo se mantiene sin cambios sustanciales
en los procesos de negociacion que surgieron después.

En este capitulo me interesa mostrar, de manera sucinta, algunos impac-
tos que ha tenido el TLCAN y la vinculacién que existe con las negociacio-
nes del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos
(CAFTA, por sus siglas en inglés), como parte de la ruta trazada para llegar a
la concreciéon del Area de Libre Comercio de las Américas (ALcA). En este

*CESMECA-UNICACH.
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trabajo también senalaré los posibles efectos que tendra la puesta en vigor del
CAI'TA para los paises centroamericanos.

Entre festejos y reclamos: dos visiones del TL.CAN

El dia 9 de diciembre de 2002, los progenitores del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (ITLCAN), Brian Mulroney, George Bush y Carlos
Salinas, se reunieron en Washington, en el atrio del Centro Comercial Inter-
nacional Ronald Reagan, para celebrar 10 anos de la firma del TLCAN. El
ambiente festivo del evento, convocado por el Woodrow Wilson Center, no
pasé desapercibido para la prensa estadounidense. Los principales diarios
del vecino pais como The Washington Post, publicaron amplias notas sobre el
discurso del ex presidente Salinas.

En ese evento, de naturaleza politica, destacaron los elogios al ex presi-
dente Salinas por parte de George Bush, padre del actual presidente de los
Estados Unidos, a quien calificé de lider gigante, talentoso y visionario. En
la reunién estuvieron presentes alrededor de 800 personas, entre las que se
encontraban personajes claves del gabinete de la administracién de Salinas y
celebridades del mundo empresarial mexicano que jugaron un papel impor-
tante en la consolidacién del modelo econémico salinista. En el discurso
pronunciado en el marco del festejo, Salinas hizo un reconocimiento de la
importancia del tratado al indicar que “el resultado mas espectacular del TLC
es que salvo a México de la crisis de 19957 (véase El Financiero, México, 10 de
diciembre de 2002).

El exacerbado optimismo planteado por Salinas contrasta notablemente
con otro acontecimiento, también de naturaleza politica. Se trata de la cele-
bracién del 88 aniversario de la promulgacién de la Ley Agraria del 6 de enero
de 1915, en el marco del Encuentro Internacional “El campo: nuestra lucha
por la justicia”, organizado por la Confederaciéon Nacional Campesina (CNC),
una organizacion del viejo sistema politico mexicano que intenta reagruparse
con miras a recuperar los espacios politicos perdidos.

Estos dos acontecimientos —l de Washington y el de Veracruz—, puestos
en un escenario de reagrupamientos y alianzas politicas, debido a los procesos
electorales para renovar el Congreso mexicano, terminaron por definir con
mayor precision hasta dénde la administracién del presidente Vicente Fox,
esta dispuesta a cambiar el rumbo de la economia del pais y su insercién en
los proyectos globalizadores de los Estados Unidos. También permitié ver
con mayor claridad c6mo los sectores afectados por los impactos negativos
del TLCAN estin decididos a mantener posiciones de fuerza y abrir una alian-
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za amplia con sectores antisistémicos que lleven a un replanteamiento del
modelo econémico.

¢Quiénes han ganado y quiénes han perdido con el TLCAN? Desde la visién
de sus progenitores es indiscutible que los tres paises han ganado. La misma
opinién tiene la cipula empresarial de las naciones involucradas; sin embar-
go, la valoracién que tienen los pequefios y medianos empresarios, asi como
la de muchos sectores de la sociedad rural de México, es diferente porque son
los que han recibido los efectos negativos de la apertura comercial.

Las declaraciones triunfalistas sobre los beneficios del TLCAN y la renuen-
cia del gobierno mexicano y de la élite empresarial a renegociar el tratado se
apoyan en el dinamismo que ha adquirido el comercio exterior. En efecto,
durante el periodo 1995-2003 las exportaciones mexicanas pasaron de 79,541.6
millones de délares a 165,355.2 millones, lo que significa un incremento de
107.8 por ciento, en tanto que las importaciones aumentaron 72,453.1 millo-
nes de délares a 170,958.2 millones, un aumento de 135.9 por ciento, con lo
que el déficit se ubicé en casi 5,603 millones de délares. Es importante indi-
car que en el conjunto de las exportaciones la industria maquiladora creci6
mds rapidamente, pues durante este periodo registré un aumento de 150 por
ciento y el componente de exportaciones de maquila pasé de representar 39
por ciento en 1995 a 48.6 por ciento en el afio 2003

Pero el peso de la argumentacién esta basado en la relacién comercial con
Estados Unidos. Las cifras indican que el comercio con el vecino pais del nor-
te ha sido muy vigoroso ya que las exportaciones pasaron de 94,453.5 millo-
nes de dolares en 1997 a 146,396 millones en 2003, es decir un crecimiento de
55 por ciento y las importaciones transitaron de 82,182 millones de délares a
105,360 millones, un aumento de 28.2 por ciento, con lo que México elevo el
superavit comercial de 12,272 millones de délares a 36,350 millones. Para
el pensamiento neoliberal, que guia la politica econémica mexicana, estos
resultados son irrefutables y significan una ganancia neta para México, en
consecuencia no hay por qué renegociar el TLCAN (véase cuadro 1).

Sin embargo, mis alld de las cifras la pregunta basica es: <quiénes han
sido favorecidos por el tratado? La respuesta puede resultar tan compleja o
tan simple segln la lectura que se haga de la realidad del pais. En términos
aritméticos diriamos que los beneficiarios directos del TLCAN han sido las

'La recesién de la economia estadounidense afectd a la industria maquiladora instalada en México, de tal
suerte que en el afno 2003, las exportaciones de csta industria representaron un total del 47 por ciento y, el personal
ocupado experiment6 una caida importante, ya que cn el mes de enero de 2001 fue de 17309,300 obreros y en ¢l
mismo mes del ano 2003, la cantidad de obreros bajé a 059,100, una reduccién absoluta de 250,200 puestos de
trabajado (NRGI, Estadisticas de coyuntura, México, 2003).
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empresas multinacionales y algunas empresas mexicanas que exportan a los
Fstados Unidos.

En 1996, cinco empresas eran responsables de la quinta parte del total de las
exportaciones no petroleras, 41 generaron €l 40 por ciento del valor y 630
concentraron el 80 por ciento del total de las exportaciones [...] gran parte
de este dinamismo es responsabilidad no s6lo de los empresarios mexica-
nos, sino sobre todo de la expansion de las grandes inversiones extranjeras,
en las cuales destaca el sector automotor, el de la industria electrénica y el
de la industria maquiladora. Esto se veri reflejado en la estructura de las
exportaciones y en los productos en que ha conseguido una mayor porcién
del mercado de América del Norte (Alba y Bizberg, 2002: 63-64).

Otro argumento de los sectores duros del empresariado mexicano y de
la administracién del presidente Fox para negarse a una revisién del TLCAN
es el crecimiento y la importancia que ha adquirido la inversién extranjera
directa (IFD) en México: “La inversién extranjera directa en México antes de
la aplicacién del TLCAN era de alrededor de 4,000 millones de délares. A partir
de 1994, México ha traido cerca de 11,000 millones de délares en promedio
al afio, casi el 60 por ciento proveniente de Canadéd y Estados Unidos. Entre
1994 y 1998, la inversién extranjera directa alcanzé los 57,000 millones de
délares” (Vega, 2003: 103).

CUADRO 1

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS
(Millones de doélares)

% respecto % respecto al

Ao Exportaciones al total Importaciones total Suldo

1997 94,453.5 n.d. 82, 181.6 n.d. 12,271.9
1998 103,265.5 n.d. 93,382.2 n.d. 9,883.3
1999 120,588.1 88.41 105,542.7 73.33 15,0454
2000 147,898.3 88.85 127,817.7 73.26 20,080.6
2001 140,483.9 88.66 114,061.6, 67.73 26,422.3
2002 143.62.9 89.09 106,921.9 63.38 26,241.0
2003 146,396.1 86.15 105,360.7 61.77 41,035.4
2004 165,146.0 87.55 110,882.0 56.24 54,264.0

Fuente: INFGI, Indicadores Econdmicos, Sector Externo, México, Banco de Informacion Fconémica (B1E). Tomado de:

hetp://dgenesyp.inegi.gob.mx. El dato de 2004 corresponde al Banco de México, lnforme Anual 2004, México, 2005, p. 185.
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Las reformas salinistas en materia de desregulacién de la inversion extran-
jera, la privatizacién de empresas y la apertura comercial dieron como resul-
tado que México se convirtiera “...en el segundo pais en desarrollo receptor
de inversién extranjera directa, después de China, lo que da una comparacién
muy grande con los 23,000 millones de délares de inversién extranjera directa
que llegaron a México durante toda la década de 1980” (Vega, 2003: 103).

Durante el periodo 2000-2001 el ritmo de crecimiento de la 1:D fue toda-
via mayor, de tal forma que en el Gltimo afio, como se puede ver en el cuadro
2, practicamente se duplic, con relacion al primer ano. Estos dos afios se
equiparan a la cifra acamulada de los cinco afos anteriores, pues se tuvieron
43,018 millones de délares, lo que evidencia un fuerte proceso de dependen-
cia de la economia mexicana del exterior, en particular de los Estados Unidos,
pues este pais pasé de aportar 72 por ciento de la IED a 76.6 por ciento en el
2001. Pero esta dependencia también tiene costos: la recesién de la economia
norteamericana se dejo sentir de manera evidente en la pérdida de la dindmica
de la industria maquiladora y en la 1ED, de tal suerte que en el ano 2002 ésta
fue inferior en 50 por ciento con relacién al ano anterior y para 2003 la IED
s6lo representé 35.5 por ciento en relaciéon con el aiio 2001, al ingresar al pais
9,431 millones de délares.

CUADRO 2
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
(Millones de doélares)
Pais 2000 % 2001 % 2002 % 2003 %
Estados Unidos  11,841.1 71.98 20,361.8 76.63 8,226.7 62.04 5,100.6 54.08
Holanda 2,582.9 15.70 2,563.1 9.64 1,154.5 8.70 470.1 498
Canadi 664.8 4.04 984.3 3.70 208.2 1.57 159.7 1.69
Otros 1,359.9 8.26 2,660.0 10.01 3,669.5 27.67 3,701.0 39.24
Total 16,448.7 100.00 26,569.2 100.00 13,258.9 100.00 9,431.4 100.00

Fuente: Secretaria de Feonomia. Direccion General de Inversion Extranjera citado en INEGL, Banco de Informacion
Econémica (BIr). tomado de: http:/dgenesyp.inegi.gob.mx.

Como se puede observar en los cuadros 1 y 2, la dependencia de Méxi-
co con respecto a los Estados Unidos se va profundizando, de suerte que el
destino de nuestro pais cada vez mas se encuentra atado a la del vecino del
norte. La recesién econdémica que comenzo en el aio 2000 en aquel pais, se ha
dejado sentir claramente en los sectores exportadores de México, en particu-
lar en la industria maquiladora, que en anos anteriores habia registrado tasas
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de crecimiento superiores al 12 por ciento. Las exportaciones de México hacia
Estados Unidos representan casi el 90 por ciento del total y las importaciones
promedian un 65 por ciento; ademds, la 1:D proviene en mds 80 por ciento
del vecino pafis, lo que nos da un panorama muy claro de la dependencia de
México.

Por otra parte, después de la firma del T1.CAN, México se convirtié en un
pais predominantemente maquilador. De acuerdo con las cifras del Banco
de México, en el ano 2002, 48.6 por ciento del valor de las exportaciones
correspondieron a la industria maquiladora; 8.2 por ciento a exportaciones de
petréleo crudo y 2.4 por ciento al sector agropecuario. Llama la atencién
que la divisién de productos metilicos, maquinaria y equipo aporta 74.5 por
ciento de las exportaciones totales, en la que sobresale la rama automotriz que
corresponde a las grandes firmas transnacionales: General Motors, Chrysler,
Volskswagen, Ford Motor Company, Nissan.

En efecto, el TLCAN ha profundizado la dependencia de México con
relacion a la economia y la politica de los Estados Unidos. Ahora México es
mds maquilador que antes de la firma del tratado; asimismo, el nimero de
pobres ha crecido y la cantidad de migrantes hacia el vecino pais del norte ha
aumentado de manera extraordinaria a tal grado que, segin cifras del Banco
de México, en el ano 2002 ingresaron al pais 9,814.5 millones de délares por
concepto de remesas, equivalente al 1.54 por ciento del producto interno
bruto. Una cifra que duplica el valor de las exportaciones agropecuarias que
para el mismo ano ascendieron a 3,827 millones de délares y se equipara al
valor de las exportaciones de petréleo crudo que fue de 13,110 millones de
délares y al monto de la inversion extranjera (véase cuadro 2). Se estima que
el niimero de mexicanos que emigran a los Estados Unidos es de 500,000 por
afo y la expectativa es hacia un incremento en las remesas, a tal grado que en
el 2003, segun cifras el Banco de México, se contabilizaron 13,266 millones de
délares, cantidad que ya rebasa el nivel que obtuvo la India en el 2002, y que
ocupd el primer lugar en el mundo en captacién de remesas, con un monto
de 11,000 millones de délares.

A 10 afios del TLCAN, se puede afirmar que el paradigma en el que se
sustenta ha logrado vencer las resistencias de los sindicatos més importantes
de Estados Unidos y de muchos paises latinoamericanos. La poderosa cen-
tral norteamericana de trabajadores AFL-CIO terminé cediendo y en México
los sectores obrero y campesino se conformaron con los reducidos subsidios
que ofrecié el gobierno como compensacién frente al desmantelamiento de
las barreras que obstaculizaban la apertura comercial. El sector campesino
mexicano que reclamé la revisién y renegociacién del capitulo agropecuario,
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Gnicamente logré el Acuerdo Nacional para el Campo, que sélo ha derivado
en algunos apoyos marginales.’

En efecto, la idea de las nuevas integraciones en el hemisferio, sustenta-
da en la Iniciativa de las Américas, tomo forma y se convirtié en el modelo
para todas las negociaciones, particularmente para el TLCAN, los acuerdos
entre México y los paises centroamericanos, los negociados entre Estados
Unidos y Centroamérica, asi como el proceso de negociaciéon que todavia no
termina entre Canada y la regién centroamericana. Este mismo modelo es el
que subyace en las negociaciones para el establecimiento del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), previsto para el 2005 y ratificado por los
paises miembros, excepto Venezuela, en la Cumbre Extraordinaria de las
Américas, celebrada en la ciudad de Monterrey, México, la segunda semana
de enero de 2004.

A diez anos de su funcionamiento, el TLCAN ha tocado fondo. Los plazos
mas largos establecidos en e] TLCAN son de 15 afios, que corresponden a los
productos mas sensibles; en el caso de México se refiere al maiz. Pero son
de los pocos sectores desfasados que no tendran el mismo impacto que hasta
ahora ha tenido la apertura. <Qué pasard cuando estemos frente a la desgra-
vacion total? Seguramente habra mayor presencia de capital transnacional, la
mayoria de las empresas seran de capital extranjero y las de capital nacional
estableceran alianzas estratégicas con las transnacionales para sobrevivir en el
mercado. También se profundizara la reconversion de empresas productoras
de bienes en importadoras y comercializadoras de lo que antes producian.

Hay que reconocer, sin embargo, que el TLCAN como paradigma es toda-
via el vértice de las negociaciones comerciales que estdn dindose de manera
bilateral o multilateral con miras al establecimiento del ALCA, entre las que
se encuentran el CAFTA. Con la firma del ALCA se cierra el ciclo del TLCAN
y se abre una etapa de mayores retos para las economias de América Latina,
debido a las contradicciones que se generaran por las grandes asimetrias que
presentan entre las economias y el grado de homogeneidad de las reglas que
intentan imponerse por parte del bloque de América del Norte.

No parece haber duda en que el ALLCA se impondri en el 2005, a pesar
de las reticencias de los gobiernos de Venezuela y Brasil. En este escenario,
América Latina comenzard a vivir una etapa de acelerados cambios en sus
economias y sociedades, provocados por las nuevas politicas derivadas de

*A poco miés de dos meses de haberse cumplido con el plazo establecido por ¢l gobierno federal -31 de
dicienibre de 2003- para llevar a cabo una evaluacién de los impactos del capitulo agropecuario del TLCAN y
de los impactos en México de la Ley Agricola de los Estados Unidos, todavia no se ticnen los resultados en los
términos previstos.
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las reformas constitucionales para adecuarse al marco que exige el acuerdo
comercial continental. En México hay resistencias a este cambio: las reformas
laboral, energética y fiscal, impulsadas por el presidente Fox, todavia no han
tenido el consenso de las fuerzas politicas, pero mds temprano que tarde se
harin una realidad. Otros paises como Ecuador, Perd, Argentina han tenido
serios obsticulos en los procesos de ajuste y privatizacion, y se esperan gran-
des tensiones para las nuevas reformas que exige el ALCA.

En el 4mbito social veremos acentuarse el desempleo y el subempleo,
crecimiento de la pobreza y del proceso de criminalizacién. Las migraciones
se verdn fortalecidas como mecanismo de supervivencia de miles de familias
desplazadas de sus actividades productivas, que no encuentran opciones de
empleo en sus lugares de origen. En una palabra, observaremos el crecimiento
del proceso de desnacionalizacién de la vida econémica y social, pero también
tendremos la vigilancia de los paises mds ricos en materia politica interna y
externa, mediante la llamada Cldusula Democratica Interamericana, como ya
esta ocurriendo en el caso de Venezuela donde Estados Unidos esti cuestio-
nando la legitimidad del gobierno del presidente Hugo Chavez.

EnlaDeclaraciéon de Nuevo Leén, emitida al finalizar la Cumbre Extraordi-
naria de las Américas, celebrada en la ciudad de Monterrey, México, el 13 de
enero de 2004, se profundiza en los aspectos que tienen que ver con la demo-
cracia, la seguridad y la corrupcién. En el parrafo 23 del apartado sobre
desarrollo social se indica:

La Carta Democritica Interamericana sefiala que los pueblos de América
tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacién de promo-
verla y defenderla y establece que son componentes fundamentales del
ejercicio de la democracia, la transparencia de las actividades guberna-
mentales, la probidad y la responsabilidad de los gobiernos en la gestién
publica. Por ello, incrementaremos nuestra cooperacién en el marco de
la Convenci6n Interamericana contra la corrupcién, particularmente a
través del fortalecimiento del Mecanismo de Seguimiento de este instru-
mento.

En congruencia con esta declaracién, mas adelante, en los parrafos 25 y
26 del citado apartado, se puntualiza lo siguiente:

Nos comprometemos a impulsar la transparencia en los procesos poli-
ticos, en la administracién de las finanzas publicas, en las transacciones
gubernamentales y en los procedimientos de licitaciones y contratos de
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acuerdo a la legislaci6n interna para, entre otras cosas, prevenir los abusos
y mantener la confianza ptblica.

En el marco de nuestra legislacién nacional y normas internacionales
aplicables, nos comprometemos a negar acogida a funcionarios corruptos,
a quienes los corrompen y a sus bienes, y a cooperar en su extradicion,
asi como en la recuperacién y la restitucién de los activos producto de la
corrupcion a sus legitimos propietarios. Asimismo, nos comprometemos
a perfeccionar los mecanismos regionales de asistencia juridica mutua en
materia penal y su implementacion.

En teoria, estas declaraciones parecieran mostrar una genuina preocupa-
cién por dejar claro que, el modelo econémico que impulsan los presidentes
en turno, tiene interés en la transparencia y la rendicién de cuentas. Sin
embargo, en la prictica no estd claro en el documento declarativo quién
calificard a los gobiernos corruptos. Sabemos que el gobierno de los Estados
Unidos se ha convertido en los tdltimos afos en certificador de todo lo que
tenga que ver con estos temas, en particular en la lucha antidrogas y el terro-
rismo. La calidad moral del gobierno norteamericano para calificar a un pais o
un funcionario es muy cuestionable, ademis de que las experiencias recientes
en varios paises, particularmente en Iraq, han resultado en beneficio de los
intereses de los Estados Unidos y no para la poblacién de los paises.

Por otra parte, Madeleine Albright, quien fuera secretaria de Estado de
los Estados Unidos durante el periodo 1997-2001, confirma lo anterior al
hacer el siguiente planteamiento:

Quienes sospechan que la guerra en Iraq era un intento de apoderarse del
petréleo estan equivocados: era un intento de lograr un lugar en la historia.
Merece que se le conceda tiempo para desarrollarse. Nadie esperaba que
todas las piezas del rompecabezas cayeran en su lugar sin contratiempos.
Los criticos, entre ellos yo misma, podemos quejarnos de los obstaculos y
reveses encontrados en el camino, pero esos problemas importarin poco
si en realidad se gana impulso para construir un Iraq democritico y esta-
ble, debilitar a A/ Queda, acabar con el terrorismo antiisraeli, detener las
ambiciones nucleares de Irdn y promover en el mundo drabe gobiernos
que sean responsables ante sus pueblos (Albright, 2003: 11).

La concrecién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) llevara
a todos los paises de América Latina y el Caribe, excepto Cuba, que no forma
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parte de esta iniciativa, a un proceso de dependencia mayor de los Estados
Unidos, mads alld del 4mbito econémico. Los margenes de autonomia serdn
reducidos a su minima expresién: en el caso de México ya existen ejemplos
muy claros en este sentido; es el caso de las presiones ejercidas por el gobierno
de Washington para retirar al diplomatico Adolfo Aguilar Zinser del cargo de
representante de México ante las Naciones Unidas. Otro ejemplo es la pre-
sencia de agentes del 1Bl y de la CIA en los principales aeropuertos de México
para detectar amenazas terroristas. Estamos en la era del imperio que, como
sefialan Hardt y Negri, se presenta como un concierto global bajo la direc-
cién de un dnico conductor, un poder unitario que mantiene la paz social y
produce sus verdades éticas. Y para que ese poder Gnico alcance tales fines,
se le concede la fuerza indispensable a los efectos de librar —cuando sea nece-
sario— “guerras justas”, en las fronteras, contra los barbaros y, en el interior,
contra los rebeldes (Hardt y Negri, 2002: 27).

El acuerdo entre Estados Unidos y Centroamérica

En la nueva divisién del trabajo propiciada por el aLcA, Centroamérica ya
no serd mas lo que fue en los afios sesenta y setenta en el marco del mercado
comin centroamericano. En el contexto de la globalizacién econémica se
abre un nuevo capitulo para la region, pues Estados Unidos ha decidido firmar
un tratado de libre comercio con los paises centroamericanos. Las palabras
expresadas por el diplomitico estadounidense, John ]. Danilovich, son reve-
ladoras de este nuevo proceso: “Este no es un simple modelo econémico
que se esta negociando, sino el nacimiento de una nueva era. Una en la que
los paises de Centroamérica tendrin tratados de libre acceso a productos e
informacion, y podrin intercambiar ideas y principios con mayor libertad.”
Kl funcionario anade:

Un tratado de Libre Comercio con Centroamérica complementaria el
objetivo de finalizar el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) a
mds tardar en enero de dos mil cinco, al aumentar el impetu dentro del
hemisferio hacia la disminucién de barreras, apertura de los mercados
y lograr mayor transparencia. |...] “El impacto del ALCA y el propuesto
‘Tratado de Libre Comercio con Centroamérica, fue anunciado ayer por
el presidente Bush cuando indicé que: libres mercados y tratados comer-
ciales abiertos son las mejores armas contra la pobreza, enfermedades y
tirania, y la democracia es una demanda no negociable de dignidad huma-
na” (discurso pronunciado en Costa Rica, 17 de enero de 2002).
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Esas fueron las palabras con las que se oficializ6 la aprobacién, por parte
del gobierno norteamericano, del inicio de las prenegociaciones para un trata-
do de libre comercio entre Estados Unidos y los paises centroamericanos. Por
su parte, los gobiernos de Centroamérica resolvieron apoyar la determinacién
de la Casa Blanca. En los considerandos de la resolucién presidencial, los
mandatarios centroamericanos sefialan: “Que un acuerdo de libre comercio
profundizara las relaciones entre la region y los Estados Unidos de América,
en un momento en que la seguridad global exige estrechar vinculos y enfren-
tar conjuntamente los desafios que se plantean a la paz y el desarrollo de
nuestros paises”; en consecuencia, acuerdan, entre otros puntos: 1. Otorgar
todo el apoyo politico al proceso de prenegociaciéon y negociacion del Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, 2. Congratularse por
la reciente suscripcidén, por parte del Presidente de los Estados Unidos de
América, a la ley que contiene la Autoridad de Promociéon Comercial, la cual
agilizara las negociaciones conducentes a la adopcién del Tratado de Libre
Comercio con la regién centroamericana (26 de septiembre de 2002).

En ese marco, entre enero y diciembre de 2003, se llevaron a cabo las
nueve rondas de negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio
entre los paises centroamericanos y los Estados Unidos de Norteamérica. En
medio de sentimientos encontrados, de esperanzas y temores, conforme fue
avanzando el proceso de entendimiento, la idea norteamericana de negociar
con Centroamérica como un solo bloque, se fue desvaneciendo y al cabo de la
cuarta ronda quedaba claro que los paises centroamericanos debian de nego-
ciar cada uno por su lado con los Estados Unidos.

La prisa de los Estados Unidos por concretar un acuerdo comercial con
Centroamérica en un periodo de un afio y la falta de informacién por parte
de sectores sociales y politicos importantes de la regién centroamericana,
incluso de legisladores, fueron los elementos que marcaron la dindmica de las
conversaciones, lo que muestra la asimetria y el caricter antidemocratico de
las negociaciones. Todo esto generé que, al final de la dGltima ronda, privara
el sentimiento centroamericano de que la regién no estaba preparada para la
firma del CAFTA. El tnico pais que plante6 una posicién clara antes de iniciar
el proceso de negociacién fue Costa Rica, la cual se condensa en el documen-
to denominado Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos:
posicion nacional (2003) y explica en buena medida la actitud asumida por los
negociadores ticos que no aceptaron cerrar las negociaciones en diciembre
de 2003.

En este sentido, los gobiernos centroamericanos si tenian prisa por nego-
ciar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, pues no deseaban
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quedar excluidos de los beneficios que podria reportarles su ingreso a la
region del TLCAN. Sin embargo, como hemos apuntado arriba, las negociacio-
nes comenzaron a partir de que el gobierno de Washington expreso su interés
a principios del afo 2002, siempre y cuando se cumpliera con dos prerrequi-
sitos: que se concluyeran las negociaciones en un afno y que Centroamérica
negociara como un solo bloque; esta tltima no se cumplié.

En la dltima ronda de negociaciones, iniciada el dia 8 de diciembre de
2003, en la capital de los Estados Unidos, atin existian aspectos por resolver,
los cuales pasarian a la negociacién politica, en reunién ministerial. Entre los
temas polémicos se encontraba el de textiles, donde los centroamericanos
plantearon la necesidad de que se les permitiera confeccionar prendas con
telas importadas de terceros mercados para vender a Estados Unidos. Para los
paises de la region también resultaba de importancia estratégica la proteccién
de productos agricolas como papa, cebolla, asi como lograr el acceso al mer-
cado norteamericano para el azicar, producto que tiene alta competitividad,
pero que para los estadounidenses parecia un asunto insalvable, toda vez que
los diputados republicanos presionaban al presidente Bush para que se exclu-
yera de las negociaciones porque afectaria a sus productores.

Ademds, Estados Unidos esperaba que la regién permitiera el libre acce-
so de maiz amarillo, frijol y arroz para procesos industriales, productos que
beneficiarian al sector agroindustrial centroamericano pero perjudicaria a los
productores de granos basicos. En el 4mbito pecuario sobresalieron el tema
de lacteos y el avicola.

Las lecturas del carTa

Las negociaciones desataron reacciones y puntos de vista opuestos. Desde la
perspectiva gubernamental, el tratado generaria grandes beneficios econé-
micos y provocaria el desarrollo de la region; sin embargo, la visién de las
organizaciones sociales y organismos gremiales, es totalmente contraria pues
se teme que genere un proceso de desempleo debido a la posible quiebra de
muchas empresas medianas y pequenas. Asimismo, un sector importante
de académicos plantea serias interrogantes sobre los supuestos beneficios
que generaria el CAFTA. Por ejemplo, Quinteros (2003), analiza las perspectivas
de la industria maquiladora y se pregunta: {puede el CAFTA sacar adelante a la
maquila centroamericana? La intencién de los negociadores centroamerica-
nos es de lograr ventajas adicionales a las concesiones otorgadas por Estados
Unidos en la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y en el Sistema Gene-
ralizado de Preferencias (SGP), en particular incorporando telas regionales
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y extrarregionales a las prendas que ingresen libres de aranceles en Estados
Unidos.

La autora considera dificil que ello pueda ocurrir debido a que los maqui-
ladores centroamericanos son los compradores mids fuertes de telas estadou-
nidenses, y si los empresarios centroamericanos pudieran exportar prendas
a Estados Unidos con telas compradas en otros paises, preferirian adquirir
telas asidticas a menor precio y con mayor variedad. Pero aun en el caso de
que se lograran incorporar telas asiaticas en las prendas exportadas a Estados
Unidos, se considera dificil que la maquila centroamericana salga bien librada
debido a que en enero del 2005 llegari el fin del Acuerdo Multifibras (AMF)
y con ello, la competencia en el mercado mundial de textiles y vestuario se
volverd mas agresiva.’

En el tema agropecuario, el economista Carlos Orellana (2003) sefiala que
la regién tiene potencialidades, por lo que eliminar barreras arancelarias y de
otro tipo permitirfan el despliegue de la produccién y la exportacién, que a su
vez contribuiria al crecimiento econémico de la zona. Sin embargo, reconoce
que la existencia de subsidios en el sector agropecuario de Estados Unidos,
plantea riesgos para los productores de la region, sobre todo en productos
como maiz, arroz, carnes, licteos y alimentos procesados.

Por su parte, Garcia considera “tener claro que el sector agropecuario
estd sumergido en una profunda crisis y que hemos de encontrar alternativas
para enfrentar las principales amenazas. De no resolverse la crisis en el corto o
mediano plazos, avanzara hacia una situacién insostenible” (2003: 9). Agrega
que “un TLC con Estados Unidos agravara ain mis esta situacién, porque los
TLC son acuerdos internacionales cuyo cuerpo de deberes y derechos esta por
encima de los marcos juridicos nacionales. [...] La forma en que estdn estable-
cidos los contenidos de los TLC mds bien actiian en contra del desarrollo rural
y de la seguridad alimentaria” (2003: 9). Las estadisticas reflejan que en los
paises de Centroamérica, la produccién de granos es cada vez menor y cada
vez mayor la compra de granos bisicos del exterior, razén por la que deben
buscar otras alternativas comerciales para vender, a precios justos, bienes y
productos agropecuarios sensibles.

Por otro lado, el economista costarricense, Juan Manuel Villasuso, plantea
dos cuestiones centrales sobre los efectos del CAFTA. Por un lado, indica que

*La industria textil y de vestuario es practicamente la tnica que actualmente opera bajo el sistema de
cuotas, regulado por el AMF. Sin embargo, este sistema serd desmontado totalmente en ¢l afio 2005 y serd un
momento en el cual Centroamérica deberd competir con paises como China para mantener su participacién en el
mercado global. China es el pafs con la mayor capacidad instalada para la produccién de textiles y vestuario. Es
el principal productor de aigodan, fibras sintéticas y seda, presenta buenos indices de productividad y calidad del
producto y, ademis, unos costos de produccién realmente bajos” (Quinteros, 2003: 2).
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un gran porcentaje de los bienes y servicios que Centroamérica exporta
a Estados Unidos esta exento del pago de aranceles como resultado de la
1CC. Lo que hard fundamentalmente el Tratado de Libre Comercio serd
consolidar esos beneficios, pero en general no concedera nuevas ventajas,
razén por la cual la entrada en vigencia del acuerdo de libre comercio no

modificaria en lo esencial la actual situacién de acceso al mercado esta-
dounidense (2003: 25).

Asimismo, senala que, en el dmbito de las finanzas:

Sus implicaciones [del CAFTA] pueden visualizarse tanto por el lado de
los ingresos tributarios como desde el dngulo del gasto gubernamental.
En la actualidad, aproximadamente la mitad de la recaudacién arancelaria
de los paises centroamericanos proviene de la importacién de mercancias
procedentes de Estados Unidos. La entrada en vigencia del acuerdo de
libre comercio eliminard esta fuente de ingresos fiscales. Esto significa
que en el corto plazo serd necesario encontrar nuevos tributos que com-
pensen esa pérdida tributaria (2003: 27).

A partir de un anilisis de la teorfa del comercio internacional y después
de un ejercicio matemitico de la funcién de produccién, Rodriguez concluye
que “la apertura comercial rompe con el esquema de produccién a los facto-
res de producciéon donde existe abundancia, lo cual producira una distorsion
que puede provocar una inestabilidad social y macroeconémica debido a los
niveles de desempleo que pueda generar y que no estarfa en capacidad de
absorber el aparato productivo” (2003: 36).

Finalmente, Deras, en un intento de salirse de las visiones extremas, de
blanco y negro, considera que,

para que Centroamérica pueda beneficiarse del CAFTA, se requiere de
un esfuerzo de “pais” y “de region”. A nivel de pais, se deben definir
y adoptar politicas econémicas y sociales focalizadas que sirvan para
modernizar y reconvertir las economias nacionales, con especial atencién
a los grupos menos favorecidos y con un alto riesgo de ser afectados por
la mayor competencia comercial que resultara de la implementacién del
Tratado (2003: 38).
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Los temores de los analistas centroamericanos tienen sentido si se observa
la realidad econémica de la regién y la experiencia de México con el TLCAN.
En efecto, uno de los impactos mas visibles al entrar en vigor el CaFra, es la
reduccion de los ingresos estatales por concepto de impuestos a la importa-
cién. Este impacto serd diferencial en cada pais pero, en general, provocard un
desequilibrio significativo en las finanzas publicas. Por ejemplo, para el caso
de Guatemala, se estima que la recaudacion por derechos arancelarios para el
afo 2004, en un escenario de no vigencia del acuerdo comercial, frisa en unos
893 millones de quetzales —alrededor de 112 millones de délares. Sin embar-
go, este pais podria dejar de percibir alrededor de 600 millones de quetzales
—aproximadamente 75 millones de do6lares— al entrar en operacién el ‘Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos, cuestién que impactaria fuertemente
en las finanzas ptblicas. En el caso de Costa Rica, se estima que los ingresos
fiscales bajarian en cerca de 70 millones al afio por la reduccién de aranceles a
las importaciones. En conjunto, la region estarfa dejando de percibir ingresos
fiscales por aproximadamente 300 millones de délares al ano, equivalente al
valor de las exportaciones de azicar de la regién.

La experiencia de México con el CAFTA es aleccionadora en este aspecto:
hoy el Estado enfrenta una severa crisis fiscal, en parte como consecuencia de la
liberalizacién del comercio, situacién que se traduce en la insatisfaccién de
las demandas sociales y econémicas de grandes sectores de la sociedad. Este
fenémeno debe llevar a una reflexion sobre el papel del Estado en el contexto
de economias abiertas y las consecuencias sociopoliticas que genera, sobre
todo en los paises centroamericanos cuya escala econémica no tiene compa-
racién con la de los Estados Unidos.

Guatemala fue el pais que otorgé mas concesiones a los Estados Unidos,
por lo que tendri consecuencias en los niveles de desempleo, ya de por si con
serios problemas, que se reflejan en el creciente flujo de migrantes: por ejem-
plo, segtin el presidente del Banco de Guatemala (Banguat), durante el 2003,
los envios de dinero de los guatemaltecos residentes en el extranjero supero
los 2,075 millones de délares, lo cual coloca a Guatemala al mismo nivel que
El Salvador al pasar de 203 millones de délares en 1993 a 2,105 millones en
el afio 2003.* Esta cantidad supera por cuatro veces los ingresos por concepto
de turismo, que en el altimo ano ascendieron a poco més de 599 millones de
ddlares, y se equipara al valor de las exportaciones totales que sumo6 2,227
millones de doélares (véase Prensa Libre, Guatemala, 8 de enero de 2004). Las

“Western Union, lider mundial cn transferencias electronicas de dincro, ticne estimaciones mas conscrya-
doras pues sitia cn 1,600 millones de délares el monto de remesas enviadas por los migrantes guatemaltecos a
sus familiares durante el 2003.
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remesas también superan por tres el valor de las exportaciones de productos
guatemaltecos a los Estados Unidos.

La cifra proporcionada por el representante del Banguat se aproxima
a los cilculos realizados por la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones (OIM). Segiin este organismo, en Estados Unidos trabajan 1'237,000
guatemaltecos y el dinero que envian a sus familiares en Guatemala sostiene
a 722,469 familias, es decir, alrededor de 4 millones de personas, que equi-
valen a un 30 por ciento de la poblacién total. De acuerdo con una encuesta
nacional aplicada por la OIM, el valor de las remesas en el afio 2002 alcanz6 los
1,200 millones de délares y estimaba que para el 2003 podria elevarse a 2,000
millones, cantidad muy parecida a la estimada por el Banco de Guatemala.

Existe otro elemento para tomar en cuenta: segln la encuesta aplicada
por la OIM, no son los mis pobres quienes emigran ya que el 42 por ciento de
los migrantes guatemaltecos afirma tener educacién secundaria o superior. La
entrada en vigor del CAFTA tendri efectos negativos en el nivel de empleos
y los sectores mas afectados no serdn, en primera instancia, los mas pobres,
sino los que cuentan con un grado de instruccién media, los cuales no podran
encontrar alternativas de empleo debido a que la competencia provocari el
cierre de muchas pequefias y medianas empresas.

Los alcances del cAFTA: ¢Qué se logré
en el proceso de negociacién?

El dia 17 de diciembre de 2003, las negociaciones del CAFTA se dieron por
concluidas, sin que todavia Costa Rica y Estados Unidos se pusieran de
acuerdo en las 4reas sensibles. En adelante, el tratado debera entrar a una fase
administrativa y politica que debe terminar con la ratificacién del Congreso
de cada uno de los paises, a mds tardar en julio de 2004. Para Robert Zoellick,
representante de Comercio Exterior de los Estados Unidos, el CAFTA es un
“cimiento para la consolidacién de la democracia” (véase La Prensa, Hondu-
ras, 18 de diciembre de 2003) y lo considera un hito para la promocién de una
iniciativa mayor: el ALCA (véase Prensa Libre, Guatemala, 18 de diciembre de
2003). Lo cierto es que los logros alcanzados por Estados Unidos en el proceso
de negociacién, representan un triunfo para la administracién norteamerica-
na de cara a las elecciones de noviembre de 2004.

Por su parte, los representantes de los paises centroamericanos, excepto
Costa Rica, compartieron el optimismo de Zoellick; Mario Arana de Nicara-
gua expresd que el CAFTA es un punto de inflexién de importancia histérica,
mientras que el representante de El Salvador, Miguel Lacayo, dijo estar muy
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complacido con los resultados de las negociaciones (véase Prensa Libre, Gua-
temala, 18 de diciembre de 2003). Sin embargo, este optimismo parece no ser
compartido por los sectores empresariales de los paises de la region.

Y es que, por una parte, al iniciar la Gltima ronda de negociaciones, los
paises del drea centroamericana tenian la esperanza de defender posiciones
unificadas en torno a temas sensibles como el agricola, textiles, propiedad
intelectual, seguros y telecomunicaciones, pero el resultado fue diferente
pues cada quien negocié de forma bilateral tratando de sacar la mejor ventaja
frente a Estados Unidos. El resultado l16gico fue que los norteamericanos
hicieron concesiones minimas a los paises centroamericanos: més del 80
por ciento de las exportaciones de Estados Unidos, tanto de bienes indus-
triales como de consumo, quedardn con arancel cero al entrar en vigor el
CAFTA, el resto quedari libre de arancel en cinco y 15 anos. La mitad de las
exportaciones agricolas estadounidenses a Centroamérica tendrdn arancel
cero de manera inmediata, entre los que se encuentran carne bovina de alta
calidad, algodén, trigo, soya, frutas, maiz, verduras; ademas de licteos, vinos
y productos procesados. La otra mitad serd desgravada progresivamente en
un periodo de 15 anos. A cambio, casi todos los productos industriales y de
consumo centroamericanos tendrdn arancel cero de manera inmediata.

No obstante, los empresarios centroamericanos no quedaron satisfechos
en los términos en que se negociaron los sectores azucarero y textil. En el
primero, Estados Unidos mantuvo su posicién proteccionista y sélo accedié
a duplicar la cuota de importaciones de dulce guatemalteco al momento de
entrar en vigencia el acuerdo, incrementando su volumen anualmente entre
2'y 3 por ciento.’ El aziicar se encuentra entre los primeros rubros de expor-
tacién; por ejemplo, para Guatemala representa el segundo producto de
importancia, con un valor promedio de 200 millones de délares al ano, y para
el resto de paises del drea ocupa entre el cuarto o quinto renglén de expor-
tacion: El Salvador obtiene en promedio 50 millones de délares, Nicaragua
alrededor de 40 millones, Honduras 17 millones y Costa Rica 27 millones de
délares. En conjunto el valor de las exportaciones de azticar centroamericana
oscila entre 300 y 350 millones de délares, cantidad nada despreciable en
comparacién al tamafio de las economias.

‘Hay que recordar que la produccién de azicar es un sector altamente sensiblc para los productores
norteamericanos y Centroamérica tiene ventajas competitivas. En estas condiciones no es posible esperar que
Estados Unidos abra su mercado. La experiencia de México con el TLCAN ha demostrado claramente la actitud
proteccionista del gobierno norteamericano al violar los acuerdos pues debi6 abrir su mercado a la totalidad de
los excedentes de aziicar de México al cumplir siete afos el tratado.
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En el segundo, la posicion de Washington fue todavia mas dura, pues no
se logré el Nivel de Preferencial Aduanero (TPL, por sus siglas en inglés), para
las confecciones elaboradas con telas importadas de paises asiaticos. La Gnica
excepcion concedida por los negociadores estadounidenses fue que Nicaragua
recibird un trato especial, equivalente a 100 millones de metros cuadrados
de prendas, por considerar que su industria textil esta empezando. El resto de
los 1,200 millones de metros cuadrados de confecciones que Centroamérica
exporta a los Estados Unidos no tendra ninguna ventaja, situacién que hara
mas vulnerables a los fabricantes de la regién frente a la competencia China
a partir del 2005 cuando se elimine el AMF. La industria textil en Estados
Unidos ha perdido competitividad frente a paises como China, por lo que al
permitirles a los centroamericanos exportar prendas de vestir confeccionadas
con telas importadas de China,’ que tienen un precio mas bajo que las adqui-
ridas en Estados Unidos, se provocaria un pérdida de ganancia en la industria
norteamericana del ramo.

Centroamérica y el Caribe ocupan el primer lugar en abastecimiento de
textiles al mercado de Estados Unidos, con el 22 por ciento de las importa-
ciones, que es cubierto por medio del mecanismo de la ICI; el otro proveedor
importante es México, con 14 por ciento. A pesar de las concesiones que reci-
ben los paises centroamericanos a través del mencionado mecanismo, no es
muy claro el beneficio ya que, por ejemplo, El Salvador —el de mayor impor-
tancia en el rubro de maquilas— ha tenido una balanza comercial desfavorable
con Estados Unidos en materia de textiles: en 2000 exporté 150.4 millones de
délares e import6 182.5 millones; en el 2001 el pais centroamericano exporté
145 millones e import6 200.7 millones de délares.’

La industrial textil en Centroamérica es muy importante debido a que
genera entre 380,000 y 400,000 empleos directos. Alrededor del 60 por ciento
de la produccién de textiles es enviado a los Estados Unidos, lo cual nos da
una idea de la importancia estratégica para las economias de la regién centro-
americana. El problema es que, actualmente, el 40 por ciento de la produccién
utiliza materia prima de origen asiético, que aunado a la baratura de su mano
de obra, lo mantiene en una situacién de competitividad en el mercado nor-
teamericano. Para esta produccién las tasas impositivas no fueron eliminadas,
con excepcioén de la concesion que Estados Unidos hizo a los nicaragiienses.

*La industria manufacturera China paga un salario de 60 centavos de délar por hora, equivalentes a 5 por
ciento de lo que se paga en Estados Unidos y a 10 por ciento en comparacion con sus vecinos de Asia. La rama
textil es la que otorga las percepciones mds bajas, pues en promedio alcanza 40 centavos de délar por hora, mien-
tras que en México es de 1.2 ddlares (véase Ef Financiero, México, 6 de febrero de 2004).

“Cilculos realizados con base a cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador.
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De acuerdo con la visién del gobierno guatemalteco, éste pais obtuvo en
la negociacién grandes triunfos en los sectores azucarero, avicola y licteos.
Sin embargo, la euforia de la ministra de Economia de Guatemala, Patricia
Ramirez, por haber logrado duplicar la cuota de entrada de aziicar a los
Estados Unidos® y la proteccién de hasta por 20 anos a los avicultores y
productores de licteos, no coincide totalmente con el sentir de los sectores
empresariales. Estas pequenas concesiones del gobierno norteamericano son
cobradas al doble, pues los guatemaltecos tuvieron que aceptar proteger los
datos de prueba para los firmacos y agroquimicos por 5 y 10 afios respecti-
vamente, lo que impedir el acceso de la poblacién a productos farmacéuticos
mas baratos elaborados por los productores de genéricos. Ademds, en materia
laboral, Centroamérica se sujeta a sanciones econémicas hasta por 15 millones
de délares por incumplimiento de la legislacién local. Con esta medida, Esta-
dos Unidos se protege de la competencia que puede significar salarios bajos
y condiciones de trabajo precarias en las maquiladoras de la regién.

El nuevo gobierno de Guatemala, encabezado por el presidente Oscar
Berger, se encontré con un CAFTA mal negociado. Los empresarios guatemal-
tecos, que ahora se sienten representados por un gobierno de corte empre-
sarial, presionaron para proponer ante el gobierno de los Estados Unidos los
ajustes necesarios para atender las necesidades que no quedaron cubiertas en
algunos sectores productivos. La peticién de Guatemala fue la de homologar
su oferta agricola e industrial respecto de la regién, pues los plazos que se
habian pactado para la apertura son mds cortos que el resto de los paises:
en cerveza se habia concedido acceso inmediato, mientras que el resto de la
region eliminara aranceles en 10 afios; en arroz, aunque se desgravard a 15
afios, se permitié una cuota de 10,000 toneladas métricas mientras que el resto
de paises consiguié un contingente mds pequefio; y en grasas y aceites tam-
bién contardn con un mecanismo de salvaguardia, pero la cuota negociada es
de 2,600 toneladas métricas, mds alta que la del resto de la regién. Guatemala
también fue generosa en otros rubros: en carne porcina concedié a Estados
Unidos la cuota libre de impuestos mds alta de la regién, que fue 3,950 tone-

*De acuerdo a las versiones de los negociadores guatemaltecos la cuota actual de entrada a Estados Unidos
es de 126,000 toneladas y se consiguié aumentarla al doble; sin embargo, la propucsta habia sido llegar a las
500,000 toneladas. la Asociacién Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales (Agexpront) senala
que en realidad la cuota se amplié de 50,000 a 80,000 toneladas (véasc Prensa Libre, Guatemala, 26 de diciembre
de 2004): una cifra poco significativa si consideramos que la produccién de azicar en Guatemala alcanza un pro-
medio de 2 millones de toneladas métricas al afo. Kl mayor volumen del dulce guatemalteco se exporta a Corea
del Sur, el segundo lugar lo ocupa Rusia y el tercer lugar Fstados Unidos y Canadi, con ¢l 20 por ciento. A esto
hay que agregar que Guatemala acepté desgravar el mercado de golosinas en un periodo de cinco afios, micntras
que El Salvador y Honduras lograron un periodo promedio de 12 afios. Sélo Nicaragua permitié la desregulacion
inmediara de chicles y chocolares.
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ladas al ano, mientras que Costa Rica sélo autorizé 1,000 toneladas, la mas
baja con relacién al resto de los paises.

Los esfuerzos de las autoridades guatemaltecas por reabrir la discusién
en algunos rubros del CAFTA fueron en vano, los representantes del gobierno
norteamericano se negaron a la homologacién y Eduardo Sperisen, vice-
ministro guatemalteco de Integracién y Comercio Exterior, se conformé al
declarar: “Es dificil hablar de sectores perdedores, porque todos ganaron.
Todos tienen cierto nivel de ganancia. Lo que si es cierto es que en la parte
de exportacién se consolidé la entrada de nuestros productos libre de arancel”
(véase Prensa Libre, Guatemala, 31 de enero de 2004). El gobierno de Berger
enfrentard una dificil situacién ante la negativa de las autoridades de los Esta-
dos Unidos para realizar tales ajustes a lo negociado en la administracién de
Alfonso Portillo. Ricardo Sagastume, director de la Cdmara de Industria de
Guatemala, reconoce con preocupacién que estan en juego muchos empleos
debido a los términos en que se negociaron los bienes que ahora se intenta
revisar.

A pesar de la insatisfaccion declarada por algunos sectores empresaria-
les de Guatemala, la percepcion de los gobiernos centroamericanos es que
el libre comercio permitird reducir los niveles de pobreza en la regién. Sin
embargo, la experiencia de México con el TLCAN no permite compartir este
optimismo. En 10 afios de vigencia del tratado (1994-2003) poco mds de 10
millones de personas se incorporaron a la poblacién econémicamente activa;
sin embargo, sélo se crearon 3’231,613 puestos de trabajo, de lo que resulta
un déficit cercano a los 7 millones de puestos laborales. Ademis, entre 1994
y 2002, el salario minimo acumulé una caida de 49.6 por ciento de su valor
real, ya que en este periodo pas6 de 15.27 pesos por persona a 7.69 a precios
de 1994 (véase El Financiero, México, 21 de octubre de 2003).

El debilitamiento del mercado laboral que acompana el proceso de libe-
ralizacién comercial ha impactado notablemente en los niveles del desempleo
y la pobreza. Hasta la década de 1990, en América Latina la incidencia de
la pobreza se habia reducido de 48.3 por ciento a 42 por ciento y la pobreza
extrema de 22.6 por ciento a 17.8 por ciento. Sin embargo, estas tendencias
se han revertido: la incidencia de la pobreza se elevé a 43 por ciento en 2001
y la pobreza extrema aument6 en 18.6 por ciento, de tal forma que el nimero
total de pobres pas6 de 207 millones a 214 millones; de ellos, 88 millones de
personas en extrema pobreza en 2000 y 93 millones en 2001 (véase Banco
Interamericano de Desarrollo, 2002: 8).

La situacién para la poblacién de la region centroamericana es ain mds
grave debido a que la mayoria de los paises se encuentra entre los mds pobres
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de América Latina: de acuerdo con la CEPAL (2002), en Honduras el 79.1 por
ciento de la poblacién estd en situaciéon de pobreza; Nicaragua tiene 67.4
por ciento; Guatemala 60.4 por ciento y El Salvador 49.9 por ciento. Tanto
Honduras como Nicaragua ocupan los primeros lugares en indigencia con
indices superiores al 40 por ciento. Estimaciones realizadas hacia finales de
2003 revelan que el 56.2 por ciento de la poblacién guatemalteca vive por
debajo de la linea de pobreza y, de esa cifra, 20 por ciento vive con menos
de un délar al dia;’ ademds, poco mas de un millén de nifios y nifas dejan de
estudiar, por trabajar en las calles de Guatemala. Segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica, de 8.2 millones de personas en edad de trabajar 3.2
no tienen empleo.

El informe sobre Desarrollo Humano del PNUD correspondiente al 2003,
revela el nivel de pobreza de los paises centroamericanos. Con excepcion de
Costa Rica, cuyos niveles de pobreza son mas bajos que los de México, el
resto de los paises centroamericanos son impresionantes: durante el periodo
1990-2001 la poblacién cuyos ingresos fueron de dos délares al dia alcanzé el
37.4 por ciento en Guatemala, 45 por ciento en El Salvador, 44.4 por ciento
en Honduras y 94.4 por ciento en Nicaragua. Estas cifras se equiparan a las
registradas por algunos paises africanos como Namibia, Botswana, Sierra
Leona y Nigeria, incluso este Gltimo estd por debajo de Nicaragua.

Al entrar en vigor el CAFTA, los perdedores seran los sectores de la peque-
fia y mediana industria. Las declaraciones de altos funcionarios de los gobier-
nos de la regién y de la iniciativa privada confirman esta aseveracioén ya que
estin conscientes de que se requerird del apoyo del Estado para aprovechar
las oportunidades en el tratado. Por ejemplo, la Asociacién de Medianos y
Pequenos Empresarios (AMPES) de El Salvador es enfitica en indicar que “si
no se preparan adecuadamente y no reciben apoyos del gobierno habri un
descalabro total en este sector”. Reconoce que uno de los principales desafios
es la falta de acceso al crédito, que no les permite adquirir tecnologia para
poder competir, con lo cual las empresas que ahora son productoras pasarin
a ser comercializadoras de productos afines (véase Prensa Libre, Guatemala,
26 de diciembre de 2003). Estas apreciaciones no carecen de fundamento,
pues en el caso de México ocurrié de esa manera, donde una gran cantidad de
empresas medianas y pequefas no resistieron la competencia y tuvieron que
revertirse de productoras a comercializadores de productos de importacién.

°El Informe sobre Desarrollo Humano 2003 del PNUD indica que, durante el periodo 1990-2001, la pobla-
¢ién que vivia con un délar diario alcanzaba ¢l 16 por ciento.
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Las asimetrias entre las economias estadounidense y centroamericanas
son abismales: el producto interno bruto generado por la regién centroame-
ricana representa menos del 1 por ciento del que produce Estados Unidos,
ya que mientras el pais norteamericano gener6 en el afio 2001, 10,065.3 miles
de millones de délares, el conjunto de los paises centroamericanos originaron
62,000 millones (véase indicadores PNUD, 2003). El ingreso per cédpita en
Estados Unidos es de poco mds de 35,000 délares, Costa Rica, el de mayor
ingreso per capita en la regién, es de 6,214 délares, y el mds bajo es Honduras
con 970 ddlares.

Pero entonces, <qué ganaron las naciones centroamericanas con las nego-
ciaciones del CAFTA? Las autoridades de comercio de Guatemala dan respues-
ta puntual a esta pregunta: el balance de las negociaciones resulta ser positivo
en un 97 por ciento. Eso debido a que la regién en conjunto logré la consoli-
dacién de los beneficios arancelarios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(cal, por sus siglas en inglés),'? el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
y los beneficios arancelarios para los textiles —otorgados por Estados Unidos
a los paises en desarrollo—, y mejores condiciones de acceso para otros pro-
ductos no incluidos en esos programas (véase Prensa Libre, Guatemala, 31 de
enero de 2004). En otras palabras, los centroamericanos lograron institucio-
nalizar lo que ya les habia otorgado el gobierno norteamericano, mds otras
pequenas concesiones, pero a cambio las economias del istmo tuvieron que
abrir sectores clave como el pecuario, granos basicos, hortalizas, telecomuni-
caciones y seguros.

Para el gobierno de Costa Rica, el CAFTA representa la gran oportunidad
para mejorar y consolidar las reglas del comercio con Estados Unidos, su
principal socio comercial. Representa un paso adelante hacia el desarrollo del
pais, por cuanto compromete el crecimiento exportador a futuro, la estabili-
dad de la cuarta parte de la produccién nacional, buena parte de la captacién
de divisas y medio mill6n de empleos que tienen sustento en la capacidad
exportadora.

El presidente salvadoreiio, Francisco Flores, ha expresado que se estd a las
puertas de un tratado que cambiara la realidad socioeconémica centroameri-
cana. Asegura que, a pesar del tamano relativamente pequefio de las econo-
mias, Centroamérica unida es un socio de gran importancia comercial para

1*“La Iniciativa de la Cuenca del Caribe (1CC) es un instrumento de la nueva politica exterior de los Estados
Unidos, basada en ¢l posicionamiento estratégico de sus intereses econémicos, la lucha contra el narcotrifico
y el crimen organizado, ¢l control de las migraciones desordenadas y la gobernabilidad (fortalecimiento de la
democracia, el estado de derecho, la transparencia, etcétera). La iCC es un instrumento comercial de caricter uni-
lateral, discrecional y temporal. La vigencia de la 1CC es del 1o. de octubre de 2000 al 30 de septiembre de 2008”
(Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Oficina de Politicas Pablicas y Estratégicas, El Salvador, 2003).
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los Estados Unidos. Ademis, considera que la suscripcién y la aprobacion del
CAFTA fomentari la integraciéon comercial con otras economias de la regién
con Estados Unidos tales como Panama, Colombia y Reptblica Dominicana.
Ademis, el tratado permitira hacer frente a los desafios competitivos en el afo
2005 con la liberalizacion del mercado de Estados Unidos a China, Pakistén,
India y otros productores importantes del sector textil y de la confeccién
(véase La Prensa, Honduras, 5 de febrero de 2004).

Los sectores empresariales tienen una visién menos optimista del CAFTA:
los hondurefos han manifestado que se sienten como “burros amarrados
frente a tigres sueltos” debido a que los productores nacionales de granos
basicos, licteos, avicola y ganaderia se debatirdn en lo préximos afnos entre
cambiar de rubro o reconvertir su industria con tecnologia y asistencia técni-
ca que requieren millones de délares. Estos temores son compartidos por los
empresarios del resto de los paises de la region, por las desfavorables condicio-
nes de competitividad en que se encuentran con relacién a los productores de
los Estados Unidos, que gozan de abundantes subsidios. Diversos sectores
empresariales guatemaltecos, consideran que los productores agricolas deben
mejorar raipidamente sus sistemas productivos para evitar la pérdida de unos
90,000 empleos por el proceso de desgravacién arancelaria.

Centroamérica se ha encaminado en los tltimos afios a una mayor depen-
dencia de la economia estadounidense. Por ejemplo, en el caso de Guatemala,
los indicadores de comercio exterior revelan que durante los dltimos cuatro
anos, las importaciones de productos provenientes de Estados Unidos han
aumentado en mayor proporcién que las exportaciones guatemaltecas hacia
ese pais: en el afno 2000 dichas importaciones sumaron més de 2,000 millones
de délares y para el 2002 casi llegaron a 2,200 millones, esto se tradujo en un
aumento significativo en el déficit comercial. De acuerdo con la informacién
del cuadro 1, el déficit total aumenté en 55.7 por ciento en tanto que con Esta-
dos Unidos registré un incremento de 38.5 por ciento. El déficit comercial
con Estados Unidos representa en promedio 40 por ciento del total, lo que
revela el grado de dependencia que tiene Guatemala. A estas cifras hay que
agregar el aumento que han venido registrando las remesas de los migrantes
guatemaltecos radicados en los Estados Unidos, que como hemos indicado
arriba, se equipara al valor total de las exportaciones y representan tres veces
mas el valor de las exportaciones guatemaltecas a los Estados Unidos.

El Salvador ha venido acrecentando su déficit comercial: durante el
periodo 2000-2003, el déficit se increment6 en 621,000 millones de délares.
También observamos un aumento cada vez mayor del componente maquila-
dor en el conjunto de sus exportaciones 54.7 por ciento en el afio 2000 a 60
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por ciento en el 2003. En el mismo periodo se aprecia también un sensible
incremento en el monto de las divisas captadas por concepto de remesas que
envian los salvadorefos radicados en los Estados Unidos: de acuerdo con los
datos del Banco Central de Reserva de El Salvador, las remesas aumentaron
de 1,750.7 millones de délares en el ano 2000 a 2,105.3 millones en el 2003, lo
que en términos relativos significa un incremento de 20.2 por ciento.

A pesar de las diferencias que mostré Costa Rica, el CAFTA marcha de
acuerdo con los tiempos marcados por Estados Unidos. Finalmente, el domin-
go 25 de enero de 2004, Estados Unidos y el pais centroamericano llegaron a
un acuerdo, luego de que el sector textil y los Gltimos cuatro productos agri-
colas se definieran: azicar, cebolla, papa y arroz. El representante norteame-
ricano, Robert Zoellick, indicé: “Estamos muy satisfechos de que Costa Rica
se haya unido a sus vecinos centroamericanos en esta drea de libre comercio
disefiada para expandir el intercambio entre amigos y vecinos” (véase La
Nacién, Costa Rica, 25 de enero de 2004). Los representantes de comercio de
ambos paises han manifestado estar satisfechos por los logros alcanzados; a
esta declaracién se han unido los empresarios costarricenses.

En este tenor, el presidente costarricense, Abel Pacheco, ha sefialado las
bondades del CAFTA y estima que con la firma del tratado se garantizari el
mantenimiento de alrededor de 500,000 plazas laborales. Ademads, Pacheco
ha emplazado a los detractores del CAFTA a pensar en qué ocurriria de no
aprobarse. Se pregunta: “c¢Qué le van a decir a ese medio mill6n de trabaja-
dores cuando se pierdan sus empleos si el TLC no se aprueba? <Qué le van a
decir estos sefiores a los cientos de pequefios, y medianos microempresarios
cuando se les cierre el mercado de Estados Unidos si el TLC no se aprobara?”
(véase La Nacion, Costa Rica, 29 de enero de 2004). Y es que los dirigentes
de las principales organizaciones gremiales han manifestado su oposicién a la
firma del CAFTA: la Asociacién Nacional de Empleados Publicos y Privados
(ANEP), la Unién del Personal del Instituto Nacional de Seguros (UPINS) y la
Comisién de Enlace contra el TLC han amenazado con salir a las calles para
mostrar su repudio al tratado.

Lo mis preocupante es que en los 22 capitulos que integran el texto del
CAFTA no hay nada especifico en lo que respecta al tema migratorio, a pesar de
la importancia econémica que tiene para los centroamericanos, cuyo nivel ha
superado el valor de las mercancias exportadas de la regién a los Estados Uni-
dos ya que sélo la suma de las remesas recibidas por Guatemala y El Salvador
superaron los 4,000 millones de délares en el afio 2003. En contrapartida, en
el texto del tratado se encuentra un apartado, el nimero 16, referente al tema
laboral cuyo propésito es asegurar que los paises centroamericanos no incurran
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en el llamado dumping social para ganar competitividad en el comercio con
Estados Unidos.

En el punto niimero 1 del articulo 16.1 del texto del CAFTA se indica que
las partes firmantes del tratado se obligan a cumplir sus obligaciones como
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo (01T) y se subraya
el texto del parrafo 5 de la declaraciéon de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su seguimiento que establece que
los estdndares laborales no deben ser utilizados para fines comerciales proteccionistas
(cursivas del autor). Para no dejar lugar a dudas a este respecto, en el punto
2 del articulo 16.2 senala:

Las partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la
inversiéon mediante el debilitamiento o reduccién de la proteccién con-
templada en su legislacion laboral interna. En consecuencia, cada parte
procurard asegurar que no dejard sin efecto o derogard, no ofrecera dejar
sin efecto dicha legislacion de una manera que debilite o reduzca su adhe-
sién a los derechos laborales internacionalmente reconocidos senalados
en el articulo 16.8," como una forma de incentivar el comercio con otra parte,
0 como un incentivo para el establecimiento, adquisicion, expansion o retencion de
una inversion en su territorto (cursivas del autor).

En este mismo tenor, el punto 6 del articulo 16.3 indica:

Cada parte dispondri que las partes en tales procedimientos puedan ejer-
cer acciones para hacer efectivos sus derechos segtin su legislacién laboral
interna. Tales acciones podrdn incluir medidas como ordenes, multas, sanciones, o
cierres temporales de los lugares de trabajo, segiin lo disponga la legislacion interna
de la parte (cursivas del autor).

El espiritu del capitulo laboral del CAFTA no es, por supuesto, proteger
a los trabajadores de la explotacion del capital. Son medidas que tienen el
propésito de proteger a los productores estadounidenses de la competencia
centroamericana por la via de bajos salarios y condiciones de trabajo precarias
que existen en los paises centroamericanos.

''Se refiere a los siguientes aspectos: a) el derecho dc asociacion; b) el derecho de organizarse y negociar
colectivamente; ¢) la prohibicién del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio; 4) una edad minima
para el empleo de nifios, y la prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil; y €) condiciones
aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo y salud ocupacional.
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Los negociadores estadounidenses se aseguraron de que los centroameri-
canos no puedan realizar reexportaciones: la lectura del capitulo sobre reglas
de origen no deja ninguna duda al respecto. Los capitulos 4.15 (Obligaciones
respecto a las importaciones), 4.18 (Obligaciones respecto a las exportaciones)
y 4.20 (verificacién de origen), muestran claramente el control y vigilancia
sobre el origen de las mercancias y el valor del contenido regional.

Las diferencias mas importantes, que no permitieron cerrar la negocia-
ci6n en diciembre del 2003, se situaron en los sectores de telecomunicaciones
y seguros. Sin embargo, finalmente Costa Rica se comprometié a introducir
un nuevo marco juridico, a mds tardar el 31 de diciembre de 2004, y a libe-
ralizar de manera gradual los servicios de Internet, hasta su apertura total en
el 2006, lo mismo con la telefonia mévil y otras tecnologias avanzadas, cuyo
plazo fatal estd previsto para el lo. de enero de 2007. En lo que respecta a
seguros, la apertura se dard en 2008, en la mayoria de las pélizas, y en 2011
para los seguros obligatorios.

En el punto 3, Compromisos selectivos y graduales de apertura del mer-
cado, del anexo 13 referente a Compromisos Especificos de Costa Rica en
materia de servicios de telecomunicaciones, se indica:

De conformidad con el Anexo I, Costa Rica permitird sobre una base
no discriminatoria, a los proveedores de servicios de telecomunicaciones de
otra Parte, competir efectivamente para suministrar directamente al cliente,
a través de la tecnologia de su escogencia, los siguientes servicios de teleco-
municaciones €n su territorio:

1. servicios de redes privadas, a mis tardar el lo. de enero del 2006,
2. servicios de Internet, a més tardar el lo. de enero de 2006, y
3. servicios inalimbricos méviles, a mis tardar el lo. de enero del 2007.

De esta manera, la posicién original de Costa Rica fue alterada sustan-
cialmente, ya que en el documento denominado Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Estados Unidos, en el rubro correspondiente a la
posicién nacional, se dice claramente:

Que el TLC no implique el desmantelamiento del marco regulatorio
de los servicios: Los servicios son actividades cuyo desemperio tipicamente estd
sujeto a una serie de regulaciones de diversa indole, muchas de las cuales persiguen
intereses legitimos de la sociedad. Por ello, el TLC en principio no busca eliminar
estas disposiciones que regulan los diferentes sectores de servicios en cada pais, sino
solamente promover que estos marcos regulatorios se ajusten en la medida
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de lo posible a ciertos principios bésicos como el de no discriminacién y la
transparencia (cursivas del autor).

Que el TLC no implique los servicios de telecomunicaciones: Dada la
importancia que histéricamente ha tenido este sector dentro de la eco-
nomia costarricense, la posicién del gobierno de la Republica es que la
definicién del futuro de este sector debe ser resultado de un consenso
nacional derivado de un debate amplio de la sociedad costarricense. Por
este motivo, se buscard que el TLC no implique la apertura de los servicios de
telecomunicaciones (cursivas del autor).

El resultado de las negociaciones sélo significa un aplazamiento relati-
vamente pequefio para la apertura del monopolio que mantenia el Estado
costarricense en materia de telecomunicaciones. En cambio, Estados Uni-
dos permite la proteccién de la cebolla y papa del pais centroamericano, ya
que se reconoce que estos productos son cultivados por familias pobres en
pequenias superficies que no pueden competir con las grandes explotaciones
estadounidense, que usan tecnologia avanzada y reciben jugosos subsidios
del Estado, por lo que concede un plazo de 20 afos para la desgravacion de
estos productos, de tal manera que la lucha de los productores de papa y
cebollas por dejar fuera de las negociaciones a estos dos productos, no pudo
concretarse.

El CAFTA acelerari el proceso de la desnacionalizacién de las economias
centroamericanas en sectores claves que todavia son dominadas por el capital
nacional o el Estado. En el caso de Costa Rica, estdn las telecomunicaciones
y seguros. Por lo pronto se ha anunciado la instalacién, en el 2004, de la
empresa estadounidense Dakota Imaging que se dedica a la fabricacién de
software y al procesamiento de datos, cuyo objetivo es construir una ciudad
tecnoldgica con una inversién estimada en 18 millones de délares. Ademas,
se anuncia una inversién de 1.3 millones de ddlares por parte de la empresa
Boston Scientific, que se dedica a la fabricacién de equipos médicos. También
estdn por entrar a Costa Rica la firma Wendys dedicada a la venta de ham-
burguesas y la cadena de gimnasios para mujeres, Curves.

Estas nuevas empresas se suman a las transnacionales que ya operan
en el pais y que en pocos afos han provocado un cambio significativo en la
estructura de las exportaciones costarricenses. Por ejemplo, el banano, que
ocupara el primer lugar en el valor de las exportaciones, ha sido desplazado
por las exportaciones de la firma Intel que se dedica a la fabricacién de partes
de computadoras.
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En otros paises del drea, el proceso de desnacionalizacién de sectores
clave también ya es una realidad. En Nicaragua, la noticia mds reciente es
la compra de la Empresa Nicaragiiense de Telecomunicaciones (Enitel) por
parte del empresario mexicano Carlos Slim, quien adquiri6 a través de su
empresa América Mévil, el 49 por ciento de las acciones de Enitel, con lo se
convierte en accionista mayoritario. Hay que recordar que el Estado contro-
laba el 49 por ciento de la empresa de telecomunicaciones, pues el resto esta
en manos de un consorcio de capital sueco y hondurefio.

Nicaragua, aunque fue mayormente favorecido por Estados Unidos en
algunas ramas, como el caso de los textiles, ademas de que el Banco Mundial
le condoné parte de la deuda contraida con este organismo, es casi seguro que
ingrese al club de los paises mis endeudados.'? La situacién de su economia
es precaria y las condiciones de vida de su poblacién son las mis criticas de
la regi6n, por lo que frente al CAFTA, la oferta mas importante es su mano
de obra abundante y barata que podra ser aprovechada por las maquiladoras
estadounidenses.

Con el CAFTA, la presencia de Estados Unidos serd mis evidente, no sélo
en lo que se refiere a la economia, sino también en aspectos reservados a los
Estados nacionales. Por ejemplo, recientemente John Hamilton, embajador
estadounidense en Guatemala, solicité al Congreso guatemalteco autoriza-
cién para el ingreso de tropas de Estados Unidos a territorio nacional para
coadyuvar en el combate al narcotréfico (véase Prensa Libre, Guatemala, 27 de
enero de 2004). Cabe senalar que en 1998, Estados Unidos envi6 tropas como
parte del Plan Maya-Jaguar y ahora se pide la renovacién del permiso para
ampliar las actividades antinarcéticos con presencia de tropas y aeronaves en
el marco de dicho plan."” También existe el programa Nuevos Horizontes,
mediante el cual militares estadounidenses realizan obras de servicio social
para las comunidades rurales guatemaltecas.

Reflexion final

Mis all de las valoraciones de caricter politico, el TLCAN, a 10 aios de su
vigencia, ha mostrado con toda claridad a quiénes ha beneficiado. El modelo
econoémico sustentado en el TLCAN también nos ha ensenado que produce

"De acuerdo con la informacién del Banco Central de Nicaragua, la deuda externa total pasé de 6,374.2
millones de délares en el 2001 a 6,483.6 al mes de noviembre de 2003, casi 12 veces el valor de total de sus
exportaciones.

""Esta peticién ya fue autorizada por el Congreso guatemalteco y estard vigente hasta el 31 de diciembre
de 2005.
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grandes desigualdades regionales, sociales y econémicas. Sin embargo, los
gobiernos del area del TLCAN, a los que se han sumado los paises centroame-
ricanos y Chile, apoyan la profundizacién del TLCAN a través del proyecto
ALCA. Hasta ahora son 14 paises los que apoyan el proyecto de la vision
norteamericana del ALCA, mientras que otro grupo de paises se inclina por la
propuesta del bloque del Mercosur, donde los temas de inversién, servicios y
agricultura constituyen las divergencias mas importantes.

Centroamérica ha entrado, desde mediados de los anos noventa del siglo
pasado, en un proceso de integracién que hasta ahora no le ha permitido
revertir los enormes rezagos socioeconémicos. Los tratados de libre comer-
cio firmados con México no se han traducido en una mejoria en sus cuentas
macroecondmicas; los flujos comerciales han aumentado de forma apreciable
pero ha crecido su déficit. En medio de este proceso, los paises centroamerica-
nos han negociado un acuerdo comercial con Estados Unidos, cuyos términos
no le seran favorables. En este escenario, Centroamérica necesita un tipo de
integracion distinta al CAFTA; sin embargo, para que esto ocurra, los paises
del drea tendrdn que ponerse de acuerdo para formar un bloque regional para
hacer frente a los desafios que impone la globalizacién, y revertir los gran-
des problemas generados por su debilidad econémica, asi como la enorme
desigualdad social. La experiencia de México, a 10 anos del TLCAN, debe ser
asimilada para bien de la regién y de sus habitantes.

Las experiencias en los distintos paises de América Latina llevan a la
conclusion de que no es posible mantener los esquemas de las reformas eco-
némicas del Consenso de Washington. Estos han demostrado su ineficacia
para mantener un crecimiento sostenido, pero tampoco han sido capaces de
generar efectos positivos en las condiciones de vida de amplios sectores de la
sociedad; por el contrario, la brecha entre pobres y ricos se ha venido incre-
mentando. Como bien sefala Stiglitz:

Muchos de los paises de la regién sufren recesiones, depresiones y crisis,
algunas de las cuales han alcanzado niveles sin precedentes, que recuer-
dan a la gran depresion argentina, la alumna mas destacada durante las
primeras tres cuartas parte de la década [de 1990]. Argentina no sélo ha
sufrido una crisis, sino que, por lo menos en algunos aspectos, ha sido
denostada mais alld de toda medida (2003: 8).

Por anadidura —agrega Stiglitz— “algunas de las reformas son en si mis-
mas la causa directa del aumento de la pobreza: obligar a los agricultores
pobres a competir con la agricultura subsidiada estadounidense disminuy6
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los ingresos de algunos de los mds pobres de la regién; y la aplicacién de
regimenes de restriccién monetaria dificulté la creaciéon de nuevos puestos
de trabajo que proporcionaran otras fuentes de empleo” (2003: 12). Para este
autor, la apertura econémica generoé efectos indeseables en el nivel de ingreso
y de empleo de la poblacién debido a que partié del presupuesto de que la
ley de Say seguia vigente: Es evidente —dice Stiglitz— que “el injusto sistema
de comercio internacional no ha hecho mas que empeorar la cosas. <Cémo
podrian competir los agricultores pobres de Chiapas con el maiz altamente
subsidiado de los Estados Unidos? Al bajar los precios del maiz como conse-
cuencia de la liberalizacién del comercio, también disminuyeron los ingresos
de los agricultores pobres de México que dependian de las ventas de maiz”
2003 25).

<Puede haber otras formas distintas de integracién? El TLCAN y CAFTA
fueron disenados con la idea de incrementar el comercio, eliminando interfe-
rencias del Estado que en otro momento ejercia una funcién regulatoria para
proteger a las empresas nacionales de la competencia. <Es posible concebir
formas de organizacién econémica y comercial distintas a las formuladas por
las nuevas integraciones, bajo la concepcion del neoliberalismo?. Estas son
preguntas fundamentales que deben llevarnos a cuestionar el sentido mds
profundo de la actividad econémica que, de acuerdo con los planteamientos
de la economia moral, debe servir, en Gltima instancia, para el desarrollo de
la sociedad.

La crisis que enfrenta actualmente la globalizacion neoliberal, con todas
sus secuelas negativas en los dmbitos socioeconémico y politico, obliga a
pensar en opciones distintas. Las integraciones tipo TLCAN y CAFTA son
destructivas para los paises menos desarrollados, por lo que la imaginacién
debe dirigirse a crear propuestas que fortalezcan las economias nacionales
mediante procesos de integraciéon cooperativos y complementarios. La glo-
balizacién positiva, planteada por P. Singer (1998), como una posibilidad de
iniciar cambios en el orden internacional que afectan a los distintos paises, es
una linea para repensar las alternativas para inducir procesos que coadyuven
a encontrar viabilidad para los paises menos desarrollados.

La propuesta de Held y McGrew (2003) en torno a la idea de socialdemo-
cracia cosmopolita, que recupera los valores mds importantes de la socialde-
mocracia, y los aplica a la nueva realidad global de la economia y la politica, es
una opcién para disefiar posibles escenarios de futuro. Esta idea es interesante
en la medida en que integra, a partir de valores como justicia social global,
democracia, derechos humanos universales, seguridad humana, imperio de la
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ley y solidaridad transnacional, transformaciones de corto y largo plazo en los
dmbitos de gobernanza, economia y seguridad.

La mirada europea hacia el mundo puede ser util para pensar en una
visién distinta de la globalizacién unipolar fomentada por el gobierno esta-
dounidense. En América, esta perspectiva se expresa en el proyecto Bush de
la Iniciativa de las Américas que comienza a tener forma y contenido en el
ALCA. Una cartograffa distinta, que corresponda a un nuevo espiritu de Ja
frontera, debe imaginarse frente a los bloques regionales que hoy se estin
construyendo.

Ninguna crisis puede resolverse sin el apoyo de las mediaciones regiona-
les que tomen en cuenta toda la complejidad de los pueblos y de la his-
toria. Fl respeto de las fronteras entre los estados no podria cuestionarse
sin abrir la caja de Pandora de la inestabilidad y de la guerra. Pero ello no
puede garantizarsc sin una mayor cooperaciéon entre pafses vecinos, sin
una concertacién profunda y voluntaria para luchar juntos frente a los
gérmenes de la division. Si bien las identidades franquean las fronteras,
su coexistencia implica una logica de integracion y voluntad de compartir

(De Villepin, 2003: 32).
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El tema agricola en la integracién comercial
entre México, Estados Unidos y Centroamérica*

Yolanda Trapaga Delfin**

Introduccién

EL VERTICE entre los dos milenios ha estado marcado por grandes transfor-
maciones en los procesos y las pricticas econémicas en todo el mundo. La
agudizacién de las tendencias de concentracién, centralizacién e internacio-
nalizacién de los capitales se ha traducido en una creciente violencia econé-
mica que contradice la elevacion del bienestar generalizado en el mundo.
Al mismo tiempo la mitad de la poblacién planetaria sigue habitando en el
medio rural, viviendo principalmente de la agricultura, que es la actividad
econémica que ocupa la mayor superficie del planeta, pero que es la menos
rentable de todas, una de las que mas depredan los recursos naturales y donde
mds pobres se generan.

El tema agricola es por definiciéon un tema dificil, pues los procesos
agropecuarios son estructuralmente anticiclicos, donde las leyes bioldgicas
someten a las econémicas, lo que ocasiona costos de produccion altos y baja
rentabilidad, al mismo tiempo que se trata de las actividades bdsicas, indis-
pensables e insustituibles para la reproduccién de los humanos y del resto de
la vida econémica. Aqui no vale aplicar solamente criterios de productividad,
rentabilidad y competitividad, pues sélo espacios muy reducidos pueden
responder con eficiencia; y si tenemos que incluir el factor de satisfaccién de
cuestiones estratégicas e insalvables como la alimentacién y el aporte de mate-
rias primas, el sistema econémico estd obligado a reproducirse permanente-
mente en la internalizacién de la ineficiencia de estos espacios y asumiendo
las perturbaciones estructurales que generan en el empleo, el nivel de ingresos
y la acumulacién global. Todo lo cual tiene impactos mayores en las econo-
mias subdesarrolladas como México y las de Centroamérica (CA) y definen la

*[ste trabajo forma parte de una investigacién mas amplia sobre “lerritorios en Reserva. I Plan Pucbla-
Panami y el desarrollo econémico regional en México™, financiado por la Direccion General de Asuntos del
Personal Académico de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNaAM),

**Facultad de Economia de la UNaM.
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estructura de los modelos de integracion regional en curso, determinados por
lalégica econdémica de los Estados Unidos (EUA), principal agente ordenador
de los procesos de la integracion del continente y sus regiones, a la par que
por el marco normativo y de las negociaciones en el seno de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

La Organizacién Mundial de Comercio
y las directrices agricolas globales

Desde que el tema agricola fue incorporado a las negociaciones de la libera-
lizaciéon comercial en 1986, siempre se ha constituido como un asunto que
cuestiona los plazos, los acuerdos, los objetivos de los foros de discusion, ya
que la agricultura es una actividad especialmente importante por ser la que
mads recursos naturales utiliza —suelo y agua— y la de menor rentabilidad en
el sistema, lo que la enfrenta con otras actividades que se disputan por su
espacio en aras de obtener mayores ganancias haciendo un uso econémi-
camente mas productivo en actividades manufactureras o de servicios; al
mismo tiempo se registran tasas sectoriales muy importantes de ocupacion
en las economias subdesarrolladas, pero con las condiciones mds precarias del
empleo y los ingresos; generandose ademas serios impactos ambientales en
agua, suclos, aire, la salud de los productores directos y de los consumidores.
Por lo que la agricultura es un lugar privilegiado de expresiéon de las exter-
nalidades negativas generadas normalmente por el régimen de acumulacién,
y especialmente cuando las economias dejan al mercado la asignacion de los
recursos productivos.

Al igual que en el pasado, la agricultura ha sido el principal punto de desa-
cuerdo en las negociaciones de la Ronda del Milenio.! Situaciéon que parece
paradéjica si tomamos en cuenta que el comercio agricola cuenta en la actua-
lidad con sélo un 10 por ciento del total de los intercambios mundiales de
mercancias y que para los paises enfrentados no representa mas que 2 o 3 por
ciento del PiB. Pero a pesar de ser la politica agricola comin de la Unién Euro-
pea (UE) el acusado principal, son hoy los Estados Unidos quienes han puesto
en entredicho los fragiles equilibrios de los mercados mundiales agropecuarios
con la emision de su ley agricola de 2002 (USDA, 2002a). En este contexto es

'Iniciada en Doha, Qatar, en noviembre de 2001, la Ronda del Milenio pomposamente cs lamada asi al
inicio, después la llamarian la Ronda del Desarrollo. Hasta hoy, su impacto deja mucho que desear aunque
diciembre de 2005 es el plazo para llegar a un acuerdo. Actualmente las negociaciones se encuentran cstancadas
en ¢l capitulo agricola, pues las economias no cambian sus posiciones. Para los principales actores esto es asi pues
dichas posiciones ticnen cardcter de irreconciliables.
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que debe entenderse que el objetivo de esta ronda en el terreno agricola es
profundizar al maximo la liberalizacién comercial en tres aspectos:

e [l acceso a los mercados.
e l.a disminucién maxima de subsidios domésticos.
e La eliminaci6én de subsidios a la exportacién.

Para EUA la cuestién de los subsidios se trata de apoyos domésticos fun-
damentalmente, mientras que su objetivo principal a eliminar son los subsi-
dios directos a la exportacién, donde los europeos mantienen precios internos
superiores a los del mercado mundial y sistematicamente deben subvencionar
las exportaciones de ldcteos, carnes y azdcar.” Sin embargo, restaria discutir el
papel de las transnacionales en el comercio mundial, en relacién, por ejemplo,
con Foreign Sales Corporation (FSC), mecanismo por medio del cual se permi-
te a las sociedades exportadoras estadounidenses localizar sus beneficios en el
exterior de su pais de origen, beneficidndose de exenciones fiscales parciales
por el hecho de quedarse en paraisos fiscales. Lo que equivale, de hecho, a un
subsidio a la exportacién disfrazado.

La OMC es el marco regulatorio internacional de la integracién econémica
en el mundo y por supuesto en el continente americano, de acuerdo con el cual
deben disenarse y regirse los tratados y acuerdos regionales y hemisféricos.
Este organismo responde mis a los intereses de los paises exportadores netos
de alimentos y sobre todo a los de Estados Unidos, mientras que ha mostra-
do rezagos importantes en incorporar las disposiciones que den cuenta de
manera adecuada de la problematica de los paises subdesarrollados y de los
importadores netos de alimentos. En todo el mundo las disposiciones de la
OMC se han traducido en la eliminacién creciente o la reduccion de arance-
les y otras barreras comerciales, con el objetivo de incrementar el comercio
y el crecimiento econémico. Sin embargo, la misma OMC reconocié en el
momento de su fundacién, en 1994, que el Acuerdo Agricola de la Ronda
Uruguay (AARU) podria tener efectos negativos en algunas de las economias
subdesarrolladas en el periodo de implementacién; y tal como se previo, la
OMC reconoce ahora que los efectos de la aplicacion del acuerdo no han sido
muy positivos, habiéndose registrado una apertura unilateral por parte de la
mayoria de las economias subdesarrolladas, mientras que los paises industria-
lizados no han cumplido con los compromisos de apertura de sus mercados

*Las negociaciones de Doha se centran en la agricultura, como en el proceso de Urnguay. Los aranccles en
frontera para la industria son discutidos de forma sistemadtica, al igual que los scrvicios, las reglas comerciales y
la propicedad intelectual.
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que beneficiarian a los primeros. El objetivo de las negociaciones es alcanzar
la mayor liberalizacién del comercio mundial, pero este planteamiento se topa
en la agricultura con muchos obsticulos que se vuelven el niicleo duro de las
discusiones en ese organismo.

Es necesario reconocer que siendo el objetivo prioritario para la OMC la
liberalizacion maxima de los intercambios econémicos, cualquier otro ren-
glon debe supeditarse a ello, incluyendo los aspectos no comerciales como
la cultura, la seguridad alimentaria, el medio ambiente, el mundo rural, la
biodiversidad, etcétera. Este planteamiento, junto con el hecho de que los
acuerdos tomados en el seno de ese organismo tienen caracter obligatorio
por encima de las politicas nacionales, cuestiona seriamente la soberania de
las economias participantes. México y Centroamérica son parte de la oMc, y
siendo economias con un componente agricola muy importante verdn afecta-
das sus politicas de empleo, de seguridad alimentaria, de cuidado ambiental
y propiedad intelectual cuando las directrices de la OMC no coincidan con sus
objetivos nacionales. Y no sélo la OMC restringe las posibilidades de autode-
terminacion, sino que las tendencias de integracién econémica regional encabe-
zadas por Estados Unidos van en el sentido de profundizar esta condicion y de
acentuar el esquema de asimetrias vigente, a través del mayor desarrollo del
tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y del despliegue
del Plan Puebla-Panama (ppp), del Acuerdo de Libre Comercio de Centro-
américa (CAFTA, por sus siglas en inglés) y del establecimiento del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La ley agricola de Estados Unidos:
profundizacién del proteccionismo

La politica econémica para el campo en Estados Unidos, igual que en otros
sectores, determina de manera importante las tendencias de los mercados agrico-
las internacionales, pues es la primera potencia agricola. Resulta entonces
paraddjico hablar de competir con la mayor potencia econémica del mundo,
siendo relevante examinar las tendencias instaladas para los préximos afios y
su posible impacto en el dmbito de las negociaciones de la Ronda Doha.

La ley agricola de 2002 de Estados Unidos’ es el regreso a la politica de
apoyo a los productos de principios de los afios ochenta (Chalmin, 2002), con
un esquema basado en los precios garantizados (target price) y abandonando
la fijacién de precios por las fuerzas del mercado postulada sin éxito en la ley

The Farm Secarity and Rural Investment Act of 2002
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agricola de 1996. Con esto se da la espalda a la posicion sostenida en los foros
internacionales y que ha dirigido los acontecimientos en el seno de la OMC,
pero sobre todo que tendrd un efecto importantisimo en los mercados de los
paises subdesarrollados importadores netos de alimentos, agudizando con
ello las tensiones norte-sur.

Esta ley asigna un aumento de 80 por ciento en el presupuesto para agri-
cultura en relacién con 1996; lo que en realidad no es tal si consideramos que
desde 1998 el sector recibi6 “ayudas de urgencia excepcionales” por montos
anuales de entre 8,000 y 10,000 millones de délares, lo que al final result6 en
un nivel de proteccién tan alto como el que ahora se declara abiertamente con
el presupuesto para los préximos anos.

Los estadounidenses se dicen los mis competitivos del mundo, pero sin
estas ayudas no podrian competir con otras economias que producen con costos
mds bajos, como la brasilefia que genera soya 35 por ciento mds barata. La Ley
Agricola 2002 de los Estados Unidos estima un presupuesto de 135’314,000
millones de délares para 10 afios. Dentro de lo cual es muy importante que
los apoyos ambientales aumentan en 80 por ciento, pero sin condicionamiento
para congelar tierras a cambio del subsidio, en concordancia con la ausencia
de un mecanismo de administracién de la oferta, de tal suerte que se garantiza
la sobreproduccion y precios de mercado deprimidos, con el alto riesgo de
rebasar los limites autorizados dentro de la caja verde por el AARU, quedar
rapidamente en infraccién y caer atin mds en el descrédito (Trapaga, 2003).

A pesar de tan cuantiosos apoyos, los agricultores de Estados Unidos tie-
nen el ingreso real mds bajo desde la Gran Depresién, siendo 2002 el quinto
aflo consecutivo de precios récord a la baja para muchos cultivos, sobre todo
en granos. El 38 por ciento de los agricultores, con una explotacién equiva-
lente o mayor a 160 hectdreas de maiz, obtienen la mayor parte de su ingreso
del trabajo agropecuario, pero no todo, recibiendo 87 por ciento de los bene-
ficios del presupuesto sectorial y produciendo 92 por ciento de los alimentos
y fibras de ese pais. Sin embargo tienen que contar con otros ingresos que
complementen el agricola, pues a pesar de ser los mas eficientes del mundo
casi nadie es rentable en el sector.

Por esa razén el gobierno de ese pais canaliza enormes sumas de dinero para
mantener su estructura exportadora. Solamente las ayudas directas a la agri-
cultura observaron una diferencia enorme entre 1998 (12°380,000 millones de
délares) y 2001 (22°369,000 millones de délares). Lo interesante es que la ley
de 1996 estaba disefiada para lograr la médxima orientacion de los agricultores
hacia el mercado, por lo que las ayudas presupuestales directas se programa-
ron de manera que fueran disminuyendo gradualmente de 6,000 millones de
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ddlares en 1998 a 3,949 millones en 2002. Pero en virtud de las condiciones del
mercado y de la meteorologia en esos afios, el gobierno estadounidense aumen-
t6 paulatinamente los apoyos en otros conceptos, de forma que resulté un gasto
final enorme no presupuestado, pero mas adecuado a las exigencias de compe-
titividad subsidiada de ese pais. En el rubro de “varios” podemos constatar el
intento de compensacién, ya que se partié de un presupuesto inicial de 132,000
millones de délares que aumenté a 278,000 millones en 2001 y 358 en 2002.
Ademis hubo un incremento notable en el rubro de “ayudas excepcionales”, de
2’818,000 millones iniciales hasta alcanzar 9,122 millones en 2001.

En el pais mds poderoso del planeta, segiin su perspectiva oficial, “la
politica agricola es importante para la seguridad nacional, para asegurar una
oferta doméstica de alimentos sanos, abundantes y de precios accesibles,
asi como vital para una economia rural y urbana fuerte, con la industria de
fibras y alimentos creando 25 millones de empleos, generando un producto
de 37500,000°000,000 de délares, y participando con el 15 por ciento del PIB
estadounidense; mayor al de la construccién, transporte y plantas industriales
de servicios combinadas” (USDaA, 2002b).

Recordemos 1gualmente que en la actualidad, el gobierno estadounidense
reconoce que menos de 40 por ciento de los negocios nuevos en Estados Unidos
se mantienen en operacién; y que considerando al sector agropecuario como el
de mis riesgo de la economia, se justifica perfectamente el apoyo presupuestal
tan grande a la agricultura (UsDA, 1997). No obstante lo anterior, los ingresos
agricolas s6lo permiten que se reproduzcan parcialmente de su explotacion el
98 por ciento de los agricultores, teniendo que recurrir en distinta medida a
fuentes de financiamiento extraagricola para poder sobrevivir, a pesar de su
altisima productividad y competitividad fuertemente subsidiada.*

Debemos dejar bien establecido que el gobierno de Estados Unidos con-
sidera estratégica la produccién agropecuaria y no estd dispuesto a ceder el
puesto de la produccién de alimentos a ninguna otra economia que no sea la
de ellos y mucho menos si se trata del drea latinoamericana, de la que descon-
fian enormemente, considerando que:

En una economia mundial donde la pérdida de produccién alimentaria
en los Estados Unidos sélo significa una mayor produccién de alimentos en
lugares como el Tercer Mundo donde la inocuidad alimentaria y los cui-

‘En 1996 cl ingreso promedio de las explotaciones familiares —que constituyen el 98 por ciento de los
productores en listados Unidos— fue de 50,360 délares estadounidenses, igual que el de la familia promedio en
esa nacién. Sin embargo, 84 por ciento de este ingreso proviene de fuentes no agricolas en el mismo afio, siendo
los ingresos agricolas solamente de 12 por ciento del total. En 1999 ya habfan deseendido hasta 9.9 por ciento.
(USDA, 2001).
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dados ambientales son pocos... (Estados Unidos tiene la responsabilidad de
mantener el actual estado de cosas). Ademas de evitar (con ello) la puesta
bajo cultivo de millones de acres de selva y areas silvestres globales en el
“Tercer Mundo para una produccién de bajos rendimientos (USDA, 2002b).

Aqui queda muy claro que el gobierno de Estados Unidos no cree en que
el incremento del comercio, estimulado por la liberalizacion y la firma de
tratados econémicos regionales, vuelva mds eficientes a los subdesarrollados,
en contra de lo que sostiene en sus planteamientos doctrinarios en los foros
internacionales. Los Estados Unidos estin seguros de que el subdesarrollo
de América Latina y el Caribe (ALC) es una condicién de la supervivencia de
su economia.

En la ley agricola de 2002 es de interés especial el capitulo sobre comer-
cio, ya que bajo ese solo rubro se incrementan los montos dedicados a los
programas de estimulo al comercio, sumando apoyos por 1'144,000 millones
de délares por conceptos tales como: el Programa de Acceso a Mercados
(200 millones anuales hasta 2006); Asistencia ‘I'écnica para Cultivos Espe-
cializados (provee asistencia técnica para salvar barreras que restringen las
exportaciones de cultivos especializados estadounidenses): Programa de
Cooperacién para el Desarrollo del Mercado Exterior,” Alimentos para el
Progreso, antes Alimentos para la Paz,’ y la Iniciativa de Alimentos Globales
para la Educacién.”

Los montos de esta ley son 80 por ciento superiores a los de la Ley de
1996 y pone en serios aprietos la credibilidad de los Estados Unidos en el
seno de la OMC, al mismo tiempo que fundamentalmente limitara las capacida-
des de negociacion de ese pais en el terreno de los apoyos domésticos, pues
hay un enorme riesgo de rebasar en cualquier momento el techo autorizado,
lo que obligara al gobierno a desplazar los montos de una caja a otra para ir
cumpliendo con el acuerdo a manera de bomberos. Situacién que se presen-
ta de cualquier forma muy dificil, ademas de cuestionable, y que aclara las
dificultades para la regiéon México-Centroamérica (M-CA) de obtener ventajas
reales en la firma de acuerdos comerciales para la agricultura.

‘Se incrementa el gasto en este programa de 27.5 a 35 millones de délares por afio, con un énfasis per-
manente en la importancia de las exportaciones de productos agricolas de valor agregado hacia los mercados
emergentcs.

*Aumenta los topes presupuestarios para transporte y costos administrativos y establece un nivel minimo
de biencs a ser comprados para usarse en este programa de ayuda alimentaria.

‘Los nombres originales de estos programas en inglés son: Market Access Program, Technical Assistance
for Speeialty Crops. Foreign Market Development Cooperator Program, Food for Progress y Global Food for
Education Initiative (Usba, 2002b).
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Los acuerdos de la region de México y Centroamérica

Con altos niveles de pobreza, los paises de la regiéon M-CA son importadores
netos de alimentos, al mismo tiempo que la agricultura tiene un peso muy sig-
nificativo en varios niveles, pues se trata de una actividad que emplea abun-
dante mano de obra, pero en las condiciones mas precarias. La agricultura es
ademds una fuente privilegiada para la adquisicion de divisas, con una pro-
porcién superior al 60 por ciento del total de los ingresos por exportaciones en
Belice, Costa Rica, Guatemala y Nicaragua. Simultineamente, las economias
de la region son altamente dependientes de las importaciones agropecuarias,
con los cereales como el principal componente en todos los casos.

Siendo todos importadores netos de alimentos, durante la mayor parte
de los anos noventa se registrd superavit en la balanza agricola en Centro-
américa, pero no en México. En el periodo 1997-1999 las exportaciones
agricolas constituyeron 10 por ciento del comercio total de mercancias en
México, mientras que las importaciones agricolas fueron 12.4 por ciento. Fn
Centroamérica las exportaciones agricolas fueron del 49.1 por ciento de las
exportaciones totales, mientras que las importaciones agricolas fueron el 13.0
por ciento de las importaciones totales (FAO, 2002).

A lo largo de las dos tltimas décadas, se ha partido del supuesto de que la
especializacion agricola en productos donde se tenfa una ventaja compara-
tiva por clima, suelos y costos laborales, colocaria a la region en una posicion
de maxima competitividad, aun a costa de desplazar la produccién interna de
alimentos. Sin embargo, las exportaciones agricolas han ido perdiendo impor-
tancia en las cuentas nacionales, mientras que han crecido las importaciones,
fundamentalmente de los alimentos centrales de las dietas nacionales, como
sucede con el maiz. Lo que vuelve especialmente vulnerable a la region, con
tendencias de precios agricolas a la baja frente a los productos manufactura-
dos (de 6 por ciento de 1989 a 1999), es el volumen de las exportaciones el que
crecié enormemente (70 por ciento en el drea ALC) para lograr compensar la
depresion de precios. Lo que se logrd a costa de profundizar el mismo modelo
de especializacién de los tltimos 20 afios y a expensas de una enorme presion
sobre los recursos naturales.

En este sentido, y aun cuando en las tltimas décadas se ha puesto en mar-
cha una importante diversificacion en la produccion de estos bienes de expor-
tacion, se constata un persistente dominio de exportables con poca o ninguna
agregacion de valor. Kl café sigue siendo el cultivo de mayor peso en las
exportaciones agricolas de la region, principalmente verde, registrandose un
aumento de frutas y hortalizas, pero todavia con predominio de platanos en el
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caso centroamericano. Por otro lado, también se ha observado una diversifi-
cacion de los mercados externos a favor de los paises subdesarrollados —tanto
para compras como para ventas—, pero el porcentaje sigue rebasando el 50 por
ciento por parte de la Unién Europea y sobre todo de Estados Unidos. Iiste
Gltimo mantiene con México mas del 80 por ciento de su comercio exterior
en todos los renglones. De tal suerte, no serfa aventurado decir que México,
lejos de haberse globalizado, se ha bilateralizado al maximo. Con la firma del
TLCAN, México aumenté el peso de su relacién comercial con Estados Uni-
dos, que era de 66 por ciento en 1987, para llegar cerca del 88 por ciento en
1999, mientras que la participacién de ALC se redujo a cerca de 3 por ciento,
a pesar del gran nimero de acuerdos de libre comercio suscritos con paises
de la regién (CEPAL, 2004). El CAFTA presenta condiciones mds asimétricas
todavia, perfeccionando en ese sentido la experiencia del TLCAN.

México y los paises de Centroamérica son economias que comparten una
problematica comun. Se trata de economias dominadas por las actividades pri-
marias, en el caso de México a la agricultura se antepone la actividad petrolera
como actividad captadora de divisas, lo que volviendo mas diversificada la eco-
nomia por una canasta mas amplia para la exportacién, no cambia su situacion
de pais altamente dependiente de sus exportaciones de bienes sin transformar.

En el periodo de la integracién continental la regién M-CA se plantea cum-
plir con una integracion comercial eficiente frente a los procesos de globaliza-
cién, a través de iniciativas regionales como el PPP, el CAFTA y el ALCA, pero
no tenemos evidencias de que las tendencias de liberalizacion comercial vayan
en el sentido de mejorar las condiciones econémicas de nuestras economias. Fn
primer lugar, el comercio entre paises de la region estd definido por el hecho de
que nuestro modelo de especializacién es el mismo y no podemos intercambiar
los mismos productos, por lo que la complementariedad econémica esta entre
Estados Unidos y nuestras economias, donde se reproduce la problematica
norte-sur en que el pais industrializado es exportador neto de los alimentos
de los que somos deficitarios, con un fuerte esquema de subsidios a sus pro-
ductores, fija precios, calidades, tiempos y condiciones de comercializacion,
ademds de que nos otorga crédito. Todo lo cual, y en ausencia de una politica
de fortalecimiento del mercado interno, fomenta nuestra dependencia como
importadores netos de alimentos y tomadores de precios.

México y Costa Rica son dos ejemplos que ilustran lo que pasa en ese
sentido, pues han aplicado politicas de fomento a las exportaciones, pero
no las han acompanado con medidas de fomento de la produccién agrope-
cuaria capaces de lograr esa meta. "Tampoco ha habido intentos suficientes
para eliminar obstaculos estructurales, como una inadecuada infraestructura



126 i YOLANDA TRAPAGA DELFIN

portuaria, de transporte y de comunicaciones, y para superar las fallas de
algunos mercados, entre ellos el de crédito. Por otra parte, la debilidad de la
produccién interna de granos y otros alimentos bésicos, la fuerte competen-
cia externa en los mercados domésticos, apoyada en programas de crédito a
las exportaciones, ha generado un crecimiento acelerado de la importacién
de bienes bdsicos y de la dependencia alimentaria. A ello ha coadyuvado
también la falta de politicas gubernamentales que estimulen eficazmente la
produccién sectorial. Se observa en ambos paises una caida de la produccién
de alimentos bdsicos y un aumento de sus importaciones. Los principales per-
dedores han sido los pequenos productores, que son la mayoria, registrindose
un incremento de la emigracién, fenémeno que ya esta presente en muchas
de las regiones rurales de México (Rello y "Trdpaga, 2001).

El carma

En Centroamérica casi la mitad de la poblacién depende de la agricultura,
misma que estd basada en explotaciones familiares, ademds de altamente
polarizada. La produccién agropecuaria estd orientada en su mayor parte
hacia el mercado externo, exportando en volimenes crecientes productos
“no tradicionales” (plantas ornamentales y frutas).* Desde hace mas de una
década se viene observando en la regién una tendencia decreciente en la
autosuficiencia de granos bdsicos,” con un concomitante crecimiento en las
importaciones y un paulatino cambio en el patrén de consumo.

A diferencia de lo que sucede en Centroamérica los agricultores de Esta-
dos Unidos cuentan con un pesado esquema de subsidios a la produccién,
con una gran diferencia en dotacién de recursos naturales, en tecnologia, en
productividad, en programas gubernamentales de apoyo, asistencia técnica y
financiera, asi como en canales de comercializacién y mecanismos de promo-
cién. Lo que hace de la estadounidense una de las agriculturas mds protegidas
del mundo; razén por la cual el gobierno de ese pais se negd a discutir el punto
de la apertura de sus mercados y la disminucién de sus subvenciones en las
negociaciones previas a la firma del CAFTA, con el argumento de que era en el
seno de la OMC que esas cuestiones se dirimirian (Salazar, 2003).

El capitulo sobre agricultura del CArTA determina que todos los produc-
tos exportables entren al acuerdo, e igual que en el caso del TLCAN, se nego-

*Otros productos como frijoles, frutas regionales, raices v tubéreulos se orientan al llamado mercado étnico
en Estados Unidos.

’4.5 millones de centroamericanos estdn involucrados en la produccion de granos bésicos, ademds de que
dependen en gran medida de esos bienes para ¢l autoconsumo de los propios productores.
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ciaron plazos y mecanismos para dar tiempo al ajuste del sector a la apertura
total (USDC, 2004). La mayoria de los rubros tendrin libre acceso inmediato
al mercado del istmo. Los centroamericanos mantuvieron las tasas arancela-
rias preexistentes como referencia para iniciar el proceso de desgravacién y
fijaron cuotas de importacién generalmente con base en el promedio de éstas
en los dltimos tres anos. Estados Unidos otorgard un tratamiento arancelario
igual a todos los paises, estableciendo solo algunas diferencias entre éstos en
su esquema de cuotas.!

Es claro que los paises centroamericanos lograron un programa mas
amplio de categorias de desgravacién que los pactados en el TLCAN, con perio-
dos que van desde la eliminacién inmediata, hasta periodos de 18 a 20 afios
para productos sensibles como cuadriles de pollo, arroz y productos lacteos.
Los productos que dentro de la region tienen un peso relevante en el producto
agropecuario y que pueden significar una fuerte competencia en el mercado
interno estan incluidos en las categorias con plazos de desgravacién de entre
10 y 20 afios. En suma, los productos considerados como “sensibles” en la
jerga comercial se benefician de esquemas especiales con una fase inicial de
gracia sin desgravacion y posteriores desgravaciones mas pronunciadas en los
ultimos afios: arroz,'' maiz," frijol,"” carne de bovino,'* carne de cerdo, pollo y

*Se pactd la eliminacién inmediata de los aranceles para todos los productos agricolas, con cxcepcion de:
a) aziicar que ingrese a listados Unidos (que permanece sin desgravacién pero con un incremento anual en la
cuota de importacion de 2 por ciento hasta el afio 15 v posteriores ajustes anuales cn un volumen fijo), El Salvador
recibira durante esos 15 anos dos aumentos adicionales en su cuota de aziicar: #) papas y ccbollas a Costa Rica
y ¢) maiz blanco a Giuatemala, El Salvador. Honduras y Nicaragua, para los cuales el acceso se limita al estable-
cimiento de cuotas libres de arancel con incrementos anuales permanentes Ademds se fijaron cuotas limite de
importacién con incrementos anuales para algunos productos como carne de bovino, cacahuate y mantequilla
de cacahuate, con un plazo de liberalizacién de 15 anos. Se acordaron cuotas de liberalizacién de 20 afos para
productos lacteos.

""Desde los anos noventa su produccion ha mostrado una tendencia descendente en la mayoria de los paises
centroamericanos, salvo en Nicaragua. Plazo de 18 anos para la desgravacién definitiva y 20 afios para Costa
Rica. La caida de los precios en ¢l mercado internacional y la competencia con paises asidticos han influido c¢n el
desestimulo para promover la produceidn exportable con una posible triangulacién latente que presionaria mas
sobre los precios internos.

Maiz, blanco: ¢s ¢l rubro mas importante de la seguridad alimentaria, salvo para Costa Rica, pero con la
productividad miés baja. lue ¢l centro de la negociacién en cuanto a maices pues es la produccién principal
en la regién con un peso fundamental para el autoconsumo. La actividad se ha deteriorado desde 1990, salvo en
Nicaragua.

“Irijol: uno de los productos mds importantes en la dicta de la poblacién y como gencrador de empleo
rural, junto con cl maiz. Fs el dnico grano bésico que ha sostenido una tendencia de crecimiento positiva en su
produccién, pese a su bajo rendimicnto. Las importaciones han venido creciendo sisteméticamente, aun cuando
también se exporta de manera sostenida a EUA sin gravamen alguno, sobre todo El Salvador que ha triplicado
sus exportaciones de 1997 a 2002.

“Carne de bovino: la actividad ganadera para la produccién de carne tiene un peso importante ¢n ¢l empleco
y en el producto. Desde 1990 se presenta un estancamicnto de la produceién y un descenso de las exportaciones.
Como la mayor parte de las importaciones es de Estados Unidos y se compone de cortes finos para mercados
de alto poder adquisitivo eso se abrié inmediatamente, mientras que la desgravacién paulatina se centré en los
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tres tipos de licteos (leche liquida, en polvo y quesos), mientras que Estados
Unidos mantuvo un arancel cero a los productos agropecuarios centroame-
ricanos que ya venian recibiendo un trato de libre comercio, asi como casi al
total de los restantes y que ya sefalamos arriba.

Sin embargo, igual que con México, la pérdida de la seguridad alimentaria
en Centroamérica no logrard verse compensada por los ingresos de las expor-
taciones de bienes no tradicionales, ya que la seguridad alimentaria tiende a
degradarse también en muchos paises asiaticos en funcion de un crecimiento
demogrifico mis rdpido que el de la produccién de arroz, lo que obedece a
la débil progresion de los rendimientos mundiales y a la disminucién de las
superficies arroceras compitiendo con los cultivos para exportacién. Ten-
dencias que desembocardn en un alza de precios de los granos bésicos en
el dmbito internacional, reforzando con ello la hegemonia estadounidense
en el continente americano como proveedor por excelencia. Lo anterior se
ilustra con el hecho de que por quinto ano consecutivo la demanda mundial
de cereales contintia creciendo mas rdpidamente que la produccién en 2004.
Los inventarios mundiales nunca habian estado tan bajos desde 1972 para el
trigo, desde 1981 para el arroz, y nunca han estado tan bajos para el maiz, ni
para la soya (Chalmin, 2004).

El estado de los mercados sefiala pues, la necesidad de ocuparse de generar
o buscar fuentes de abastecimiento mds confiables y de preferencia domésti-
cas para los bienes estratégicos, pero nadie en la regién M-CA toma en cuenta
esas senales del mercado y el CAFTA funge como un mecanismo de subordi-
nacion regional que estd muy lejos de ir en la direccién de la convergencia
economica y del desarrollo, como lo demuestran los elementos siguientes:

1. La ayuda alimentaria y otros embarques no comerciales de un bien
no contaran como parte de la cuota de esa mercancia. O sea que al
ayudarlos, les aumentan la cuota por detrds de la puerta. Cosa que
sucederd sistemdticamente pues la regién es receptora estructural de
dicha ayuda.

. La negociacién desembocé en la aprobacién de la aplicacién de las dis-
ciplinas contenidas en el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosani-
tarias de la OMC. Esto es de por si ya dificil de camplir para los centroa-
mericanos, dadas las diferencias tecnoldgicas frente a Estados Unidos,
aun cuando en las exportaciones de Centroamérica normalmente se

()

cortes de menor calidad que son los que sc abastecen con la produccion local. Es dificil competir con Estados
Unidos por el diferencial teenoldgico, sin incluir fos efectos de Ja aplicacién del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias, asi como la Ley de Bioterrorismo.
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realizan ya inspecciones por parte del USDA para determinar si pro-
ductos como la carne bovina cumplen con las regulaciones que ese pais
impone en materia de sanidad. Pero ahora se vuelve un compromiso
obligatorio que fungiri como proteccionismo no arancelario de manera
sistemnitica en contra de la regién. Ello sin agregar las restricciones y
controles de exportaciones que impondri el gobierno estadounidense
con su Ley de Bioterrorismo,"” con lo cual se elimina cualquier inten-
to de manejar soberanamente la produccién y la comercializacién de
ciertos bienes, aunque se cumpla con la normatividad de la oMc. En
ese sentido se va mds alld del marco institucional internacional. Lo que
no es parte del tratado, pero si condicién de su funcionamiento y del
comercio con cualquier otro socio comercial, incluido México.

3. El CAFTA otorga mayores plazos de desgravacién que el TLCAN. Esto
suena muy bonito, pero las cuotas se negociaron tomando en cuenta
el promedio de importaciones recientes; légicamente en algunos pro-
ductos éstas representan practicamente el monto importado de los
Estados Unidos en 2002, y en algunos casos incluso lo rebasan, lo que
equivaldria a casi un acceso libre inmediato si se considera ademds el
crecimiento anual negociado de la cuota. Esto es especialmente notorio
para arroz limpio y maiz, es decir, las exportaciones estadounidenses
actuales de esos dos productos adquieren pricticamente acceso libre
inmediato y un amplio margen para expandirse. En varios productos
la posibilidad de controlar el crecimiento de las importaciones fuera de
cuota, antes de poder aplicar una salvaguardia, es muy limitada, pues
el porcentaje negociado por encima de dicha cuota para poder activar
la salvaguardia deja un amplio margen a Jas importaciones (Rodriguez,
2004).

El CAFTA se firmé con plazos de desgravacion mas largos que para el
caso de México hasta en cinco afos, pero partiendo de una base de apertura
ya muy amplia, igual que sucedié con México, la firma de un tratado con
Estados Unidos pone a los paises de Centroamérica en un proceso donde es
inaplazable la acelerada incorporacién de tecnologia, no sélo para aumentar
su competitividad de manera permanente, sino para enfrentar el proteccio-

"La Ley de Bioterrorismo de 2002 que entré en vigor en agosto de 2004, obliga a registrar las instalaciones
de manufacturas y manipulacién de alimentos y a notificar anticipadamente a la Administracién de Productos
Alimenticios y Farmacéuticos todos los envios de alimentos con destino a EUA, asi como informacién detallada
de proveedores de materias primas que participaron en el proceso productivo. Los contenedores deberédn pasar,
ademas, por un examen portuario antes de embarcarse hacia ese pais.
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nismo no arancelario de las medidas sanitarias y fitosanitarias incorporadas
en el acuerdo y en la Ley de Bioterrorismo. Aqui sélo los grandes produc-
tores estarian en condiciones de enfrentar el reto, generando una brecha
cada vez mayor entre éstos y los medianos y pequefios, quienes enfrentarin
seguramente un proceso de eliminacién ascendente al verse desplazados por
las producciones de origen estadounidense y sus recursos acaparados por los
productores mds grandes, agravdandose las condiciones de reproduccién
social de los productores del campo y la expulsién y la emigracion hacia las
ciudades, hacia México y a Estados Unidos.

Encima de todo esto, un factor adicional de enorme peso a considerar es la
irrupcién de China en el mercado estadounidense como un competidor avasa-
llador para las manufacturas del sector maquilador y para algunos productos
del sector primario. Recordemos que China ha puesto ya en problemas de
competitividad a Estados Unidos, primer exportador mundial de tomates
frescos y transformados. Lo que significa la emergencia de un competidor
de gran magnitud para las exportaciones mexicanas y centroamericanas al
mercado estadounidense en el terreno de las hortalizas, hacia donde los pai-
ses de la region M-CA orientan su especializacion, pues la demanda del norte
estimula el cambio de cultivos bésicos a los exportables en ese pais oriental.

El Plan Puebla-Panama

Tras la firma del CAFTA, no queda claro que se eliminen las dificultades de
instrumentacién del PPP, pero es evidente que se necesité del CAFTA como una
medida de disciplina econémica que garantizara la apertura y la integracién de
las regiones mds atrasadas préximas a Estados Unidos. EI PPP es un proyecto
de adecuacién, desde el norte, de las estructuras regionales mesoamericanas al
proceso de mundializacién en curso. Totalmente acorde con la normatividad
internacional, este plan se refiere a 65 millones de personas,'s “partiendo de la
premisa de que el desarrollo es de las personas o no es desarrollo... prestando
especial atencién en el desarrollo integral de las comunidades y pueblos indi-
genas...” (Gobierno de México, 2001).

Sin embargo, el planteamiento del plan contradice plenamente dicho
postulado humanista por las siguientes razones:

1. Se trata de un plan de integracién entre estructuras muy semejantes,
donde no se cumple el principio de complementariedad econémica que

428 millones de los estados mexicanos de Puebla, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campe-
che, Yucatdn y Quintana Roo y 37 de los paises de CA.
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garantiza el interés de intercambiar lo que una produce y la otra no, o en
periodos en que una lo produce y la otra no, como si sucede entre Estados
Unidos y México o entre Estados Unidos y Centroamérica."”

2. Los paises involucrados no tienen los medios financieros masivos para
tomar decisiones auténomas en su favor y dependen de una multitud de
agentes financiadores, sobre todo internacionales, que les restan capacidad
de decisi6én." Obviamente, cada parte financiadora condicionara su inversién
al cumplimiento de sus intereses institucionales y de la normatividad interna-
cional en esta materia, donde la OMC juega un papel central.

3. En el plan se plantea “un crecimiento econémico sostenido y sustenta-
ble (con tasas superiores a la media internacional...) con un aprovechamiento
eficiente de los recursos y una expansion e integracién comercial... El plan se
propone contribuir al crecimiento econémico sostenido y a la preservacién del
medio ambiente y los recursos naturales de la regiéon”. En este punto queda
expuesta una de las mayores contradicciones del esquema PPP, a saber: que
el crecimiento econémico sostenido es un elemento central del modelo de
acumulacién vigente que no toma en cuenta las capacidades de recuperacién
de los recursos naturales, pues sus ritmos cuestionan la rentabilidad de las
inversiones, por lo que el cuidado del medio ambiente no puede garantizarse,
a menos que los programas que se instalen incorporen la dimensién biol6-
gica en su dindmica. Y de ah{ a garantizar la sustentabilidad hay un abismo
insalvable.

4. Entre las fortalezas de la regién, se sefala “suelo abundante y con cali-
dad competitiva a nivel mundial”. Esto llama la atencion pues la selva, que es
segundo pulmén del continente, no ofrece suelo abundante para ser utilizado
sustentablemente para la agricultura intensiva competitiva a nivel mundial,
ni tampoco para la urbanizaciéon, a menos que se renuncie al postulado de
la sustentabilidad y al cuidado del medio ambiente. La otra posibilidad es
que se trate de la referencia implicita a los recursos naturales del area, cuya
extraccion con fines de competitividad internacional y crecimiento sostenido
también pondri en peligro la existencia misma del suelo.

""Aun cuando en ese caso el principio de complementacién tampoco garantice una ventaja comercial para
la economia especializada cn bienes altamente sustituibles por su socio comercial, quien si le vende bienes estra-
tégicos para su supervivencia y de dificil sustituibilidad.

"Los gobicrnos federales de México y Centroamérica, utilizando fondos de los contribuyentes; ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo; el Banco Centroamericano de Integracion Fconémica: la Comision Econdmica
para América Latina; la Corporacién Andina de Fomento; el Programa de Naciones Unidas para el Desarrolla;
el Sistema de Integracién Centroamericana; Secretariado de Integracién Centroamericana; ¢l Banco Japonés para
la Cooperacién internacional: la Unién Europea; el gobierno espaniol y los gobiernos de los estados mexicanos
de la zona involucrada.
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5. El plan busca cumplir con una orientacién plenamente exportadora,
dejando de lado el objetivo de satisfacer el mercado interno que no ha sido
satisfecho en sus demandas mas esenciales hasta la fecha, mientras que una
caracteristica de los industrializados es que han cumplido con creces esta
tarea desde hace anos. Con lo que se reproduce la estructura actual de enclave
y no se cumple con los objetivos que beneficiarian realmente a la poblacién.
“La regioén sur-sureste presenta oportunidades de inversién promisorias
especialmente en: petroquimica secundaria, mineria; industria maquiladora;
turismo; la pesca y la agricultura.” Dada la experiencia de afios de instalacion
de empresas maquiladoras en México queda claro que los planes para la
regién son de bajo impacto para el bienestar social, el cuidado ambiental, la
generacién de riqueza y encadenamientos productivos. Pero es evidente que
con ello se beneficia al capital trasnacional.

6. El plan hace referencia reiterada a la dispersién de la poblacién como
un obstdculo para integrar a la gente al desarrollo. La pregunta entonces
es si la solucién estd en ubicar a la gente en centros urbanos que generen
economias de escala y concentraciones de fuerza de trabajo mas ficilmente
disponible para el establecimiento de las maquiladoras a que se hace referen-
cia como el modelo manufacturero a instalar. Kl cuidado del medio ambiente
exige justamente de concentraciones poblacionales bajas.

7. El PPP insiste en que “se generen nichos en el mercado mundial para
los productos de la region... con los estindares y las certificaciones de calidad
que exige el mercado global”. A lo largo del proyecto no existe el requisito
de calidad sancionado internamente, con los estindares del mercado nacional
y/o regional. Sistemditicamente se busca la aprobacién exterior para validar
la actuacién econémica. Lo que queda claro ahora con la puesta en vigor de la
Ley de Bioterrorismo de Estados Unidos.

8. El pPP propone acciones para “garantizar cuando menos algunas de las
siguientes condiciones en la regién: 4) bajos costos en la instalacién de empre-
sas”, etcétera. Los bajos costos para las empresas dificilmente pueden ser
compatibles con el cuidado ambiental que tiene como norma la légica de
reproduccién y recuperacién de los recursos naturales y no la maxima renta-
bilidad y que exigiria que los empresarios invirtieran en equipo con tecnolo-
gia de punta y en su mantenimiento constante, o bien en aplicar el principio
del que contamina paga, lo cual resulta igual de caro para los inversionistas.
De ser asi, entonces s6lo queda mantener bajos los salarios, dar beneficios
fiscales y garantizar exenciones en el camplimiento del cuidado ambiental.

De todos estos puntos llama sobre todo la atencién el hecho de que se
reproduce el mismo modelo de integracién de las Gltimas dos décadas, donde
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la inserci6n en los mercados internacionales se da a costa de sacrificar el mer-
cado interno, los niveles de ingresos de los asalariados, atrayendo capitales
con el incentivo de la fuerza de trabajo abundante y barata y una amplia des-
regulacién en el camplimiento de normas ambientales, laborales y fiscales.

México tampoco ofrece su mercado interno a Centroamérica, sino ser
mds competitivo en el contexto del TLCAN. Su marco de accién sigue siendo
la apertura total basada en una competencia a muerte con sus pares del tercer
mundo y dentro de sus fronteras, desplazando a los propios ciudadanos que
no dan la talla internacional de eficiencia y productividad fijada por potencias
con dotaciones infinitamente superiores de capital y tecnologia, asi como
enorme poder econémico y politico.

México, como la economia mas grande y diversificada de la regién del
PPP, mantiene una posicién tal que no podri sino avasallar a sus vecinas en
aras de exportar cada dia mds en el contexto del TLCAN para lograr un casi
inalcanzable crecimiento sostenido, que no sustentable, y sin entender que el
sector agropecuario no ha sido ni sera desprotegido por las potencias indus-
trializadas, mientras que los tercermundistas lo hemos abierto de manera
acelerada con altos costos econémicos y sociales y sin voluntad alguna de
echar marcha atris.

México sostiene posiciones en contra de si mismo, al igual que sus vecinos
centroamericanos y del resto de la regién latinoamericana, disciplindndose a
las directrices estadounidenses en las negociaciones de la OMC y prestando
mds atencion al cumplimiento de los plazos y a una rapida desgravacién gene-
ralizada al cumplimiento de metas de interés nacional como la proteccién y
el fomento de la agricultura familiar, la seguridad alimentaria y el cuidado de
sus recursos naturales.

Mas todavia, se trata de un proyecto de liberalizacién econémica radical
que antes de pensar en una mejor integracién nacional de México, profundiza
la existencia de un pais de dos velocidades, con un norte que intercambia con
los ricos y el sur que tiene que habérselas con los mas pobres de América
Latina, fortaleciendo un drea periférica del TLCAN que ha sido poco funcional
y que debe adecuarse a las necesidades de expansién del norte.

Conclusiones

México es parte del acuerdo comercial mas asimétrico del planeta, al haberse
asociado con el pais mas poderoso del mundo, sin ninguna compensacién
para lograr una minima convergencia econémica o social del estilo europeo
o algo semejante. Previamente su gobierno opt6 por convertirse en una de
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las economias mds abiertas del planeta, de tal suerte que al comenzar el ter-
cer milenio, nuestro pafs ha visto crecer efectivamente su comercio con el
mundo, pero también la pobreza, el desempleo y la degradacién ambiental,
como resultado de la insercién “competitiva” en los procesos de internacio-
nalizacion del capital. La tendencia ha sido la misma con la mayor parte de
los paises de la regién latinoamericana.

De especial importancia en este contexto es la nueva ley agricola estadou-
nidense, frente a la cual nuestros gobiernos deberian sacar las conclusiones
pricticas para replantearse su fe ciega en la apertura comercial y regresar a
fomentar la produccién doméstica de alimentos, ademds de defender posi-
ciones que favorezcan la autodeterminacion y la seguridad alimentaria en el
curso de las negociaciones de la OMC y frente a Estados Unidos. Por lo demis,
y de no actuar de acuerdo con las evidencias presentes, después del CAFTA, el
PPP constituird el tltimo eslabon para completar el proceso de liberalizacién
economica en la region de Mesoamérica a favor de Estados Unidos.

Asi, en aras de la competitividad internacional en agricultura, México y
Centroamérica han firmado acuerdos de integracién con el enfoque de mayor
asimetria en el mundo, renunciado a:

e Disenar sus propios criterios de competitividad interna en el terreno
social y a la satisfaccién del mercado interno y el establecimiento de
cadenas productivas que sustenten una dindmica endégena de creci-
miento acorde con la sustentabilidad.

¢ Reivindicar en la OMC el capitulo de aspectos no comerciales del AARU,
donde se encuentran asuntos tales como la seguridad alimentaria, la
calidad de la alimentacién y la multifuncionalidad de la agricultura que
nos remite al marco de las funciones a las que no se les puede fijar un
precio con criterios de costos de insumos y trabajo y que sin embargo
son fundamentales para la vida misma.

¢ Reivindicar en la OMC el trato especial para naciones importadoras
netas de alimentos a que tiene derecho, asi como el trato especial y
diferenciado como economia en desarrollo, sobre la base de la cual no
se exige reciprocidad en un conjunto de acuerdos frente a las econo-
mias m4s desarrolladas.

¢ Defender en todos los foros, pero sobre todo internamente, el derecho
a mantener la diversidad de agriculturas que existen en su territorio.

o Defender a los pequefios productores, que son la mayoria.

Defender la diversidad étnica y cultural que depende de la diversidad
de climas, paisajes e historia.



EL TEMA AGRICOLA EN LA INTEGRACION COMERICAL * 135

e Defender los recursos naturales que existen dentro de sus fronteras
como un patrimonio que hay que cuidar para poder vivir de él de
manera sustentable y en el largo plazo.
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Mesoamérica, el saldo actual de sus recursos
naturales estratégicos

Arturo V. Arreola Muioz*

Andlisis de la situacién regional de Mesoamérica*!

INICIAR UNA discusién sobre el estado que guardan los recursos naturales
estratégicos en Mesoamérica nos obliga a una definicién territorial. Sin desco-
nocer que esta definicién del espacio mesoamericano es objeto de un intenso
debate entre antropélogos, lingiiistas e historiadores, para los fines de este
trabajo y debido principalmente a que las fuentes de informacién disponibles
se encuentran agregadas a nivel de pais, nos referiremos como Mesoamérica
al drea que abarcan los 10 paises de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe
que integran la Oficina Regional de la Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN) (UICN, 20035).

Un contexto de similitudes y asimetrias

Los 10 paises considerados en este andlisis cubren una superficie de 257
millones de hectdreas, siendo el de mayor extensién territorial México, con
alrededor del 74 por ciento del total; los paises que integran Centroamérica
(Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama)
cubren el 20 por ciento; el restante 6 por ciento lo integran Cuba y Repiiblica
Dominicana que pertenecen propiamente a la regién del Caribe, pero cuya
informacién puede resultar valiosa en términos comparativos.

La poblacién de esta 4rea, crecié de unos 105 millones en 1980 a unos 151
millones en 1998, y se estima que podria llegar alrededor de los 228 millones
de personas en el 2025 (WRI, 1998). Exceptuando paises como El Salvador y
Repiiblica Dominicana, el resto tiene una densidad poblacional relativamente
baja, aunque creciente. Estos paises se caracterizan por una acentuada diver-
sidad sociodemogrifica en cuanto al tamafio de su poblacién, su estructura,

*Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica, A.C.
**Esta parte del texto corresponde a una sintesis comentada del documento elaborado por Jorge Cabrera H.

Jorge Rodriguez Q. y Pascal O. Girot (2003).
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su distribucién urbano-rural, su composicién étnica y las diferentes etapas
en que se encuentran en la dindmica de su transicién demogrifica (CEPAL,
1999; PNUMA, 2000). La poblacién es relativamente joven. En Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua la poblacién menor de 15 afos corresponde
a un 43.6 por ciento del total, mientras que Costa Rica, Panama, México y
Repiblica Dominicana tienen un promedio de 34.7 por ciento; en Cuba este
porcentaje es de 23.2 por ciento.

La fuerza de trabajo de la regi6n (poblacién entre 15 y 64 afos) fue en
1990, de alrededor de 46.8 millones de personas; en ese afo, poco mis de 16
millones de personas en Mesoamérica, estuvieron dedicadas a las actividades
del sector primario, lo cual refleja el gran peso que atin tienen las activida-
des agropecuarias; en Guatemala, Honduras y Nicaragua, cerca de la mitad
de la PEA estaba dedicada a esta actividad, estos tres paises se encuentran, por
otro lado, entre los de menor crecimiento econémico. Reptblica Dominicana,
México, Cuba y Costa Rica son los paises en donde la PEA del sector primario
corresponde a una menor proporcién (entre el 13 y el 24 por ciento ). La PFA
del sector secundario apenas llegé en la region al 22.1 por ciento del total,
reflejando el bajo peso de las actividades manufactureras. La participacién
del sector terciario es de importancia, pero muy especialmente en Panama,
Costa Rica, Belice y Cuba en donde las actividades del sector servicios tienen
un peso en la economia mayor al 47 por ciento.

En total existen mds de 102 etnias en los 10 paises; de ellas, 46 etnias se
ubican en los siete paises de Centroamérica y las 56 restantes en México. La
mayoria de la poblacién indigena centroamericana se encuentra en Guate-
mala, que concentra mds del 80 por ciento del total. Los temas de tenencia,
derecho consuetudinario y autonomia regional o comarcal estdn en el centro
de las discusiones entre organizaciones indigenas a nivel nacional. Esto tienen
en comun las luchas de los grupos indigenas en Chiapas, de los ngobe-buglé
y los emberd-wounaan de Panamd, con los esfuerzos de los bribri de Costa
Rica, los sumos y miskitos de Nicaragua, los chortis, los pech y los tawahka
de Honduras, los kekchis de Belice y muchos grupos mayas en Guatemala
y El Salvador, que buscan afianzar sus derechos legales sobre la tierra y los
recursos que ésta encierra.

La mayoria de los paises se caracterizan, en la actualidad, por mantener
un alto porcentaje de poblacién urbana, con excepcién de Guatemala y Cuba
en donde mais del 50 por ciento de la poblacién es rural. Del total de la pobla-
cion, unos 92 millones de personas viven en dreas urbanas desde el afio 2000
(BID, 2002), de los cuales 74.6 millones pertenecen sélo a México. Mesoaméri-
ca posee dos de las 10 ciudades mis grandes de América Latina: México (18.1
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millones), que es la segunda ciudad mds poblada del mundo (wRI, 2000); y
la ciudad de Guatemala con 3.2 millones de habitantes. Esta Gltima destaca
como una de las de mds rdpido crecimiento en América Latina con un 6.8 por
ciento anual. La region tiene 12 ciudades de mds de 750,000 habitantes, de las
cuales, ocho se encuentran en México.

En general, la region ha realizado un esfuerzo grande en educacién. No
obstante, paises como Guatemala, Nicaragua, Honduras y El Salvador man-
tienen tasas de alfabetizacién de la poblacién adulta con un promedio de 71
por ciento; estos mismos paises presentan tasas de alfabetizacion en j6venes
de alrededor del 80.4 por ciento. En el resto de los paises, ambas tasas superan
el 91 por ciento. El analfabetismo es mayor en la poblacién rural que en la
urbana, tendiendo a concentrarse en las mujeres y en los grupos indigenas.

La esperanza de vida al nacer, en promedio, se ubica en 71.5 afos, tenien-
do las mdximas en Cuba y Costa Rica, con 76.0, 76.5 afios de vida respecti-
vamente; y las mds bajas en Guatemala y Nicaragua, con 64.2 y 68.2 afos
respectivamente. En términos generales la esperanza de vida al nacer, en las
mujeres, es de cinco a 7.5 aflos mayor que la de los hombres, dependiendo
del pais, excepto Belice, en donde sélo es de 2.7 afios.

En la regién adn existe una, relativamente alta, incidencia de morbilidad
y mortalidad producto de enfermedades contagiosas y transmisibles. Debi-
do al proceso de envejecimiento de la poblacién empiezan a cobrar mayor
importancia relativa las enfermedades crénico-degenerativas (cardiovascu-
lares, cdncer). Sin embrago, persisten como causa importante de mortalidad
las enfermedades infecciosas. Hacia 1995, Centroamérica era la subregion del
continente americano con mayor mortalidad en menores de cinco afios por
enfermedades diarreicas agudas. Los problemas de desnutricién son altos,
estimdndose que alrededor del 28 por ciento de los nifios menores de cinco
afos de la regién, presentan dichos problemas. Esto con excepcién de Cuba.

Estimaciones para la década de los noventa, utilizando el método de linea
de la pobreza, reflejan que tres de cada cinco habitantes de la regién viven en
condici6én de pobreza y, lo que es mis grave, dos de cada cinco en condiciones
de extrema pobreza. Las zonas rurales son las mds afectadas por el fen6meno,
ya que un 71 por ciento de sus residentes son pobres, respecto a un 56 por
ciento de los residentes urbanos. Por pais, la situacién es especialmente grave
en Guatemala y Honduras, seguidos de Nicaragua y El Salvador.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indice compuesto que
contiene tres variables: la esperanza de vida al nacer, el desempeiio educa-
cional (alfabetizacién de adultos y la tasa bruta de matriculacién primaria,
secundaria y terciaria combinada) y el PIB real per cdpita. En la regién,
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todos los paises se ubican dentro de la calificacion de “Desarrollo Humano
Medio”, no obstante existen diferencias sustanciales entre los mismos en
cuanto al valor y el ranking en el IDH global. En un primer grupo encon-
tramos a Costa Rica, México, Cuba, Belice y Panama. En el segundo grupo
tenemos a Reptblica Dominicana, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Guatemala.

Estado del patrimonio natural

Biodiversidad

Los 10 paises que constituyen la regién, representan una de las zonas de
mayor macrobiodiversidad en el mundo, ya que integran el 7 por ciento de la
riqueza biolégica global registrada con sélo el 0.5 por ciento de la superficie
terrestre del planeta. Esto equivale a 88,440 especies de plantas vasculares,
de las cuales 21,227 son endémicas y alrededor de 9,868 vertebrados, entre
mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces, de los cuales, 182 mamiferos y 130
aves, se consideran endémicas

Mesoamérica ha constituido durante milenios un puente biogeografico
con una extraordinaria concentracién de formas de vida. Con un total de
3,861 especies de aves, es el segundo lugar en el mundo como regién con més
alta diversidad de avifauna, s6lo después de los Andes (véase cuadro 1). No
obstante esta alta concentracion de diversidad biolégica, hoy tenemos alre-
dedor de 6,791 especies amenazadas en su sobrevivencia: 6,320 son plantas
vasculares, 401 vertebrados y 70 invertebrados.

Asimismo, Mesoamérica constituye uno de los centros de origen de
muchas especies domésticas de importancia econémica como frijol, maiz,
ayote, cacao, tomate, algodén, chile, y muchas otras. La conservacién de las
especies silvestres y criollas, es de importancia vital para mejorar la resisten-
cia y calidad de variedades cultivadas de la misma especie.

Los paises de la region han hecho esfuerzos por conservar, frente a cre-
cientes presiones econdmicas y demograficas, el patrimonio natural que les
queda; para esto se han creado 821 4reas de conservacion activa de la biodi-
versidad (dreas naturales protegidas), con una superficie total de alrededor
de 39 millones de hectdreas. La administracién estatal ha sido un mecanismo
utilizado hasta la fecha para la proteccién de las mismas, no obstante, en
los Gltimos afios comienzan a surgir nuevas iniciativas de conservaciéon que
utilizan diversos arreglos entre gobiernos centrales, gobiernos locales, orga-
nizaciones comunales y empresas privadas.
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CUADRO 1
ESPECIES CONOCIDAS EN LA REGION MESOAMERICANA

Niimero de especies conocidas

Pais Mamiferos  Aves Repriles  Anfibios Peces Plantas
Belice 125 156 107 32 63 2,894
Guatemala 250 458 321 99 220 8,681
El Salvador 135 251 73 23 16 2911
Honduras 173 422 152 56 46 5,680
Nicaragua 200 482 161 59 50 7,950
Costa Rica 205 600 214 162 130 12,119
Panama 218 732 226 164 101 9,915
México 491 769 687 285 384 26,071
Cuba 31 137 102 41 28 6,522
Repuiblica Dominicana 20 136 105 35 16 5,657
Total 1,848 4,343 2,148 956 1,054 88,400

Fuente: PNUMA, 2000, GEO, América Latina y el Caribe 2000, perspectivas del mediv ambiente, p. 35.

Bosques

Los 10 paises de la region tienen aproximadamente el 2 por ciento del
total de bosques del mundo, y en promedio se tiene una superficie per cipita
superior al promedio mundial que es de 0.6 hectdreas por habitante. Los
cambios en la regién nos indican que se pierden en promedio un millén de
hectdreas anuales, de las cuales México es el mds afectado con la mayor can-
tidad de hectédreas (631,000 hectireas anuales). En Centroamérica se pierden
alrededor de 341,000 hectdreas deforestadas anualmente, en donde los casos
de Nicaragua, Honduras, Guatemala y Panama4, siguen siendo criticos. La
produccién total de madera revela que ésta ha aumentado, pasando de 47
millones de metros ctbicos rollo, en 1980, a 63 millones de metros cibicos
rollo en 1998. En México, dos terceras partes de su potencial maderable se
encuentran en los bosques templados; de este volumen total, un 80 por cien-
to de la madera cortada y procesada se emplea para fines energéticos en forma
de produccién de lena y carbén vegetal. Algo similar sucede en el resto de los
paises de Centroamérica.

Un caso que se debe retomar como ejemplo es Cuba, tinico pais donde la
variacién de la cubierta forestal es positiva y las existencias totales de made-
ra en pie ascienden a 126.1 millones de metros ctbicos con un incremento
medio anual que oscila en 7.5 millones de metros ctbicos.
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CUADRO 2
SITUACION FORESTAL EN LA REGION MESOAMERICANA

Produccion total

Variacién de la cubierta de madera
Superficie forestal total (2000) forestal (1990-2000) (miles de m’)
Porcentajes de  Superficie  Variacion Indice de
Superficie  superficie del  per cdpita anual variacion
Pais (miles bas) pais (%) ()] (miles bas) (%) 1980 1998
Belice 1,348 59.1 5.7 -36 =23 123 188
Guatemala 2,850 26.3 0.3 -54 -1.7 8,881 12,995
El Salvador 121 n.d. n.d. -7 —4.6 5,225 5,129
Honduras 5,382 3.2 n.d. -59 -1.0 4,816 7,176
Nicaragua 3,278 27.0 0.7 -117 -3.0 3,183 4,198
Costa Rica 1,968 38.6 0.5 -16 0.8 3,438 5,311
Panama 2,876 38.6 1.0 =52 -1.6 906 1,098
México 55,205 28.9 0.6 —631 -1.1 17,581 23,866
Cuba 2,348 21.4 0.2 28 1.3 2,940 2,756
Republica
Dominicana 1,376 28.4 0.2 0 0.0 498 562
Total 76,752 1,000 47,951 63,279

PNUMA, 2000, GFO América Latina y el Caribe 2000; perspectivas del medio ambiente, p.53.
Fuentes: FAO, 2001, Situacidn de los bosques del mundo, p.116.

En un diagnéstico realizado por la Unién Internacional para la Conserva-
cién de la Naturaleza (UICN) en 1997, se hace constar la existencia de 348,089
hectdreas de plantaciones forestales en la regién centroamericana. (UICN,
2000). En México, para 1995, se estimaban 109,000 hectdreas (PNUMA, 2000);
en Cuba el Ministerio de Agricultura (1999), identificé 454,000 hectdreas
mientras que en la Repiblica Dominicana el Informe GEO (2000) nos reporta
unicamente 7,000 hectdreas. Estos bosques artificiales tenderdn a aumentar
en su superficie e importancia econémica conforme se vayan reduciendo los
bosques naturales y se utilicen técnicas modernas de silvicultura sostenible.
Existen en toda la regién mds de 23 millones de hectireas con caracteristicas
de clima y suelo aptas para el establecimiento de plantaciones forestales.

Los incendios constituyen una de tantas causas significativas de la defo-
restacion y degradacién de los bosques. El origen de los incendios radica en
las pricticas tradicionales de uso inadecuado del fuego para la agricultura,
quemas intencionales en zonas forestales y problemas de litigio por la tenen-
cia de la tierra, entre otros. Aunque no existen datos anuales, se calcula que
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durante el efecto del Nifio de 1997-1998, 14,302 siniestros destruyeron en
México alrededor de 583,664 hectireas (Semarnap, 2001) y en Centroamérica
su destruccién superé mas de 1.5 millones de hectdreas de bosques, de éstos,
un millén de hectdreas eran terrenos agropecuarios equivalentes a un § por
ciento del territorio de la regién, con pérdidas econémicas valoradas en 14
millones de délares (CCAD, 2002a y b).

Agua

Los recursos en agua dulce de la regién son abundantes, pero su distri-
bucién geogrifica muestra disparidades en la disponibilidad y existen zonas
con déficit hidrico creciente. Del total de 1,032 kilémetros ctabicos de agua
disponible anualmente, se extraen un total de 95.5 kilémetros ctabicos para
uso doméstico, industrial y agricola. La problemitica del agua se presenta
tanto en la disponibilidad para consumo, como en los desastres hidrometeoro-
légicos que recurrentemente ocurren; ambos, sin duda, son retos prioritarios
para el desarrollo de la regién en el presente siglo.

México es el pais con la mayor proporciéon de su territorio bajo clima
arido, lo cual tiene hondas consecuencias para sus balances hidricos. El pais
extrae anualmente el 22 por ciento del total de sus recursos hidricos super-
ficiales disponibles, de los cuales un 86 por ciento son para uso agricola; de
manera alarmante nuestro pais extrae el 19 por ciento del volumen total de la
recarga anual de sus acuiferos (véase cuadro 3).

Centroamérica presenta situaciones contrastantes en cuanto a disponi-
bilidad de agua. El Salvador, el pais con el mayor nivel de estrés por agua,
extrae anualmente sélo el 4 por ciento de sus reservas subterrdneas. Costa
Rica depende en forma creciente de fuentes subterrineas para el suministro
de agua potable de uso doméstico e industrial; en el 2000, extrajo un prome-
dio per cdpita de 1,540 metros cibicos, una tasa muy superior al promedio
de la region (541 metros cibicos). Cuba y Repiblica Dominicana enfrentan
muchos de los problemas propios de su condicién insular en cuanto a sus
balances hidricos, y son particularmente vulnerables a los ciclos de sequias
tipicos del fenémeno del Nifio y a eventos ciclénicos extremos.

Las aguas superficiales se dividen en grandes cuencas hidrogrificas,
muchas de ellas de importancia internacional, tales como los rios: Colorado,
Bravo, Usumacinta, Grijalva, Paz, Motagua, Coco, San Juan, Sixaola, entre
otros. Muchas de estas cuencas encierran humedales de gran importancia.
La regién cuenta con un total de 26 sitios reconocidos por la Convenciéon
Ramsar (WRI, 2000). Las crecientes presiones sobre el recurso del agua han
propiciado que muchos de los ecosistemas hayan sido severamente degrada-



CUADRO 3
SITUACION DEL RECURSO AGUA EN MESOAMERICA

Recurso % poblaciin total

renovable de agua Extraccion de agua anual Extraccion por sector (%) con acceso a agua potable

Total  Per cdpita Total  Total per

(km’) (m’) Ao (km')  cdpita (m’) Doméstico Industrial Agricultura  Total  Rural  Urbana
Fais 1998 1987 1987 1987 1995 1995 1995
Belice 16.00 69,565 1987 0.02 109 10 0 90 - - -
Guatemala 116.00 10,033 1970 0.73 139 9 17 74 67 48 97
El Salvador 18.95 3,128 1975 1.00 244 7 4 89 53 24 82
Honduras 55.42 9,015 1992 1.52 294 4 5 91 77 66 91
Nicaragua 175.00 39,203 1975 0.89 368 25 21 54 62 28 93
Costa Rica 16.00 69,565 1987 0.02 109 10 0 90 100 99 100
Panami 144.00 52,042 1975 1.30 754 12 11 77 84 73 99
México 357.40 3,729 1991 77.62 9153 6 8 86 83 57 93
Cuba 34.50 3,104 1975 8.10 870 9 2 89 91 72 98
Repiblica Dominicana 20.00 2,430 1987 2.97 446 5 6 89 73 55 88
Total 953.27 261,814 94.17 4,248

Fuente: PNUMA, 2000, GRO América Latina y el Caribe 2000; perspectivas del medio ambiente, p. 72.



MESOAMERICA, EL SALDO ACTUAL DE SUS RECURSOS NATURALES & 147

dos, lo cual ha tenido impacto en su capacidad para brindar bienes y servicios
ambientales.

Areas marinas y costeras

Los sistemas marinos y costeros de la regién sustentan una compleja
interaccién de ecosistemas con una enorme biodiversidad, éstos se encuen-
tran entre los mds productivos a nivel global, pues sirven de criadero para la
reproduccién de especies comerciales, generan ingresos turisticos y cumplen
una funcion protectora. La costa de Quintana Roo en México y Belice tiene
el segundo arrecife coralino mis grande del mundo. Estos ecosistemas se
encuentran amenazados por la contaminacion, la sedimentaciéon y la pesca
descontrolada (WRI, 1998).

Se estima que el total de la pesca marina es de 1.6 millones de toneladas
métricas de las cuales un 37.6 por ciento corresponde a la pesca y el restante
62.4 por ciento corresponde a la acuacultura. La produccion de las costas
de Centroamérica mantiene al 21.6 por ciento de la poblacién de la regién,
contribuyendo al PiB regional con 750 millones de délares y provee empleo
directo a mas de 200,000 personas. En México, €l sector pesquero proporcio-
na casi 2.5 millones de empleos directos e indirectos, el pais recibe cerca de
800 millones de délares al afio por exportaciones de productos pesqueros; los
productos de la acuacultura suman un 15 por ciento de este total; en nuestro
pais solo la exportacion de camarones representa ingresos de 437 millones de
délares al afio.

Ademids, la region cuenta con 14,585 hectareas de manglares (PNUMA, 2000),
los cuales estdn sufriendo reconversiones fuertes para la acuacultura, afectando
funciones ecolégicas de gran importancia. Los manglares constituyen uno de
los ecosistemas mas productivos del mundo; son un regulador hidrico con una
gran capacidad de resistencia y absorciéon de sedimentos y contaminantes, al
mismo tiempo son un habitat critico para el crecimiento y reproduccién de peces,
camarones, Jangostinos y langostas. Los manglares también sirven de protec-
cién contra Ja erosion del oleaje hacia la linea costera.

Degradacién ambiental en Mesoamérica

Suelo

Uno de los problemas ambientales prioritarios de la regi6n se refiere al manejo
del suelo. En los 10 paises, su deterioro y contaminacién, debido al mal uso de
plaguicidas, fertilizantes y otras sustancias quimicas, representan problemas
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crecientes. La pérdida de suelos se debe a factores como la erosién, cambios
en el uso agropecuario y la concentracién de la tenencia de la tierra. La ero-
si6n es la principal causa de la degradacion, asi como de la pérdida de nutrien-
tes y productividad, afectando un 26 por ciento de las tierras en Mesoamérica
(PNUMA, 2000).

En forma general, ha habido un aumento en la superficie de tierra arable,
pues en las Gltimas décadas la conversién masiva de bosques en dreas de cul-
tivo y pastizales, asi como el incremento en 4reas irrigadas, han contribuido
a un aumento en la produccién agricola. En los dltimos 18 anos, el drea de
suelo de labranza se incrementé en 4.7 millones de hectireas, de los cuales
2.0 millones de hectdreas corresponden a México y 1.0 a Cuba; el resto, 1.7
millones, corresponde a Centroamérica. Por otro lado, los cultivos permanen-
tes aumentaron en 1.2 millones de hectireas. Datos de estudios confiables,
confirman que actualmente se estin presentando algunos puntos criticos en
cuanto a descenso en productividad y rendimiento, particularmente en suelos
de laderas. También la productividad y capacidad de carga de los pastizales
acusan un descenso; en un estudio realizado por el INCAF, se observa que el
deterioro en la calidad de los suelos y de los pastos en Nicaragua, ha reducido
su productividad entre el 50 por ciento y 85 por ciento (INCAE, 2002).

La contaminacién quimica de los suelos se estd volviendo un problema
cada vez mds importante en la regién, debido a la intensificacién de la agricul-
tura y el uso de plaguicidas en los dltimos 30 afios. La tecnologia agricola ha
aumentado la produccién, pero los costos ambientales han sido muy altos. Por
ejemplo, durante los afios ochenta, Centroamérica incrementé su produccién
en un 32 por ciento y su drea cultivada en un 13 por ciento, pero duplicé su
consumo de plaguicidas (PNUMA, 2000). La intensidad de uso de plaguicidas
es alta, particularmente en Costa Rica con 18 tm/h, o sea 14 kg/agricultor/ano,
una cifra muy superior a los 1.9 tm/h y 4.5 kg/agricultor/afio que muestra
México. El uso de fertilizante ha aumentado en todos los paises, pasando de
2°153,560 tmen 1980 a 2’634,277 tm en 1998. Uno de los principales impactos
es la creciente nitrificacion del suelo y los problemas derivados de eutrofiza-
ci6én de aguas superficiales y brotes de mareas rojas en la costa.

En general, el impacto de la contaminacién agroquimica en el suelo y
el agua, y por ende en la salud humana, es una preocupacién creciente. Su
impacto sobre las economias de la regién ha sido poco estudiado. Pareciera
que los problemas generados por los abusos de agroquimicos son mayores que
los beneficios econémicos imputados al sector agricola de algunos paises de la
region. El caso de los envenenamientos por plaguicidas costaron a los paises
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centroamericanos el equivalente del 2.5 por ciento de la produccién agricola
total anual de la region (Larson y Pérez, 1998).

Desechos sélidos y descargas

Otra manifestacién de la problemadtica ambiental en Mesoamérica, son
los volimenes de desechos sélidos y descargas liquidas, generados anualmen-
te por las principales ciudades y complejos industriales. EI PNUMA (2000), en
su informe sobre las perspectivas ambientales globales (GEO-1.AC), analiza cl
grado de manejo de desechos sélidos para las principales ciudades latinoame-
ricanas. En la ciudad de México se generan 18,700 tm/dia de desechos sélidos,
de los cuales un 80 por ciento es recolectado, pero sélo un 50 por ciento es
dispuesto en forma de relleno sanitario. En cambio, la totalidad de los dese-
chos (3,000 tm/dia) recolectados en Monterrey, México, estd dispuesto en
forma regular mediante rellenos controlados. Se calcula que en la ciudad de
Guatemala, la produccién de desechos es del orden de 1,200 tm/dia, de los
cuales un 80 por ciento es recolectado pero depositado en un 100 por ciento
en botaderos a cielo abierto. En San Salvador, sélo el 60 por ciento de los 700
tm/dia de desechos solidos es recolectado en un sistema de disposicién ade-
cuado. De todas las ciudades de la region, las Gnicas con mas del 90 por ciento
de recoleccion de desechos solidos son las ciudades de San José y Panamd.

La creciente contaminacién de recursos hidricos, tanto superficiales como
subterraneos, por vertidos de aguas negras no tratadas y aguas residuales
industriales, constituye un formidable reto para la salud piblica de muchas
dreas urbanas. Tanto en San Salvador como en la ciudad de Guatemala, se
estima que sélo el 2 por ciento y el 3 por ciento respectivamente de las aguas
usadas y desechos liquidos son tratadas (WRI, 2000).

En San José, si bien los niveles de cobertura con agua potable y electricidad
superan el 95 por ciento, sélo un 20 por ciento de las viviendas disponen de
drenaje, el resto dependen de fosas sépticas individuales (Proyecto Estado de la
Nacién, 2001). Los impactos de la carga organica y de nitratos, se hacen sentir
en los ecosistemas marino-costeros y se manifiestan con mayor frecuencia en
brotes de mareas rojas, causadas por la floracion de algas téxicas; éstos han
tenido impactos directos en la pesca de la region, particularmente en la costa
pacifica.

Generacién de energia

Con excepcién de México, el resto de los paises tienen recursos energéticos
limitados. A pesar de ello resulta de importancia para los mercados mundiales
de energia por ser una regién de trdnsito de petréleo a través del Canal de
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Panami (en 1998 diariamente cruzaron el Canal de Panama cerca de 625,000
barriles de crudo y productos petroliferos, el 62 por ciento del total de los embar-
ques petroleros en direccién del Atlantico al Pacifico y la mayoria de productos
petroliferos en direccién opuesta). En 1998 la regién en conjunto produjo en
energfa primaria un total 10,613 terajulios, de los cuales México produjo aproxi-
madamente el 93 por ciento. Del total de la energia, el 69 por ciento corresponde
a petroleo y ¢l 12 por ciento a gas natural, principalmente producidos en México
y una pequena proporciéon en Cuba y Guatemala.

Centroamérica contiene cerca del 0.05 por ciento de las reservas proba-
das de petréleo del mundo y pricticamente no tiene reservas de gas natural
y carbon. Todas las reservas probadas de Centroamérica se encuentran en
Guatemala, existiendo interés en continuar explorando en el Petén, donde
se producen ya cerca de 25,000 barriles de petréleo diarios. En la plataforma
del Atldntico, en aguas territoriales en disputa entre Nicaragua y Honduras,
se estima existen potenciales yacimientos de petréleo y gas. Costa Rica ha
lanzado concursos para contratos de exploracién, pero el gobierno ha optado
por declararlos desiertos. Los paises de Centroamérica al igual que Republica
Dominicana, son importadores netos de energia y Cuba produce parte de lo
que consume. En 1998 la regién tuvo que importar 186,000 barriles de petro-
leo y 0.08 toneladas de carbén diarios.

En 1995, la capacidad instalada de la region para generar energia eléctrica
fue de 188,111 GWh de ella, el 68.7 por ciento se produjo a través de la ener-
gia térmica convencional, el 23.6 por ciento por la hidroeléctrica, el 4.7 por
ciento por geotérmica y €l 3 por ciento restante por la energia nuclear que se
produce tnicamente en México. Si analizamos estas cifras sin incluir el efecto
que tiene México sobre las mismas, tendriamos la siguiente situacion: la pro-
duccién total serfa de 37,291.0 GKh y de ellos un 55 por ciento serfa producido
por electricidad térmica convencional y un 40.4 por ciento por hidroeléctricas
y el 4.1 por ciento restante serfa generada a través de las plantas geotérmicas
(véase cuadro 4).

Centroamérica ha privatizado algunos de los activos energéticos piibli-
cos, aunque la participacién del sector privado en la regién varia de pais
a pais. Esta privatizacién traera fuertes consecuencias en el desarrollo del
potencial hidroeléctrico, ya que sin Jugar a dudas las inversiones se orienta-
ran hacia aquellos proyectos en donde la recuperacién de la inversion se rea-
lice en el menor tiempo posible, aspecto en donde las hidroeléctricas llevan
las de perder. Otro aspecto que afectard esta privatizacion, serd el hacer que
los sistemas nacionales de electrificacién lleguen a las dreas rurales debido
también a su baja rentabilidad. Esto hace suponer que en estas condiciones,



PRODUCCION TOTAL DE ENERGIA PRIMARIA EN MESOAMERICA

CUADRO 4

Produccidn total de energia primaria (terajulios)

Gas Carbin

Total Petroleos  natural  mineral  Hidroenergia  Nuclear Geotérmica  Leria Caria Otras
Pais 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
Belice
Guatemala 191,215 53,672 382 0 7,473 0 18 117,479 12,056 134
El Salvador 94,483 0 0 0 6,310 0 19,108 50,759 10,580 0
Honduras 80,961 0 0 0 8,444 0 0 66,433 6,083 0
Nicaragua 67,164 0 0 0 6,081 0 5,709 46,856 8,517 0
Costa Rica 51,088 0 0 0 24,043 0 14,414 6,895 4,508 1,220
Panama 31,372 0 0 0 12,135 0 0 17,081 8,517 0
Meéxico 9’863,632 7°189,430 1695494 325,325 131,244 88,203 20,915 312,072 100,791 52
Cuba 178,815 70,356 625 0 436 0 0 23,888 79,818 0
Repﬁblica Dominicana 56,095 0 0 0 3,297 0 0 47,805 7,373 0
Totales 10°614,825 7°313,458 1'696,502 325,325 199, 463 88,208 60,164 689,268 238,243 1,406

Fuente: PNUMA, 2000, GEO América Latina y el Caribe 2000; perspecrivas del medio ambiente, p. 126.
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las oportunidades que pueden tener los sistemas de generacién eléctrica que
combinen la produccién de energia con plantaciones forestales podrian tener
algin éxito.

Un aspecto que no tiene vuelta de hoja, es el hecho de que la demanda por
energia eléctrica estd creciendo en toda la regién y que ello requiere de mejo-
res sistemas eléctricos. Un estudio del BID (1998), sugiere que la inversion
total requerida por el sector eléctrico para poder satisfacer un crecimiento
medio anual del 6 por ciento en la demanda durante los proximos 10 afios,
podria ser de mds de 7,000 millones de délares.

Aire

Fl desarrollo industrial en Mesoamérica ha sido muy contrastante. En
términos generales, hay una tendencia al crecimiento del peso del sector
industrial en las economias de la region. Hoy en dia, un 25.3 por ciento
del PIB regional se deriva de las actividades industriales, de éste, un 58.2
por ciento se debe a la actividad manufacturera. Las tasas de crecimiento
del valor agregado de la industria también muestran una tendencia a incre-
mentarse.

Sin embargo, mucho de este crecimiento econémico se ha dado en un
marco regulatorio laxo en cuanto a controles de vertidos y emisiones. Con
la notable excepcion de México, son pocos los paises de la region que han
desarrollado normas y procedimientos de ordenamiento territorial y control
de la contaminacién (atmosférica, hidrica) de origen industrial. Los procesos
acelerados de crecimiento urbano también han creado problemas severos de
manejo de desechos sélidos y liquidos que se suman a los aportes del sector
industrial. Un andlisis de las emisiones atmosféricas de CQO, constituye un
buen indicador macro del peso de la industria y del parque automotor en la
gestion ambiental.

Los niveles de contaminacién atmosférica en la region reflejan un cambio
paulatino de emisiones de gases de efecto invernadero, actualmente ligados
a la deforestacion y la incorporacién de tierras a la agricultura, hacia fuentes
industriales y las relacionadas con el transporte.

México, un pais con una extensa infraestructura industrial y un parque
vehicular muy grande, encabeza la lista en cuanto a emisiones industriales.
Paises como Nicaragua y Honduras atin deben la mayorfa de éstas a activida-
des agricolas y cambios en el uso de la tierra. Desde 1970 el crecimiento en el
nimero de automdviles ha provocado un aumento notable de las emisiones.
En ciudad de México, por ejemplo, el nimero de vehiculos se cuadruplicé
entre 1970 y 1996 (CFPAL, 2001; PNUMA, 2000). Es importante resaltar que
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México emiti6 alrededor de 95.0 millones de toneladas métricas en 1996, sus
emisiones per capita son el doble de los demas paises de la region (PNUMA,
2000) (véase cuadro 5).

CUADRO 5

EMISIONES TOTALES DE CO;
EN LA REGION MESOAMERICANA DURANTE 1996

Fmision total de CO? (miles de toneladas métricas de carbon)

Producciin
Por Por Por Por Por nacional
Produccion combustible combustible combustible  antorchas  fabricacién  per cdpita
total gaseoso liguido sdlido de gas  de cemento de CO°™
Pais 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
Belice 97 0 97 0 0 0 0.82
Guatemala 1,849 0 1,698 0 0 148 0.17
El Salvador 1,104 0 975 0 0 129 0.19
Honduras 1,099 0 969 0 0 131 0.19
Nicaragua 781 0 733 0 0 48 0.18
Costa Rica 1,278 0 1,144 0 0 135 0.37
Panamj 1,832 32 1,703 41 0 48 0.68
México 95,007 18,331 67,714 4,888 969 3,105 1.02
Cuba 8,507 23 8,148 139 0 198 0.77
Repiiblica
Dominicana 3,518 0 3,222 93 0 204 0.44
Totales 115,072 18,386 86,403 5,161 969 4.146

Fuente: PNUMA, 2000, GRO, América Latina y el Caribe 2000; perspectivas del medio ambicnte, p. 156.

Los escenarios para el mediano y largo plazo

La regién mesoamericana se enfrenta a una gran cantidad de retos; nece-
sitamos reafirmar el hecho de que s6lo una vision sistémica de la compleja
problematica ambiental nos permitiria identificar los principales factores que
van a influir en el futuro sobre el estado del medio ambiente. Todo esto en
una perspectiva que incluya una visién por lo menos hasta el ano 2025, perio-
do en el que muchos de los estudios actuales ubican un umbral de cambio
tecnologico y energético de dimensiones globales.

Caracterizar las principales fuerzas que incidirdn en la transformacion del
territorio y por ende en sus recursos naturales es quiza uno de los retos prin-
cipales. A manera de hipétesis y teniendo como guia el andlisis anteriormente
realizado, podemos definir que existen tres dmbitos principales en los que
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estas fuerzas se desenvolveran: 1. las fuerzas del desarrollo social y humano
que condicionan enormemente la posibilidad de modificacién de las condi-
ciones presentes; 2. las fuerzas definidas por el estado actual de los recursos
naturales en la region que sirven de linea de base material para los procesos de
desarrollo econémico y; 3. las actuales fuerzas de deterioro que corresponden
a los procesos que no sélo seguirdn influyendo de manera negativa en la cali-
dad del medio ambiente, sino que se constituyen en Si Mismos como retos
especificos, dada su complejidad y gravedad.

Fuerzas para el desarrollo social y humano

Cambios en la estructura de la poblacién

Mesoamérica posee una poblacién relativamente joven, como se mencio-
n6 antes, en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, la poblacién
menor de 15 afos corresponde a un 43.6 por ciento del total. Visto por algu-
nos especialistas esto implica una gran oportunidad para el mediano plazo
conocida como “ventana generacional”, la cual, si es aprovechada, significard
un crecimiento econémico relevante, necesario simplemente para cubrir la
demanda de empleos. Fl desarrollo propiciado por esta circunstancia deriva-
ria en una mejora en el largo plazo de las condiciones de vida de la poblacién.
Sin embargo, las economias de la regién no estin creciendo a los ritmos nece-
sarios para cubrir la demanda de empleos, por lo que esta transfiriendo este
déficit a una alta tasa de migracién hacia los Estados Unidos y Europa. En
estas condiciones, la ventana generacional puede volverse en el largo plazo
un problema de enormes proporciones: al invertirse la estructura poblacional
de nuestros paises, tendremos entonces que la mayorfa estard habitada por
ancianos, muchos de ellos sin acceso a servicios de salud, jubilacién, viviendo
en condiciones de pobreza. Los impactos hacia el medio ambiente de esta
dindmica poblacional (de no cambiar las tendencias actuales) seguramente
se establecerdn en un primer momento en un aumento de la demanda de
bienes y servicios que provee el territorio de manera natural, por efecto del
crecimiento en el consumo.

En un segundo momento, toda vez que haya pasado el periodo de la
ventana generacional y contrario a lo que pueda suponerse, no se presentara
una disminucién sustantiva de dicha demanda; esto generard una tensién
social y territorial por mantener los niveles de consumo de la poblacién,
lo cual implicard mayores costos para el suministro de bienes y servicios
ambientales.
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Reconversion de las actividades econdmicas

A pesar de que algunas economias como las de Guatemala, Honduras y
Nicaragua, dependen todavia de la productividad primaria, esta es una ten-
dencia a nivel regional que inevitablemente estia cambiando, como en muchas
otras partes del mundo, hacia una terciarizacién de la economia y dentro de ésta
a una ampliacién de la denominada economia informal. Esta situacion dejara
ver sus efectos en varios procesos socioeconémicos y de ocupacion territorial
en los pafses mesoamericanos. El primero de ellos es la continuacién del
“abandono del campo”, por parte de la poblacién mis pauperizada o con
escasas oportunidades de incorporar su produccién al mercado, lo cual traerd
consigo una nueva acumulacién de la tierra en pocas manos (neolatifundis-
mo). Un segundo fenémeno anticipado es la reorganizacién de la migracion
hacia las ciudades medias y pequeiias, donde la mayor parte de la mano de obra
expulsada del medio rural, se incorporara a la economia informal, de escaso
impacto en la productividad y que dificilmente apoya el crecimiento econé-
mico de los paises. México, bajo el influjo del T1.C, ha consolidado un sector
exportador que ha hecho crecer algunos sectores agropecuarios y manufac-
tureros. Estos aspectos nos pueden reflejar una tendencia para el resto de
los paises, donde las economias se adaptardn hacia la demanda establecida
primordialmente en los Estados Unidos v su evolucién dependeri de la suerte
que ésta tenga.

Con excepcién de Cuba, es claro que la fuerza de este proceso de recon-
version econdmica tendrd una poderosa influencia en el medio ambiente
mesoamericano; por un lado en el aumento de los factores de deterioro aso-
ciados al crecimiento urbano y por otro, en el hecho de que la produccién
agropecuaria y manufacturera, sujeta a las condiciones de la demanda en los
Estados Unidos, cominmente implica el uso de tecnologias sucias que inclu-
so generan problemas para la salud de la poblacién. Sélo un cambio radical
en los patrones de consumo de la poblacion de dicho pais implicaria cambios
benéficos para el medio ambiente en nuestra region.

Permanencia de las luchas de los pueblos indios

Para todos resulta claro que existe una fuerte presencia en la opinion
publica de los temas vinculados con la reivindicacién de los derechos de los
pueblos indios de Mesoamérica, por su autonomia territorial y cultural. Esto
tiene mayores implicaciones para México y Guatemala, donde las luchas de
los pueblos indios no necesariamente han concluido en acuerdos que dejen
satisfechos ni a ellos mismos, ni a los gobiernos nacionales.
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En el caso de Nicaragua y Panama, al parecer el proceso aunque no aca-
bado, transcurre en etapas mucho mds consolidadas con la formalizacion de
regiones autonomicas para la poblacién miskita y kuna, por ejemplo. Otras
poblaciones, como la denominada afrocentroamericana, también padecen
problemas similares a los de los pueblos indios, especialmente en Honduras,
Belice y Costa Rica. Al ser movimientos sociales de largo alcance, significan
en muchos casos los espacios de resistencia hacia las précticas dominantes,
sintetizadas en lo que actualmente se identifica como neoliberalismo.

Ambientalmente existe una gran c}antidad de implicaciones con relaciéon
a esta fuerza. La mayor parte de las Areas de Importancia para la Conser-
vacién de la Naturaleza, son propiedad o asiento de muchos de los pueblos
indios, afrocentroamericanos y de campesinos, todos en general pobres y
que presentan altos indices de marginacion. Paradéjica causa que en algunos
casos ha frenado el deterioro ambiental propiciado por el crecimiento eco-
némico descontrolado. Todos conocemos el importante valor del patrimonio
biolégico, genético y cultural que estos territorios tienen. En algunos casos,
incluso, la continuidad evolutiva de las especies animales y vegetales depende
de la preservacion de una serie de practicas que dichos pueblos realizan al
aprovechar la diversidad natural. Asegurar la conservacién de la cultura y la
biodiversidad en estos territorios es indispensable.

Otros recursos estratégicos como el petréleo, en el caso de México y
Guatemala, y el agua dulce en toda la regién, presentan una similar sobre-
posicion de intereses, condicién a la que se agregan también los intereses
suprarregionales; por supuesto que aqui la dificultad de conciliacién sera
mayor y por ende las tensiones sociales y ambientales. Es claro que la inmi-
nente reconversion energética global impactard en mayor o menor grado a
estos territorios, sobre todo si pensamos que en el conjunto de las opciones
energéticas, se encuentran algunas asociadas a la produccién de biomasa, la
cual tiene enormes potencialidades para toda la region.

Urbanizacién en condiciones de pobreza

De acuerdo con los datos enunciados anteriormente, s6lo Guatemala
y Cuba siguen siendo paises rurales. Veamos las ciudades mesoamericanas
como fuerzas que influirdn en el futuro desde tres enfoques diferentes: 1. las
grandes ciudades; 2. las medianas y pequenas ciudades, y 3. las ciudades
fronterizas.

Las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey, Guatemala, La Haba-
na, Santo Domingo, Puebla, Ledn, Toluca, Torreén y San Salvador, actual-
mente tienen m4s de un millén de habitantes, asi que su demanda energética
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es muy alta. En este rubro debemos incluir la electricidad, hidrocarburos,
agua y suelo.

Los fenémenos de crecimiento urbano, en toda la region, siguen el patron
de ocupacion andrquica que fue caracteristico de la ciudad de México desde los
afos cincuenta a los ochenta: esto es, generalmente el suelo se ocupa de mane-
ra ilegal. Tales asentamientos, tras un periodo que abarca por lo menos dos
generaciones de invasién-conflicto, van obteniendo (casi siempre en razén del
cumplimiento de promesas politicas), una magra dotacion de servicios que
consolida estos territorios a la zona urbana.

Importantes dreas de estas ciudades, tanto en su centro deteriorado como
en su periferia en invasion, estin compuestas por poblacién de escasos ingre-
sos econdmicos, lo cual ha generado —como ya mencionamos— el crecimiento
de la economia informal y de complejos fenémenos de violencia, alcoholismo
y drogadiccién, acompafiados de formas de contracultura urbana, como las
bandas juveniles que establecen una gobernabilidad territorial muchas veces
incompatible con otros sectores de la poblacion.

Sin embargo, en los tltimos 20 afos, este patron de ocupacion ha iniciado
un decrecimiento a raiz de una redistribucién de las funciones del espacio
urbano. Estableciéndose un nuevo proceso caracterizado por una revalora-
ci6n del suelo en el centro de las ciudades (por su cardcter histérico-turis-
tico) y la creacién de nuevas urbanizaciones para la poblacién de muy altos
ingresos econdmicos, que crean dreas de exclusiéon urbana, donde los servicios
comerciales, recreativos e incluso de negocios permiten que sus residentes
practicamente no se desplacen al resto de la metrépoli.

El escenario de estas grandes ciudades para los préximos afos presenta
una segregacion urbana entre los espacios publicos donde se mover4, trabaja-
ra y vivird la poblacién de bajos y medianos ingresos y los espacios privados
donde la poblacién de altos ingresos realizari casi todas sus actividades. Esto
con las implicaciones asociadas en cuanto a diferenciaciéon del equipamiento,
infraestructura e impacto ambiental.

Sobre este tltimo punto vale la pena recalcar que la mayoria de estas
ciudades presentan ya serios problemas de contaminacién atmosférica y
por ruido; debido principalmente a un crecimiento de su parque vehicular
y por ende del trafico. También hay serios problemas para el suministro de
agua potable y tratamiento de las descargas. Practicamente todas se encuen-
tran muy por debajo de los estindares internacionales de disponibilidad de
dreas verdes por habitante. Sin embargo, el problema mas grave del cual
adolecen es la disposicién final de la basura. Como ya se ha analizado estas
metrépolis son enormes generadoras de desechos sélidos y la infraestructu-
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ra para el procesamiento y disposicién final, representan fuertes gastos que
generalmente son insostenibles en el largo plazo. Recurrentes crisis ambien-
tales se presentardn en estas grandes urbes, si no hay un cambio significativo
en los sistemas de planeacién y participaciéon que permita una diligencia
urbana con una perspectiva de largo plazo enfocada a resolver con apoyo de
la ciudadania la administracién desde el nivel de base o de barrio.

LLa mayoria de los demégrafos insisten en que en los préximos afos seran
las ciudades medias y pequenas las que crecerdan mds mediante un proce-
so asociado con las altas tasas de incremento de la fuerza de trabajo. Esto
involucra a por lo menos 30 o 40 ciudades mesoamericanas distribuidas en
todos los paises; muchas capitales nacionales o provinciales. Estas crecerin
siguiendo el patrén de ocupacion de sus hermanas mayores. Sin embargo, sus
precarias condiciones de crecimiento econémico hacen prever que muchos de
los problemas urbanos se les presenten con mayor velocidad, esto es, a partir
de una transferencia (migracién) de los problemas de la pobreza rural a las
ciudades medias y pequenas. Los gobiernos mesoamericanos deberdn redi-
rigir en el mediano plazo sus esfuerzos de lucha contra la miseria hacia estas
aglomeraciones, antes de que enfrenten problemas verdaderamente serios
de gobernabilidad territorial. Los problemas ambientales en estas ciudades,
tienden a ser minimizados y escasamente atendidos.

El otro gran foco de atraccién poblacional lo constituyen las ciudades
fronterizas (incluyendo las ciudades costeras). Desde el punto de vista de
limites territoriales, tres son las grandes regiones de tension: la frontera nor-
te de México, la frontera entre México y Guatemala y en menor medida la
frontera entre Nicaragua y Costa Rica. En el caso de las ciudades costeras
podemos mencionar la regién del golfo de California en México, la costa del
Caribe incluyendo Yucatin, Belice, Guatemala, Honduras, Cuba y Republica
Dominicana y en menor medida la costa del Pacifico. Las razones principales
de crecimiento de estas ciudades son un tanto diferentes a las de los dos casos
anteriores. Aqui la ocupacién se debe al establecimiento de zonas manufactu-
reras o turisticas; generalmente estas areas dentro de las ciudades inicialmen-
te estdn bien planificadas y equipadas. Sus impactos ambientales difieren por
el tipo de orientacion econémica: las manufactureras (incluyendo los puertos)
presentan problemas de alteracién territorial que afectan a la dindmica coste-
ra y muy graves conflictos por la disposicién de residuos téxicos y peligrosos;
en cambio, las ciudades turisticas tienden a poseer regulaciones ambientales
mucho mis estrictas, ya que es precisamente el paisaje el valor ambiental que
aprovechan.
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Disminucién de la marginacion y aumento de la pobreza

Sin duda, la fuerza que mayor influencia y peso tendra en el desarrollo
humano y social de Mesoamérica en los préximos anos, serd el cambio de
paradigma en la orientacién de las politicas publicas que actualmente se
esfuerzan por abatir la marginacién por la implementacién —al menos eso
se espera— de ambiciosos programas para combatir la pobreza. En cuanto
los rezagos en educacién, paises como Guatemala, El Salvador y Reptblica
Dominicana invierten menos de su 2.5 por ciento del PIB en este rubro, Costa
Rica y México gastan alrededor del 5 por ciento de su PIB en educacién y su
inversién representa més del 22 por ciento de su gasto piblico total. Sélo
Cuba y Panama presentan condiciones favorables objetivas para que en el
largo plazo puedan revertir la pobreza a partir de una mayor escolaridad de
su poblacién.

En materia de salud tenemos que el crecimiento de la esperanza de vida
hace que aparezcan nuevas enfermedades asociadas con el envejecimiento,
generalmente con tratamientos mas costosos, para los que la infraestructura
actual de los servicios piblicos es insuficiente. En este aspecto, existe una
presién cada vez mayor de los gobiernos por aumentar las edades de retiro y
disminuir los costos de las pensiones, a pesar de que sélo un sector minorita-
rio de la poblacién tendri acceso a éstas en el futuro. Con un 60 por ciento de
la poblacién empobrecida, el panorama es sumamente complejo.

Los programas de apoyo a la poblacién en condiciones de pobreza, difi-
cilmente podrin perder el caricter asistencialista y corporativo, debido en
gran parte a que ese sector de la poblacion representa, al fin y al cabo, una
mayoria electoral que decide, en las incipientes democracias mesoamericanas,
quién gobierna y quién no. Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador
son tres de los paises méds pobres del hemisferio y no hace muchos afios
tuvieron guerras internas. Nadie puede asegurar que escenarios similares se
presenten en los proximos afos si no se atiende en la medida de su gravedad,
el problema de la miseria.

Las presiones sobre el medio ambiente muchas veces se agravan por la
persistencia de la pobreza. En las zonas urbanas, a menudo los pobres se
instalan en lugares que no son aptos para el asentamiento, como las orillas de
los rios y tierras de pendiente acentuada, zonas en las cuales es muy dificil
proveer de infraestructura. La insuficiencia en la recoleccién de basura y del
tratamiento de los desechos, generalmente se traduce en una grave contami-
nacién de las fuentes de agua y del suelo. En el medio rural, la pobreza ha
inducido a los agricultores pobres a invadir las selvas tropicales. Lamentable-
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mente, muchos suelos no pueden sustentar los métodos agricolas utilizados
y los pequefios productores abandonan la tierra después de haber extraido
los nutrientes del suelo, cuando sus rendimientos empiezan a bajar; luego
destrozan otra parte del bosque, sélo para repetir el ciclo extractivo que no
resuelve el problema de fondo. Esta apreciacién nos podria inducir a afirmar
que la pobreza y el deterioro ambiental son fenémenos que se encuentran
asociados, pero eso es s6lo una conclusion escasamente causal. La historia
demuestra que la riqueza es una mayor amenaza para el ambiente que la mise-
ria. Es un hecho que a medida que se acelera el deterioro, la disponibilidad de
recursos se reduce, por tanto el nivel de disponibilidad de éstos es un factor
significativo para superar la pobreza. Un desarrollo sustentable con pobreza
es imposible no sélo en términos ambientales, sino econdmicos y sociales.

Fuerzas definidas por el estado actual de los recursos naturales

Megadiversidad amenazada

Muy pocos atn desconocen el hecho de que Mesoamérica representa
una de las zonas con mayor biodiversidad en el mundo; tan sélo el estado
de Chiapas tiene mds diversidad de plantas vasculares que la antigua Unién
Soviética, cuatro veces mis que la Gran Bretafia y tres veces mds que Alema-
nia. Este hecho natural se ve sujeto a un conjunto de presiones que propician
la pérdida de la diversidad, el patrimonio genético, las poblaciones nativas y
comunidades bidticas.

A pesar de que la region es lugar de origen de una gran cantidad de pro-
ductos agricolas con importancia mundial, una de las amenazas mds fuertes
para Ja agrodiversidad es la especializacién de los patrones de consumo de la
poblacién, ya que cada vez se utilizan menos especies animales y vegetales.
Para cubrir esta demanda, la “revolucién verde” introdujo variedades agrico-
las de alto rendimiento que desplazaron a escala masiva, variedades tradi-
cionales junto con sus parientes silvestres. L.a mayor pérdida de recursos
fitogenéticos deriva de la introduccién de variedades vegetales modernas y
uniformes en lugar de una combinacién de variedades tradicionales. Similar
situacién se da con los recursos zoogenéticos. En el aspecto de la ganaderia,
la introduccion de muy pocas razas modernas que se prestan mejor para la
produccién de altos insumos, estd desplazando la diversidad de razas gana-
deras criollas. Actualmente, la introduccién de cultivos transgénicos no hace
mds que aumentar la erosién genética, esto es, la reduccion de la diversidad
dentro de una especie, que es una de las causas principales de extincion de la
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misma. Ademds, los cultivos transgénicos tienen efectos ecolégicos nocivos
como el aumento a la resistencia de las plagas, la creacién de nuevas malezas
o tipos de virus, la produccién de toxinas medioambientales que se mueven a
través de la cadena alimenticia las cuales pueden terminar en el suelo y agua,
causando cambios en procesos ecolégicos tales como el ciclo de nutrientes.

La disminucién del habitat debido a la fragmentacién y deforestacién
implica también un factor de primer orden para la reduccién del intercambio
genético entre las poblaciones de flora y fauna. (Por ejemplo, una poblacién
de 4guila arpia requiere alrededor de 300,000 hectireas continuas de selvas
tropicales para su sobrevivencia). Si tomamos en cuenta que el 7 por ciento
de las plantas vasculares y 4 por ciento de los vertebrados registrados para
Mesoamérica se encuentran con algin grado de amenaza, podemos ver que
el problema de la continuidad evolutiva en la regién es grave.

Fronteras forestales como areas naturales (des)protegidas

La necesidad de contar con un concepto que sirviera para entender el sig-
nificado de una gran masa forestal, viva y evolucionando, transité desde el
concepto de drea silvestre, refugio o drea natural, hasta el de frontera forestal.
Propuesto por diversos organismos internacionales, este concepto pretende
no sé6lo dar un significado dindmico, sino poner en discusién la necesidad
de iniciar una movilizacién ideolégica de grandes proporciones para que
las fronteras forestales se ubiquen en oposicién a la ampliamente conocida
frontera agropecuaria. Es posible que muchas de las fronteras forestales que
han sobrevivido hasta el presente no logren subsistir como tales los préximos
20 afios. Las que alin no estdn amenazadas son de todas maneras vulnera-
bles porque contienen especies de maderas preciosas, petréleo o minerales.
Fuera de Rusia y Canadi, las tres cuartas partes de las fronteras forestales
del mundo se hallan en peligro. En Mesoamérica, sélo entre el 10 y 18 por
ciento de sus masas forestales pueden considerarse fronteras forestales (WRI,
1998). Estas se encuentren en el noroeste de México, en la denominada Selva
Maya, en los macizos forestales del Atlintico hondurefio-nicaragiiense y en
el Darién en Panama.

Desgraciadamente, los esfuerzos para contrarrestar la problemaitica no
son homogéneos y aunque es muy probable que por lo menos una cantidad
significativa de los 39 millones de hectireas de dreas naturales protegidas
actuales de la regi6n sean bosques, al parecer una superficie importante de
alrededor de 13 millones de hectireas de frontera forestal, no se encuentran
en una categoria de proteccién. Debemos conocer qué proporcién del mill6n
de hectdreas que anualmente se pierden en la regién, corresponden a las
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fronteras forestales; la estabilidad mesoclimitica y la continuidad evolutiva
de la biodiversidad lo demandan. Sélo asi podremos saber la severidad real
del problema de la deforestacién y la fragmentacion de nuestros bosques.

Una estrategia complementaria para proteger las masas boscosas es el
establecimiento de corredores agrobiolégicos. México y Costa Rica son algu-
nos de los paises mds avanzados en el mundo en el aspecto de la produccién
sustentable, la venta de servicios ambientales y la certificacién forestal. Un
millén de hectéreas con plantaciones forestales, también ejemplifican otra
tendencia que va en crecimiento, teniendo todavia un largo camino para recu-
perar otros 23 millones de hectdreas con potencial. El cambio en la generacién
de energia con seguridad impulsari fuertemente el establecimiento de mas
plantaciones. Todas estas estrategias requieren la participacién y el manejo
social como base para la disminucién de pérdida de bosques y para fortalecer
las capacidades a nivel de las comunidades duefias de la foresta; ademas, se
debe tomar en cuenta las instituciones locales que regulan y controlan el uso
de los recursos naturales, para llegar a implementar un sistema estable de
soporte en la toma de decisiones. Tal y como parece que ocurre en Cuba,
que da el ejemplo de c6mo se pueden revertir los procesos de pérdida de la
frontera forestal.

Cambios en los regimenes de lluvias y disponibilidad de agua

Actualmente es un lugar comun decir que las guerras en el presente
siglo serdn por el control del agua dulce y no por el petréleo. Tampoco nadie
puede negar las evidencias del cambio climdtico global y sus expresiones en
el 4mbito local. Las perturbaciones mds importantes quiza se reflejan en la
modificacién del régimen pluvial; llueve anualmente mds o menos la misma
cantidad, pero aparentemente no se distribuye de la misma forma. El balance
hidrico general sigue siendo similar, entonces, los problemas en el futuro se
encuentran no en la “oferta” sino en la demanda de agua y en las perturbacio-
nes estacionales propiciadas por la modificacién de los regimenes de lluvia.

Mesoamérica es una region que presenta una disponibilidad contrastante
del recurso hidrico: Belice, Nicaragua, Costa Rica y Panama tienen mis de
40,000 metros cubicos por habitante al afio, en tanto México, El Salvador,
Cuba y Republica Dominicana disponen de menos de 5,000 metros ctibicos
por habitante al afio, que es la linea establecida internacionalmente para defi-
nir un pais con carencia hidrica.

Ademads en México, donde la mayor parte de su territorio se encuentra
bajo climas 4aridos y semidridos, la carencia hidrica se ve acentuada por las
tasas de extraccion anual de recursos, en relacién con las reservas conocidas de
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agua. En la regién existen también extensas zonas carsticas en donde hay poca
disponibilidad de agua superficial, lo cual representa una limitacién adicional.
Otros problemas que seguramente serdn de tensién en los préximos anos con
respecto al tema del agua son: el pago por servicios ambientales, la construc-
cién de presas hidroeléctricas, el uso de agua dulce para abastecer los sistemas
de riego en el sector rural y el potencial uso del agua como combustible para
vehiculos. Como ejemplo respecto a la presiéon econémica que actualmente se
tiene sobre este recurso, podemos mencionar que actualmente el costo de un
litro de agua potable puede llegar a ser més caro que un litro de gasolina.

Deterioro acelerado en las regiones costeras

Casi siempre olvidado y al margen de las politicas de conservacién en
el ambito global se encuentra el tema relacionado con las dreas costeras y la
pesca; esto se debe quiza a las caracteristicas de los recursos naturales que
albergan, con los cuales las sociedades han establecido una relaciéon basada en
la extraccion y no en la produccion. El gran arrecife mesoamericano y las casi
15,000 hectdreas de manglares son dos de los bancos de mayor valor ecolégico
de la region y en muy pocas ocasiones se hace referencia a dicha importancia.
Ambos ecosistemas son sencillamente mucho mas productivos que los bos-
ques tropicales, por ejemplo. Sin embargo, las costas son sitios extremadamen-
te sensibles a cambios ambientales por minimos que sean y al mismo tiempo
son dreas con alta vulnerabilidad. En el caso de los recursos pesqueros resulta
claro que en muchas regiones costeras y marinas se ha excedido la capacidad
de carga de ecosistemas y poblaciones, aumentando sin control el denominado
esfuerzo pesquero. Lamentablemente existen escasos datos a nivel regional,
por lo que poco se puede decir sobre qué tan grave es esta problemitica. El
turismo, que es una de las actividades que mayor crecimiento econémico tiene
en las dreas costeras, seguird manteniendo permanentemente una Jucha feroz
entre la conservacion del paisaje y el desarrollo econémico.

Fuerzas actuales del deterioro ambiental

Riesgos derivados de los efectos de la erosion y la ocurrencia
de los fenémenos hidrometeoroldgicos

En todos los paises del drea la frontera agropecuaria sigue avanzando;
si bien esto no representa un problema en si mismo, los efectos derivados
de la mayoria de los actuales sistemas de produccién agropecuaria son muy
importantes para el suelo. Por lo menos una cuarta parte de las tierras en la
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region presenta problemas de erosién. En algunos paises como México este
porcentaje es mucho mayor. La expansion de las tierras cultivables se debe
en parte no solo a las necesidades asociadas con el crecimiento de la demanda
sino con la baja en la productividad de los suelos.

Mesoamérica esta particularmente expuesta a amenazas naturales de ori-
gen climatico o tecténico. Los de orden climitico incluyen el fenémeno de El
Nino, sequias, huracanes, ciclones, tormentas tropicales, inundaciones, mare-
jadas, avalanchas, heladas, granizo, deslizamientos e incendios. Los tecténicos
son terremotos, maremotos y erupciones volcdnicas. También es necesario
considerar los nuevos riesgos emergentes en la region, relacionados con fac-
tores tecnolégicos, como los desastres mineros, los accidentes petroleros y la
contaminacién de acuiferos con nitratos y metales pesados.

Una revisiéon somera de los desastres que han impactado a los paises de la
region, revela que las amenazas hidrometeorolégicas, tanto por inundaciones
como por sequias, constituyen la mayor causa de pérdida de vidas humanas
y de infraestructura productiva, asi como la amenaza de impacto de mayor
frecuencia. Estos riesgos se vieron intensificados en los altimos afios por el
efecto acumulativo de meses de sequia del fenémeno de El Nifo, seguidos
por incendios forestales que afectaron importantes extensiones de bosques y
tierras agricolas.

La combinacién de degradacién de las tierras en regiones montanosas
y la urbanizacién galopante en ciudades densamente pobladas, aguas abajo,
constituy6 el contexto ideal para un desastre de la dimensién del producido
por el huracdn Mitch, que tuvo un saldo desolador de 18,000 muertos, cientos
de miles de damnificados, millones de evacuados y dafios materiales en infra-
estructura vial, habitacional y productiva estimada en mas de 6,000 millones
de délares (CEPAL, 1999). Variaciones ciclicas en la temperatura y la lluvia aso-
ciadas con El Nifio son particularmente importantes pues pueden favorecer
la aparicion y proliferacién de vectores de enfermedades epidémicas como la
malaria, el dengue, la fiebre amarilla y la peste bubénica (wWRi, 2000).

Los escenarios de cambio climitico generados en el Tercer Informe de
Diagnéstico (TAR) del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético
(tpce I11) estiman como muy probable una intensificacién de los impactos
de sequias, y una actividad ciclénica més frecuente. También asociado con el
proceso de cambio climitico y el calentamiento global, hay un riesgo de que
el aumento previsto en el nivel del mar afecte particularmente a las naciones
con concentracién poblacional en la costa. En América Latina y el Caribe,
donde 60 de las 77 mayores ciudades son costeras, el 60 por ciento de la
poblacion vive a menos de 100 kilometros de la costa (Cohenez al., 1997), y el
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aumento en el nivel del mar preocupa particularmente a los pequenos estados
mnsulares del Caribe debido a sus limitaciones territoriales.

Contaminacion severa

De acuerdo con los datos enunciados, tres son los procesos que mayormen-
te inciden en un incremento considerado como grave de la contaminacién
ambiental en la regién. El primero se refiere al consumo de agroquimicos,
que afecta primordialmente al suelo y el agua; el segundo, a los graves proble-
mas asociados con la disposicién de desechos sélidos y de descargas liquidas
que afectan también al suelo y agua y; el tercero, se refiere a las emisiones a
la atmésfera cuya problemitica se acentida en algunas ciudades.

A pesar de que cada vez tienen una mayor difusion las practicas de pro-
duccién orgénica, lo cierto es que las zonas de mayor productividad, enfocadas
a los grandes mercados de exportacién y nacionales, presentan un crecimiento
en la aplicacién de fertilizantes y pesticidas de sintesis quimica. Paradéjica-
mente, paises como Costa Rica y El Salvador, presentan tasas muy altas de uso
de agroquimicos, muy por encima de México o Cuba. El problema de una con-
taminacién de este tipo es que no sélo tiene incidencia focal en el propio punto
en donde son aplicados los pesticidas, sino que tienen impacto a nivel de cuen-
ca hidrolégica por efecto del transporte de las sustancias a través de los ciclos
del agua y del suelo. Para muchas regiones costeras los efectos son dobles, ya
que estas reas reciben las aportaciones de las partes altas de las cuencas, ade-
mds de las propias aplicaciones que su poblacién realiza. Una perspectiva de
cuencas que tome en cuenta como bienes publicos los flujos de agua y suelo,
debe ser el punto de arranque para una reordenacién territorial que ayude a
proteger de la contaminacién, especialmente a las zonas costeras.

L.a basura es un problema cuya dimensién es directamente proporcional
al tamano de los asentamientos humanos que lo producen. Hemos menciona-
do ya que el proceso de crecimiento urbano en Mesoamérica es irreversible,
por tanto, el problema del incremento de la generacién de residuos sélidos
y de descargas liquidas seguird como uno de los mds importantes aspectos que
concentrard las preocupaciones de la opinién piblica. No podemos negar
que los avances en las campanas de difusién sobre temas ambientales, han
hecho que mds poblacién esté interesada en buscar alternativas que alivien
las condiciones de su entorno inmediato. Ya hemos dicho que en las grandes
ciudades, la segregacion urbana generara dreas con una calidad ambiental
importante, en contraste con dreas sumamente deterioradas. Enfocar el pro-
blema de la basura nos obliga a atender los dos extremos del proceso, el de la
generacion y el de la disposicién.
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En general no existen sistemas estables para la administracién de los
desechos, por tanto, a pesar de que la poblaciéon pudiera cambiar sus habitos
de consumo y de generacién de basura, esto no se veri reflejado en cambios
notables en los sistemas de recoleccién de residuos. Toda vez que este sistema
es ineficiente, el proceso de tratamiento y disposicion tiene una carga doble
para que pueda ser menos contaminante. Separar, seleccionar y confinar son
tareas posrecoleccién que incrementan los costos del reciclaje. En el caso
de las descargas de agua, el problema se recrudece por la falta de drenaje y
la imposibilidad de contar con un tratamiento de las aguas negras y grises.
Lamentablemente, la mayoria de las soluciones a estos grandes asuntos
requiere de grandes inversiones en infraestructura, para las cuales los gobier-
nos cominmente asignan muy poco presupuesto.

Comparativamente con otras regiones del mundo, en Mesoamérica las
emisiones a la atmésfera no son tan intensas y constantes. Sin embargo,
siempre cabe recordar que algunas de las ciudades mexicanas, principal-
mente la capital, presentan severos problemas en esta materia. Varias son las
estrategias que se han seguido para contrarrestar este tipo de contaminacion,
las mis efectivas se refieren al cambio en los combustibles, disminuyendo el
contenido de plomo.

En este terreno el cambio energético asegura una disminucién de las emi-
siones de los automotores y es previsible que la industria desarrolle estdnda-
res de calidad que le obliguen a una regulacién ambiental mucho mis estricta.
Otro tema es el hecho de que por lo menos, la tercera parte de las emisiones
a la atmésfera provienen del sector rural, primordialmente derivadas de la
prictica de quemas agropecuarias que en el estiaje generan serios problemas
de contaminacién por particulas suspendidas. En 1998 el humo provocado
por los incendios en México y Guatemala afecté incluso el centro-sur de los
Estados Unidos. En el corto plazo es muy dificil que esta tendencia cambie
debido a las implicaciones econémicas que tiene para las unidades de produc-
ci6én rural una modificacion al actual sistema.

Crisis y cambio en la generacién de energia

En los préximos afos la demanda energética de la region crecerd cerca
del 6 por ciento. De acuerdo con los datos mencionados anteriormente, el 80
por ciento del consumo total de energia proviene de los hidrocarburos. La
CFPAL (2001) advierte que al ritmo actual de consumo, el petréleo durard a
nivel global por lo menos unos 40 afios mds, el gas 63 afios y el carbén 220
afnos. Sin embargo, algunos paises empezardn a agotar sus reservas en el 2020,
entre ellos Estados Unidos. Como hemos dicho, Mesoamérica posee sélo el
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2.8 por ciento de las reservas probadas de petréleo en el ambito mundial, de
las cuales México tiene el 2.7 por ciento de estas reservas.

Dos son los escenarios que se avistan en el corto plazo, el primero se
refiere a que México, Cuba y Guatemala incrementen la exploracién para
encontrar nuevos yacimientos, lo cual desde el punto de vista geologico es
altamente probable. La pregunta es si se dispone de la tecnologia para apro-
vecharlos; sin embargo, como esto se conjuntari con un incremento en el
uso combinado de petréleo y gas, el periodo de permanencia de las reservas
de ambos hidrocarburos eventualmente aumentara. El segundo escenario se
refiere a la biisqueda de fuentes alternativas, en ese caso tenemos la produc-
cién dendroenergética, la hidroenergética y un conjunto que incluye energia
solar, edlica y geotérmica.

Actualmente, la produccién de energia primaria en la regién depende en
algunos paises de la lefia (en Honduras y Nicaragua es de un 80 por ciento),
por lo que aprovechando las condiciones de gran productividad de biomasa
que se tienen y el potencial enunciado para el establecimiento de plantacio-
nes, la generacion de electricidad seguramente se empezara a dar por esta via,
en pequefios modelos experimentales durante la presente década. Ambiciosos
programas en esta materia, como los implementados en otros paises latinoa-
mericanos como Brasil, dardn la pauta a seguir. Una forma sustentable de
producir energia eléctrica basada en la biomasa asegura cobertura vegetal,
escorrentia de agua y proteccién de los paisajes, aunque esto no necesaria-
mente asegura conservacion de la biodiversidad.

La generacién de energia a partir del agua, se encuentra actualmente muy
cuestionada por las implicaciones ambientales y sociales que tiene. A nivel
mundial, China e India (los dos paises mads poblados del mundo y reciente-
mente los de mayor crecimiento econémico) son los mayores constructores
de presas hidroeléctricas.

En los Estados Unidos y Europa, esta prictica ha disminuido notable-
mente, en estos lugares, la tendencia mas bien se dirige hacia la restauracién
de los rios. Al parecer, en Mesoamérica se combinardn ambas estrategias. La
innovacién tecnologica puede ser determinante para que las represas que se
construyan tengan los menores impactos ecolégicos y culturales. La protec-
cién de cuencas podrd asegurar también la posibilidad del uso energético del
agua dulce, para movilizar los vehiculos automotores de la siguiente genera-
cién, aunque la magnitud de la demanda que esto implicara s atn dificil de
calcular.

Del resto de las posibilidades de generacién de energia eléctrica, al pare-
cer s6lo México tiene un alto potencial relacionado con la energia solar,
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debido a sus particulares condiciones climiticas. Por los menos ocho paises
tienen experiencia en la generaciéon de energia geotérmica y la mayoria tiene
proyectos experimentales para la generacién de electricidad a partir de los
gases emanados de la basura y del viento.

Cualquiera que sea el caso, no podemos dejar de analizar estos temas sin
pensar en las nuevas circunstancias geopoliticas que se han ido definiendo en
los tltimos 10 afios en el 4mbito global y los cambios recientes en nuestro
hemisferio. De cualquier modo en los préximos 50 afios se presentard una
nueva revolucién energética. Transitar hacia el modelo de uso y consumo sus-
tentable de energia es basico. Es pricticamente imposible mantener con las
fuentes y la energia disponibles los niveles de consumo de energia que tienen
actualmente los paises desarrollados. Los paises pobres como los de la regién
mesoamericana, se mantendrin en los sistemas energéticos tradicionales y
seguramente buscardn mantenerlos como una estrategia de sobrevivencia.

Palabras finales

A pesar de su innegable importancia, el tema del medio ambiente sigue
siendo visto por muchos expertos y especialmente por los gobiernos como
“un mal necesario”. Esto se refleja por el escaso apoyo y atencién que tienen
hacia él. Apostar a un modelo alternativo que si bien no estd del todo defini-
do, cada vez toma rasgos mds claros, es una de las vias que la sociedad civil
organizada ha tomado como responsabilidad. Este modelo debe ser incluyen-
te, en especial con las comunidades de base y los indigenas; debe combatir
la pobreza mediante la produccién sustentable y la conservacién del medio
ambiente; debe contar con programas de largo plazo que contemplen temas
como la planeacién estratégica, el monitoreo y evaluacion, la integralidad, el
empoderamiento, la participacién equitativa, el comanejo de dreas naturales
prioritarias, entre muchos otros aspectos.

Los escenarios futuros del estado del medio ambiente en Mesoamérica no
nos dejan muchas opciones més que poner manos a la obra e iniciar un con-
junto organizado de acciones encaminadas a revertir las tendencias actuales.
Muchos han iniciado ya esa marcha, debemos tener el valor de acompanarles
en esa lucha que hoy dia constituye una resistencia social por la utopfa.
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Bosques y agua en el sur de México:
un balance general
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Introduccioén

TAN 8OLO EL | por ciento del agua del planeta en su estado natural es ade-
cuada para consumo humano, y aunque deberia ser suficiente para todos los
habitantes de la tierra, desafortunadamente no lo es. Cabe sefialar ademas que
su distribucién espacial y temporal incrementa las desigualdades; empeora la
situacién el mal uso que de ¢lla se hace y de ser un “recurso infinitamente
renovable” ahora se reconoce escasa. Los tltimos estudios relativos a su cuan-
tificacién muestran que aunque la cantidad de agua en la tierra se mantiene
constante, la calidad se deteriora por lo que disminuye en términos de su
oferta (Fernandez, 2004). De tal manera que se ha convertido en materia de
politica internacional y ha pasado a ser tema central de discusién; es asi que,
entre las reflexiones mas inmediatas, surge la de establecer su precio.

En México, el agua de los rios y sus afluentes directos o indirectos, los
lagos naturales, el agua del subsuelo ademas de las tierras, son propiedad de la
nacién (articulo 27 de la Constitucién) y el Poder Ejecutivo federal es el inico
que puede dar licencias para su uso, ya sea mediante titulos de concesién o
asignacién o permisos para descargar aguas residuales. En general, en el mane-
jo del agua, la autoridad federal (mezcla de centralizacién y federalizacion) se
convirtié en participante inevitable de la vida local de una compleja dimensién
soctal (Aboites, 1998). Sin embargo, atin no existen directrices claras y definir
la politica general del buen uso del agua con participacion del Estado y corres-
ponsabilidad de todos (Carabias, 2004) es un reto no resuelto.

Lo grave de los problemas sociales y ambientales generados en torno
a los usos del agua, y en general en torno a la explotacién de los recursos,
demuestra la necesidad de mayores y mejores investigaciones respecto al
tema (Aboites ez a/., 2000). En México, tan sélo dos temas han sido objeto de

*Investigadores del Instituto de Feologia, A.C.

171



172 % EQUIHUA, BENITEZ, MUNOZ, MEDINA, ALVAREZ, PULIDO, PALESTINA, ACOSTA

estudio: la irrigacién y los usos industriales; pero incluso este Gltimo es un
tema mucho menos estudiado que el primero.

En México, la regién sur, tema de este analisis, hospeda los mds impor-
tantes remanentes de selvas del pais y recibe también uno de los aportes de
precipitacién mds cuantiosos. Asimismo, esta regién mantiene una integridad
ambiental funcional con los paises vecinos de Centroamérica. En este senti-
do, aunque el énfasis se dirigi6 a analizar el sur de México, resulta inevitable
hacer referencia a los paises centroamericanos vinculados. El propésito de
este documento es analizar el estado actual del agua y los bosques de esta
regién asi como explorar algunas de las perspectivas de cambio ambiental
que estd experimentando.

Los bosques recubren las laderas de las serranias y por ello se suele
percibirlos asociados con los procesos de incorporacién de la precipitacién
a la dindmica de los ecosistemas terrestres, que son condicionantes de las
existencias del agua que usufructuamos. Sin embargo, la fabricacién de este
“bien ambiental” no es el tinico “servicio ambiental” que prestan los bosques.
Ademis, es muy probable que la capacidad de realizar esta funcién dependa
del mantenimiento de la “integridad biética” de estos ecosistemas, lo que hace
interesante considerar, aunque sea someramente, el tema de biodiversidad en
este andlisis.

Por otra parte, el entorno natural estd sujeto constantemente a procesos
de cambio. De hecho, el cambio es condicién sine qua non para la vida mis-
ma; sin embargo, este cambio podria provocar la generacién de condiciones
hostiles para la vida humana, como se estima lo es, en general, el progresivo
calentamiento de la biosfera. Ademds, existen fuertes indicios que apuntan a
que muchos de estos cambios son generados por los propios grupos humanos,
por lo que cabe esperar que a través de la modificacién de nuestras conductas,
se pueda reducir este riesgo.

La regién sur de México, en este capitulo abarca los siguientes nueve esta-
dos: Campeche, Yucatdn y Quintana Roo en la peninsula; Chiapas, Guerrero
y Oaxaca en la vertiente del Pacifico asi como Puebla, Tabasco y Veracruz en
la vertiente del golfo de México. En conjunto, los nueve estados tienen una
superficie de 502,738 km’. En lo que respecta a Centroamérica se incluye a
los siete paises centroamericanos (Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panami), con una superficie de 523,379 km?, definidos
por el Plan Puebla-Panam4, incluye a toda Mesoamérica. La regién tiene, asi
concebida, una extension total de 1°026,117 km?, (CIEPAC, 2001; Presidencia
de la Republica, 2001). Sus ecosistemas naturales van desde selvas altas
perennifolias y bosques de coniferas, hasta selvas secas y matorrales, todo lo
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cual configura aproximadamente 22 ecorregiones distintas, segin algunos
biogedgrafos (INE-Semarnap, 1996; CCAD, 1998a; CCAD, 1998b).

El agua
Clima

Tradicionalmente, cuando se describe el clima de una regién, se hace refe-
rencia a una serie de estadisticas sobre las condiciones atmosféricas del lugar,
olvidando en ocasiones que se habla de un recurso natural fundamental para
nuestra existencia en el planeta. Bassols (1997) describe los recursos climati-
cos de México, en términos que facilitan el entendimiento de la relacién de
los mismos con las actividades productivas del pais, sefialando también la
estrecha interdependencia que tiene el clima con los recursos hidrolégicos de
que disponemos.

Asi como se habla de un pais con megadiversidad biolégica o megabio-
diversidad, México también puede describirse como un pais con megadiver-
sidad climatica. Los amplios intervalos de latitud geografica, altitud sobre el
nivel del mar y relieve, asi como la variada distribucién de tierras y aguas y
la exposicion a variados efectos de la circulacion de las corrientes marinas que
circundan al pais son algunos de los muchos factores que entran en juego para
dar lugar a una gran heterogeneidad climética en el territorio nacional. Como
en el caso de la diversidad biol6gica, también existe un fuerte contraste entre
las porciones norte y sur de México.

Los estados del sur de México son beneficiarios de una alta riqueza en
recursos climiéticos e hidrolégicos, que en gran medida han sido desapro-
vechados. Ampliar este aprovechamiento ahora, junto con la perspectiva
del cambio climitico, hace necesario revalorar dichos recursos bajo nuevas
perspectivas. Sin embargo, también hay que reconocer que estas mismas
condiciones climdticas, junto con algunas de las enfermedades asociadas con
ellas, han planteado importantes desafios para el desarrollo econémico de la
region.

La region sur de México cuenta con una gran variedad de climas, regiones
fisiograficas y variedad de suelos. El clima es predominantemente caluroso
y hiimedo (temperaturas anuales medias de 22°C o mds), a lo largo y ancho
de la peninsula de Yucatan, costas del golfo de México y del Pacifico. Sélo en
las partes altas de las sierras (en total menos del 10 por ciento de la superficie
de toda la regién), es donde prevalecen climas templados con temperaturas
promedio anuales que oscilan entre 10 y 18°C. En la regién no existen climas
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muy secos, a excepcion de una fraccién minima de ella, la mayor parte de
la costa de Yucatin, asi como algunas zonas pequenas y aisladas de Oaxaca,
Guerrero y Puebla.

Cada afo se presentan en promedio 24 eventos ciclénicos en los mares
cercanos al pais, de los cuales entre dos y tres penetran en el territorio mexica-
no cominmente en la peninsula de Yucatdn, debido a su posicién geogrifica
y por ser una zona natural de captacién de fenémenos meteorolégicos extre-
mos. Dichos fenémenos se consideran los principales agentes de destruccién
de grandes dreas arboladas tropicales en esta zona, ademds de favorecer indi-
rectamente la presencia de incendios debido a la permanencia de arbolado y
material vegetal muertos y secos en las dreas forestales. Por otra parte, son
también el origen de aportes enormes de precipitacion.

Por su ubicacién geogrifica, la Repuiblica Mexicana es afectada por sistemas
meteorolégicos de latitudes medias durante el invierno y por sistemas tropica-
les en el verano. Parte importante de la dindmica de una atmésfera subtropical
como la mexicana, son las interacciones entre tropicos y extratropicos, que ayu-
dan a entender los cambios diarios de tiempo meteorolégico. Los denominados
“nortes” son una manifestacion de dicha interaccién (Magafia, 1999).

Precipitacion

La regi6n sur de México concentra la mayor parte de la precipitacién pluvial
del pais (véase mapa 1) con sitios que reciben mis de 4,500 milimetros anua-
les. Como consecuencia de la alta precipitacion, el escurrimiento superficial
también es alto. Asimismo, cuando ocurren lluvias intensas, suelen presen-
tarse serias inundaciones en las partes bajas de las cuencas de los rios. Son
especialmente vulnerables a estos peligros naturales los estados de Veracruz,
Tabasco y Chiapas (véase mapa 1).

Como lo muestra el cuadro 1, en el periodo 1941-2002, la precipitacién
media de cada uno de los nueve estados del sur de México superé los 1,000
milimetros anuales; desde los 1,098 milimetros anuales de Yucatin, hasta los
2,426 milimetros anuales de Tabasco. El promedio de precipitacién de este
grupo de estados es de 1,474 milimetros anuales (CNa, 2004).

En contraste y excepto el caso del estado de Nayarit, que alcanza 1,061
milimetros anuales, en el resto de los estados de la Republica (incluyendo
al Distrito Federal) la precipitacién anual no supera los 1,000 milimetros
anuales. La regién norte de México promedia sélo 644 milimetros al ao. Las
precipitaciones mis bajas corresponden a los estados de Baja California Sur
y Baja California, con sélo 175 milimetros y 204 milimetros anuales, respec-
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tivamente. La precipitacién media nacional es de 772 milimetros anuales.
Este fuerte contraste se traduce en una gran diferencia en cuanto al nimero y
volumen de los cuerpos de agua que se forman, asi como de la disponibilidad
de agua. Obviamente, también influye en los contrastantes tipos de clima que
se presentan en las porciones norte y sur de México.

En términos generales puede decirse que la temporada de lluvias en
México comienza entre mayo y julio y termina entre septiembre y octubre,
dependiendo de la regién especifica del pais, aunque en algunas localidades
se presenta al menos un pequeno porcentaje de lluvias en invierno. Excepto
en el noroeste y la vertiente del golfo de México, el invierno se caracteriza por
condiciones secas en la mayor parte del territorio (Magana, 1999).

En Ja regién centro sur y hacia Centroamérica se presentan, como parte
del ciclo anual de lluvias en verano, dos maximos de precipitacién en junio y
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CUADRO 1

PRECIPITACION PLUVIAL MEDIA MENSUAL HISTORICA
POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1941-2002
(En milimetros)

Fntidad
Jederativa Ene. Feb. Mar. Abr. May. fJun. Jul. Agos. Sept. Oct. Nouv Dic. Total
Campeche 29 23 18 16 63 163 190 204 217 132 59 37 1,151
Chiapas 7 59 46 57 134 268 270 269 344 232 112 102 1,970
Guerrero 10 3 3 9 48 198 221 218 257 107 26 6 1,106
Oaxaca 30 26 22 31 87 255 268 257 292 152 64 37 1,521
Puebla 30 26 27 45 83 187 199 195 234 140 63 36 1,265
Quintana Roo 65 40 32 33 99 177 120 140 209 165 96 82 1,258
Tabasco 179 123 80 75 123 246 211 252 383 349 212 191 2,424
Veracruz 42 34 34 45 78 207 239 205 290 163 89 58 1,484
Yucatdn 34 34 30 31 79 162 166 165 186 113 51 45 1,096
Promedio cstados

del sureste 55 41 32 38 88 207 209 212 268 173 86 66 1,475
Aguascalientes 12 6 3 8 17 71 100 102 77 33 11 10 450
Baja California 37 32 37 16 4 1 1 5 6 9 2 32 201
Baja California

Sur 13 4 2 1 1 I 18 42 54 19 7 14 1,74
Coahuila 12 12 8 19 36 40 34 43 56 32 14 12 318
Colima 21 4 2 8 113 164 203 222 102 25 13 884
Chihuahua 16 10 6 8 10 36 109 99 68 28 10 18 418
Distrito Federal 8 5 9 24 51 124 155 145 126 54 11 7719
Durango 20 9 6 S 11 59 113 115 90 35 13 24 500
Guanajuato 12 7 8 15 36 106 127 124 99 41 12 10 597
Hidalgo 20 18 22 40 65 122 116 111 157 82 36 21 810
Jalisco 14 8 7 7 25 144 203 182 142 6l 16 12 821
México 13 6 9 24 61 155 182 175 161 72 20 9 887
Michoacin 13 4 4 10 33 138 185 171 157 &5 17 9 806
Morelos 10 3 4 14 55 183 170 166 184 70 14 5 878
Nayarit 18 9 S 4 8 137 280 274 218 75 16 17 1,061
Nuevo Le6n 20 17 17 36 59 72 54 85 130 64 20 17 591
Querétaro 11 6 8 20 41 101 106 100 98 43 13 7 554
San Luis Potosi 19 17 17 35 66 148 142 148 203 96 36 24 951
Sinaloa 28 13 12 10 57 186 193 156 58 23 32 776
Sonora 23 15 10 4 32 t16 109 5725 14 27 42
Tamaulipas 19 15 0 35 66 123 101 108 154 78 28 20 766
Tlaxcala 8 6 12 34 73130 124 128 112 55 17 8 707
Zacatecas 15 8 § 7 19 82 118 113 84 36 13 16 516
Nacional 26 18 15 19 40 103 138 136 141 74 32 29 771

Adaptado de CNa, 2004, p. 25.
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septiembre. El minimo relativo que se presenta entre julio y agosto, se conoce
como sequia intraestival o canicula (Magana, 1999). Fsa reduccién relativa
de la precipitacién corresponde a una menor cantidad de nubes convectivas
profundas, lo que permite una mayor incidencia de radiacién solar y por lo
tanto un aumento significativo de la temperatura ambiente.

Disponibilidad de agua

México recibe anualmente alrededor de 1,528 km’ de agua de lluvia, de los
cuales aproximadamente 1,109 km’regresan a la atmésfera a través de la
evapotranspiracion. Ademads, entran al territorio nacional unos 50 km’® (pro-
veniente de Guatemala y del rio Colorado) y salen intactos 0.44 km’ (a través
del rio Bravo, comprometidos por el Tratado de Limites y Agua que México
tiene firmado con los Estados Unidos). Esto deja un balance de 469 km* como
agua disponible en el pais para los diversos usos y destinos.

Como puede verse en el cuadro 2, en el contexto mundial, aunque el
volumen total disponible no es de los mis altos, la disponibilidad per cépita
sugiere que México tiene, al menos potencialmente, una oferta aceptable de
agua para cubrir sus necesidades."'

CUADRO 2
PRECIPITACION Y DISPONIBILIDAD DEL AGUA

Disponibilidad ~ Disponibilidad natural — Extracciones de
Precipitacion  natural base media  base media per cdpita  aguu per cdpita

Puais (mm/afio) (km’laio) (m’/bablaiio) (m’[hab/asio)
Brasil 1,758 5,418 32,256 323
Canada 493 2,740 91,567 1,466
China 648 2,812 2,257 405
Egipto 18 2 930 862
Espaﬁa 684 112 2,844 914
Estados Unidos 685 2,460 8,906 1,591
Francia 870 180 3,258 696
Indonesia 2,700 2,838 13,709 352
México 772 469 4,685 725
Turquia 647 196 3.162

Tomado de: €Ny, 2003, p. 95.

'El Banco Mundial y la Organizacién de las Naciones Unidas consideran que una disponibilidad per
cdpita de menos de 1,000 mY/ ano es indicativo de gran escasez de agua, mientras que menos de 2.000 m*/ ano
sugiere un nivel peligrosamente bajo, posiblemente vulnerable en anos de escasa precipitacién,
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Al analizar la disponibilidad de agua en la regién sur (véase cuadro 3),
se aprecia que existe un marcado contraste con lo que ocurre en el centro,
norte y noroeste de México. En estas zonas, se presentan valores cercanos a
los 2,000 m’/hab/ano, valor internacionalmente considerado como peligrosa-
mente bajo; mientras que en la regioén sur, fluctian en torno a un promedio
aproximado de 10,000 m’/hab/ano. Esta region concentra mis de 70 por ciento
del agua disponible en el pais (CNA, 2004).

CUADRO 3

DISPONIBILIDAD DE AGUA POR REGION ADMINISTRATIVA SEGUN
CALCULOS DE LA CNA EN 2003

Precipitacion Disponibilidad ~ Escurrimiento Recarga  Extraccin
media Disponibilidad natural base media  superficial mediade  total bruta
Regiion histérica natural base  per cdpira, 2001 virgen medio  acuiferos de agua,
administrativa (mm) media (hm’) (m’/bab) (hm’) (hm’) 2001 (hm?)
IV Balsas 929 28,911 2.818 24,944 3,967 9,328
IX Golfo norte 766 23,629 4,935 22,355 1,274 4,186
X Golfo centro 1,788 102,545 11,025 98,930 3,615 3,733
XTI Frontera sur 2,320 155,938 25,843 139,004 16,934 1,553
X1I Peninsula
de Yucatin 1,138 26,496 7,900 1,348 25,148 1,838
Nacional 772 169,199 4 685 393,980 75,219 72,564

Tomado de: €NA, 2003, p. 27

En general, el patrén de calidad del agua en México, como lo muestra el
mapa 2, tiene los valores mas bajos en la zona central del pais. La regién sur
claramente concentra las mejores calidades de agua del pais, en términos del

-indice ICA* de la CNA. Sin embargo, hay que senalar que en las regiones del golfo

(norte y centro) asi como en la frontera sur, CNA (2003a) se reporta la presen-
cia de téxicos en algunos de sus cuerpos de agua. Esto probablemente se debe
a que la produccién de petréleo también se encuentra muy localizada en la
region sur de México y, en particular, en aguas territoriales frente a las costas
de Campeche y en Tabasco. Esta actividad tiene efectos negativos sobre el
agua, las tierras de cultivo, los ecosistemas marinos, las cuencas hidrolégicas
y la atmosfera (véase mapa 2).

De acuerdo con los resultados de la evaluacién de la calidad de agua para
el periode 1974-2000, las cuencas con menor grade de contaminacién en la
regién sur son las del Grijalva, el Usumacinta y porciones de las del Panuco,

“ICA es el valor en una escala de 0 a 100. Un mayor valor indica una mejor calidad del agua.
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Mapa 2

REGIONES HIDROLOGICO ADMINISTRATIVAS Y VALOR
DEL INDICE DE CALIDAD DEL AGUA (ICA) DE ACUERDO
CON LA COMISION NACIONAL DEL AGUA EN 1999
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Ilaborado por los autores con datos de la ¢ N, 1999 (con veetoriales publicados por Conabio, 1999).

con un Indice de Calidad del Agua (ICA) superior a 70. Cabe sefialar que los
contaminantes presentes en estos sistemas hidrdulicos son esencialmente coli-
formes fecales, grasas y aceites, ortofosfatos, solidos disucltos v detergentes.

El uso del agua en la regién sur de México genera un volumen residual
equivalente a poco mds de 40 por ciento del total producido en el pais. Al
mismo tiempo, el esfuerzo de tratamiento de aguas residuales en esta zona
alcanza 62 por ciento del volumen total tratado en Mcxico. Sin embargo, esto
significa que tan sélo 22 por ciento del agua residual es tratada en la region
(véase cuadro 4). De acuerdo con las estimaciones de la ¢NA (2003), una
proporcién muy alta del agua residual generada se reutiliza directa o indirec-
tamente. La proporcion nacional de este reuso es 95 por ciento, el restante 5
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por ciento se descarga hacia algin cuerpo receptor como destino final. En el
caso de la region sur, la proporcién de esta descarga es practicamente el doble
del porcentaje nacional.

CUADRO 4

VOLUMEN DE REUSO DI; AGUA RESIDUAL NO MUNICIPAL
POR REGION ADMINISTRATIVA
(Estimaciones afio 2002)

Descarga

Agua Agua Agua Reuso Reuso  a cuerpo

Regidn restdual residual residual no directo  indirecto  receptor
administrativu generada (m'fs) tratada (m'fs) tratada (m'ls)  (m'ls) (m’/s) (m’fs)
IV Balsas 14.8 2.1 12.7 0.0 13.8 1.0
IX Golfo norte 14.3 1.4 12.9 0.2 13.4 0.8
X Golfo centro 36.7 11.7 25.0 3.4 293 4.0
XI Frontera sur 7.4 1.1 6.3 0.0 5.6 1.8

XII Peninsula de .

Yucatin 24 0.1 2.3 0.0 24 0.0
Total Nacional 171.3 26.3 144.9 6.3 156.3 9.1

Tomado de: €N, 2003, p. 45.

La alta disponibilidad de agua superficial en la regién sur, ofrece una
importante capacidad para generacién de energia hidroeléctrica. Casi 74 por
ciento del total nacional del agua utilizada para este propésito se concentra en
esta region, de manera que el grueso de la generacién hidroeléctrica del pais
ocurre aqui en general. La regién sur de México posee la mayor capacidad
instalada de generacién de energia eléctrica, que se estima en 13,000 MW,
y que equivale a 25 por ciento del total del pais. México tiene la capacidad
instalada para generar 9,379 MW mediante hidroeléctricas. De este total, 66
por ciento esta localizado en la region sur, proporcién a la que contribuyen
en 90 por ciento Chiapas y Guerrero.

Por otra parte, la alta disponibilidad de agua en la regién sur de México,
no necesariamente significa una mayor disponibilidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento para las localidades de estas entidades
(véase cuadro 5). De hecho, estos servicios llegan a la regién con importantes
limitaciones, lo que se manifiesta en los altos grados de marginacién (Conapo,
2000) o bajos niveles de bienestar (INEGI, 2004) que presentan muchas de las
poblaciones de esta porcién del pais. Salvo la regi6n administrativa XII, penin-
sula de Yucatdn, el suministro de agua potable es inferior al promedio nacional.
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CUADRO 5

PROPORCION (POR CIENTO) DE POBLACION ATENDIDA
CON SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
EN LA PORCION SUR DE MEXICO (2000)

Region administrativa Agua potable Alcantarillado
IV Balsas 83 68
IX Golfo norte 76 50
X Golfo centro 72 60
XI Frontera sur 73 68
XII Peninsula de Yucatin 92 63
Promedio nacional 88 76

Tomado de: €Ny, 2003, p. 54,

Sisternas hidrdulicos

Como consecuencia de los altos niveles de precipitacién pluvial, la regién sur
de México se caracteriza por una abundancia en sistemas hidraulicos super-
ficiales. Los cuerpos de agua que aqui se desarrollan, se cuentan entre los
mds importantes del pais. Los rios son en su mayoria no navegables, aunque
algunos lo son en tramos o durante ciertas épocas del afio, como es el caso del
sistema Grijalva-Usumacinta. Este sistema es el que en México conduce ¢l
mayor volumen de descarga de agua dulce, asi como de sedimentos terrigenos
hacia el golfo de México.

El rio Usumacinta tiene sus origenes en el macizo de los Altos Cuchu-
matanes en Guatemala, el cual fluye a lo largo de la frontera con el estado de
Chiapas y se introduce a México para continuar su trayectoria y desembocar
en el golfo de México. La superficie total de la cuenca Grijalva-Usumacinta
es de 130,853 km?, abarca los estados de Chiapas (66,256 km?), Oaxaca (1,613
km?), Veracruz (97 km?), Campeche (3,550 km?), Tabasco (14,319 km?) y Gua-
temala (45,018 km?) en Centroamérica. Esta cuenca se destaca a nivel mundial
por la magnitud de sus descargas (el promedio de descarga anual al golfo de
México de estos dos rios es de 105.2 km?/s).

El delta estuarino del Usumacinta se caracteriza por su compleja comu-
nidad bidtica de peces, crusticeos y moluscos (Yéanez y Aguirre, 1988). Sus
sistemas pantanosos o humedales, junto con los de Tabasco, forman la unidad
ecolégica costera més importante de México por su productividad natural
y biodiversidad. El cuerpo lagunar-estuarino principal es la laguna de T'ér-
minos y representa la de mayor volumen en la porcién del golfo de México
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(Yanezer al., 1994). La Reserva de la Bidsfera Pantanos de Centla en Tabasco,
es considerado como uno de los humedales mds importantes del litoral sur del
golfo de México y es reconocido internacionalmente al igual que el Parque
Nacional Laguna del Tigre en Guatemala. Ambas reservas naturales forman
parte de la cuenca del rio Usumacinta (MELP, 1996).

Los bosques

Fn la region sur de México prospera una amplia variedad de masas foresta-
les, como puede apreciarse en el mapa 3. Fsta region alberga 25.2 por ciento
de la superficic forestal del pais. Iis notable el hecho de que Quintana Roo,
“Campeche, Guerrero y Oaxaca tengan cobertura de bosques superiores a 50
por ciento de sus respectivos territorios.

Mapa 3
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Asimismo, como ya se dijo, en esta regién se encuentran los remanentes
mds importantes de selvas hiimedas del pais (Rzedowski, 1978), ecosistema del
que, de 1950 a esta fecha, ha sido eliminada mas de 90 por ciento de su super-
ficie potencial. Las selvas himedas sobreviven en las partes mds inaccesibles
de los estados de Puebla (zona Totonaca y Sierra Negra), Veracruz (Cérdoba,
Omealca, Motzorongo, Los Tuxtlas y Uxpanapa), Oaxaca (Mazateca, Chinan-
teca, Mixe y Chimalapas) y Chiapas (regién norte, Palenque, selva Lacandona
y Soconusco) en condiciones precarias y con alta presién antrépica.

Biodiversidad

Si bien la region contiene sélo 0.5 por ciento de la superficie terrestre del pla-
neta, debido a la variedad de sus ecosistemas y a su ubicacion —como puente
entre América del Norte y América del Sur, especificamente Mesoamérica—,
alberga una parte desproporcionada (cerca de 7 por ciento) de la biodiversi-
dad del mundo (INE-Semarnap, 1996; CCAD, 1998a, 1998b).

Panami, por ejemplo, se estima que tiene unas 929 especies de aves, mds
que Canada y los Estados Unidos juntos. Belice, una nacién muy pequena
(22,965 km?, pricticamente del tamafio de Michoacan), alberga més de 250
especies de mamiferos, 540 especies de aves y 168 especies de anfibios y rep-
tiles. México, con 707 especies de reptiles, ocupa el primer lugar del mundo
en riqueza de este grupo. En las montanas centrales de Guatemala, 70 por
ciento de las plantas vasculares son endémicas. La regién mesoamericana
contiene 8 por ciento de los bosques de manglares del planeta y es actualmen-
te reconocida como cuna de varios cultivos. Las poblaciones indigenas han
domesticado, entre los mis conocidos, al maiz, la calabaza, el frijol y el chile
a partir de especies silvestres endémicas en la regién (INE-Semarnap, 1996;
CCAD, 1998a, 1998b). En México se tienen registros de alrededor de 4,000
especies de plantas usadas con propésitos medicinales.

Como se puede apreciar en el cuadro 6, la regién mesoamericana posee
una de las concentraciones de diversidad de especies y ecosistemas mads ricas
del mundo, aunque desde los puntos de vista politico, social y econémico,
esta regién parece haber sido por mucho desafortunada. La desigualdad
social, el subdesarrollo econémico y el deterioro ambiental, son problemas
de gran relevancia en la actualidad. El crecimiento demografico, combinado
con la dependencia de la agricultura de subsistencia y la existencia de altos
niveles de pobreza en la poblacién, ha dado lugar a la explotacion irracional
de los recursos naturales, a la contaminacién del agua, a la erosién del suelo,
sedimentacién y deforestacién.
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CUADRO 6

DIVERSIDAD CONOCIDA DE ESPECIES EN PLANTAS
Y VERTEBRADOS (EXCEPTO PECES MARINOS)
EN CENTROAMERICA Y MEXICO

Costa El

Fais Belice  Rica  Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua  Panamd  México
Plantas 3,409 11,000 3,360 3,000 7,524 9,000 9915 26,000
Anfibios 43 182 30 112 111 92 170 282
Aves 540 857 524 669 715 673 929 1,054
Mamiferos 152 238 129 250 228 187 232 439
Reptiles 125 222 95 231 210 170 228 707
Peces de

agua dulce 116 135 40 220 88 157 146 506

Tomado de: Murillo, 2004, p. 19.

En general, de acuerdo con los registros disponibles para algunos grupos
de plantas vasculares, hongos, artrépodos y vertebrados, los estados de la
Republica Mexicana mds importantes en cuanto a riqueza de especies son
Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero (Rzedowski, 1992); en donde 60 por
ciento de la flora endémica y alrededor del 50 por ciento de la fauna, estd
protegida por la legislacién mexicana y tratados internacionales. Sin embar-
go, existe una fuerte presién en la fauna en general y sobre todo en especies
como el jaguar, tapir, grison, ocelote, puma, dguila, arpia asimismo sobre
aves “ornamentales”, como guacamayas y loros, entre otros, a pesar de estar
prohibida su caza.

La regién de los rios Grijalva y Usumacinta, en el sureste de México, es
una de las zonas ecologicas con mds alta diversidad biolégica y cultural del
territorio mexicano (véase cuadro 7).

En cuanto al inventario floristico, se estima que Oaxaca tiene unas 9,000
especies con un alto grado de endemismo que se concentra en la region de
Los Chimalapas-Uxpanapa, los bosques templados de la Sierra de Judrez y la
zona drida que se extiende hasta el valle de Tehuacdn en Puebla. Oaxaca es un
estado que destaca por su riqueza en especies de vertebrados, en particular de
los que habitan en los bosques de encinos y los bosques mesé6filos de montana
(Flores-Villela y Gerez, 1988, 1994).

Chiapas también es otro rico estado floristico: tiene 8,248 especies regis-
tradas. En Chiapas existen todavia grandes zonas cubiertas por bosques

tropicales, actualmente decretadas como dreas bajo proteccion, como la selva
1]
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Lacandona y la selva del Ocote, las cuales son importantes centros de diver-
sidad de plantas. Hace relativamente poco, se describié una nueva familia
endémica en el estado, denominada Lacandoniaceae. En este estado se encuen-
tra cerca del 35 por ciento de los vertebrados mesoamericanos (Flores-Villela
y Gerez, 1994).
CUADRO 7
CUENCA GRIJALVA-USUMACINTA:
BIODIVERSIDAD, FLORA Y FAUNA

Nim. de % Lugar Niim. de % de Lugar
especies de especies  ocupado a  especies en especies  ocupadn a mvel
Tipo en México  endémicas  nivel mundial la region  endémicas nacional
Plantas supe- 30,000 12 4o. 20,000 6.5 ler. lugar
riores
Peces de agua 504 8 70. 150 4 ler. lugar
dulce
Anfibios 293 62 4o. 180 5 ler. lugar
Reptiles 707 55 lo. 200 10 20. lugar
Aves 5058 32 20. 240 14 ler lugar

Tomado de: €Ny, 2002; citado en Toledo, 2003, p. 19.

La flora de Veracruz se estima en 7,500 especies (Sosa y Gémez-Pompa,
1994). Veracruz comparte con Oaxaca y Chiapas uno de los altimos reductos
de selvas altas y medianas, la zona de Uxpanapa, considerada internacional-
mente como un centro de diversidad de plantas. Asimismo, Veracruz ocupa el
tercer lugar nacional en cuanto a diversidad de vertebrados (Flores-Villela y
Geréz, 1994). La flora de Guerrero ha sido poco estudiada, pero en este esta-
do, el bosque tropical caducifolio localizado a lo largo de la cuenca del Balsas
presenta un considerable nimero de especies endémicas. Dentro de esta zona
se encuentra el Canon del Zopilote, reconocido como un centro de diversidad
floristica. Guerrero, de hecho, es el cuarto estado en cuanto a diversidad de
vertebrados (Flores-Villela y Gerez, 1994).

Actividad forestal

La actividad forestal ha dependido directamente del aprovechamiento de las
comunidades naturales, es decir, fundamentalmente de especies nativas de los
bosques naturales. Es asi que la afectacién a las masas forestales por la tala
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inmoderada, la extraccién clandestina, la deforestaciéon con fines ganaderos
y agricolas, ha producido un impacto muy negativo sobre los recursos fores-
tales, no sélo en la regién sur sino en todo el pais. En la grafica 1, se muestra
que las selvas sélo tienen alrededor del 19 por ciento de la superficie total
forestal: 141.7 millones de hectareas.

GRAFICA |
SUPERFICIE FORESTAL POR TIPO DE VEGETACION, 1994
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Tomado de: st 19945 reproducido en Semarnat, 2004a (documento electrdniceo).

La produccién forestal en el sur se basa en maderas tropicales preciosas
(cedro y caoba) y comunes, como el pino. Ademads, entre los productos no
maderables destacan la produccién de hule, barbasco, palma camedor y
pimienta (estas tres dltimas nativas). En la grifica 2 se muestra que, entre
1997 y 1998, solamente Oaxaca estd entre los principales estados productores
forestales del pais. El estado de Quintana Roo en particular cuenta con una
superficie total de 50,843 km?, de los cuales 47,323 se encuentran cubiertos
con vegetacién forestal. Los municipios més importantes desde la perspectiva
de produccién maderable son Othdn P. Blanco en la zona sur; Felipe Carrillo
y José Maria Morelos en la zona centro. Por otro lado, los estados cuyas zonas
han sido identificadas como aptas para la produccién forestal en el esquema
de plantaciones forestales son: Quintana Roo con un 86 por ciento del total
de su territorio y Yucatdn con 73 por ciento.’

‘Con excepeidn de Campeche (65 por ciento), las demds entidades de la region cstan por debajo de
la media nacional (56 por ciento).
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GRATICA 2
PRODUCCION MADERABLE, MEXICO, 1997-1998
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Tomado de: sk, 19945 reproducido en Seoiarnat, 2004b (documenta clectronico).

En el sur y el centro de Quintana Roo, se desarrollan las selvas medianas
con presencia natural de caoba (Switenia macrophylla), especie de alto valor
comercial; se concentran los mayores volimenes autorizados y aprovechados
de madera blanda y dura. Aqui se concentran también los aprovechamientos
del latex de chicozapote (materia prima para el chicle) asi como los aprovecha-
mientos de vida silvestre. En consecuencia, se ha dado el mayor desarrollo de
la industria forestal privada y ejidal asi como los mayores avances en manejo
y organizacion comunitaria.

Se requiere incrementar la superficie forestal para el consumo de deriva-
dos de productos torestales en forma que al menos compense los altos voli-
menes de madera que se extracn de los bosques y selvas. La industna de la
pulpa de papel es la segunda consumidora de productos forestales y hay un
déficit permanente de materia prima para la produccion de papel, el que difi-
cilmente ha podido superarse (INLGI, 1995a y b). Para resolver esta situacién
se han promovido especies exdticas. Kin Tabasco, donde practicamente la selva
alta ha desaparecido, se ha iniciado el programa mds extenso de plantaciones
comerciales para celulosa: en Ja region de Huimanguillo con 6,416 hectdreas
de Eucaliptus urophylla, Fucaliptus grandis y Eucaliptus urograndis (Planfosur) y
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en Balancdn y Tenosique 1,000 hectdreas de Eucaliptus grandis. Solamente 10
por ciento de la superficie arbolada del pais tiene esquemas de proteccion y
manejo sustentable en dreas protegidas y algunos aprovechamientos legales
(Castanos, 1992). La cifra oficial de madera cosechada legalmente es de
§’000,000 m’, de los que 95 por ciento proceden de bosques primarios, mien-
tras que las plantaciones forestales ocupaban alrededor de 0.3 por ciento de la
superficie arbolada en 1990 (Merino, 1997). La Conafor (2004) ha planteado
generar apoyos econdmicos para el establecimiento de plantaciones comercia-
les. Tiene como uno de sus objetivos principales el regenerar superficies que
alguna vez fueron bosques y que han sido desmontados con fines agricolas
y pecuarios. De esta manera, se tiene como meta garantizar apoyos para el
establecimiento y mantenimiento de 500,000 hectireas para los proximos
tres afios. Paralelamente, se ha recomendado el uso de especies nativas en
programas de alcance nacional, debido a los multiples beneficios ecoldgicos
que conlleva, para el mantenimiento de los ciclos naturales, incluyendo por
supuesto el del agua.

Procesos de cambio y amenazas ambientales
Deforestacion

Uno de los procesos mas dramiticos de cambio ambiental es la deforestacion
(véase mapa 4). A mediados de los anos noventa se estimaba, que la region
sur de México estaba perdiendo anualmente 2.1 por ciento de sus bosques;
una de las tasas mas altas de deforestacién en todo el mundo, segtn el calculo
hecho para México y Centroamérica por la FrRA (2000). El resultado ha sido
que mds de la mitad de los bosques de Mesoamérica ha desaparecido y cerca
de 90 por ciento de la “frontera” forestal de bosques primarios ha sido talada
y convertida en parcelas agricolas o reemplazada por plantaciones de drboles
(Bryant et al., 1997). La otra cara de esta moneda es una pérdida correspon-
diente de hébitat, que incluye afectacion a manglares costeros, praderas y
humedales (Burke ez 4/., 2000; Mathews et al., 2000; Revenga ¢t al., 1998). La
escala y ritmo de la pérdida y fragmentacion de los habitat en una de las dreas
biolégicamente mds ricas del mundo ha llevado a muchos especialistas a con-
siderar que Mesoamérica es uno de los “sitios criticos” del mundo en materia
de amenaza a la biodiversidad mundial (Myers e a/., 2000). El apartado de
Amenazas a la Biodiversidad del reporte FRA (2000), analiza la deforestacion
del pais y sefiala que México ha sufrido una de las tasas de deforestacion mas
altas del mundo, estimdndola entre 300,000 y un millén de hectireas anuales.
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Modificado, Aguilar e al.. 2000, p. 8.

La Semarnat (1998) realizé una evaluacion de las tendencias de cambio de
las masas forestales en México. Este estudio distingue tres grandes regiones,
de las cuales la sur coincide en gran parte con la definicion adoptada en este
trabajo. Las diferencias son que omite gran parte de Veracruz, parte de Guerre-
roy la totalidad de Puebla. Es interesante el enfoque integrador del proceso de
deforestacion que sigue el estudio, en el que se reconoce que la deforestacion
inicia con procesos de degradacion y fragmentacién ademds de que existe la
posibilidad de que los bosques se recuperen. Parte de los resultados de este
estudio se resumen en el cuadro 8. Este estudio concuerda con lo expresado al
principio de esta seccién: la zona sur de México muestra altas tasas de degra-
dacién de sus bosques. Tanto la degradaciéon como la fragmentacién y la franca
deforestacion tienen tasas estimadas muy superiores a las del resto del pais. Dc
igual manera preocupante es lo reducido de la tasa de recuperacion.
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CUADRO 8

TASAS DE CAMBIO PROMEDIO POR REGIONES Y NACIONAL EN
LOS PRINCIPALES CONCEPTOS DE ESTUDIO (% ANUAL)

Tasa Norte Centro Sur Suma Prom. nal.
De cambio total 0.688 1.162 1.95 38 1.267
De degradacion 0.47 0.641 1.03 2.141 0.714
De fragmentacién 0.693 1.662 2.59 4.945 1.648
De deforestacion 0.184 0.324 0.7 1.208 0.403
De recupceracion 0.067 0.179 0.07 0.316 0.105
De abandono de tierras

agropecuarias 1.447 1.035 1.94 4.422 1.474

Tomado de: Semarnat, 198 (documento clectrénico).

La determinacion precisa de estas tasas es un tema complejo, por lo que
las cifras que se presentan deben tomarse mas bien como indicadores grue-
sos de las tendencias que muestra este fenémeno. Naturalmente estas tasas
difieren segtin el tipo de vegetacion de que se trate. El Estudio de Pais de la
Conabio (1998) indica que la tasa de deforestacion de selvas es bastante mas
acelerada que la de bosques (0.8 a 2.0 por ciento en selvas y 0.5 a 0.8 por
ciento en bosques) reflejo de la intensa actividad ganadera y agricola que se
ha presentado en el pais desde hace muchos afios (véase cuadro 9). De esta
forma se pierden en total anualmente alrededor de 2,540 km?. Los resultados
de Conabio (1998) reconocen a la colonizacion de la regién sur del pais como
el verdadero detonador del crecimiento de la frontera agricola. Esta coloniza-
cién se puede desagregar en cuatro acciones primordiales, @) la reubicacién de
pobladores de otros estados del pais por problemas de corte agrario y social;
b) las politicas nacionales de autosuficiencia alimentaria apoyadas por dnimos
financieros mundiales; ¢) el boom petrolero, y 4) el surgimiento del polo de
desarrollo turistico en la zona norte de Quintana Roo, que han representado
centros de consumo con una alta necesidad de abasto de productos agrope-
cuarios.

Es aceptado actualmente que las masas forestales son generadoras de
numerosos servicios ambientales, ademais de los productos de consumo direc-
to. Los principales servicios ambientales tienen que ver, de acuerdo con Moo-
ney y Ehrlich (1997) con:

e Mantenimiento de una biblioteca genética.
o Reciclaje de materiales (purificacién y descomposicion de desechos).
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CUADRO 9
TASAS DE DEFORESTACION POR TIPO DE BOSQUE Y SUS CAUSAS

Deforestacion

Vegeracion blaio % anual Principales causas
Coniferas 108,000 0.64  Incendios, pastoreo, agricultura, tala ilegal
Latifoliadas 59,000 0.67  Incendios, pastoreo, agricultura, tala ilegal
Pastoreo, agricultura, infraestructura, incendios, tala

Selva alta 195,000 2.00 ilegal
Selva baja 306,000 1.90  Pastoreo, agricultura, incendios, tala ilegal
Total 668,000 1.29

Tomado de: FRa, 2000, p. 22.

e Composiciéon de la atmésfera.

¢ Regulacion del clima.

e Control de inundaciones y sequias.

e Mantenimiento de pesquerfas.

¢ Formacién de suelo.

¢ Retencién del suelo.

e Mantenimiento de la fertilidad del suelo.

e Control de plagas.

e Polinizacién por insectos [y otros organismos].

[ ]

Haibitat para la fauna.

Como ejemplo de la magnitud de los servicios ambientales que prestan
los bosques, se muestra en el cuadro 10 la estimacién de la magnitud de la
erosioén que ocurre bajo distintas condiciones de cobertura vegetal. Se apre-
cia una evidente asociacién entre el estado de conservaciéon de los bosques
(o vegetacién equivalente) y su capacidad para retener el suelo. Un bosque
destruido por un incendio puede perder hasta 105 toneladas de suelo/h/aio,
en contraste con tan s6lo 6.2 que pierde un bosque en estado natural. Sor-
prende ver que los huertos multiestratificados (un ecosistema artificial), sean
la estructura forestal que mejor retiene el suelo (Wiersum, 1984, citado en
Bruijnzeel, 1990).

De acuerdo con esta linea de pensamiento, es posible formular expecta-
tivas de impacto econémico en la alteracién de los bosques y en general del
entorno, como las que se indican en el cuadro 11 (Chomitz y Kumari, 1998).
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CUADRO 10

RELACION ENTRE CUBIERTA VEGETAL Y EROSION
(En toneladas por hectirea por ano)

Tipo de cobertura vegetal Minimo  Mediana ~ Mdximo
Bosque natural 0.03 0.3 6.2
Agricultura itinerante, periodo de barbecho 0.05 0.2 7.4
Plantacién forestal sin perturbar® 0.02 0.6 6.2
Huerto multiestratificado® 0.01 0.1 0.15
Cultivo de drboles con cultivo de cobertura/mulch 0.1 0.8 5.6
Agricultura itinerante, periodo de cosecha 0.4 2.8 70
Cultivo intercalado en plantacién forestal joven 0.6 5.2 17.4
Cultivo de drboles con malezas completamente eliminadas 1.2 48. 183
Plantacién forestal; sin mantillo o incendiado 5.9 53. 105

‘Se refiere a bosques para produccion de madera, en contraste eon la produccién horticola.

"Un sistema en el que varios cultivos perennes v a veces algunos anuales se hacen crecer junto con drboles, como
es frecuentemente el caso de los huertos familiares v también del café v ek cacao.

Tomado de: Wiersum (1984), citado ¢n Bruijnzeel (1990).

CUADRO 11
VINCULOS HIDROLOGICO-ECONOMICOS

Posibles cambios bidroldgicos Posibles impactos econdmicos

Incremento en la producciéon Asolve de embalses, canales y puertos.
de sedimento Dafios a las pesquerias.

Incremento en la productividad agricola a expensas de la pér-
dida de suelo ladera arriba.

Erosién Pérdida de productividad para los agricultores ladera arriba.

Incremento en el flujo de Danos por inundacién a cultivos y asentamientos humanos.
agua (escurrimiento y flujo Beneficios a los consumidores de agua ubicados hacia las par-
subsuperficial) tes bajas de los cuerpos de agua.

Cambios en los niveles fred-  Alteraciones a la productividad agricola y al suministro
ticos doméstico de agua para consumo.

Cambio climatico Impactos en la productividad agricola.

Tomado de: Chonritz y Kumari, 1998, p. 15.
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A pesar de lo que tradicionalmente se piensa en relacién con el impacto
de la deforestacién sobre el estado del ambiente hay autores como Chomitz y
Kumari (1998) quienes hacen un anilisis de esta literatura y sefialan:

e La deforestaciéon. No ha sido demostrado que esté asociada con la
generacion de inundaciones de gran escala, aunque es claro que si
puede ocasionar dafos locales severos por inundacién.

e ‘Tampoco se le ha asociado con la disminucién de los flujos de agua en
la temporada seca. Por el contrario, usualmente se le asocia con flujos
mayores.

e Aunque es plausible pensar que la deforestacién podria influir sobre la
precipitacion local, la magnitud e incluso la direccién de este efecto no
se conoce, excepto en el caso especial del bosque mesdfilo, que “cose-
cha” la humedad de la neblina.

e El vinculo entre deforestacién y dafnos aguas abajo por acarreo de sedi-
mentos, es dependiente de la topografia de la cuenca y de la geologia.
En aquellos sitios en los que el transporte de sedimentos es lento (cuen-
cas grandes con poco declive), los efectos, aguas abajo, pueden tomar
muchos afos para manifestarse, de manera tal que el valor presente
neto del dafio es pequeiio.

La modificacién de los ecosistemas forestales y sus ramificaciones ambien-
tales indudablemente son un tema complejo, lo mismo que las implicaciones
directas e indirectas para los grupos humanos (Challenger, 1998). No cabe duda
que estos vinculos son un tema que requiere de mas y mejores datos, que nos
permitan adecuar politicas de desarrollo en forma maés cuidadosa. Lo que
encuentran Chomitz y Kumari (1998) es tal vez desconcertante para muchos,
pero es también una llamada de atencién a la bisqueda de objetividad aun a ries-
go de poner en entredicho ideas tradicionalmente tomadas como verdaderas. Un
sano escepticismo, en cualquier direccién, es siempre prudente. La elaboracion
confiable de las ideas en torno a la nocién de “servicios ambientales” depende
en forma critica del desarrollo y “contrastacién” objetiva de estas ideas.

Desarrollo y medio ambiente

Se sabe que la mayoria de los cuerpos de agua superficial del pais reciben des-
cargas de aguas residuales sin tratamiento, ya sea de tipo doméstico, indus-
trial, agricola o pecuario, lo que ocasiona grados variables de contaminacién
que limitan el uso directo del agua.
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Ademis de las descargas residuales, entre los otros muchos factores
que conducen al deterioro de los ecosistemas se incluye a las represas y a la
industria petrolera, que se sefialan como las principales amenazas fisicas, al
fragmentar y transformar ecosistemas acudticos y terrestres con una amplia
gama de efectos que varian en duracién, escala y grado de reversibilidad. Las
vertientes del mundo son el hdbitat del 40 por ciento de las especies de peces
del mundo y, como se sefialé anteriormente, proveen de muchos servicios
ambientales que van desde el reciclaje de nutrimentos y de la purificacién
del agua, hasta el reabastecimiento de los suelos y el control de inundaciones
(Revega, et al., 1998).

El ejemplo mas representativo de deterioro por la represa de aguas en la
region sur del pais, se presenta en la parte baja de la cuenca del rio Grijalva,
afluente del Usumacinta, en el estado de Chiapas. El proyecto hidroeléctrico
en cuestién tuvo sus inicios en los anos cincuenta. Lo constituyen las cuatro
presas mas grandes de México (Chicoasén, Malpaso, Raudales y La Angostu-
ra). Su construccién trajo como consecuencia la modificacién del caudal del
rio, que se torné mas regular y con ello se produjo la desecacién de extensas
zonas pantanosas, que hoy en dia son dedicadas al pastoreo. Anteriormente, la
planicie de inundacién del Grijalva era muy amplia. En la época mis lluviosa,
las crecidas del rio alimentaban un vasto complejo de pantanos, marismas y
manglares, que formaban un conjunto de muy diversos ambientes en el estado
de Tabasco, habitat para una rica flora y fauna acudtica y semiacudtica. Estos
sistemas han sucumbido en gran parte al cambiar el régimen hidraulico.

Se ha comprobado que el estado de Chiapas posee un gran potencial
hidroeléctrico a desarrollar. .a Comisién Federal de Electricidad (CrE) ha
identificado alrededor de 38 sitios a lo largo del rio Usumacinta; sin embargo,
ningin proyecto de generacién de energia eléctrica se ha llevado a cabo sobre
su cauce, atin. Entre los argumentos que se han vertido para mantener esta
situacién estd el reconocimiento de que es una region con caracteristicas (ini-
cas en riqueza ecoldgica, ademas de albergar grandes comunidades indigenas
que dependen directamente de los recursos del rio para su subsistencia. Se
sostiene que la escala de impactos al instalar un proyecto hidroeléctrico en
esa zona traeria consecuencias ambientales y sociales negativas muy signifi-
cativas y para algunos totalmente inaceptables.

Vulnerabilidad de México ante el cambio climético

Ante el cambio climitico global, se pronostican cambios relevantes en la
distribucién y conformacién de la cobertura vegetal debidos al aumento en
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la temperatura y el decremento en la precipitacién pluvial. El habitat de los
bosques templados se reducira considerablemente y sera ocupado por comu-
nidades adaptadas a condiciones mas secas y calidas. Este sera el caso de los
bosques espinosos y los matorrales; las selvas podrian ampliar su distribucién
hacia el norte del pais (Villers y Trejo, 1998). La capacidad de respuesta de
estas comunidades se vera afectada por el estado de conservacién y las tasas
de deforestacion.

También, los resultados del Estudio de Pais (Conabio, 1998) sugieren que
las variaciones en el ciclo hidrolégico para México estardn estrechamente
relacionadas con la ocurrencia de El Nino o La Nina, es decir, con los ciclos
del fenomeno denominado El Nifo/Oscilacion del Sur (ENSO). Las tenden-
cias encontradas en la precipitacion, indican un aumento de lluvias invernales
en la region norte del pafs, mientras que en el sur la tendencia es negativa.
Los inviernos del Nifio resultan mas frios en casi todo el pais, mientras que los
veranos del Nifio son mds secos y célidos que en los que se presenta el feno-
meno de La Nina. Ademds, se ha propuesto que los fenémenos del Nino mas
frecuentes e intensos de las Gltimas dos décadas, han dejado una sefial en la
lluvia acumulada. Por tanto, se postula que El Nino es el fenémeno de mayor
importancia como modulador de las lluvias en México.

Lo anterior se reafirma con los resultados presentados por Conde y Gay
(1999) sobre las lluvias en el noroeste de nuestro pais. En dicho trabajo se con-
cluye que existe una ligera tendencia hacia una mayor precipitacién en el norte
del pais, a pesar de que contradictoriamente, el aumento exponencial en la
demanda de agua se ha traducido en los dltimos afios en reportes de sequia.

Por otra parte, se predice que el calentamiento global viene acompanado
de una elevacién del nivel del mar debido a la expansién térmica de los océa-
nos. Este “hundimiento” se traduce en que zonas costeras bajas (digamos, por
debajo de los dos metros actualmente por arriba de la marea alta) se estiman
vulnerables a las inundaciones. Este prondstico se ilustra en el mapa 5, donde
se observa que parte de la regién sur de México se veria impactada por este
proceso, en particular los estados de Veracruz, Tabasco, Yucatdn y Quintana
Roo (Magana y Gay, 2002).

Durante 1998, debido a la sequia, los fuegos destruyeron enormes can-
tidades de bosques en el sur del pais. Se crearon condiciones de alta conta-
minacién atmosférica que afectaron la poblacién de toda la region. Se estima
que s6lo en México, se incendiaron cerca de 400,000 hectdreas de las cuales
24 por ciento fueron bosques. El estrés hidrico en la vegetacién, producto del
déficit en la precipitacion asociada al efecto de El Nifo, produjo una de las
situaciones de mayor riesgo para este sector en los tltimos anos. De volver a
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presentarse una situacion similar, las practicas tradicionales de roza, tumba y
quema, sistema que practican gran cantidad de comunidades del sur, se con-
vertirfa en un detonante de incendios forestales de gran envergadura, como
lo fue para ese ano en especifico.

MAPA S

REGIONES POTENCIALMENTE IMPACTADAS
POR EL ASCENSO EN EL NIVEL DEL. MAR

................

: M Regiones impactadas '

—_
200 km

Tomado de Magaiia y Gay, 2002 (documento clectrénico).

El Estudio de Pais en México (Conabio 1998) permitié estimar la vul-
nerabilidad del pais ante el cambio climético. Este documento presenta, en
términos generales, la comparacién entre las condiciones actuales y las que
potencialmente se podrian presentar bajo un cambio climitico, en el caso
hipotético de que se alcanzaran incrementos de las concentraciones de gases
de efecto invernadero tales como la duplicacién efectiva del CO; en la atmés-
fera, con respecto a los niveles preindustriales, entre el momento actual y el
periodo comprendido entre los afios 2025 y 2050, bajo un escenario normal
de actividades (INE, 2000). Los resultados de estos estudios indican que pro-
bablemente se presenten, entre otros, los siguientes fenémenos dentro del
territorio nacional:

¢ Modificacién del régimen y la distribucién espacial y temporal de la:
precipitaciones pluviales.
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e Cambios en la humedad de suelos y aire, con alteraciones de los pro-
cesos de evapotranspiracion y recarga de acuiferos.

o Agudizacién de las sequias, aridizacién del territorio y potencial modi-
ficacién de la regionalizacién ecoldgica: reduccién drastica de ecosis-
temas boscosos templados y tropicales. Se tienen evidencias de que
numerosas especies estdn avanzando a razén de 6.1 km por década en
direccién a los polos y hacia arriba en elevacién (Parmesan y Yohe,
2003). De modo semejante los ciclos biolégicos podrian estarse ade-
lantando a razén de 2.3 dias por década (Parmesan y Yohe, 2003).

» Mayor incidencia de incendios forestales, lo que podria intensificar los
problemas de deforestacion, erosién, liberacién de carbono y pérdida
de biodiversidad.

e Alteracion de la dindmica de las cuencas hidrolégicas, principalmente
en cuanto al régimen y distribucion de escurrimientos superficiales, lo
que se estima incrementari el riesgo de inundaciones y deslaves.

o Aumento del nivel del mar con impactos sobre ecosistemas costeros y
marinos (manglares, humedales y zonas inundables).

e Cambios en el régimen de vientos y de insolacién.

Puede apreciarse que la agricultura, en especial la de temporal, es alta-
mente vulnerable por la expectativa de una mayor frecuencia de sequias, esto
implica que el 4rea con potencial de produccién de granos bisicos se reducird
en forma considerable; los ecosistemas forestales y las especies que los inte-
gran sufrirdn cambios sustanciales; el abasto de agua para riego y consumo
humano se verd afectado, en tanto que la infraestructura productiva podri
experimentar dafos severos.

En la Estrategia Nacional de Accién Climdtica (INE, 2000) se identifican
los riesgos potenciales mds relevantes de estos cambios criticos sobre el terri-
torio nacional, agrupandolos en tres grandes zonas geogrificas: norte, centro
y sur. Los mayores efectos potenciales del cambio climético en México se
esperan en las regiones norte y centro de la Republica, por lo que se han
desarrollado mis estudios acerca de la vulnerabilidad y el efecto que tendri
el cambio climitico en los recursos de dichas regiones (Gay, 2000).

La zona sur de México, en la que predominan los climas cilidos, es en la
que se presentardn los menores impactos ante un posible cambio climdtico.
Por ejemplo, los recursos hidrolégicos no rebasarin los indices de vulnerabi-
lidad considerados en los estudios, aunque en el caso de las costas del golfo
de México y del mar Caribe, se presentan regiones susceptibles al ascenso del
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nivel del mar. El grado de sequia es relativamente bajo en la mayoria de los
estados, aunque podria aumentar un poco en algunas zonas. En algunas zonas
agricolas, la superficie apta para el cultivo de maiz de temporal desapareceria
y la franja costera considerada como no apta, se extenderia hacia el interior.

Asimismo, es importante resaltar el problema de la distribucién temporal
y la velocidad del cambio, ya que se pueden producir diferencias temporales
entre la duplicacién de las concentraciones de gases con efecto invernadero y
los impactos que el cambio climdtico genere.

Conclusiones

Es interesante apreciar que las amenazas atribuibles al proceso de cambio
climético global, no parecen ser la mayor preocupacion de la zona sur de
México. El tema ambiental de mayor consideracién en estos momentos, mas
bien tiene que ver con los procesos de fragmentacion, degradacién y defores-
taci6én de los bosques y selvas.

La regién sur-sureste es muy rica en recursos naturales, particularmente
la region de los rios Grijalva y Usumacinta, que se considera una de las zonas
ecoldgicas con mas alta diversidad no sélo biolégica sino cultural del territorio
mexicano. Sin embargo, en las dltimas décadas ha sufrido dramaticos cambios
en uso de suelo. Las mayores fuerzas transformadoras pueden ser reconocidas
facilmente, como la ripida expansién demogrifica con la consiguiente explo-
si6n en la demanda por tierras agricolas y productos forestales. Esta situacion
a su vez propicia el cambio de una economia basada en la subsistencia a una
orientada al mercado, que a su vez se asocia con una mayor presion sobre
los recursos naturales y el agua destaca entre ellos, como condicionantes del
crecimiento econémico, por lo que, en algunas regiones, se exacerban proce-
sos de inestabilidad politica y conflictos interminables. De esta complejidad
de la dindmica del uso de suelo y el agua, un solo elemento de considerable
alarma es reconocible: la progresiva destruccién de los bosques y selvas tro-
picales naturales, con la consecuente alteracién de procesos locales del ciclo
hidrolégico. A esto habria que sumarle otro fenémeno de gran preocupacién
en cuanto al valor de uso de los ecosistemas, y es que las nuevas generaciones
parecen no estar interesadas en conservar el conocimiento tradicional que de
los recursos naturales existe, tanto en cuanto a los procesos de perpetuacion
como de apropiacion. Esto implica que no sélo los recursos naturales corren
riesgo de extincién como se suele insistir, esta amenaza también se cierne
sobre el conocimiento acerca de ello.
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La cobertura vegetal es un elemento determinante en el equilibrio hidro-
légico de la regién. Su alteracion afecta al menos localmente el ciclo de lluvias
y modifica negativamente la funcién de las zonas de recarga de acuiferos, asi
como la capacidad para retardar los escurrimientos hacia las partes bajas de
las cuencas. Si se reconoce la estrecha relacién de interdependencia entre
el bosque y el agua, puede entenderse la importancia que tiene mantener el
equilibrio de esta relacién y el papel que juega en esto la conservacién de la
biodiversidad.

Por lo anterior, dentro de la planeacién integral del uso del territorio, la
disponibilidad de agua juega un papel esencial, ya que permite visualizar hasta
dénde es factible el crecimiento de los centros de poblacién y actividades
productivas, evitando la sobreexplotacién del recurso y los impactos inherentes
de la misma hacia el ambiente, el bienestar social y el desarrollo econémico.
La cuestién es encontrar el punto de equilibrio entre esta transformacién del
entorno y la capacidad de los propios ecosistemas para continuar operando
de forma tal que el aprovisionamiento de bienes y servicios ambientales se
mantenga. Este punto de equilibrio no es solamente un acuerdo entre grupos
sociales, es también un entendimiento de las leyes naturales que gobiernan la
dindmica de los ecosistemas. Ademds, tanto la adecuacion o no del entorno a
las necesidades humanas, como el deterioro o la conservacion de los ecosiste-
mas generadores de bienes y servicios ambientales, tienen costos econémicos
que deben ser pagados tarde o temprano. Dependeri de la sabiduria de los
actuales usufructuarios de estos territorios el encontrar el balance justo entre
estos tres aspectos.
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La disputa por los recursos naturales
en el drea del Plan Puebla-Panama

Neil Harvey*

EL APROVECHAMIENTO de los recursos naturales se ha convertido en un tema
central para las agencias de desarrollo de todo el mundo, debido en parte a
las fuertes repercusiones ecologicas de las industrias extractivas, la tala inmo-
derada de los bosques y selvas y la contaminacién de suelos por la aplicacién
de insumos quimicos y paquetes tecnolégicos inapropiados. En el caso de
Chiapas y el sureste mexicano, los viejos modelos de desarrollo, basados en la
ganaderia extensiva, la extraccién de petréleo y la colonizacién agricola, han
dejado una secuela de problemas ecolégicos y sociales que contribuyen a la
agitaci6n politica en la region.

A partir de los ochenta, se desperté una mayor conciencia global de los
efectos negativos del modelo dominante del desarrollo. No obstante, existen
diferentes maneras de intepretar la crisis ecolégica y diferentes propuestas
para poder frenarla o incluso revertirla. En este capitulo examino la evolucién
del Plan Puebla-Panama (PPP) en el contexto de diferentes construcciones de
la problemdtica ecolégica y social mesoamericana (sur y sureste de México y
Centroamérica). El PPP ha despertado grandes preocupaciones, declaraciones
y movilizaciones. Anunciado en 2000, el plan prometi6 alentar la integracién
regional de los siete paises centroamericanos y nueve estados del sureste
mexicano, dando prioridad a la modernizacién de las redes de comunica-
cién, transporte y energia eléctrica. Sin embargo, hacia finales de 2003 su
relevancia en la agenda mexicana habia disminuido de manera considerable,
mientras el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) emitia nuevas inicia-
tivas en las dreas de desarrollo sustentable, participacion local y alianzas con
comunidades indigenas. En este capitulo, cuyo enfoque es de una ecologia
politica postestructuralista, se plantea un argumento sobre la reorientacién
ecolbgica del PPP y la necesidad de incluir perspectivas alternativas presentes
entre los pueblos indigenas.

*New Mexico State University. El autor agradece el apoyo de una beca de la Fundaciéon MacArthur en el
ano 2002 para la realizacién de este trabajo.
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Desde hace tres décadas, los estudiosos del desarrollo han enfatizado
el caricter politico de las transformaciones ocurridas en el medio ambien-
te. La ecologia politica ha buscado superar visiones mds abstractas de las
interacciones entre los seres humanos y sus entornos naturales, prestando
mayor atencion a los conflictos entre diversos intereses de los actores sociales.
Bryant y Bailey (1997) argumentan a favor de un enfoque centrado en las
acciones de cinco tipos de actores: el Estado, las empresas privadas, las insti-
tuciones multilaterales, las ONG ambientalistas y las organizaciones sociales.
Sin embargo, otros autores han cuestionado este enfoque, principalmente su
sesgo estructuralista en el cual los actores obedecen a intereses derivados de
un orden estable y fijo. En su lugar, una perspectiva posestructuralista atien-
de mis la construccién discursiva de los conceptos de “desarrollo”, “medio
ambiente” y “recursos naturales” (Escobar, 1996). Como sefialaba Foucault,
las instituciones modernas encargadas del manejo de las personas s6lo se
entienden en los marcos epistemolégicos que le dan sentido y forma material
especifica. Los recursos naturales y las comunidades son construcciones que
también encarnan en su propia presencia fisica los modos de imaginarlas.
Por lo tanto, es preciso realizar una lectura cuidadosa de los discursos para
identificar sus sesgos y omisiones. De esta manera, podemos entender la
evolucién del PPP como un intento para estabilizar determinado significado
de los recursos naturales, mds que una representacién incuestionable de una
realidad externa.

Esta exposicién estd dividida en cinco secciones. En las dos primeras se
hace una lectura de dos textos importantes en la historia del ppp. El primero,
un ensayo de Kessel Davilay Levy, El sur también existe: un ensayo sobre el desarro-
Uo regional de México, fue escrito justo antes de las elecciones presidenciales en
México en 2000. Varias de sus propuestas se incorporaron en marzo de 2001
en el capitulo México del PPP, el cual se analiza en la segunda seccién.

El anuncio del ppp y el capitulo México provocé desconfianza y pro-
testas entre gran parte de la poblacién afectada. La tercera parte presenta
algunas de las acciones mas importantes, haciendo énfasis de nuevo en la
construccién discursiva de la “comunidad”, como sustento de la resistencia
mesoamericana.

La cuarta parte analiza la respuesta del BID a las criticas de los grupos
opositores. Mas que un simple intento de mejorar la imagen del pPP, a juicio
del autor, las nuevas iniciativas del BID estin encaminadas a apoyar un nuevo
modelo de “capitalismo ecolégico”. Segtin Arturo Escobar (1996), varios
estudiosos de la economia politica senalan que el capitalismo ha entrado en
una “fase ecolégica”. El capital ya no percibe la naturaleza como algo exter-
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no (como en los modelos anteriores de actividades extractivas). Los nuevos
procesos de acumulacién capitalista dependen del manejo y manipulacién de
los recursos genéticos, convirtiendo la naturaleza en un aspecto integral de la
propia reproduccion del capitalismo.

En la quinta parte se presentan algunas de las observaciones de médicos
y parteras indigenas en Chiapas sobre uno de los proyectos del capitalismo
ecolégico mas conocido: la bioprospeccién. En esta seccién se propone la
necesidad de considerar la importancia de las responsabilidades culturales,
las identidades religiosas y las relaciones de género en los proyectos de con-
servacién de la biodiversidad mesoamericana.

Por dltimo, se presenta un resumen de las tendencias generales de la evo-
lucién del PPP y el significado de los “recursos naturales” en el actual entorno
de globalizacién y libre comercio.

Propuestas y omisiones en El sur también existe

El texto El sur también existe, de Kessel Davila y Levy (2000) empieza recono-
ciendo que la rebeli6n zapatista sac6 a luz publica la gravedad de la problemi-
tica socioecondmica de Chiapas y el sureste mexicano y, en su primera pagina,
sefala que, a pesar de contar con abundantes recursos naturales, la entidad
no ha podido “vencer el lastre del subdesarrollo”. Para estos autores el pro-
blema principal radica en el desequilibrio regional entre el centro, norte y sur
del pais. Mientras el centro (principalmente la capital de la Republica) se ha
beneficiado en forma desproporcionada de las politicas publicas, y el norte
ha podido aprovechar las ventajas del libre comercio con Estados Unidos, el
sur ha sufrido las consecuencias de un doble olvido: ni apoyos del Estado, ni
acceso a mercados, dejindolo sin posibilidades de elevar su competitividad
en la nueva economia global.

Davila ez al. agregan que algunas de las caracteristicas del sur también
militan en contra del desarrollo productivo. Sefialan como factor central el
alto grado de dispersiéon poblacional, lo cual eleva los costos de produccién y
de transporte, inhibiendo la inversién y la productividad. Segin su analisis,
son dos las politicas publicas que han contribuido a esta situacién: el reparto
agrario y los precios de garantia para el maiz. En primer lugar, dicen que la
reforma agraria desalenté la inversién productiva en el sector agropecuario,
mientras los precios de garantia provocaron la colonizacién de tierras en dreas
forestales. El resultado ha sido la baja competitividad del sector primario
en general, combinado con un elevado grado de deforestacién y deterioro
ecoldgico.
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Para revertir este proceso, Davila et al. propusieron varias acciones que
luego fueron incorporadas en el disefio del PPP. La mds importante fue la
modernizacion de la infraestructura del transporte, con el fin de integrar
al sur-sureste a los circuitos comerciales abiertos por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). Partiendo de un anilisis de las
ventajas comparativas de la ubicacién estratégica de distintas localidades, los
autores concluyeron que es el norte del pais la regién que mas se beneficia de
la actual vialidad nacional, en el contexto de libre comercio con los Estados
Unidos. Sin embargo, el sur tiene mayores ventajas en términos de sus abun-
dantes recursos naturales, los cuales solamente podrian ser aprovechados de
manera competitiva con la modernizacién de la infraestructura de transportes
y con la puesta en marcha de nuevas politicas publicas:

dada la estructura de la red de transporte, el TLCAN reduce las venta-
jas comparativas del sureste vis 2 vis el norte del pais, situacién que,
ceteris paribus, s6lo puede ser contrarrestada si se disminuyen los costos
de transporte en esa localidad hacia los Estados Unidos (Davila ez al.,
2000: 17).

El énfasis en la ubicacion estratégica se volvié aiin mds importante con la
adopcién de politicas de libre comercio, permitiendo a los autores demostrar
que el aprovechamiento de los recursos naturales del sur, s6lo seria rentable
si primero se instalara una red de transporte que facilitara el movimiento de
mercancias del sur al norte a menores costos de los actuales. Sin este paso,
la brecha entre el norte y el sur seguirfa aumentando, postergando adn mads
la integracién econémica del sur y, con ello, la superacion de su “lastre del
subdesarrollo”. Es decir, la mejor opcion para los estados surefios es combinar
la interconectividad vial con la apertura comercial. Los beneficios que estos
cambios traerian al sur, impactarian de forma positiva al conjunto de la eco-
nomia nacional, logrando un incremento en la competividad de México en
los mercados globales. Asimismo, Davila ez al. recomendaron que el gobierno
federal revisara su politica de subsidios para bajar el precio de los insumos
energéticos, donde estos fueran mds abundantes, es decir, los estados del sur,
como Chiapas. Concluyeron que: queda claro que la competividad del sureste
depende crucialmente de los costos de transporte y de su ubicacién geo-
grifica dentro de la red de transporte, asi como de los costos de produc-
cion (Ddvila er al., 2000: 22).

Si bien, la red de transporte es identificada como la prioridad en el ana-
lisis de Davila ez 4l., los autores también sefialan otros problemas que afectan
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en mayor medida al sur-sureste mexicano. Destacan tres de ellos: el primero
se refiere a la exclusividad del Estado en las actividades extractivas, lo cual
inhibe la competitividad del sector energético. Las inversiones dependen de
las limitaciones presupuestarias, y el desarrollo del sector se hace vulnerable a
decisiones erréneas en cuanto a la modernizacion tecnolégica. Por otra parte,
los autores critican el hecho de que las politicas publicas de inversién en el
campo, han beneficiado solamente a los productores del norte del pais, crean-
do una brecha muy grande entre ¢l norte y el sur en términos de la produc-
tividad agropecuaria. Para ilustrar esto, sefialan que en el sur, solamente en el
30.8 por ciento de la superficie de labor se utilizan tractores, en comparacién
con el 65.2 por ciento a nivel nacional, mientras el 28.5 por ciento de la super-
ficie se siembra con semillas mejoradas, una tasa inferior al 51.1 por ciento
registrado a nivel nacional (Davila et /., 2000: 37). Por ltimo, estos autores
critican los efectos negativos del reparto agrario en el sur. Argumentan que el
sur cuenta con recursos naturales suficientes para poder incrementar la pro-
ductividad, pero su potencial ha sido reprimido por las restricciones legales
al tamano de la propiedad rural:

la regién tiene condiciones adecuadas para productos cuyo cultivo mas
eficiente se da en el contexto de una agricultura de plantacién, es decir,
una agricultura caracterizada por amplias extensiones donde se cultiva, en
forma tecnificada, un tnico producto de tipo perenne (no de ciclo anual):
café, platano, azdcar, palma africana, y productos maderables, entre otros
(Davila et al., 2000: 35).

Por lo tanto, los autores enfatizan la necesidad de otorgar la seguridad en
los derechos de propiedad de las tierras a los inversionistas. De esta manera se
vencerian los desincentivos que ha representado, segtn estos autores, “la lar-
ga duracién del reparto agrario” en México, especialmente en el sur-sureste.

De su diagnéstico del “lastre del subdesarrollo™, Davila ef a/. pudieron
avanzar una serie de propuestas de politicas publicas nuevas, las cuales pode-
mos resumir en dos grandes rubros: 1. la actividad econémica: la promocién
de otras fuentes de ingreso aparte del sector agropecuario (sectores fores-
tal, manufacturero y turistico, principalmente); y 2. la red de transportes:
canalizacién de recursos publicos a obras de mayor impacto a largo plazo
(infraestructura carretera, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria). Dentro de
su vision geoestratégica del desarrollo, el Istmo de Tehuantepec cobraba una
importancia singular. Para combinar los tres elementos de una localizacién
competitiva (bajos costos de produccion, sistemas intermodales de transpor-
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te, y libre acceso a nuevos mercados tanto en Norteamérica como en Europa
y Asia), el istmo se convirtiria en el lugar ideal para focalizar las inversiones
publicas en el corto plazo. Como senalan los autores:

Las inversiones propuestas en la infraestructura del Ferrocarril del Istmo,
aunadas a las inversiones en los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos,
combinadas con una adecuada operacién, podria convertir al Istmo en la
via de salida a Europa para empresas localizadas en el Pacifico y al Orien-
te para aquellas localizadas en el Golfo de México. Ademds, mejorarian
sustantivamente la conectividad interna de las zonas costeras del sureste
(Davila ez al., 2000: 45).

La propuesta econémica de Davila ez /. fue muy clara. Pero para enten-
der su dimensién politica, es preciso senalar algunas omisiones en su texto.
Estas omisiones son comprensibles dentro de su discurso sobre el desarrollo.
Por ejemplo, los autores proponen que el gobierno fomente varias obras de
infraestructura de transporte, pero no reconocen ningin dano ecolégico ni
cultural que pudieran provocar las nuevas carreteras, el turismo comercial y
la produccién de monocultivos en grandes plantaciones. Solamente se refie-
ren al medio ambiente en dos ocasiones. Primera, cuando critican el impacto
negativo de los subsidios para el bombeo de agua en los mantos acuiferos del
norte del pais, y, segunda, cuando alertan sobre la colonizacién de las dreas
forestales por pequefios productores de maiz. Sin embargo, dejan fuera de su
andlisis los impactos negativos de otras actividades, como son la ganaderia
extensiva, la aplicaciéon de tecnologias no apropiadas al medio, y la produc-
ci6én de cultivos para la exportaciéon. Su propio criterio para diagnosticar los
rezagos del sur (el porcentaje de superficie de labor que utiliza tractores y
semillas mejoradas) demuestra un sesgo hacia un modelo de desarrollo que no
es sostenible. En contraste, como han explicado varios ecolégos, el sur-sureste
tiene una amplia variedad de ecosistemas que no se ve reflejada en los grandes
planes de desarrollo productivo. Por ejemplo, Toledo describe, con ejemplos
de no menos de 18 experiencias de organizaciones indigenas en México, los
mecanismos que si harfan productiva y sostenible, la actividad agropecuaria
en las dreas forestales del sureste. Para el caso de Las Canadas de la Selva
Lacandona, regién que luego se divide en varias subregiones, Toledo sostiene
que la produccién de maiz en suelos selvaticos se ha vuelto mas sostenible
con la adopcién de los llamados “abonos verdes” (como el frijol terciopelo o
frijol nescafé). La produccién en laderas también se hace posible con el uso
de diversas medidas muy puntuales, como, por ejemplo, la construccién de
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terrazas que permiten la retencion del suelo; el surcado en contorno; y la
creacion de barreras vivas (Toledo, 2000: 148).

El discurso de Davila e al. tampoco reconoce el valor del conocimiento
local para lograr el objetivo de elevar los niveles de vida. Coloca el poder de
transformacién en las manos de los expertos del desarrollo, es decir, en las
agencias nacionales y multilaterales. De esta forma, no se puede apreciar la
capacidad que tienen las comunidades campesinas de manejar un sistema de
policultivos que les permite producir alimentos sanos, plantas medicinales y
una diversidad de productos que se pueden comercializar en los mercados
locales. Desde este punto de vista, el problema de la productividad rural no
se resolverd con nuevas carreteras, sino con acciones que tomen en cuenta la
diversidad de las condiciones locales.

Un segundo silencio se refiere a la democracia. Cualquier propuesta de
desarrollo productivo afectara a miles de personas, pero no queda claro en
el texto de £l sur también existe cbmo podrian intervenir estas personas en el
diseno e implementacién de dicho plan. El texto termina reconociendo
la importancia de la concertacién politica en “una sociedad crecientemente
democritica”, pero no propone mecanismos, ni identifica actores, para darle
cuerpo a la propuesta. Quizis este no fue el objetivo del texto, y seria injusto
criticarlo por una omisién de este tipo. Sin embargo, llama la atencién el
hecho de que la participacién politica en el desarrollo queda opacada por los
criterios econémicos (infraestructura del transporte, dreas de libre comercio
y nuevas politicas pablicas de inversidn) y ni se menciona la militarizacion de
gran parte de Chiapas (ademas de los puntos contlictivos de Oaxaca y Guerre-
ro). El sesgo tecnocritico tendria que ser acomodado a los nuevos tiempos
politicos después de julio de 2000, aunque no perdiera su lugar central en la
misma evolucién del ppp.

El tercer silencio se refiere a la cultura, o mas bien, a las personas de carne
y hueso que hablan, piensan y participan en medio de significados culturales.
Aunque el titulo del ensayo de Davila et al. nos recuerde que “el sur también
existe”, tal parece que es un sur donde “la gente no existe” Sus comparacio-
nes regionales no revelan las diferentes caracteristicas sociales y culturales de
éstas, ni mucho menos su composicién étnica. La gente existe como abstrac-
ciones, actores racionales de modelos econémicos que responden de la misma
manera a los mismos incentivos. Se presenta asi una regién como region sin
gente, sin historia, pero sorpresivamente con futuro. Sélo asi se puede expli-
car la propuesta de fomentar grandes plantaciones en estados como Chiapas,
con su larga historia de rebeliones indigenas en contra de los sistemas de
explotacion de las fincas cafetaleras, las luchas por el reconocimiento de las
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tierras comunales y los Acuerdos de San Andrés sobre derechos y cultura
indigena. Nada de eso queda reflejado en el texto El sur también existe.

Iu

Tensiones en el “capitulo México”

Defensa del medio ambiente, democracia participativa y derechos indige-
nas. Por si estas demandas y valores no encontraban eco en la propuesta de
Davila et al., de todos modos el gobierno de Fox intent6 incorporarlos al Ppp,
reconociendo que su momento politico habia llegado, pero al mismo tiempo
complicando su propio plan de desarrollo productivo.

Cabe recordar que el documento de Davila ez al. fue escrito un poco antes
de las elecciones de julio de 2000 y refleja algunas de las lineas de planeacién
del gobierno del presidente Zedillo (Barreda 2001). Sin embargo, sus pro-
puestas llegaron a ser incorporadas en el Plan Puebla-Panama durante los
primeros meses del gobierno del presidente Fox. En otro documento oficial,
“capitulo México del Plan Puebla-Panama: documento base” (Presidencia
de la Republica 2001), varios de los planteamientos de Davila ez al. encon-
traron eco, pero ahora en medio de un programa que abarca toda la regién
centroamericana. De esta manera la modernizacion de la infraestructura de
transportes fue vinculada al proyecto de integracién comercial y las metas
del libre comercio. Ademads, se nota la incorporacion de referencias a los tres
aspectos ineludibles del contexto actual: el desarrollo sostenible, la participa-
cién democritica, y la defensa de las culturas indigenas.

Si el ensayo de Davila ez al. empez6 refiriéndose a la rebelion zapatista,
el “capitulo México” se abre enfatizando otro hecho histérico: el triunfo de la
alianza opositora en las elecciones federales de 2000. Reflejando el optimis-
mo de aquel momento, los autores argumentan que el cambio “permite un
ejercicio del poder no autoritario y una nueva concepcién sobre el desarrollo
del pais” (Presidencia de la Republica 2001: 1). El texto repite varios de los
argumentos de Ddvila et al., por ejemplo, el que las disparidades regiona-
les se deben a la aplicacion en el pasado de politicas publicas desiguales. A
diferencia de Davila ez al., el resumen agrega varios otros compromisos
para superar el “lastre del subdesarrollo”surefio. Estos incluyen elementos ya
contemplados como acciones complementarias, pero separadas de los pro-
yectos de desarrollo productivo, como son los programas de combate a la
pobreza, el desarrollo humano y la modernizacién del marco institucional de
la gestion publica. Ademis, el resumen da cuenta de la incorporacién del
plan mexicano en un plan regional para preparar el camino a nuevos acuerdos
comerciales y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALcA). En esta
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expansion programdtica el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) juega
un papel central.

Por otra parte, el resumen mantiene las tres propuestas principales de
Didvila et al.: 1.el fomento al desarrollo productivo en el sur-sureste; 2. la
inversion estratégica en obras de infraestructura de transportes y comuni-
caciones; y 3. una nueva politica de precios y tarifas de servicios publicos.
Finalmente, en el resumen se destacan las frecuentes referencias a la nece-
sidad de promover “programas para el aseguramiento de la sustentabilidad
ambiental del crecimiento econémico”, de “posibilitar la participacién social
de los habitantes del sur-sureste”, y de “fortalecer las tradiciones culturales
de la region y el respeto de los derechos de los pueblos indigenas™. Estos tres
altimos elementos estuvieron totalmente ausentes en el documento de Davila
et al., pero aparecen aqui como nuevos retos que el nuevo gobierno no podia
evitar. Después de todo, el gobierno de Fox quiso definirse como el represen-
tante de una nueva sociedad que demanda desarrollo limpio, democracia y
respeto a la diferencia. Sin embargo, incorporar estos conceptos en un plan
como el PPP cred tensiones y contradicciones.

Por un lado, un modelo de desarrollo productivo basado en plantacio-
nes, carreteras y turismo, necesariamente implica impactos ecoldgicos que
merecen por lo menos una cuidadosa atencion. Por otra parte, el resumen del
PPP reconocid la importancia de la democracia participativa y el papel de las
organizaciones de la sociedad civil (0SC) en la planeacién del desarrollo. A la
letra, dice: “el PPp establecera procesos y mecanismos de consulta y concer-
tacion permanente que lo harin un Plan vivo” (Presidencia de la Reptblica
2001: 21). Ademas, con una buena dosis de realismo nacido de la experiencia,
y previniendo algunos conflictos futuros, el documento reza: “Es necesario
contar con una vigorosa participacién civil que garantice se otorguen las
mismas oportunidades de desarrollo a todas las personas y comunidades. La
participacién social mejora el nivel de confianza en las instituciones, dando
mayor legitimidad a la accién pablica” (Presidencia de la Republica 2001: 22).
Finalmente, como he explicado en otro ensayo, el PPP no pudo dar cabida al
concepto de los derechos de los pueblos indigenas aceptado por los zapatistas
y el Congreso Nacional Indigena (CN1). En su lugar, la reforma constitu-
cional en la materia restringe el aprovechamiento de los recursos naturales
por parte de los pueblos indigenas, permitiendo asi mayor seguridad a los
inversionistas privados (o “terceros” en el lenguaje legal) (Harvey, 2004). En
suma, la propuesta inicial del PPP recogié las propuestas de Davila et al., pero
tuvo que presentarlas no como acciones aisladas sino como parte de un plan
mucho mds amplio en términos tanto geogrificos como programaticos. En
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poco tiempo el megaplan se volvié insostenible, no solamente por el elevado
costo que implicaba durante un periodo de estancamiento econdémico glo-
bal, sino también por las grandes contradicciones que enarbolaba. Son estas
contradicciones que explican el impacto politico de la red mesoamericana de
grupos opositores al PPP.

La resistencia mesoamericana

Hablar de una red mesoamericana de organizaciones populares no hubiera
sido posible antes del ppp. Una de las consecuencias menos esperadas de
los promotores del megaplan es precisamente la existencia hoy en dia de
una red de mis de 100 organizaciones campesinas, indigenas, sindicales
y ecologistas de los diversos paises que abarca el ppp. A partir de los foros y
movilizaciones de estos grupos, se ha ido formando una identidad politica de
pueblos mesoamericanos, unidos por su oposicion al PPP, pero arraigados en
luchas particulares de su propia localidad. Al igual que los zapatistas, esta red
ha logrado ocupar un cspacio en la Internet para difundir sus comunicados,
convocatorias y andlisis de una manera mucha mas eficaz que el gobierno
mexicano.

Esta red ha realizado varios foros, llegando a exigir la moratoria del Ppp,
la consulta amplia con toda la sociedad y la conformacién de un plan alterna-
tivo. El nimero de participantes en estos encuentros ha ido aumentando. En
el primer foro, realizado en Tapachula, en mayo de 2001, participaron repre-
sentantes de 106 organizaciones sociales, la mayoria de Chiapas y México.
En el segundo encuentro, realizado en Xelaja, Guatemala, en noviembre del
mismo afio, participaron unas 300 organizaciones, mientras en el tercer foro
(Managua, Nicaragua en julio de 2002), asistieron mds de 350 organizaciones.
Uno de los acuerdos de ese foro fue el de convocar una jornada de protestas
en contra del PPP para el 12 de octubre de 2002. Ese dia se realizaron mani-
festaciones, marchas, y bloqueos de carreteras y puntos fronterizos en toda
la regiébn mesoamericana.

Ademas de estos encuentros y acciones, es importante sefalar la reali-
zaciéon de otros foros en contra de diversos aspectos del PPP y del ALCA. Por
ejemplo, se han realizado dos semanas por la diversidad biolégica y cultural
(en San Cristébal de Las Casas en junio de 2001 y Xelaja en junio de 2002),
un foro contra las represas y la privatizacién de la energia eléctrica (Petén,
marzo de 2002) y varios encuentros regionales en México.

Las protestas contra el PPP, han vuelto a poner atencién en aquellos
aspectos politicos que inhiben la participacion igualitaria de la mayoria de
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la poblacién en el desarrollo. El problema mds obvio es la falta de consulta
por parte de los promotores del PPP con los diversos sectores de la sociedad
afectada. Este es un tema recurrente en los diversos foros y encuentros men-
cionados arriba.

Finalmente, la oposicién al PPP no se limita a denunciar la falta de con-
sultas y de informacién. También propone alternativas que nacen de las
propias experiencias y actividades de las organizaciones y comunidades. En
este sentido, una demanda fundamental es por la defensa de la seguridad
alimentaria en contra de la dependencia externa, el control monopdlico de la
industria alimenticia y la introduccion de semillas transgénicas por parte de
las empresas transnacionales.

En la prictica, varias organizaciones estan priorizando la produccion
e intercambio de granos bdsicos, en un intento por defender la diversidad
genética y el acceso a los alimentos sanos. Otra alternativa al PPP es la defensa
del mercado interno y, con ello, la soberania laboral. Considerando el impacto
negativo del libre comercio sobre el empleo rural, se proponen medidas para
proteger la produccién y el empleo local. No se trata de volver al control
ejercido por el Estado, sino de apoyar una “economia solidaria” que responda
a las necesidades locales.

En el IV Foro Mesoamericano Por la Autodeterminacién y la Resistencia
de los Pueblos, realizado en Tegucigalpa, Honduras, en julio de 2003, asis-
tieron mas de 1,600 representantes de organizaciones sociales (CIEPAC 2003).
Aparte de rechazar al PPP y al ALCA, este foro se manifest6 a favor de

un sistema de economia solidaria que satisfaga las necesidades huma-
nas, basada en redes de produccién y comercializacién de productos
y servicios comunitarios, que descansan en la organizacién comunitaria y
en el empoderamiento de la poblacién. Propugnamos por un proyecto
nacional de desarrollo que genere oportunidades para toda la poblacion,
y que contribuya a la contencién de los flujos migratorios nacionales e
internacionales.

En esta declaracién, el discurso politico va dirigido a la creacion de un
nuevo sentido de comunidad, tanto a nivel local como a nivel mesoamericano.
Contra los efectos de la crisis econémica, ecolégica y politica, la comunidad
se ha convertido en un recurso estratégico para la reconstruccion de los lazos
solidarios y la defensa de los recursos naturales. Sobre esta base, se proyecta
una modernidad alternativa, con valores propios que se resisten a ser coopta-
dos por los grandes planes de desarrollo productivo. Otra vez son la ecologia,
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la democracia y los derechos de los pueblos indigenas los puntos de debate,
pero ahora vinculados a proyectos regionales mesoamericanos. Los grupos
que se oponen al PPP no lo hacen en nombre de una defensa localista de inte-
reses particulares, sino en el sentido de buscar una integracion alternativa,
fortaleciendo al mismo tiempo la identidad local y el intercambio regional. A
diferencia del documento de Davila ez 4/., la economia se construye desde la
comunidad y su historia, lo cual no descarta la posibilidad de negociar acuer-
dos con otras comunidades, naciones y regiones. Como sefiala la declaracién
del IV Foro Mesoamericano,

consideramos que la suscripcién del TLC y ALCA no es la Gnica, ni mucho
menos la mejor via que garantice una adecuada insercién econémica
externa para nuestros paises. Rechazamos enérgicamente la suscripciéon
del rLC Centroamérica-Fstados Unidos y del proyecto del ALCA, que
constituyen instrumentos para beneficiar los procesos de acumulacién
de capital de las empresas transnacionales, y cuya légica violenta los
mads elementales derechos humanos. Nos pronunciamos por empujar un
auténtico proceso de integracion de los pueblos, fundado en acuerdos de
cooperacion econdmica, social, ambiental, cultural, téenica y energética
(c1pAC 2003).

Las acciones de esta red puso en evidencia las limitaciones del ppp. Los
promotores del plan no encontraron a tiempo una manera eficaz de contestar a las
criticas sobre los tres puntos sensibles del plan: la relacion entre los proyectos
de infraestructura y el desarrollo sostenible, la debilidad de los mecanismos de
participacién democrdtica y la insatisfaccion por las reformas constituciona-
les en materia de los derechos indigenas. Quizés estas criticas no hubieran
tenido efecto, si no fuera por el insuficiente interés de los inversionistas en
los diversos componentes del plan. Los pocos resultados de una Feria Expo
en Mérida, en julio de 2002, provocaron al gobierno de Fox bajar el perfil
del mismo PPP. En enero de 2003, al mismo tiempo en que fue nombrado un
nuevo coordinador del plan, el ppp fue removido de la Oficina de la Presi-
dencia para ocupar una posicion de menor rango en una subdireccién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). El largo silencio oficial con respec-
to al PP durd hasta marzo de 2004. En ese mes, se celebré la VI Reunidn del
Mecanismo de "luxtla, una Cumbre de los presidentes de México y los paises
centromericanos. kn esta reunion, los jefes de Estado presentes acordaron
nuevas iniciativas relacionadas con el turismo y el desarrollo humano y ava-
laron una nueva estrategia de difusion y consulta. Desde este momento, los
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promotores del PPP hablan de un PPP con “rostro humano™ y la necesidad
de promover un modelo de “desarrollo con identidad™.

Este cambio refleja la inestabilidad del discurso foxista sobre el futuro del
sur-sureste mexicano. El aparente equilibrio entre “desarrollo productivo”,
“desarrollo sostenible”, “democracia” y “derechos indigenas” fue roto por las
acciones locales y la internacionalizacién de la resistencia en foros, medios
de comunicacién, Internet y acciones coordinadas. Durante 2003, el nuevo
coordinador del plan sostuvo que el proyecto tendria una vida transexenal y
que el principal logro durante la actual administracién, ha sido la firma de
acuerdos politicos para atraer las inversiones necesarias (Garcia, 2003). Sin
embargo, queda evidenciado que el PPP ya no ocupa el mismo lugar entre las
prioridades declaradas del gobierno y es el BID el que ha llenado al vacio poli-
tico con tres nuevas iniciativas que buscan neutralizar la oposicién. No nos
debe sorprender que estas medidas se refieren a una “iniciativa mesoamerica-
na de desarrollo sostenible™ (iMDS), un “programa de informacion, consulta y
participacioén” (ICP) y un “componente indigena”.

El BID y la reorientacion del ppe:
hacia el capitalismo ecolégico

A mediados de 2002 quedaba claro que el PPP no marchaba bien. El gobierno
de Fox no parecia muy comprometido con un plan que le empezaba a cau-
sar mds conflictos que logros concretos (Pickard, 2003). Una de las criticas
mds graves fue precisamente la falta de consulta a las poblaciones afectadas.
A pesar de que la consulta fue incluida como uno de los objetivos oficiales
en el diseno del PPP, no se formularon los mecanismos para llevarlo a cabo.
Frente a la rapida movilizacién de organizaciones populares en los foros y
encuentros ya mencionados, los promotores del plan empezaron a organizar
una serie de consultas con la plena intencién de contrarrestar las criticas y
crear nuevos interlocutores entre algunas organizaciones de la sociedad civil.
Entre julio y diciembre de 2002 se realizaron nueve reuniones, todas en los
paises centroamericanos, para informar a los asistentes de los programas del
PPP (BID, 2003a). Al mismo tiempo, el BID contrat6 a la empresa de relaciones
publicas, Fleishman Hillard, la cual realizé un estudio de la imagen del ppp
en los medios de comunicacién y entre los participantes en las reuniones.
Como resultado de estas reuniones, el BID identificé tres pasos necesarios:
1. establecer una estrategia de comunicacion; 2. la intensificacién de las
consultas; y 3. la capacitacién de la sociedad civil. Para ello, en 2003 se for-
malizaron estas intenciones con el anuncio del Programa de Informacién,
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Consulta y Participacién (IPC) y con la creacién de una Comisién Técnica
Regional, conformada por delegados de las distintas oficinas nacionales del
ppp. Consciente de las dificultades encontradas en los primeros dos afios del ppp,
el BID senala que “en el escenario de la democracia y con un espacio pablico
como instrumento para el desarrollo econdémico y social, es necesario contar
con la participacién de la sociedad civil para construir acciones de desarrollo
integral sobre bases s6lidas y con altos niveles de legitimidad™ (BID, 2003a).
Aunque las primeras reuniones en 2002 se dedicaron mas al primer objeti-
vo de divulgar informacién, los objetivos declarados del programa de 1rC
en septiembre de 2003, incluyen la consulta y la “participacién activa de
los involucrados... en el diseno de proyectos, como de los receptores” (BID,
2003a). Falta ver si el programa logra una mayor aceptaciéon del PPP, pero la
iniciativa demuestra la preocupacién del BID por la manera en que el plan fue
divulgado en 2001-2002. Sin embargo, algunos observadores argumentan
que las reuniones organizadas por el 1PC, solamente representan un intento
de salvar al ppp por medio de una nueva estrategia de relaciones publicas.
Senalan que estas reuniones se celebraron en las capitales de los paises cen-
troamericanos, y que la poblacién rural sigue siendo marginada de la toma
de decisiones (Call, 2003).

Otra de las grandes preocupaciones de la oposicién al PPP se refiere a su
impacto ambiental. Ausente en el texto de Davilaer al., y esbozado solamente
como un objetivo general en el “capitulo Mexico”, la proteccion del medio
ambiente también fue resaltada por la nueva estrategia del BID en 2003. El
2 de junio, los secretarios de medio ambiente de los paises involucrados
firmaron un Memorindum de Entendimiento para coordinar un nuevo pro-
grama: la Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible (IMDS) del ppp.
El documento explica que la IMDS es una iniciativa transversal para todos los
programas del PPP y busca armonizar las diferentes regulaciones en materia
ambiental de los paises de la regién. Sus objetivos incluyen “el aprovecha-
miento de los recursos naturales con miras a potenciar el valor econémico de
los mismos”, la proteccién de “la riqueza de la diversidad biologica y cultu-
ral”, y la promocién de “mecanismos de gestién participativa, especialmente
de las comunidades locales y pueblos indigenas” (BID, 2003b). De esta mane-
ra, el BID esta buscando conciliar los objetivos del desarrollo productivo con
los valores del desarrollo sostenible, la democracia y los derechos indigenas.

Es importante sefalar que este proceso no parte de cero, sino que se fun-
damenta en las experiencias de mas de una década del manejo ambiental en
Centroamérica. El Memorandum de Entendimiento se refiere en lo especifico
a diversas iniciativas como son: la Alianza Centroamericana para el Desarro-
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llo Sostenible (Alides), el Plan de Negocios del Corredor Biologico Mesoame-
ricano (CBM) y el Programa Regional de Sistemas de Gestion Ambiental
(Prosiga). Los objetivos de estos programas han sido fomentar un nuevo tipo
de proceso productivo, basado en el conocimiento, conservacién y aprovecha-
miento de la diversidad biol6gica de la region centroamericana. A diferencia
del modelo de desarrollo imaginado por Davila ez al., el nuevo modelo busca
que las comunidades locales y pueblos indigenas, participen activamente en
el manejo y aprovechamiento comercial de los recursos naturales, a través de
programas de capacitacién y organizacioén para, de esta manera, aprovechar
sus ventajas comparativas frente a las demandas de la industria biotecnolégica
global. Estas iniciativas, ahora articuladas a nivel regional en la IMDs, preten-
den darle al PPP no solamente otra imagen, sino tambien otras oportunidades
para recrear los recursos naturales y las comunidades locales en alianza con
la biotecnologia. Ya no se trata de sacrificar el bosque en nombre del creci-
miento econdémico, sino de preservarlo como una reserva constante de bienes
y servicios. Con su propuesta de transversalidad de la IMDS, los disefiadores
del programa buscan dirigir el PP hacia este modelo de capitalismo ecolégico.
Es un plan ambicioso que no debe ser descartado como una simple estrategia
para mejorar la imagen con la inclusién del concepto de “desarrollo sosteni-
ble” en el PPP. Su inclusién va mds alld del mero maquillaje, y representa un
intento de reconstruir la realidad social y ecolégica.

Los “recursos naturales”, “las comunidades locales” y “los pueblos indi-
genas” estdn siendo reformulados no solamente en el discurso, sino también
en su propia organizacion fisica, politica y cultural. En este modelo, los indi-
genas no salen a buscar trabajo eventual en las grandes plantaciones, sino que
estan contratados para quedarse en sus comunidades y dedicar parte de sus
terrenos a la produccién de los bienes y servicios que demanda el mercado
global. Asi se van desarrollando contratos para valorizar los servicios ambien-
tales, los conocimientos locales y la conservacion de la diversidad genética,
sobre todo en las dreas naturales protegidas. En este sentido, el articulo 40
del Memorindum de Entendimiento afirma que la iniciativa abordard dos
vertientes: 1. la modernizacién de las politicas, los sistemas e instrumentos de
gestién ambiental de los paises y la armonizacién regional de normas, estin-
dares y metodologias; y 2. la conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales, poniendo especial atencién a los ecosistemas localizados en dreas
naturales de interés mesoamericano” (BID, 2003b).

En el 4mbito regional, la IMDS cuenta con el apoyo de una Comisién
Técnica, encargada de elaborar un Plan de Accién para finales de 2003. Que
esta iniciativa estd relacionada con la integracién comercial, no cabe duda.
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Uno de sus principales objetivos es justo la armonizacién de las regulaciones
ambientales de los paises de la region. Ademas, el libre comercio es el eje
fundamental que justifica todo este esfuerzo de reordenamiento territorial.
El 81D sefiala al respecto: “Los objetivos especificos de la cooperacién técnica
son: a) la insercién transversal de la dimension ambiental en todas las inicia-
tivas del PPp, y b) la preparacion de los paises beneficiarios del programa (de
la IMDS) para posicionarse con ventaja, desde la perspectiva ambiental, en los
procesos de integracién econémica y en las negociaciones sobre acuerdos de
libre comercio” (BID, 2003¢). En la reestructuracion de las relaciones sociales
a nivel local y regional, son los acuerdos de libre comercio que ocupan el
lugar central, sin que esta autoadscripcién de una posicion privilegiada haya
sido discutida, ni mucho menos acordada, entre las poblaciones afectadas. De
esta manera, la IMDS comparte el mismo sesgo tecnocratico de las anteriores
propuestas de Davila ez al., a pesar de sus diferencias programiticas, y pone
en cuestion los alcances v objetivos del programa de Informacion, Consulta
y Participacion.

Por 1ltimo, es preciso notar que el BID también ha incluido el “componen-
te indigena” en su nuevo disefio del ppP. De nuevo, seria incorrecto concluir
que el reconocimiento de los pueblos indigenas no sea sincero. Al contrario,
debemos indagar sobre qué exactamente esta siendo valorado cuando se habla
del “componente indigena”. El BID busca insertar la IMDS en el marco del
Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM), a través de la consulta con comu-
nidades locales y pueblos indigenas, programas de capacitacién y el fomento
de “una estrategia regional indigena de desarrollo” (BID, 2003d).

El nuevo objetivo del BID ha sido realizar un proceso de consultas con
comunidades centroamericanas para formular un “programa de manejo inte-
gral de ecosistemas por comunidades indigenas”. Esta consulta y repentina
atencion hacia los indigenas tiene un aspecto politico también. Para poder
contrarrestar las acciones de la nueva red mesoamericana que se opone al PPP,
el BID estd buscando crear nuevos sujetos politicos en las comunidades indi-
genas que harfan suyos los diversos proyectos del capitalismo ecolégico. En
1993, el BID calculaba que dicha consulta indigena terminaria en el ano 2004
“con la consolidacién de la estrategia indigena dentro del movimiento indige-
na centroamericano” (BID, 2003d). Esta decision llevé a la creacién en junio de
2003 del Grupo Asesor para la Participacién Indigena y Etnica (GAPIE), inte-
grado por asesores gubernamentales en el tema del desarrollo y los pueblos
indigenas (BID, 2003e). Segln el informe del consultor del GAPIE, el doctor.
Gonzalo Solis Cervantes, en México se realizaron “$5 consultas con 2,893
participantes de 37 pueblos indigenas del sur sureste” durante el primer ano
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de funciones de este grupo asesor (junio 2003 a junio de 2004) (Solis Cervan-
tes, 2004). Segan la misma fuente, en el caso de Guatemala, el GAPILE organizo
ocho talleres y cuatro consultas con 340 participantes en el mismo periodo.
Ademds el GAPIE participd en el Foro Mesoamericano para el Desarrollo de
la Costa Atldntica, celebrado en Belice en diciembre de 2003. Finalmente, es
importante sefialar que los miembros del GAPIE se reunieron en la ciudad de
Oaxaca, México, los dias 8 y 9 de julio de 2004 para revisar los resultados de las
consultas de Guatemala y México y los avances en su implementaciéon. En
dicha reunién, los asesores gubernamentales acordaron acciones relacionadas
a la participacién de organizaciones indigenas, incluyendo la elaboracion de
perfiles de proyectos regionales, el disefio de las consultorias de apoyo a los
trabajos del GAPIE. El mismo mes el GAPIE dio a conocer un “formato de
informacién de organizaciones indigenas y colectividades étnicas”.

Todas estas acciones demuestran que el GAPIE quiere presentarse como
un organismo que responde a la nueva necesidad del BID de consultar a los
pueblos indigenas. Sin embargo, otras fuentes contradicen algunas de sus
declaraciones. Por ejemplo, Luca Martinelli, investigadora de la Universidad
de Pisa, sefiala que el licenciado César Bustamente, responsable del PPP en
las oficinas del BID en México, le dijo, en una entrevista realizada en marzo
de 2004, que México no ha realizado ninguna consulta sobre el PpP con los
pueblos indigenas (Martinelli, 2005: 7). Ademds, segtin esta misma fuente, el
responsable del PPP en las oficinas del BID en Washington, D.C. ha declarado
que México no participa en el programa de Informacién, Consulta y Parti-
cipacién, ya que no recibe fondos del Bin. Falta investigar cuindo y c6mo se
celebraron las 55 consultas que el GAPIE dice haber organizado en México. ks
posible que dichas consultas fueron simplemente reuniones ya programadas
como parte del trabajo de las instituciones indigenistas federales y estatales,
sobre todo la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(Conadept), la cual fue creada por el gobierno de Vicente Fox en 2001 para
sustituir al Instituto Nacional Indigenista (INI).

No sabemos cudntas comunidades y organizaciones indigenas han deci-
dido coordinarse con los trabajos del GAPIE pero es posible que surjan ten-
siones al interior de ellas debido a los intentos de implementar proyectos del
PPP. Muchas organizaciones indigenas ya tienen suficiente experiencia en las
manipulaciones que han caracterizado las consultas oficiales en el pasado. Por
lo tanto, ahora exigen una nueva relacién de igualdad, dentro de los términos
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (01T) y los
Acuerdos de San Andrés, dos documentos que el GAPIE evita mencionar en
su informe de julio de 2004.
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A final de cuentas, las perspectivas del GAPIE. y, con ello el futuro del capi-
talismo ecolégico con un “componente indigena”, dependen de las decisiones
que toman los y las indigenas. En Centroamérica, el GAPIE ha buscado que
el Consejo Indigena de Centroamérica (CICA) cumpla la funcién de interlo-
cutor confiable. En México, el gobierno busca utilizar a la Conadepi y las
insitituciones de los gobiernos estatales para este fin, pero no estd logrando
convencer a muchas organizaciones que exigen el reconocimiento y recursos
para sus propios modelos de desarrollo. Por ejemplo, es importante conside-
rar la reaccién de la Coordinadora en Defensa del Territorio y de los Pueblos
Indigenas del Istmo, después de una consulta realizada en Juchitdn, Oaxaca,
en diciembre de 2003:

La primera fase de dicha consulta, convocada por la Conadepi, la Secre-
tarfa de Asuntos Indigenas y la Comision de Planeacion para el Desarro-
llo, ha demostrado que esta consulta no responde a una auténtica pre-
ocupacion por el bienestar de los pueblos indigenas sino mas bien, es
un “sondeo” disfrazado sobre la aceptacién de modelos de desarrollo
plancados a medida de los intereses de las grandes corporaciones mul-
tinacionales que buscan el control del comercio mundial a través de
diferentes tratados comerciales y convenios, llimense Plan Millenium,
Escalera Nautica o Plan Puebla-Panama [...] Creemos que el papel de
Conadepi debe contribuir a establecer una relacién politica de respeto
hacia los pueblos indigenas y dejar de utilizar el disfraz del indigenismo.
(Comunicado, 17 de diciembre de 2003, citado por Pickard, 2004: 9).

Perspectivas locales sobre el capitalismo ecologico:
el caso de la bioprospeccién

La bioprospeccién puede ser considerada como un ejemplo de la transforma-
ci6n de la naturaleza en “recursos naturales”; un proceso que involucra no
solamente la simple creacién de nuevos valores comerciales, sino también la
reorganizacién de lo que “viene asociado” a las colecciones de plantas y su
entrada a la industria farmaceitica global. Sin embargo, los conocimientos e
identidades asociados a las plantas, complican los proyectos de bioprospec-
cién porque representan otras formas de organizar y legitimar las practicas
locales. La bioprospeccion busca crear una nueva configuracién de relacio-
nes sociales mas que simplemente representar a las que ya existen. Tiene
que reclutar, capacitar y organizar —en nuevas formas orientadas hacia el
mercado— una red de asistentes de investigacion indigenas, etnobotanicos,
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técnicos de laboratorio e instituciones académicas, la cual facilitaria el flujo de
conocimientos, plantas, tecnologias y ganancias en formas que hagan compa-
tibles la naturaleza, la politica y las identidades indigenas con el capitalismo
ecoldgico.

La creacién de un régimen liberal de derechos de bioprospeccién ha
sido central para los Grupos Internacionales Cooperativos de la Biodiver-
sidad (ICBG, por sus siglas en inglés, International Cooperative Biodiversity
Groups), una iniciativa de los Institutos Nacionales de Salud del gobierno
federal de los Estados Unidos, la cual ha intentado promover el descubri-
miento de medicinas nuevas, la conservacién de los recursos naturales y el
desarrollo econémico en paises proveedores. El programa de ICBG empezé
en 1993 y hace eco de uno de los objetivos principales del Convenio de la
Diversidad Biolégica (CBD), el cual fue firmado y ratificado por la mayoria
de los paises del mundo, salvo los Estados Unidos. Ese objetivo es la ade-
cuada compensacion a los paises proveedores por el aprovechamiento de sus
recursos genéticos, ahora propiedad de cada nacién, ademas de compensar
a las comunidades indigenas por el uso de su “conocimiento tradicional”.
De esta manera, el ICBG ha sido un vehiculo para promover la conservacién de
la biodiversidad a través de incentivos del mercado, mientras los gobiernos
nacionales estin aconsejados por el CBD a establecer un marco legal para per-
mitir la bioprospeccion en sus paises.

Los investigadores del 1ICBG han enfatizado que los principales beneficios
que se derivan del programa no son aquellos asociados con el descubrimien-
to de nuevas medicinas en un lapso de 10 a 15 afos, sino sus impactos no
comerciales, tales como la conservacién, la capacitacién y el entrenamiento
de comunidades indigenas y las instituciones de investigaci6n cientifica en los
paises en desarrollo. Sin embargo, los conceptos que definen los proyectos de
ICBG no siempre han logrado captar la complejidad de las condiciones locales
y nacionales en las cuales se encuentran las plantas medicinales y los conoci-
mientos asociados. Siguiendo un enfoque claramente liberal de los derechos
de propiedad, el ICBG necesita establecer quiénes son los autores y duenos de
la propiedad intelectual. Si la conservacién va a ser relacionada a incentivos
econémicos (es decir, solamente aquellas plantas que tengan valor econémico
serdn conservadas), esos incentivos tienen que ser distribuidos a los potencia-
les guardianes de la biodiversidad.

Esta l6gica espera encontrar a la gente apropiada que “viene asociada” a
las plantas, lo cual se refleja en el empuje de las instituciones de desarrollo
sustentable a producir un mapa global completo y un inventario de las plan-
tas medicinales y sus usos. Como Mitchell ha sefialado en su estudio de la
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modernidad en Egipto, el mapa no es una simple representacién pasiva de
una realidad geografica, sino que activamente produce esa realidad a través
de su propio poder y necesidades, las cuales sélo son inteligibles en el con-
texto de las necesidades v fundamentos coloniales (Mitchell, 2002). Al fijar
a las personas y al conocimiento a lugares particulares, se puede delinear
los derechohabientes, y se puede establecer mds firmemente nuevas lineas
de inclusién y exclusién, apuntaladas por la nocién liberal que solamente
los derechos de propiedad legitimos pueden proteger a los indigenas de la
biopirateria.

Sin embargo, en la prictica, este modelo (como todos los modelos de
desarrollo), tiene que negociar su propio lugar en medio de relaciones socia-
les existentes. Ein algunos casos, como Chiapas por ejemplo (véase abajo),
el 1ICBG encontré resistencia por parte de organizaciones indigenas que se
opusieron a esta reorganizaciéon del conocimiento medicinal. En otros casos,
sin embargo, los limites de la bioprospeccién han sido expuestos por las
practicas de coleccion ya establecidas de las instituciones de investigacién
nacionales. Tal fue el caso del 1CBG Latinoamericano entre 1993 y 2003, el
cual hizo colectas en las dreas dridas de México, Chile y Argentina. Hayden
(2003) demuestra como el componente mexicano del proyecto avanzé no con
la idea de que el conocimiento y las plantas son localizables en determinadas
comunidades, con propietarios claramentes identificados, quienes se podrian
incluir como receptores de beneficios, sino que son recursos dispersos y muy
moviles. En este caso, los investigadores hacian colectas en mercados urba-
nos y al lado de las carreteras, espacios que ellos consideraban del dominio
puablico. El mapeo de la biodiversidad, por lo tanto, siguié algunos caminos
muy diferentes a aquellos imaginados por el ICBG, porque dependia mas de
las relaciones sociales establecidas durante muchos afios entre investigado-
res y localidades especificas, vendedores de los mercados y los lados de las
carreteras. Sin embargo, las controversias acerca de la bioprospeccién y la
necesidad urgente de distinguir entre las estrategias de coleccion legitimas,
por un lado, y las ilegitimas asociadas con biopirateria, por otro, ha llevado
al 1CBG a insistir en que las colectas deben hacerse en comunidades, con
previa informacién de sus habitantes, con consentimiento firmado por los
duenos de los recursos biologicos y conocimientos medicinales claramente
identificados.

Como ya mencionamos, dichos esfuerzos de reorganizacién también
encuentran resistencia. Es esta resistenca la que revela la inestabilidad de
los derechos de propiedad intelectual asociados con la bioprospeccién y el
capitalismo ecolégico. En Chiapas, el ICBG Maya fue establecido en 1998 con
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la intencién de continuarse hasta 2003. Combino los esfuerzos de investiga-
dores de la Universidad de Georgia, en Estados Unidos, con los del Colegio
de la Frontera Sur (Ecosur), una institucién de investigacién con una de sus
unidades en San Cristébal de Las Casas, Chiapas, y una pequeia empresa
biotecnolégica de Gales (Molecular Nature Limited). Como todos los 1CBG,
el 1CBG Maya incluia tres partes: el descubrimiento de medicinas derivadas
de plantas utilizadas por los indigenas y el desarrollo farmacéutico; el avance de
la etnobiologia médica y el inventario de la biodiversidad; y el desarrollo
econémico basado en la conservacién y cosecha sustentable de plantas medi-
cinales. La capacitacién de indigenas fue una parte central del proyecto que
se propuso. Los investigadores principales, los doctores Brent y Eloise Ann
Berlin, trabajaron con miembros de comunidades locales e investigadores
de Ecosur, en la formulacién de una presentacién teatral en idiomas indi-
genas para explicar los objetivos del proyecto en comunidades interesadas.
También elaboraron formas para indicar el otorgamiento del consentimiento
previo informado.

El 1cBG Maya recibié fuertes criticas por parte de miembros y asesores
del Consejo de Organizaciones de Médicos y Parteras Indigenas Tradicio-
nales de Chiapas (COMPITCH) y de una organizacién de la sociedad civil con
sede en Canadi y oficinas en la ciudad de México, RAFI (Rural Advancement
Foundation International). Los principles puntos de desacuerdo fueron el
hecho de que México carecia de un marco legal adecuado para llevar a cabo
la bioprospeccién, que el conocimiento y las plantas son patrimonio de todos
los mayas y que por lo tanto, no podian ser entregados al ICBG por aquellos
que decidieron firmar hojas de consentimiento. Opinaron que en el proceso
de pedir el consentimiento, faltaba més discusién sobre las patentes y el
sistema de reparto de beneficios. Los investigadores del ICBG contestaron
estas criticas, diciendo que era poco probable que las plantas naturales les
llevaran a desarrollar medicinas patentables, argumentando en su lugar que
los beneficios de corto y mediano plazo (la conservacién y el desarrollo con
capacitacién) tenian mas peso que estas preocupaciones. Sin embargo, la con-
troversia fue tan grande, que Ecosur decidi6 suspender y luego cancelar el
proyecto en 2001. Los investigadores de Ecosur estuvieron preocupados por
el impacto negativo que este conflicto estaba generando para otros proyectos
de investigacion en la misma zona de estudio.

Al igual que Hayden, quien enfatiza el caricter contingente de las prac-
ticas de coleccién en el ICBG latinoamericano en tierras dridas, aqui quiero
matizar las formas de resistencia local al ICBG Maya, donde no encontramos
un sujeto indigena homogéneo que resiste de una manera unificada. Las his-
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torias de los médicos y parteras mayas son también incompletas y diversas,
lo cual refleja la influencia variable de por lo menos tres factores: las respon-
sabilidades culturales, las identidades religiosas y las relaciones de género.!

Responsabilidades culturales: respetando
a ancestros y sirviendo a comunidades

Para las corporaciones y gobiernos que promueven la bioprospeccién, la
biodiversidad es un recurso natural que debe ser aprovechado para generar
ingresos de una manera que incentive un mayor esfuerzo de conservacion.
Como un recurso econdémico, la biodiversidad también se convierte en un
objeto de competencia entre diferentes grupos. Pero los médicos y parteras
expresan otros puntos de vista y enfatizan los servicios que les permite cum-
plir la existencia de estos mismos “recursos naturales”. Para ellos, el acceso a
la biodiversidad no debe ser otorgado a través de la competencia, sino por los
compromisos de servir en maneras culturalmente significantes. Estos com-
promisos u obligaciones estdn asociados a diferentes creencias sobre la forma
en que se han transmitido el conocimiento y la capacidad desde los ancestros
y de Dios. En esta perspectiva, ser propietario no es reductible a individuos
particulares, y ni siquiera a asambleas comunitarias. Por ejemplo, las parteras
expresan como han recibido su llamado en suefios, creando a la biodiversidad
como un recurso indispensable para llevar a cabo sus obligaciones inevitables
hacia ésta y las futuras generaciones. Saben que su servicio como parteras es
de suma importancia para sus comunidades y, como resultado, enfatizan la
necesidad de compartir el conocimiento a través de las generaciones:

(Partera chol): Hay veces aprendemos en nuestro suefio para utilizar las
plantas medicinales. Cuando yo comencé ser partera fue a través de mi
suefio, cuando eran pequenos mis nietos, cuando todavia no practicaba
mi conocimiento, no me podia demostrar, y cuando se casaron mis nietos
fue a través de mi nuera comencé a atender sus partos. Hay veces ocurre
partos muy apurados y no se completan los meses normales; cuando
ocurrié esto tuve que buscar otra partera, porque me daba miedo, y la
partera se neg6 a atender y fue en mi suefio que lloré por el sufrimiento de

'Las siguientes tres secciones contienen observaciones hechas por médicos y parteras indigenas que perte-
necen a organizaciones locales cn Tila y Las Margaritas, del Conscjo de Organizaciones de Médicos y Parteras
Indigenas Tradicionales de Chiapas (COMPITCH). Estas observaciones fueron expresadas durante talleres realiza-
dos por el drea de biodiversidad de COAMPITCI en enero-mayo de 2002. Ll autor agradece a Miguel Gémez Gémez
v Carlos Guzmdn Lépez, por su trabajo en la transcripcién de los resultados de estos talleres y a Marfa Harvey,
por haber remarcado la importancia de la participacion de las mujeres en la conservacién de la biodiversidad.
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mi nuera que podia dar el parto, comencé a preocuparme y me vinieron
a decir en mi sueno, me vinieron a dar las medicinas. Comencé a atender
a mi nuera y apenas en cinco meses de embarazadas y asi pude curar a
mi nuera, poco a poco empezé a madurar la criatura una vez que se haya
nacido. Asi aprendi a ser partera, a través de suefio aprendi para curarlo,
ya sea el dolor de estémago, cualquier enfermedad, asi como que decimos
que hay veces se infecta, conoci las plantas a través de sueno, aprendi a
curar los pacientes y es la que prictico ahora.

Otra partera, una mujer tojolobal de Las Margaritas, cuenta cémo su pap4
le habia enfatizado la importancia de su trabajo como partera:

Me pas6 igual, sofié y le dije mi a papa:

—Pap4, no sé por qué, muchas mujeres me dieron tijera, algodén.

—Abh... bueno ese es una prueba, dice.

Mi papid tiene mucho conocimiento para curar mujeres, cura a las mujeres
estériles, y dijo:

—El trabajo que te estin entregando en tu suefio, recibelo, trabdjalo, es una
prueba que te estdn haciendo, decia mi difunto papi. Otra vez sofié que
vi muchas mujeres y cristianos cada una de ellas portan una canasta llena
de algodén y telas blancas y me lo entregaron. Asi fue mi suefio, asi fue
lo que aprendi, no lo encontré en donde quiera, Dios me dio para sofar,
para practicar... ahora conozco las plantas, le doy de tomar a las mujeres,
aunque sean gemelos lo puedo atender, lo atiendo, no tengo miedo, no me
causa temor, aunque parado nace la criatura, lo atiendo, ninguna criatura
se han muerto en mi mano, estas son mis palabras.

Identidades religiosas: teologia india y medicina maya

Mencionamos que el conocimiento indigena estd asociado con las obligaciones
recibidas en suenos. Las pricticas religiosas son centrales para la organizacién
del conocimiento indigena, aunque no haya un modelo tinico para una pobla-
cién tan diversa como los mayas. Al igual que el conocimiento, la religion es
dindmica y fluida, incorporando selectivamente diferentes conceptos de ori-
gen, deber y respeto. En el caso de Chiapas, la influencia de la teologia india
ha sido muy importante para los indigenas en sus luchas contra la explotacién
econ6mica y la represion politica. En Las Margaritas, los médicos y parteras
tojolobales combinan su lectura de la Biblia con las practicas mayas de rezar
en los cerros en lugares sagrados (marcados con una cruz) para responder a
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los proyectos de bioprospeccién. Al hacerlo, utilizan elementos de la teologia
india. Fue esta teologia la que alent6 las luchas por la tierra prometida, en
contra de los latifundistas y caciques en los sesenta y setenta, un proceso que
llevé a miles de indigenas a colonizar las canadas de la Selva Lacandona en
la zona oriental de Chiapas. De esta experiencia de colonizacién, surgieron
varias organizaciones comunitarias y regionales con el apoyo de la Diécesis de
San Cristébal de Las Casas. Este esfuerzo sigue siendo importante en la iden-
tidad de los médicos y parteras tojolobales de Las Margaritas. Por ejemplo,
en la inauguracién de un centro de medicina tradicional en Las Margaritas,
realizada en marzo de 2002, uno de los representantes tojolobales present6 el
siguiente andlisis:

Yo nada mds quiero decir algo sobre la importancia del trabajo que ya
mis compaieros presentaron y la importancia es de que nosotros a través
de la fe que se tiene, pues, primero para que nuestros hermanos puedan
recetar una medicina, lo primero es que se encomiendan en Dios, porque
Dios es el que nos da el poder y el poder de la medicina para que pueda
uno ser aliviado, por eso yo quiero decir una palabras: Todos los viejos,
los ranchos donde éramos peones buscando la tierra prometida animados
por la confianza y la fe en Nuestro Senor, en el lugar donde encontramos
la tierra comenzamos a organizarnos y unirnos, sentimos cada vez mais
unidos como pueblos, como el nuevo pueblo de Dios, asi venimos a hacer
una comunidad formada por campesinos indigenas pobres conscientes de
que somos oprimidos, pero que juntos con otros hermanos.con la confian-
za de nuestro Salvador Jesucristo trabajamos y caminamos a la liberacién,
asi es todos formamos la organizacién de los pobres, descubrir desde la
palabra de Dios que hombres y mujeres estamos llamados a cuidar la
vida buscando en la naturaleza medios para conservar la salud del cuerpo
y la mente. Dios hace que la tierra produzca sustancias medicinales y el
hombre inteligente no debe despreciarla. Dios endulz6 el agua con un
tronco para mostrar a todos su poder. El dio la inteligencia a los hombres
para que lo alaben por sus obras poderosas, con estas sustancias el médico
calma los dolores y el botinico prepara su remedio, asi no desaparecen los
seres creados por Dios ni falta a los hombres la salud.

Esto es lo importante que se ve de los trabajos de los médicos tradicio-
nales que no es nada mds sacado por su propia cuenta, sino que, eso fue
por un don de Dios nos regalé a cada uno. A continuacién vamos a leer
un tantito las sagradas escrituras para darle fe a nuestra presentacién y
el trabajo que se estd haciendo. Dice asi en Eclasiasticus 38:3; los cono-
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cimientos del médico le permite andar con la cabeza levantada, hasta los
grandes lo admiran, el Sefior cre6 las plantas medicinales que brotan de
la tierra, un hombre inteligente no las menosprecia, acuérdate de aquella
madera que endulzé las aguas amargas y con éso el Senor dio a conocer su
poder. Kl da a los hombres el saber para que lo glorifiquen por los mara-
villosos remedios que cred, el médico los usa para curar y para quitar el
dolor, el farmaceutico hace con ellos sus mezclas, de ese modo las obras
del Sefior no se han terminado y continiia difundiéndose y decidiéndose
el bienestar por la tierra; hijo mio, cuando estés enfermo no te deprimas
ruégale al Senor para que te cure, luego haz que venga el médico, ya que
el sefior los cred, no lo desprecies porque lo necesitas.

Companeras y companeros los que estin presentes, pues nosotros esto €s
lo mas importante en donde nosotros nos refugiamos, pues no tenemos
mds en donde podemos nosotros pedir para que nuestro trabajo pueda
tener validez, nosotros de siempre desde nuestros abuelos que ellos son
los que cuidaron las plantas medicinales, pues, queremos pues que ahora
se siga protegiendo, por eso estamos haciendo estos movimientos, por-
que los médicos tradicionales, estamos en contra de la biopirateria, pues
los médicos han llegado a conocer tantito la importancia que tienen las
plantas medicinales, ahora que estamos un poquito mds organizados que
vamos paso a paso, buscando la igualdad entre pobres, que no queremos
pues que venga de otros paises la medicina y cuando de aqui se las estdn
llevando, eso es lo que los médicos ahora van buscando ese camino de
proteger la biodiversidad que todavia nos queda y esperamos pues esto
a todos, que le den importancia la medicina tradicional, las costumbres
que también ya se iban quedando tantito y ahora queremos también ir
recuperando esas tradiciones que ya se iban perdiendo, los rezos en las
cruces, €so es una confianza también para los médicos, todo, pues éste,
esta es mi palabra, lo que quise decir.

La participacién de las mujeres en la conservacion de la biodiversidad

Otro aspecto de los intentos recientes de reorganizar el conocimiento indi-
gena tiene que ver con el papel que juega la mujer en la conservacion de la
biodiversidad. La medicina maya ha visto un notable crecimiento del papel
de las parteras en la practica cotidiana, lo cual coincide con un nuevo énfasis
de varias organizaciones no gubernamentales en la igualdad de género. Como
personas centrales en la transmisién de valores culturales a los hijos, ademas
de ser responsables del cuidado de los enfermos y los ancianos, las mujeres
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indigenas son importantes para el mantenimiento de la biodiversidad, que les
provee a ellas y a sus familias, plantas medicinales y alimentos.

En un estudio realizado en el ejido Tziscao, municipio de Las Margaritas,
se encontré que las mujeres cuidan una gran variedad de plantas y frutas en
los traspatios de sus casas (Ruiz Meza, 1998). Este estudio calcul6, solamen-
te para esta comunidad, la presencia de 13 tipos de frutas (como plitano,
papaya, naranja, lima y café), 23 variedades de plantas medicinales, 22 tipos
de vegetales, siete variedades de plantas comestibles, cinco tipos de flores
ornamentales, y tres tipos de drboles maderables. El trabajo de mujeres en la
conservaciéon de esta diversidad es de gran importancia econémica y ecol6-
gica para la comunidad, aunque no haya recibido reconocimiento hasta muy
recientemente.

Debido a su papel en la vida cotidiana, en el cuidado de los nifios y en
la preparacién de los alimentos, las mujeres manejan los recursos que ten-
gan cerca. Las mujeres juegan un papel central en la seleccién de semillas,
el aprovechamiento del agua, la cria de animales domésticos y el cultivo y
la colecta de plantas medicinales y comestibles. También participan en el
almacenamiento y procesamiento de alimentos, en ceremonias y en la trans-
misién de valores a sus hijos. A veces son las mujeres quienes se encargan
de la distribucién de granos basicos. También preparan pesticidas organicos
con el cempastchil local. Cada semana se retinen por una hora para recolectar
basura del rio.

No obstante sus contribuciones, el trabajo de la mujer no es siempre
reconocido por las agencias de desarrollo. Por ejemplo, los programas de
ganaderfa han llevado a la siembra de mads pastizales, obligando a las mujeres
a caminar mds lejos para recolectar lefia y agua, reduciendo también la dispo-
nabilidad de variedades de plantas y provocando una caida en la produccion
artesanal y en la colecta de plantas medicinales y hongos.

Cuando van a trabajar sus tierras o a recolectar lefia, las mujeres aprove-
chan la oportunidad para también recolectar plantas para la comida o para
curar. También utilizan su conocimiento de ciclos lunares para decidir cudn-
do deben sembrar y asi las cosechas sean mds productivas. Todavia falta dar
mayor reconocimiento a estas pricticas de la vida cotidiana y a sus propias
formas de conservar los recursos naturales.

Conclusiones

En Mesoamérica, la disputa por los recursos naturales involucra a diversos
actores y discursos. En este capitulo hemos tratado de demostrar que un



LA DISPUTA POR LOS RECURSQS NATURALES ¢ 231

nuevo modelo de desarrollo, el capitalismo ecolégico, estd intentando llevar
a cabo una reorganizacién territorial y social en la regién mesoamericana,
pero esta encontrando dificultades para insertarse en un panorama social
caracterizado por la existencia de organizaciones sociales y practicas cotidia-
nas, que luchan por el reconocimiento de sus propias formas de conservar la
biodiversidad. Investigaciones realizadas en diversas partes del mundo han
encontrado fenémenos similares, haciendo necesaria la construccién de nue-
vas formas de interaccion y participacion igualitaria entre las instituciones de
desarrollo, los investigadores y los diversos miembros de las comunidades
rurales e indigenas (Brechin ez /., 2003).

El Plan Puebla-Panama ha pasado por distintas etapas en su corta vida.
Empez6 como un conjunto de objetivos generales, en el cual se privilegiaba
la modernizacién de la infraestructura de transportes y comunicaciones. La
inestabilidad de su propio discurso de desarrollo permitié que los grupos opo-
sitores tuvieran mayor impacto en los medios de comunicacién y los espacios
de la sociedad civil organizada. Estos, no sélo lograron cuestionar los obje-
tivos del PPP, sino que también empezaron a tejer una red mesoamericana de
organizaciones populares con fuerte arraigo en luchas locales, articulando as{
las luchas particulares y demandas puntuales con una vision regional alterna-
tiva. En su alternativa, la “comunidad” y el “pueblo” se convirtieron en los
actores centrales de un futuro marcado por una economia solidaria y por la
defensa de los recursos naturales como parte de su cultura e identidad.

Frente a estos impactos politicos, los promotores del PPP tuvieron que
adoptar nuevas estrategias. En el caso de México, el PPP perdié gran parte de
su perfil original, aunque algunas de las obras de infraestructura continuaron.
En este contexto, la respuesta mas enérgica vino desde el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, y fue encaminada no sélo a crear una nueva imagen del
PPP, sino a fomentar y legitimar el trinsito hacia un modelo de capitalismo
ecolégico. De esta manera, el BID esta intentando contestar las criticas de los
grupos opositores mediante la transformacién de los recursos naturales. En
este proceso, los actores econémicos no actian sobre una naturaleza externa,
sino que trabajan conjuntamente con la naturaleza, conservandola al mismo
tiempo que la convierte en nuevos valores comerciales. Ll eje central de este
proceso sigue siendo el mismo que influyé al PPP, es decir, el sistema de libre
comercio, encubriendo su propia historicidad al presentar al mercado tan
natural como los recursos naturales.

En esta nueva etapa del desarrollo, cabe recordar que lo discursivo y
lo material no son dos esferas independientes, sino mas bien forman parte
de una sola realidad. Las caracteristicas materiales de los recursos naturales
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o las comunidades no existen independientemente de las intervenciones
discursivas que buscan ordenarlos, disciplinarlos, y convertirlos en sujetos
manejables. Por lo tanto, seria un error concluir que las nuevas iniciativas
del BID (ICP, IMDS y su componente indigena) son solamente intentos de
magquillar sus propias limitaciones. Se trata més bien de un nuevo aparato
institucional que busca crear una nueva “naturaleza” manejada y manejable,
una nueva teoria de desarrollo, y una nueva identidad cultural que permite y
facilita la reproduccién del capitalismo y el libre comercio. Esta por verse si
éste aparato logra consolidarse en la regién mesoamericana, donde existe una
larga historia de resistencia popular a los planes y proyectos de desarrollo,
incluyendo la actual red de organizaciones sociales. Pero su mera posibili-
dad nos obliga a entender mejor los procesos locales mediante los cuales se
disputan tanto el significado cultural cuanto el ordenamiento material de los
recursos naturales.

En estas disputas es imposible reducir la conservacion de la biodiversidad
a una légica econémica. Como hemos senalado, otros factores inciden en las
disputas por los recursos naturales, tales como las responsabilidades cultura-
les, las identidades religiosas y las relaciones de género. Por lo tanto, la inclu-
si6n de perspectivas indigenas en el debate sobre el futuro de Mesoamérica
no debe ser confundida con su cooptacién al modelo dominante. En vez de
obligar a los indigenas 2 hablar de una forma determinada, es necesario acep-
tar las diferencias como fuente de didlogo y de nuevas formas de comprender
la relacién entre las sociedades humanas y la naturaleza. Este debate debe
incluir la variedad de formas mediante las cuales los pueblos indigenas buscan
proteger sus derechos en diferentes dambitos locales, nacionales y globales.
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SEGURIDAD Y FRONTERAS



Migracion y seguridad nacional en las fronteras
norte y sur de México

Juan Manuel Sandoval Palacios*

Introduccién

A PARTIR DE 1973 (ano de la crisis petrolera) y, sobre todo durante la década
de los ochenta, se hizo evidente que existia una crisis econémica global —en
energia, en el sistema monetario, deuda, comercio, alimentos y otros. A esta
crisis se le denominé de diversas maneras: crisis ciclica, estructural o sistémi-
ca; como salida a esta situacién, las corporaciones capitalistas y los gobiernos
de los paises imperialistas impulsaron una “reestructuracién” de la economia
mundial. A una crisis global le corresponde una solucién global, apunta Kolko
(1988).

Pero este proceso de globalizacién, segiin Gowan (1999) ha sido impul-
sado crucialmente por el enorme poder politico puesto en manos del Estado
y de las corporaciones estadounidenses, por medio del tipo particular de sis-
tema monetario internacional y el régimen financiero internacional asociado,
construido conscientemente por el gobierno de los Estados Unidos, sobre las
cenizas del sistema de Bretton Woods. Desde los anos setenta, los arreglos
puestos en marcha por el gobierno de Nixon —y que Gowan denomina el
Régimen Délar-Wall Street— se han desarrollado en un orden internacional
que constantemente se ha reproducido a si mismo, ha tenido efectos de muy
largo alcance en la vida econdémica, politica y social transnacional, y ha esta-
do disponible para ser utilizado por los sucesivos gobiernos estadounidenses
como un instrumento enorme y potente de su dominio econémico.

El Régimen Délar-Wall Street, dice Gowan, ha sido explotado como una
palanca politica para abrir las economias locales a los productos estadouni-
denses y a flujos especulativos de dinero “caliente”, que han provocado crisis
financieras en tales economias. Estas crisis han sido utilizadas, en la Gltima
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década, por el eje Washington-Wall Street para forzar importantes cambios
de reingenieria econémica y social en los paises que han sido blancos de este
eje. Los paquetes de rescate econémico a paises en desarrollo, impulsados por
Estados Unidos a través de su sistema financiero internacional, con el Fondo
Monetario Internacional a la cabeza, de hecho dejan a estas economias seria-
mente debilitadas, destruyendo sus sectores industriales nacionales, mientras
que llevan al poder intereses capitalistas locales asociados con su Régimen
Délar-Wall Street, y dejan al ya fragil tejido social de muchos de estos paises
dafiado irreparablemente.

De esta manera, se expropia a los estados nacionales de su histérica
razén de ser. En verdad, dice Bauman (2001: 88), “ya no se espera de los
nuevos Kstados, ni de los mas longevos en su situacién actual, que realicen
la mayoria de las funciones que antes se consideraban la razén de ser de las
burocracias estatales nacionales”. Los estados nacionales se convierten cada
vez mds en ejecutores y plenipotenciarios de fuerzas sobre las cuales no tienen
la menor esperanza de ejercer ningtn control. La Gnica tarea econémica que
se le permite al Estado, y se espera que éste cumpla, es mantener un “pre-
supuesto equilibrado” al reprimir y controlar las presiones locales a favor de
una intervencién mds vigorosa en la administracién de los negocios y en la
defensa de la poblacién ante las consecuencias mis siniestras de la anarquia
del mercado.

Por otro lado, continia Bauman,

no existe contradiccién légica y pragmdtica entre la nueva extraterrito-
rialidad del capital (total en lo financiero, casi total en lo comercial, muy
avanzada en cuanto a la produccién industrial) y la nueva proliferacién
de los Estados soberanos débiles.

(...) La libertad de movimientos y la falta de restricciones en pos de sus
fines de que gozan las finanzas, el comercio y la industria informdtica
globales, dependen de la fragmentaci6n politica del escenario mundial.
Se podria decir que tienen intereses creados en los “Estados débiles”, es
decir, en aquellos que son débiles pero siguen siendo Estados. Deliberada
o inconscientemente, las instituciones interestatales y supralocales que
se han creado y pueden actuar con el consenso del capital global ejercen
presiones coordinadas sobre todos Jos Estados miembros o independien-
tes para que destruyan sistemdticamente todo lo que pudiera desviar y
demorar el movimiento libre del capital y limitar la libertad de merca-
do. Abrir las puertas de par en par y abandonar cualquier intencién de
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aplicar una politica econémica auténoma es la condicién preliminar,
sumisamente cumplida, para poder recibir ayuda financiera de bancos y
fondos monetarios mundiales (...) Los Estados débiles son justamente lo
que necesita el Nuevo Orden Mundial para sustentarse y reproducirse
(Bauman, 2001: 92-91).

La fragmentacién politica y la globalizacién econémica son aliadas estre-
chas y conspiran juntas, apunta Bauman. Integracién y parcelacién, globa-
lizacién y territorializacién son procesos reciprocamente complementarios.
Debido a la coincidencia y la imbricacién de estas dos tendencias aparen-
temente antagoénicas, los llamados procesos “globalizadores” redundan en
la redistribucién de privilegios y despojos, riqueza y pobreza, recursos y
desposesion, poder e impotencia, libertad y restriccion.

Dentro de esta aparente contradiccion, los estados nacionales débiles
requieren de fronteras territoriales fuertes. Es decir, se requiere que estos
estados definan sus limites fronterizos, consoliddndolos y estableciendo
mayores controles sobre ellos, para lo cual es necesario acabar con los con-
flictos histéricos sobre limites territoriales o maritimos con otros estados
nacionales adyacentes, aunque para ello se tengan que ceder porciones de
territorio y soberania nacionales; y aun militarizando estas regiones fronte-
rizas y estableciendo mayores restricciones migratorias, entre otras. Todo
ello en funcién de que las corporaciones transnacionales tengan acceso a
los recursos naturales localizados en las regiones fronterizas (petréleo, gas,
minerales, biodiversidad, agua, etcétera); asi como para el establecimiento de
una infraestructura més adecuada para el libre transito de mercancias a través
de esos territorios (carreteras, puentes internacionales, aeropuertos, puertos
waritimos o fluviales, etcétera), y para el desarrollo de corredores econémicos
con parques industriales y zonas internacionales de servicios. De esta manera,
fronteras controladas y soberanias restringidas son parte del modelo integra-
dor del capitalismo globalizador (Sandoval, 1998).

Con la integracion de México (un Estado débil) al Area Norteamericana
de Libre Comercio (Estados Unidos, Canadd y México) formalizada por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la frontera norte de este
pais ha devenido una frontera interna del nuevo territorio norteamericano,
bajo la hegemonia estadounidense, que la ha sometido a estricto control
politico-militar (Sandoval, 1996a), con el objetivo de establecer un perimetro
norteamericano de seguridad; y que ha servido incluso como “laboratorio



240 { JUAN MANUEL SANDOVAL PALACIOS

para la integracién regional continental” en términos no sélo econémicos
(Sandoval, 1996b; 2002a), sino también politico-militares (Cope, 1996; Dzie-
dzic, 1996; Nunez, 2002; Sandoval, 1997a). Por el otro lado, nuestra frontera
sur, colindante con el istmo centroamericano, ha devenido la frontera sur
geopolitica de América del Norte (Sandoval, 1997b), volviéndose asi ésta la
nueva frontera-frente de los Estados Unidos en su expansién hacia el resto
del continente. Esta exparmon sin embargo, esta ahora disfrazada bajo un
acuerdo para la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
para el afio de 2005, la cual fue propuesta en diciembre de 1994 por Clinton
en la Cumbre de las Américas en Miami y aceptada por 33 Jefes de Estado
de paises de nuestro hemisferio (con la excepcién de Cuba) (véase “Summit
of the Americas”, 1994).

Consideramos que con la integracién de México como parte de Nortea-
mérica (antes este pais era considerado en los mapas geopoliticos estadouni-
denses perteneciente a Centroamérica o Sudamérica, y aun como América
de en medio —Middle America— o Mesoamérica, desde una perspectiva cultural
antropolégica), ha habido una desterritorializacién de nuestro pais como
Estado-nacién, al crearse las condiciones (principalmente por el TLCAN, pero
también por otros acuerdos bilaterales) para que todo el territorio nacional
sirva como una zona franca, una zona fronteriza. Por ejemplo, al instalarse
industrias maquiladoras en diversas regiones; al establecerse una lucha en
contra del narcotrifico en todos los puntos del pais, y principalmente sellando
las fronteras; al colaborar las autoridades mexicanas con las estadounidenses
en detectar, detener y deportar inmigrantes indocumentados centroamerica-
nos y de otros paises en toda la Republica y establecer medidas de control
Made in USA en la zona limitrofe entre México y Centroamérica, etcétera.Con
ello, Mex1co ha devenido un pais-frontera, es decir en una frontera regional
para el Area Norteamericana de Libre Comercio, que une y separa a América
del Norte del resto del continente, y que tendra una zona articuladora o “bisa-
gra” con la creacién del corredor Puebla-Panama4, impulsada por el gobierno
de Vicente Fox (Sandoval, 2002b).

El Plan Puebla-Panami es la estrategia del régimen foxista, avalada por el
gobierno y las corporaciones estadounidenses, para integrar a la regién sur-
sureste de México y el istmo centroamericano en la dinimica del neolibera-
lismo, para aprovechar los recursos naturales y energéticos, asi como la mano
de obra barata de la regi6n, y construir un puente entre América del Norte y
América del Sur para facilitar la creacién del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). Para ello, se busca aprovechar las ventajas de integracién
subordinada logradas por México respecto de los paises centroamericanos
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con los cuales nuestro pais ha establecido, a partir de 1995, tratados de libre
comercio (Costa Rica, Nicaragua, el llamado Tridangulo del Norte conforma-
do por Guatemala, El Salvador y Honduras) y con la pronta firma con los
paises que faltan (Belice y Panamd).

La estrategia trata de impulsar la regulacién del mercado laboral regional
de Centroamérica y del sur-sureste de México, estableciendo, en primera
instancia, estrictos controles de los flujos migratorios en el sur para que no
lleguen a la frontera entre México y Estados Unidos, a cambio de que esta
Gltima nacién abra mas sus puertas a los trabajadores migrantes mexicanos
para laborar en territorio norteamericano. Se busca, también, consolidar la
regulacion de la fuerza laboral migratoria mexicana para el mercado laboral
norteamericano (Sandoval, 2001b).

En esta perspectiva, Estados Unidos ha venido imponiendo la regionali-
zacién y globalizacién de sus politicas de inmigracién, del mismo modo que
lo ha hecho con las econémicas y politico-militares, lo que pone de manifiesto
su avance hegeménico imperialista. Ya en la Cumbre de los lideres del Grupo
de los Siete paises mas industrializados y Rusia (algunos analistas lo llaman
ya el GG-8), realizada en mayo de 1997 en Denver, Colorado, y a propuesta
de Estados Unidos, dichos lideres se comprometieron a combatir la inmigra-
cion ilegal (sic) en sus fronteras, y a intercambiar tecnologia e informacién de
inteligencia para luchar contra ese fenémeno (E/ Financiero, México, D.E, 22
de junio de 1997).

Como pasos previos para avanzar en la globalizacién de esta politica,
la Unién Americana ya habia impulsado algunas estrategias para regular
la migracién (particularmente la indocumentada) en su dmbito geogrifico
inmediato, México, Centroamérica y ¢l Caribe, a través de dos mecanismos
que han sentando las bases para hacerlo en el nivel continental a través de un
tercero (Sandoval, 2001a):

a) las leyes estadounidenses sobre inmigracién indocumentada (para
criminalizar a los inmigrantes indocumentados pero también a los
legales); y contra el terrorismo —las cuales fueron aprobadas por el
Congreso de ese pais en septiembre y abril de 1996, respectivamente—;
donde se establecen algunas medidas que regionalizan de hecho tales
politicas, como por ejemplo, el combate al trifico de indocumentados
y el establecimiento de “estaciones de preinspeccién” en 10 aeropuer-
tos de paises de los cuales parten el mayor nimero de extranjeros
inadmisibles hacia los Estados Unidos (lllegal Immigration Reform
and Immigrant Responsability Act of 1996; y, Kesselbrenner, 1996).
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b) 1a Conferencia Regional de Migracién celebrada en la ciudad de Pue-
bla, México, en marzo de 1996, donde los 10 paises que conforman
las dreas de Norteamérica y Centroamérica acordaron tomar medidas
para controlar los flujos de emigrantes indocumentados extrarregio-
nales, combatiendo para ello a las organizaciones criminales que trafi-
can con los indocumentados (Conferencia Regional sobre Migracién,
1996). Desde entonces, esta Conferencia se ha realizado anualmente en
diversas ciudades de los paises miembros.

¢) la IT Cumbre de las Américas, realizada en el mes de abril de 1998 en
Santiago de Chile, donde los jefes de Estado y de gobierno de todo el
continente, con excepciéon de Cuba, incorporaron en su Declaracion
y Plan de Accién el tema migratorio, haciendo énfasis en el derecho
soberano de cada Estado a formular y aplicar su propio marco juridico
y politicas migratorias. Y a establecer acuerdos bilaterales o multilatera-
les pero de cardcter limitado (II Cumbre de las Américas, 1998). Estas
politicas y acuerdos, sin embargo, estardn constrenidos por las medidas
tomadas en los mecanismos mencionados en los dos puntos anteriores.

Asi, en el proceso de transnacionalizacién del modelo econémico neolibe-
ral, las élites tecnderatas que actualmente detentan el poder en los paises de
este continente —los cuales asumen como propio dicho modelo y del que son
los representantes en el nivel local- también estin de acuerdo en impulsar
medidas similares o made in U.S.A., respecto a la problemitica migratoria. Y
el gobierno mexicano es el que mds ha colaborado para ello. Este gobierno ha
apostado, junto con el estadounidense, a que la solucién al problema migra-
torio en nuestro pais se dara a largo plazo por los beneficios del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (1LCAN) (Sandoval, 2000a y b); y, por
extension, en todo el continente por el ALCA.

La politica migratoria del gobierno de Fox ¢“made in USA"?

Durante su campana, Vicente Fox plante6 que darifa prioridad a la problemd-
tica de la migracién indocumentada para encontrarle soluciones. Y en una
gira de tres dias por Centroamérica en septiembre de 2000, ya como presi-
dente electo, Fox plante6 que no permitiria mds abusos contra los migrantes
de esa region, para lo cual designarfa un zar para la frontera sur.

Poco antes, los dias 22 y 23 de agosto, Fox visit6 al primer ministro de
Canad4, Chrétien, y los dfas 24 y 25 visit6 al presidente de los Estados Uni-
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dos, William Clinton. Fox demandé un nuevo enfoque para la cooperacién
econémica entre México y Canadd y México y Estados Unidos, dirigido a
fronteras abiertas, mencionando que Espana, Portugal y Grecia se habian
integrado asi a la Unién Europea en los ochenta y noventa; y que México,
con la ayuda de sus vecinos, podria disfrutar una trayectoria similar de cre-
cimiento acelerado.

Lo que Fox estaba planteando era una estrategia de integracion similar
a la de la Union Europea donde existe un fondo de desarrollo de 35,000
millones de délares para estimular la creacién de empleos en las regiones mas
pobres, y su politica agricola comin con frecuencia transfiere fondos de los
consumidores en la més rica Europa del norte a granjeros en la mas pobre
Europa del sur. La Unién Europea esta construida sobre cuatro libertades
—la libertad para mover capitales, mercancias, servicios y trabajo a lo largo y
ancho de las 15 naciones que constituyen dicha entidad.

Al Gore, entonces vicepresidente, y candidato demdécrata a la presidencia
de Estados Unidos, dijo que la propuesta de fronteras abiertas era “problema-
tica”. George W. Bush, candidato republicano, por su parte, dijo que los Esta-
dos Unidos debia aplicar la ley de inmigracién con una divisién del Servicio
de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) en dos dependencias, una para aplicar
las leyes y la otra para servicios (Valburn, 2000).

Fox enfatizé que Estados Unidos necesita a los migrantes mexicanos y
que los planes del SIN para disuadir la migracién no estaban funcionando.
Fox dijo:

Estados Unidos también sabe muy bien que necesita a la gente para cre-
cer, que la economia estadounidense no puede crecer a tasas del cinco por
ciento o0 mas si ustedes no tienen a mas mexicanos ahi... (Itstados Unidos)
fue construido por inmigrantes. Yo no sé por qué hoy en dia los inmi-
grantes deben ser rechazados... Construyendo muros, poniendo ejércitos,
dedicando millones de délares, igual que cada estado estd haciendo para
evitar la migracion, no es el modo de avanzar... No es posible solucionar
el problema de la migracién si no solucionamos la distancia donde un
trabajador en México gana cinco délares al dia, y un trabajador en los
Estados Unidos gana 60 délares diarios (Thompson, 2000).

Ya desde su precampana para obtener la candidatura del PAN a la Pre-
sidencia de la Republica, y con mas ahinco durante su campana oficial, Fox
habia manifestado su interés por profundizar la integracién de México al
Area de Libre Comercio de América del N orte, para llegar a establecer un



244  JUAN MANUEL SANDOVAL PALACIOS

mercado comin entre las tres naciones (Canadd, Estados Unidos y México),
razén por la cual demandaria la apertura de las fronteras para el libre flujo de
mercancias y emigrantes.

Lo cierto es que aprovechando la coyuntura electoral de los Estados Uni-
dos, en la cual tanto republicanos como demécratas buscaban afanosamente
el voto de los latinos, mediante declaraciones pro inmigrantes, Fox demandé
un plan de desarrollo al estilo de la Unién Europea en América del Norte,
esperando que los Estados Unidos y Canada estuvieran de acuerdo en abrir
mis las fronteras a los trabajadores migrantes. Y es que, el actual flujo migra-
torio de nuestro pais lleva al establecimiento de aproximadamente 300,000
mexicanos en Fstados Unidos cada ano de manera indocumentada, mds otros
migrantes temporales adicionales. Fox dijo entonces que si le fueran ofreci-
das mids visas para inmigracion legal y espacios para trabajadores huéspedes,
México estaria dispuesto a vigilar la frontera para prevenir la emigracion
indocumentada.

Durante la visita que el presidente de Estados Unidos, George W. Bush
hiciera a Fox el 16 de febrero de 2001 en el rancho de éste en San Cristébal,
Guanajuato, ambos acordaron negociar una nueva politica en materia de
migracién. Estas negociaciones se iniciaron a principios de abril en una platica
de alto nivel realizada en Washington, D.C., entre el canciller Jorge Castaneda
y el secretario de Gobernacion Santiago Creel por México y el secretario de
Estado Collin Powell y el procurador general John D. Ashcroft por Estados
Unidos. En una conferencia de prensa llevada a cabo el 5 de ese mes después
de las conversaciones con Powell y Ashcroft, Creel planteé que “a cambio
de mas avenidas legales para que los mexicanos trabajen en Estados Unidos,
su gobierno estaba preparado para aumentar sus intentos de detener a los
extranjeros de cruzar su pais en su ruta hacia la frontera estadounidense.”
Mencioné que los pasos especificos que México podria tomar incluirian un
reforzamiento mds estrecho de la frontera de México con Guatemala; reque-
rir a mds ciudadanos extranjeros la obtencién de visas para visitas a México;
y detener a los guardias fronterizos mexicanos corruptos que colaboran con
bandas internacionales de traficantes de personas (Sheridan, 2001).

Jorge Castafieda, por su parte, dijo que los funcionarios estadounidenses
fueron “muy receptivos” a las propuestas de la delegacién para un nuevo
acuerdo, que incluirfa un programa de trabajadores huéspedes, un creciente
ndmero de visas permanentes, mayores protecciones para los trabajadores
ilegales y un sistema atn no definido para “regularizar” a los inmigrantes “ile-
gales” mexicanos que se cree, suman mds de la mitad de los 6 millones de
residentes ilegales en los Estados Unidos.
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Otros encuentros de alto nivel se efectuaron el 6 de junio en San Antonio,
Texas y el 8 del mismo mes en Washington, D.C. Como resultado de estas
reuniones se convino intensificar los esfuerzos existentes para fortalecer la
seguridad en la frontera y comenzar una revisién integral de las respectivas
politicas fronterizas, con el fin de reducir los riesgos y eliminar la muerte de
los migrantes a lo largo de la linea divisoria.

Ambas partes plantearon que estaban dispuestas a aceptar un nucvo
acuerdo, el cual probablemente requerird la aprobacién de los congresos de
ambos paises. Los funcionarios de la administracién Bush, sin embargo, se
oponian a una amnistia total para los inmigrantes indocumentados.

El 6 de septiembre de e¢se mismo afo, en una visita que Fox hizo a Bush
en Washington, ambos lideres acordaron avanzar en la cuestién de los traba-
jadores migrantes y para asegurar que la migracion se llevara a cabo a través
de canales legales y seguros (The White House, 2001). Pero los atentados
perpetrados en Nueva York y Washington el 11 de septiembre derrumbaron
también los esfuerzos, aunque de manera temporal, para establecer el men-
cionado acuerdo migratorio entre Estados Unidos y México.

El gobierno mexicano, sin embargo, continud con su estrategia para esta-
blecer mayor control sobre la frontera sur y detener los flujos migratorios
centroamericanos y de otros paises. Esta estrategia, denominada “Plan sur”,
habia sido puesta en marcha desde el 1o de julio de 2001. Con este plan
el gobierno mexicano reforzaria la presencia militar, policiaca y de agentes
migratorios en su frontera sur, con el objetivo de contener el flujo creciente
de indocumentados centroamericanos, droga y armas por esa zona, como lo
dio a conocer el secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda, el 18 de
junio en una entrevista concedida al diario The Washington Post. Creel anuncid
que se canalizarian importantes recursos a la modernizacion e incremento de
los puntos de revisiéon migratoria en el sur de México, y dijo que otro de los
aspectos destacados en el proyecto de reforzamiento de la frontera sur serfa el
despliegue de “grupos de élite” de militares y policias en los puntos mds criti-
cos, que abarcaria hasta el Istmo de Tehuantepec. Finalmente, mencioné que
se habia iniciado una reestructuracion del desempeno del Instituto Nacional
de Migracién, orientindose principalmente a investigar aquellos casos de
corrupcion que faciliten las operaciones de trafico de indocumentados (1.a
Jornada, México, D.E, 19 de junio de 2001, p. 5).

Por su parte, el comisionado del Instituto Nacional de Migracion en ese
entonces, Felipe Jesis Preciado Coronado, dijo que e1 Plan Sur consistiria en
sellar el istmo de Tehuantepec para enfrentar uno de los mayores problemas
del pais: el tritico ilegal de extranjeros y las organizaciones criminales que
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lo operan (Gémez, 2001: 41-42); pero que definitivamente el objetivo de este
plan no tenia ninguna pretension de incrementar la presencia de militares en
el sureste. Sin embargo, reconocié la importancia de la coordinacion con el
ejército y con la armada de México (Urrutia y Pérez, 2001: 9).

El Plan Sur incluye un convenio con el gobierno de Guatemala, para que
éste envie a sus paises de origen a los indocumentados que actualmente son
llevados a territorio guatemalteco, pero de inmediato buscan cruzar otra vez
hacia México. No obstante, el entonces presidente de Guatemala, Alfredo
Portillo, dijo a periodistas de Washington el 3 de julio que consideraba muy
dificil sellar por completo una frontera, al comentar la propuesta de México de
instalar un cordén policial y militar entre ambos paises para controlar el trafico
de personas y drogas (La Jornada, México, D.E, 4 de julio de 2001, p. 15).

Existe claridad en los medios oficiales de que el Plan Puebla-Panama
no podra avanzar si no se resuelve el tema migratorio y de seguridad en la
frontera sur, como admiti6 el comisionado del INM, Felipe de Jests Preciado a
fines de junio del 2001 (Ddvalos, 2001: 13). Pero también que Estados Unidos
estd interesado en la instrumentacion del Plan Sur. Asi, en una audiencia en
el Senado mexicano a mediados de julio, el coordinador del Plan Puebla-
Panamd, Florencio Salazar Adame, reconoci6 que por medio de ese proyecto,
Estados Unidos pretende influir para evitar los flujos migratorios del sur-
sureste y asi disminuir la presion de los indocumentados centroamericanos
que tratan de cruzar a su territorio a través de la frontera con México
(Becerril, 2001: 8).

En esta perspectiva, es claro que esta problemitica es una cuestién de
seguridad nacional para Estados Unidos, y el gobierno mexicano instrumenta
dicho plan con ese enfoque, como lo apunté el comisionado del INM, Felipe de
Jesus Preciado (Méndez, 2001: 15). Con ello, el gobierno mexicano reproduce
el modelo de vigilancia de la frontera norte por parte del gobierno estado-
unidense, la cual se ha venido militarizando desde el régimen de Ronald
Reagan a principios de los ochenta, quien para “recuperar el control de las
fronteras”, por cuestiones de seguridad nacional, ordené establecer mecanis-
mos de mayor control contra la migracién indocumentada, el narcotrafico y
el terrorismo. Y aun llegé a vincular la inmigracién indocumentada con el
trafico de drogas.

Este fue el pretexto para controlar una regién geoeconémica, de caricter
geoestratégico para el proyecto de integracién regional hegemoénica de Esta-
dos Unidos, ya que en esta regién conocida como Suzn Belt y que abarca desde
la Florida hasta California en el suroeste, pasando por Texas, Nuevo Méxicoy
Arizona, se ubica una gran parte de la industria de punta (electrénica, aeroes-
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pacial, biotecnoldgica, etcétera), de la industria automotriz y la metaltrgica,
mineria (incluyendo plata, oro, y uranio) en ambos lados de la linea divisoria
(principalmente en la forma de maquiladoras del lado mexicano); ademas
de ubicarse los principales centros de investigacién nuclear, bases militares
(terrestres y marinas), y de lareserva petrolera estratégica de la Unién Ameri-
cana (Sandoval, 1996 a y b). Lo mismo sucedera con el istmo de Tehuantepec,
al ubicarse ahi uno de los megaproyectos mds importantes de integracién
regional del denominado Plan Puebla-Panama. El istmo de Tehuantepec se
considera una alternativa al Canal de Panam4 para el transporte terrestre de
mercancias en grandes contenedores por medio de una via multimodal tran-
sistmica, la cual ird acompanada de corredores maquiladores a lo largo de la
ruta, y de proyectos de explotacién de la biodiversidad.

Podemos decir, entonces, que la estrategia foxista para enfrentar el fené-
meno migratorio, se enmarca en su proyecto para profundizar la integracién
regional de México a América del Norte, eliminando las fronteras (propuesta
que no fue considerada como algo factible por los gobiernos de Canadd y
Estados Unidos). Como uno de los pasos para avanzar en esa mayor inte-
gracién, Fox propuso en abril de 2001 la creaciéon de una region energética
norteamericana, lo cual fue aceptado por Bush y Chrétien. Y, por el lado
de la migracién. Fox ofrecié la mano de obra barata mexicana como ventaja
comparativa en América del Norte, estableciendo un programa temporal de
trabajadores huéspedes con Estados Unidos y ampliando el que existe entre
Canada y México (mds que programa es un acuerdo de palabra entre ambos
gobiernos desde 1974 que ha sido renovado en diversas ocasiones, y en el cual
participaron aproximadamente 10,500 trabajadores en el periodo agricola del
afno 2001), hasta 25,000 trabajadores que ademis de la agricultura laboren en
el sector servicios (Vanegas, 2003).

En el caso de la migracién mexicana a Estados Unidos (y también a
Canadsd), la superexplotacién del trabajador migrante (particularmente el indo-
cumentado) es uno de los elementos fundamentales para entender el manteni-
miento de las tasas de ganancia del capitalismo estadounidense, ya que, como
apunta Machuca,

Las diferencias del valor que suponen las desigualdades salariales pre-
servadas dentro de los limites nacionales como las condiciones de repro-
duccién propias de cada pais, posibilitan formas particulares de presion y
explotacién de este asalariado “internacional” que es el “indocumentado”,
el cual, bajo la paradoja de mayores ingresos pecuniarios comparativos,
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ademas de ser sometido a jornadas mas intensivas, no tiene derechos
laborales. Asimismo, de esta situacién el empleador obtiene una ventaja
econdémica que surge de las diferencias del valor de la fuerza de trabajo
en los respectivos paises (Machuca, 1990: 11).

Los trabajadores migrantes mexicanos representan una “fuerza laboral
transnacional” creada historicamente como consecuencia de:

a) las relaciones de intercambio desigual entre los Estados Unidos y la
region mexicana/centroamericana/caribefia cpntigua;

b) una politica estadounidense deliberada de inmigracion; vy,

¢) la transnacionalizacién del capital (Dixon, Jonas y Maccaughan, 1982;
Dixon, Martinez y McCauhgan, 1983, McCaughan, 1981).

Y es que la migracién de trabajadores que se produce en el marco de las
economias capitalistas, adquiere caracteristicas especificas derivadas de la
particular forma de organizacién de los procesos productivos, constitu-
yendo uno de sus elementos estructurales. Sus caracteristicas estdn vincu-
ladas directamente a los requerimientos de la acumulacion. En este sentido, las
necesarias y profundas transformaciones que de manera permanente debe
enfrentar el capitalismo, son los elementos que le asignan a la migracién su
dimension y su permanencia. La actual explosion migratoria constituye la
continuacién directa de un proceso iniciado en el siglo XIX y retomado en
la segunda posgucrra, en la que Fstados Unidos, Europa occidental y otros
centros secundarios de acumulacién capitalista, ante problemas de escasez de
sus propios ejéreitos industriales de reserva, tuvieron que recurrir a trabaja-
dores migratorios. Proceso con caracteristicas diferentes pero que debe ser
considerado como un mismo movimiento cuya légica sc inscribe en la con-
solidacién de un mercado mundial, sobre la base de la internacionalizacién
de la produccion (Potts, 1990; Sassen-Koob, 1988, 1999). En este sentido,
la migracion de trabajadores ha adquirido la forma de un mercado mundial
de fuerza de trabajo, un verdadero ejéreito industrial de reserva que puede
ser reclutado en cualquier parte del mundo, presentindose una verdadera
explosion de las corrientes migratorias, siendo ésta uno de los elementos de
la “globalizacién econémica” (Aragonés, 2000; Castles, 2000; Castles y Miller,
1993; Pena, 1995; Aragonés y Sandoval, 1996).

De esta mancra, los trabajadores migrantes mexicanos se convierten en
la reserva internacional de trabajo de los Estados Unidos, particularmente, y
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del Area de Libre Comercio de América del Norte (Estados Unidos, Canada
y México) en términos generales.

Desde las negociaciones del TLCAN, la migracion laboral quedé excluida
del mismo, bajo el supuesto de que precisamente el libre comercio serfa la
solucién a largo plazo de la migracién mexicana, por el flujo de inversio-
nes que generarian empleo, el establecimiento de industrias maquiladoras
en todo el pais, y los apoyos financieros internacionales para proyectos de
desarrollo en las zonas expulsoras de migrantes. Este falso vinculo de libre
comercio como solucién a la migracion laboral es el modelo para excluir a ésta
de todo tratado comercial bilateral o multilateral en el continente americano.
De esta manera la mano de obra migrante queda sujeta a regulaciones especifi-
cas mediante la regionalizacion de las politicas migratorias estadounidenses, a
través de diversos mecanismos (Sandoval, 2001a) mencionados en el aparta-
do anterior, para mantener el caricter de ventaja competitiva y comparativa
regional por su bajo costo. Asi, la mano de obra migrante mexicana se ha ido
incorporando cada vez en mayores nameros a los mercados laborales estado-
unidense (Holguin, 2001) y canadiense (Vanegas, 2003).

Como se puede observar, de lo que se trata es de regular el mercado labo-
ral de América del Norte utilizando la mano de obra barata de los mexicanos
como ventaja competitiva y comparativa en el nivel regional (Canada, Fstados
Unidos y México, principalmente via las industrias maquiladoras éste altimo),
a cambio de establecer controles en la frontera sur para regular el mercado
laboral centroamericano de mano de obra barata que serfa empleada principal-
mente en las industrias maquiladoras y otros grandes proyectos productivos
del denominado Plan Puebla-Panama (ppp). Este plan habia sido propuesto
por Vicente Fox, siendo ya presidente electo, durante su gira a Centroamérica
en septiembre del afio 2000, planteando la idea de promover un plan regional
de integracion del sur y sureste de México con los paises centroamericanos,
cuyos gobernantes recibicron bien la propuesta (Sandoval, 2001b).

Militarizacidon de la frontera entre México-Estados Unidos versus
inmigracion indocumentada, narcotrafico y terrorismo.

De la operaciéon hold-the-line en 1993, a los acuerdos

sobre “fronteras inteligentes” en 2002

A principios de los anos ochenta, durante el gobierno del presidente Ronald
Reagan, se incrementaron las medidas para un mayor control sobre la fronte-
ra entre Fstados Unidos y México. El mismo Reagan plante6 que: “este pais
(Estados Unidos) ha perdido el control de sus fronteras y ningin pais puede
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mantener esa posicion”. La pérdida de tal control se debia, desde la perspecti-
va neoconservadora, a los flujos de inmigrantes indocumentados y de refugia-
dos que estaban llegando en grandes cantidades a esa nacién, principalmente
de México y Centroamérica, como producto de las crisis econémicas y de los
conflictos armados, alimentados por el propio gobierno estadounidense.

También se consideraba al creciente narcotrafico de paises latinoamerica-
nos (como productores o plataformas de paso) dentro de un aspecto que ponia
en riesgo la seguridad fronteriza. Inclusive, el procurador general durante el
gobierno de Reagan, Edwin Meese 111, lleg a expresar que “la inmigracién
ilegal y el trafico de drogas estdn ligados intimamente en una relacién simbié-
tica y acabar con la inmigracién ilegal seria un paso importante hacia la solucién
de los problemas de narcéticos de la nacién” (Scott, 1987). Y, finalmente,
como el tercer factor potencial de cruzar dichos limites geogrificos, se con-
sideré al terrorismo, producto del avance del fundamentalismo musulmdn,
principalmente a partir de la caida en 1979 del sha de Irdn y del ascenso del
Ayatola Jomeini, lo cual llev6 a un incremento de atentados contra personas
e intereses estadounidenses en diversas partes del mundo.

Bajo estos pretextos, el gobierno estadounidense inicié un proceso para
establecer un mayor control politico-militar de la regién fronteriza, impul-
sando una estrategia similar a la que estaba aplicando en el istmo centroame-
ricano, la de la guerra o conflicto de baja intensidad, adecuada a la situacién
particular de dicha regién fronteriza (Dunn, 1996; Sandoval, 1992; 1993).

Y es que, con la incorporacion del problema del terrorismo a la doctrina
de la Seguridad Nacional estadounidense, los estrategas del Pentdgono
ubicaban las dreas mds probables para el estallido de conflictos de baja
intensidad no sdlo en el mundo subdesarrollado, particularmente Améri-
ca Latina, sino en el territorio mismo de los Estados Unidos, tal y como
lo senala uno de los estrategas militares de la contrainsurgencia, Robert
Kupperman: “las operaciones de baja intensidad no se limitan al extran-
jero, ya que pueden ser necesarias en el interior de Estados Unidos en
respuesta a desérdenes civiles y al terrorismo” (Kupperman, 1983).

En esta perspectiva, se otorgé también una autorizacién por parte del
Congreso para que la Patrulla Fronteriza dotara a sus agentes con armas de
fuego de alto poder y para que éstos colaboraran con miembros de diversas
dependencias como la Agencia Antinarcéticos (DEA) y otras fuerzas policia-
cas en la lucha contra el narcotrifico y el trifico de personas. Y para prevenir
la entrada de terroristas o actos de este tipo en la frontera, se cre6 dentro de
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la Patrulla Fronteriza en 1984 la Unidad T4ctica Antiterrorista (Border Patrol
Tactic Unit-Bortac). Los agentes de Bortac son integrados a unidades regula-
res de la Patrulla Fronteriza, pero el equipo puede ser activado en unas cuan-
tas horas y enviado a cualquier parte de Estados Unidos. Este grupo puede
ser utilizado en “emergencias” relacionadas con la inmigracién, incluyendo
disturbios en campos de detencién de indocumentados, asi como en “acciones
violentas” en la frontera (tribuno del Pueblo, 1985).

La colaboracion de las fuerzas armadas y la Guardia Nacional en acciones
de control de la frontera data también de los anos ochenta y se incrementan
durante los noventa (Jiménez, 1987; 1988; 1990; 1997; Dunn, 1996; 2001;
Palafox, 1996; 1997, 2001).

Asi, la instrumentacion en esta regién de la doctrina del conflicto de baja
intensidad, se refiere a un enfoque de la aplicacion de la ley y el control fron-
terizo que se sustenta en experiencias, estrategias, ticticas, tecnologia, equipo
e instalaciones militares, asi como en personal del ejército, de la marina, de la
fuerza aérea y de la Guardia Nacional. Representa entonces la integraciéon de
funciones y enfoques militares y de aplicacion de la ley, con miembros de las
fuerzas armadas asumiendo funciones de policia doméstica y agentes de la ley
asumiendo ticticas y tecnologias de los militares (i.e., Bortac).

Por otro lado, y para prevenir, controlar y regular los crecientes flujos
migratorios que se darian en 1994 a partir de la puesta en vigor del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, el cual no incluia a la migracién
laboral (Sandoval, 2000b), el gobierno estadounidense instrumenté a partir
de 1993 una serie de planes y estrategias a lo largo de la frontera entre Estados
Unidos y México. Asi vemos que el presupuesto del Servicio de Inmigracién
y Naturalizacién (SIN) para el cumplimiento forzoso de la ley, se increment6
siete veces entre 1980 y 1995, casi se triplicé entre 1995 y 2001. El marcado
increment6 en el gasto para controlar la frontera que comenzé a mediados
de los noventa es atribuible a una estrategia amplia (comprehensiva) de largo
plazo creada por el SIN en 1994 con un fuerte apoyo bipartidista del presi-
dente y el Congreso.

Esta politica de control de la frontera estd basada en la premisa de que
la aprehension atemoriza a la inmigracién “ilegal”. Actuando sobre esta
premisa en 1994, la procuradora general Janet Reno y la comisionada del
SIN, Doris Meissner, lanzaron una estrategia nacional de “prevenciéon por
medio de la intimidacién” (Prevention-through-deterrence) que habia sido
desarrollada primero por Silvester Reyes, entonces jefe de 1a Patrulla Fronteriza
en El Paso, con la llamada “Operacién Mantener-la-Linea” (Hold-the-Line) en
El Paso, Texas en 1993. En 1994 surgi6 la Operacion Guardian (Gatekeeper)
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en San Diego; la Operacién Salvaguarda (Safeguard) en Arizona en 1997,
y la Operaciéon Rio Grande, en MacCallen, Texas, en 1997. La estrategia
planteada para las préximas décadas, estaba disenada para interrumpir la
inmigracion “ilegal” (indocumentada) a través de Jos lugares tradicionales
de entrada a lo largo de la frontera suroeste de los Estados Unidos, y forzar
a esta inmigracion a cruzar por lugares inhéspitos, lo que haria mds vulne-
rables a los inmigrantes.

Subsecuentemente, la Ley de Reforma a la Inmigracién llegal y 1a Res-
ponsabilidad del Inmigrante (Illegal Immigration Reform and Immigrant
Responsibility Act —IIRIRA) de 1996, incrementé substancialmente los recur-
sos para prevenir la inmigracién indocumentada a través de la frontera Esta-
dos Unidos-México (Kesselbrenner, 1996). La estrategia de control fronterizo
estaba disefiada para bloquear la entrada a través de las rutas tradicionales y
cambiar el trifico no autorizado hacia dreas remotas, donde €l SIN tiene una
ventaja tdctica, exponiendo a los inmigrantes a morir por diversos factores
naturales o por la violencia de algunos grupos nativistas (Alonso, 2003). Para
cumplir esta meta, el SIN ha provisto a la Patrulla Fronteriza con personal
adicional, equipo y tecnologia para intimidar, detectar, aprehender y remover
a inmigrantes no autorizados (Andreas, 2000; Brownell, 2001; Dunn, 1996,
2001; Jiménez, 1997; Nevins, 2002; Palafox, 2001). Finalmente, sin embargo,
todas estas medidas no han logrado disminuir la inmigracién, y si como lo
muestra un estudio reciente (Reyes, Johnson y Van Swearingen, 2002):

e No hay evidencias de que el paulatino refuerzo del control de la fron-
tera como tal ha reducido substancialmente los cruces fronterizos no
autorizados.

e [xiste fuerte evidencia de que los migrantes no autorizados estan per-
maneciendo mds tiempo cn los Estados Unidos durante el periodo de
creciente control.

e [l ntimero total de inmigrantes no autorizados que residen en los Esta-
dos Unidos se incrementé substancialmente durante la segunda parte
de los noventa.

¢ Laestrategia de control fronterizo ha logrado algunas de sus metas. En
particular, increment6 la probabilidad de aprehension, cambiando los
lugares de cruce de los migrantes, incrementando los costos asocia-
dos con el cruce de la frontera México-Estados Unidos.

¢ Durante el periodo de creciente control, ha incrementado el nimero
de migrantes no autorizados que murieron mientras intentaban cruzar
la frontera.
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Por otro lado, en su estrategia por asegurar atin mds el control de esta
regién fronteriza, el Estado norteamericano habia tratado, por diversas vias,
de que su contraparte mexicana aceptara que ésta es una region interdepen-
diente y cuya seguridad atafie a ambos por igual. Es, decir, que existe un
amplio rango de intereses y preocupaciones comunes que unen a México y
Estados Unidos en una forma de interdependencia y seguridad compartida,
y que se puede decir que ambas naciones forman, de hecho, una “comunidad
de seguridad” (security community) (Gangster y Sweedler, 1990). Se ha plan-
teado también que por estos intereses comunes deben ser “socios en la segu-
ridad” (ecurity partnership) (Grayson, 1989). Y, que por lo tanto, a esta regién
fronteriza debe enfocdrsele desde una perspectiva de “seguridad binacional”
(Sandoval, 1993).

Y si bien es cierto que en un principio la cancilleria mexicana recha-
z6 explicitamente el término de “seguridad binacional”, planteando que ¢l
esquema de la seguridad binacional estaba fuera de contexto en las relaciones
México-Estados Unidos (Barrios, 1990), lo cierto es que los regimenes neoli-
berales desde Salinas de Gortari, hasta el actual de Vicente Fox, han optado
tacitamente por el espiritu de esta concepcién de seguridad binacional, al
aceptar éstos la realizacion de acciones conjuntas contra el narcotrifico, con-
tra el trafico de personas (“polleros™ y otros); y, en el caso de Fox, aceptar
incondicionalmente durante su encuentro con el presidente estadounidense
George W. Bush, en Monterrey, el 22 de marzo de 2002, un acuerdo para
crear una “frontera inteligente” entre ambos paises, es decir, un acuerdo de
seguridad fronteriza, por supuesto bajo la hegemonia de Estados Unidos.

La Alianza para la Frontera México-Estados Unidos a favor del fortale-
cimiento tecnoldgico y la cooperaciéon para promover un flujo seguro y efi-
ciente de personas y bienes a lo largo de la misma (“Alianza para la Frontera
México-FEstados Unidos”, 22 de marzo de 2002), contiene, entre las metas
propuestas las siguientes:

1. Infraestructura acorde con los niveles de cruces y de comercio bila-
teral.

—F.valuacién conjunta de las condiciones de infraestructura fronteriza, a
fin de identificar cuellos de botella que entorpecen el transito de personas
y mercancias. (...)

—Realizacién de evaluaciones a la infraestructura estratégica en materia
de seguridad, en puentes, presas y plantas generadoras de electricidad,
incluyendo las medidas de proteccién necesarias ante eventuales ataques
terroristas. (...)



254 { JUAN MANUEL SANDOVAL PALACIOS

2. Flujo seguro de personas.

—Desarrollo e instrumentacién en puertos de entrada de sistemas que
agilicen el trinsito de viajeros que no representen amenazas a la seguri-
dad. Para ello, se establecerén procedimientos de coordinacién en nuestra
frontera.

—Cooperacion para identificar a aquellos individuos que representen una
amenaza a nuestras sociedades antes de su arribo a la regién de América
del Norte.

—Ampliacién de esfuerzos para abatir el trafico ilegal de nacionales de
terceros paises.

—Creaci6én de un mecanismo de Intercambio Bilateral de Informacion
Anticipada de Pasajeros.

3. Flujo seguro de bienes.

—Puesta en marcha de un programa para compartir tecnologia entre ambos
paises a fin de instalar sistemas de inspeccion externa en las lineas ferro-
viarias que crucen la frontera entre Fstados Unidos y México, asi como en
puertos de entrada con transito intenso a lo largo de la frontera. (...)

Esta alianza, cuyo plan de accién consta de 22 puntos, es similar a la esta-
blecida entre Estados Unidos y Canada en diciembre de 2001, la cual tiene
30 puntos para acelerar la velocidad del cruce de visitantes y de vehiculos de
carga a través de puestos de control con pases electrénicos. Ambos acuerdos
son parte de la propuesta de Estados Unidos de creacion de un perimetro de
seguridad de América del Norte (The Washington Times, 26 de noviembre de 2001);
pero en realidad se trata de un reforzamiento de las fronteras de Estados
Unidos con Canadd y con México (para crear un Estados Unidos-fortaleza,
similar a la Uni6én Europea-fortaleza). De hecho, en el caso de Canadi, y
poco después de los ataques terroristas del 11 de septiembre, el gobierno de
Bush establecié la llamada Ley Patriota (USA Patriot Act of 2001), en la cual
establecia un capitulo para fortalecer la frontera norte (Title IV-Protecting
the Border, Subtitle A-Protecting the Northern Border) triplicando el per-
sonal de la patrulla fronteriza, del Servicio de Aduanas y de inspectores del
SIN; incrementando el presupuesto para realizar el mejoramiento y adquirir
equipo adicional de tecnologia para monitorear esa frontera; asi como forta-
leciendo las provisiones de inmigracién (Subtitle B-Enhanced Immigration
Provisions) para impedir el paso de terroristas. Y es que algunos de los pre-
suntos terroristas que realizaron los atentados en Nueva York y Washington
habian entrado a Estados Unidos por la frontera con Canada.
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En el caso de México, ya se habla de aceptar la creacién de este perime-
tro de seguridad, como se plantea en el Diagnostico Integral de la Frontera
Norte, elaborado por El Colegio de la Frontera Norte y la Secretaria de
Gobernacion en 2002,

12. Necesidad de la integracion de México en el perimetro de seguridad, ast como de
su posicionamiento con relacion a la modalidad de espacio de trdnsito.

Si Estados Unidos decide dar prioridad a su seguridad nacional, y para
ello México le es de gran utilidad, se hace necesario negociar en ese con-
texto, sin falsos nacionalismos y abiertos a la discusion; por ejemplo, que
haya inspecciones migratorias estadounidenses en México, en nuestros
aeropuertos o a que se administre mucho mejor nuestra frontera sur
para evitar que México sea pais de transito, pero si esto se va a otorgar,
debe hacerse a cambio de algo, por ejemplo, la flexibilizaciéon de nuestra
frontera comun o la regularizacién de los millones de mexicanos indocu-
mentados en Estados Unidos.

Con la creacién de una nueva dependencia del gabinete, el Departamento
de Seguridad Doméstica (Department of Homeland Security), propuesto
por Bush en junio de 2002 y puesto en vigor a principios de 2003, se avanza
en la creacién de Estados Unidos-Fortaleza. Esta dependencia reorganizé 22
agencias federales bajo su cobertura, entre las cuales se incluyen el Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion, la Patrulla Fronteriza, Aduanas y el Guar-
da Costa. Este departamento, entre otras cuestiones, asegurara “que todos
los aspectos de control de las fronteras, incluyendo la emision de visas, sean
informados por una oficina central y bancos de datos compatibles” (presiden-
te George W. Bush, 2002).

Con las nuevas disposiciones de inmigracién, no sélo se han puesto en
practica, con gran eficiencia, dos filtros para identificar personas indesea-
bles para su exclusion o deportacién (el proceso de otorgamiento de visas
en otros paises y las inspecciones y patrullaje de las fronteras), sino que
se busca poner en practica las leyes de inmigracién en el interior del pais
(Krikorian, 2003), lo cual ya est ocurriendo en algunas regiones (Nimr
et al., 2003).

Ante la supuesta amenaza del grupo Al Qaeda encabezado por el saudii-
rabe Bin Laden, al que se le acusa de ser el autor de los ataques terroristas en
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Nueva York y Washington el 11 de septiembre de 2001, para llevar adelante
mads atentados dentro de la Unién Americana,* el gobierno estadounidense
ha puesto en prictica un plan de contingencia para intentar detener a cual-
quier sospechoso de ser terrorista que quiera cruzar por sus fronteras. Ln
mualtiples ocasiones ha cerrado diversos cruces fronterizos a lo largo de la
frontera entre México y Estados Unidos por supuestos avisos de bombas;
iniciando 2004 puso en marcha un sistema de registro digital de huellas
dactilares y fotografias de visitantes extranjeros (AFP, 2004); aunque recien-
temente, retiré de este registro a los mexicanos fronterizos para facilitar el
comercio transfronterizo. A partir de la dltima semana de diciembre de 2003
y las dos primeras de enero de 2004 colocé agentes armados encubiertos en
aerolineas estadounidenses y mexicanas volando hacia territorio estadouni-
dense, llegando a retrasar, devolver e incluso suspender vuelos. Durante ese
periodo también establecio vigilancia en diversos aeropuertos mexicanos
con agentes del FBI para detectar posibles sospechosos de terrorismo. Y
durante ¢l verano de 2003 puso en accién a un equipo tictico encubierto
de 30 hombres de la Patrulla Ironteriza (Bortac), el cual incrementé en un
20 por ciento las aprehensiones de inmigrantes indocumentados durantc
una misién de 120 dias, ya que la capacidad de este grupo para rastrear y
manejar movimientos de personas en el desierto no tiene paralelo. Segin
el comandante de esta unidad, Kevin W. QOaks, en anos previos la Patrulla
Fronteriza increment6 su presencia durante los meses del verano para vigi-
lar esta region desértica fronteriza; y este ano la campana comenzaria mas
temprano (desde la primavera) y durarfa mas tiempo, e incluiria a un “con-
tingente mas grande” de agentes de Bortac. Y, de acucrdo con el jefe nacional
de la Patrulla Ironteriza, Gus de la Via, para complementar a BORTAC, mis
de 200 agentes regulares de la patrulla serian enviados al sector de Tucson,
llegando el namero de agentes en el drea a mas de 2,000. Estos esfuerzos
podrian efectivamente sellar la frontera Arizona-México, plante6 De la Via
(citado en Rico, 2004). Pero también se pondrian en accién aviones espias
no tripulados, llamados drones, similares a los utilizados en la guerra contra
Iraq, para patrullar la frontera a mediados de 2004 en apoyo a estos agentes
de la Patrulla Fronteriza (Lichtblau, 2004).

Asi, mientras que Estados Unidos toma decisiones considerando a la
migracién, principalmente la indocumentada, como un problema a su segu-
ridad nacional, el gobierno mexicano acepta las medidas propuestas por dicho

*Como ¢l que realizd esta organizacién e] 11 de marzo de 2004 en tres cstaciones del ferrocarril
espafiol en Madrid con saldo de 200 muertos v 1,500 heridos.
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gobierno para establecer controles a los flujos migratorios, y a las fronteras
de nuestro pais, afectando la soberania nacional de México.

A manera de conclusiones

Los procesos de integracién regional que se llevan a cabo en todo el mundo,
en el marco de la llamada globalizacién econémica, tienden a la conforma-
cién de grandes bloques geoeconémicos y geopoliticos, los cuales requieren
de nuevas fronteras regionales. En el caso de México, con su integracién a
América del Norte, la frontera sur de nuestro pais ha devenido la frontera sur
geopolitica de Estados Unidos, mientras que la frontera norte, que ha sido el
laboratorio para la integracién hemisférica, se ha vuelto una frontera interna
(similar al Muro de Berlin), territorializando a todo el pais las funciones de
una region fronteriza. México se ha convertido asi en un “pais-frontera”, en
una frontera regional, la del Area de Libre Comercio de América del Norte.
Una frontera entre América del Norte y América del Sur, con un puente para
cruzarlas, desde Puebla hasta Panama.

En esta perspectiva, México ha entrado de lleno en los intereses geoestra-
tégicos y de seguridad nacional de los Estados Unidos, el cual busca conver-
tirse en un pais-fortaleza (similar a la Unién Europea-fortaleza). Para ello, el
gobierno estadounidense impulsa la creacién de un perimetro de seguridad
de América del Norte, con el cual se establece un mayor control sobre las
fronteras de México, entre otras razones, para evitar el cruce de potenciales
“terroristas”, el narcotrifico y el trifico de armas; pero también para regular
y controlar los flujos migratorios laborales mexicanos y centroamericanos.

La fuerza laboral migratoria mexicana es fundamental, en términos com-
parativos y competitivos regionalmente, para la consolidacién del mercado
laboral de América del Norte que incluye a los sectores agricola y de ser-
vicios de Canadi, a diversos sectores productivos y de servicios de Estados
Unidos, y a la industria maquiladora extranjera y a otros sectores manufac-
tureros, principalmente estadounidense, instalados en los estados del norte
de México, fronterizos o cercanos a la Unién Americana, y ahora también
en otras entidades. Para ello, se hace necesaria la regularizaciéon y el control
de los flujos migratorios en esta region y en las adyacentes. Asi, los Estados
Unidos, ademds de impulsar la regionalizacién de su politica de inmigracién,
busca tener un mayor control de las fronteras de México, militarizandolas;
lo cual ha resultado en mayores violaciones a los derechos humanos de los
trabajadores migrantes que cruzan por ellas en un afan por llegar al “norte”,
al “suefio americano”.
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Violencia social y pandillas. Las maras en la
region fronteriza del Soconusco, Chiapas*

Hugo Angeles Cruz, Santiago Martinez Junco**

Introduccion

UNA PROPORCION relevante de los més de 100 millones de jévenes que hoy
habitan el continente latinoamericano es afectada por los principales proble-
mas de la region, dentro de los que sobresalen el desempleo, la inseguridad
y la fragilidad democritica. Sin embargo, los jovenes constituyen a la vez el
eje central de las nuevas estrategias de desarrollo para ganar competitividad
y recuperar el crecimiento econémico estable que se requiere para contar
con sociedades mas présperas, en un mundo globalizado y transformado
radicalmente. Estas son seguramente dos caras de una misma moneda, que
muestran la ambivalencia con que las sociedades latinoamericanas miran a sus
jovenes (Rodriguez, 2001). Se espera mucho de ellos, pero al mismo tiempo se
desconfia significativamente de los posibles y temidos “desbordes” juveniles.
La mejor muestra al respecto seguramente es la discriminacién que sufren en
todos los niveles, sin que sea percibida como un problema. Dicho en pocas
palabras, la mayoria de los jovenes de la region vive en medio de una gran
exclusién social aceptada.

El concepto de exclusion social nos remite a un fenémeno complejo e
integral, que no se limita mecdnicamente a la falta de oportunidades laborales,
sino que se nutre de muchas dimensiones, ligadas a la crisis de los tradicio-
nales sistemas de socializacién juvenil y a la reproduccién intergeneracional
de la pobreza (Rodriguez, 2001). En este proceso, “los jévenes quedan en
disponibilidad, abiertos a otras influencias que permitan la construccién de
una identidad que ayude a apuntalar su autoestima y le dé un sentido grega-
rio, de formar parte de una comunidad” (Costa, Pérez y Tropea, 1996, cit. en
Rodriguez, 2001: 34).

*Una versién preliminar de este trabajo fue publicado en 2004 en E. Sinchez Vizquez y R. Jarquin (eds.),
La frontera sur. Reflexiones sobre el Soconusco, Chiapas, y sus problemas ambientales, poblacionales y productivos, Tapachula,
Chiapas, Fcosur-cocyTeci-H. Ayuntamiento de Tapachula.

**Investigadores de El Colegio de la Frontera Sur.
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De manera adicional, la sociedad en general, pero en especial los jévenes,
viven en un contexto de incremento generalizado de la violencia a escala
mundial, donde lo mds sintomdtico y preocupante es que los rostros de la
violencia son casi siempre ellos mismos, tanto en su caricter de victimas como
en su calidad de victimarios. “En efecto, son j6venes (casi nifios) los «sicarios»
colombianos que asesinan a quien sea, contratados por quien esté dispuesto
a pagar por este tipo de servicio, y son jévenes los miles de miembros de las
maras salvatrucha salvadorefias y hondurenas, que, en el marco de sus activi-
dades delictivas, arrasan con todo lo que encuentran en su camino” (CELADE,
CEPAL y FNUAP, 2000: 183).

Respecto a estas tltimas pandillas, el nombre mara salvatrucha,' de mane-
ra genérica, estd referido a las pandillas de adolescentes y jévenes de origen
centroamericano que se formaron en Estados Unidos y que actualmente se
ubican principalmente en El Salvador y Honduras. Sin embargo, en los dlti-
mos anos las pandillas o bandas maras se han establecido en otros paises de
la regién, especialmente en Guatemala y México. En este Gltimo pais se han
ubicado en distintos centros urbanos pero, de manera especial, en la region
fronteriza del Soconusco, en el estado de Chiapas.

La palabra mara refiere a un conjunto de “cipotes”,? nifios o adolescentes,
en alusién a la palabra marabunta.’ La palabra mara también ha sido vincu-
lada al concepto madre. Por su parte, el término salvatrucha estd dividido en
dos partes: salva, que hace alusion al origen salvadoreno de los pandilleros, y
trucha para indicar astucia, ponerse abusado, trucha. Respecto a los nimeros
13 y 18, usados por las bandas para identificarse y diferenciarse entre ellas,
estdn referidos a los condados y a las calles de la ciudad de Los Angeles, en
Estados Unidos, donde se formaron estas pandillas.

En este documento nos interesa analizar la presencia de las maras salva-
trucha en la frontera sur de México, para lo cual planteamos los siguientes
objetivos particulares: 1. explicar el contexto en el cual surgen las pandillas
juveniles en la regién latinoamericana; 2. describir la estructura y el funcio-
namiento de las pandillas maras salvatrucha (MS); 3. analizar los efectos que

'En este trabajo adoptamos el término mara salvatrucha para referirnos indistintamente a las pandillas o
bandas mara salvatrucha 13 o a la Pandilla o barrio 18.

*Término que refiere a ninos y ninas en algunos paises centroamericanos.

‘Segun Juan Merino (2001: 112-113) por “marabunta se entiende la migracién masiva de ciertas hormigas
legionarias que devoran todo lo comestible que encuentran a su paso. La peligrosidad de la marabunta es notable
tanto por el cardcter sdbito de su aparicién como por lo imprevisible de su itinerario. En sentido figurado, tam-
bién se designan con este término a grupos de gente alborotada y tumultuosa. Hay quiencs sostienen que la voz.
mara no es otra cosa que la abreviacién de marabunta. Muy probablemente lo imprevisible y devastador de su
migracién masiva dio pie 2 que se tomara, el nombre completo de las pandillas callejeras™.
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provocaron las modificaciones legales en El Salvador y Honduras contra las
maras, y 4. describir la presencia y las influencias que han generado estas pan-
dillas en la frontera sur de México, asi como las respuestas que las autoridades
mexicanas han dado a este fenémeno.

En primer término, ubicamos el fenémeno de las maras salvatrucha en
el contexto latinoamericano y presentamos algunos datos sobre los hechos
de violencia en que se produce el surgimiento de las pandillas juveniles en
algunos paises de la regién. Posteriormente, analizamos las principales carac-
teristicas de las maras, resaltando la forma en que operan y la estructuraen la
que se insertan. A continuacién, presentamos las modificaciones legales que
se realizaron en el afio 2003 en El Salvador y Honduras en contra de las maras
y los efectos que se han generado a raiz de estos cambios en la ley, dentro de
los cuales se encuentra el desplazamiento de las pandillas a otros paises y el
incremento de ellas en la frontera sur de México. Finalmente, elaboramos una
discusién en torno a la calificacién reciente que se le ha dado a la presencia de
las maras en México como un asunto de seguridad nacional.

Las pandillas juveniles en América Latina

Es importante tener en cuenta que las expresiones juveniles de las Gitimas
décadas se han presentado dentro de un clima social definido por el incre-
mento mundial de la violencia. Esta situacién ha generado la estigmatizacién
sobre los movimientos juveniles, principalmente contra aquellos protagoniza-
dos por los jovenes de las clases populares. Asi, en las dltimas tres décadas del
siglo XX, surgieron distintos movimientos juveniles conformados por j6venes
pobres y de sectores medios en un contexto caracterizado por la ausencia
de proyectos nacionales con propuestas creibles para sus jévenes, quienes
fueron reintegrados a sus espacios sin respuestas viables para sus demandas.
Nuevamente los jovenes de los sectores populares han quedado condenados
a la invisibilidad o a la proscripcién, cominmente sujetos a la identificacién
social mediante formas unilaterales, estereotipadas y condenatorias, pero sin
respuestas ni propuestas solventes a sus inquietudes. Al parecer, dice Valen-
zuela Arce (2002: 17 y 18), “se ha dejado a las industrias culturales la defini-
cién de los rasgos adecuados del ser juvenil. Se conforman modelos adecuados
a los modelos de consumo estadounidense y se sataniza a la gran mayoria de
los j6venes latinoamericanos excluidos de esas opciones”.

En el caso de los pafses de América Latina, se ha asociado a los j6venes
de estratos populares urbanos con diversas formas organizadas de violencia.
El tema ha sido examinado en diversos contextos nacionales, y realmente
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se ha percibido una gran complejidad del fenémeno. Por su parte, existen
interpretaciones simplistas que asocian mecdnicamente pobreza y delincuen-
cia. Bajo este enfoque la violencia es un producto légico de la pobreza, sin
embargo, la evidencia disponible muestra que ~contrariamente a lo que esa
teoria indica— “las mayores expresiones de violencia no se concentran en las
zonas mas pobres del continente, sino en aquellos contextos donde se com-
binan perversamente diversas condiciones econémicas, politicas y sociales”
(CELADE, CEPAL y FNUAP, 2000: 182).

El fenémeno de las pandillas en los paises de la regién latinoamericana es
realmente complejo. En él convergen factores estructurales y coyunturales.
Sus causas, modalidades de expresion y consecuencias son miiltiples. Por ello,
para comprenderlo es necesario incorporar una serie de factores que exceden
a la forma como se aprecia el fenémeno. En sentido estricto, los problemas de
la juventud forman parte, en mayor o menor medida, del conjunto de proble-
mas del medio social, de la estructura econémica y de la situacién politica que
envuelve al conjunto de la sociedad, en la cual estos jévenes estian inmersos.
Hay que tener en cuenta que los jévenes no nacen violentos, se hacen en
contextos violentos. De esta manera, es necesario insistir, siguiendo a Smutt
(1998: 155), que “el andlisis, la comprension y las soluciones del fenémeno
de las pandillas juveniles no puede limitarse exclusivamente a las esferas de
la seguridad publica”.

Distintos estudios realizados sobre las pandillas juveniles en América
Latina y el Caribe han coincidido en identificar elementos sociales, eco-
némicos y familiares, como parte de la maltiple causalidad del origen de
estos grupos. No es un fenémeno de aparicién sibita. Entre los principales
aspectos econémicos y sociales destacan la falta de oportunidades educa-
tivas, laborales y de recreacion, asi como la ausencia de mecanismos que
posibiliten la participacién social de los jovenes y adolescentes. Asimismo,
se ha insistido que a nivel familiar uno de los aspectos mas importantes es la
violencia intrafamiliar, bien sea como victimas o como testigos (Santacruz,
Concha-Fastman y Homies Unidos, 2001). Esta situacién de violencia se
practica tanto entre el padre y la madre, como de uno de éstos hacia los
hijos y las hijas. En otros casos, las consecuencias de la desintegraciéon fami-
liar, a partir de la ausencia del padre y donde la madre adquiere un mayor
nimero de responsabilidades, provoca principalmente en los hijos e hijas
consecuencias negativas en el nivel psicolégico-afectivo y en la identificacién
de roles.

En un contexto externo al ambito familiar, en muchos paises de la regiéon
latinoamericana los futuros pandilleros viven en un ambiente dominado por
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la violencia. En estos espacios sociales asimilan la subcultura de la violen-
cia y la perciben adecuada para resolver conflictos independientemente de
la naturaleza de los mismos. Justamente, es la violencia lo que les garantiza
conseguir respeto, estatus, reconocimiento social y sentido de pertenencia a
un grupo. “El espacio fuera del hogar se convierte en un «refugio» alterno
al familiar. Alli viven «la otra» realidad y se identifican con sus pares, crean
circulos sociales y aprenden sus propias formas de relacionarse con la socie-
dad” (Santacruz, Concha-Eastman y Homies Unidos, 2001: 4). Adicional-
mente, las pandillas cumplen un relevante papel al proporcionar los recursos
para satisfacer las carencias afectivas que tienen los jévenes al interior de la
familia, la escuela y la comunidad. Las pandillas responden a una légica que
empuja a los jovenes a crear espacios propios y conductas alternativas, las
cuales, la mayoria de las veces, son contrarias a las expectativas impuestas
por la sociedad (Smutt, 1998).

En los distintos paises de la regién latinoamericana, la magnitud de la
violencia juvenil no puede caracterizarse de la misma manera, pues ademas
de que son distintos los factores que la condicionan, también presenta varia-
ciones relevantes en la forma como se manifiesta en cada pafs. A pesar de
ello, es posible senalar que, en términos generales, este fenémeno ha cobrado
mayor importancia en algunos paises de la region en las Gltimas décadas y
se ha constituido en un problema social que genera mds preocupaciéon que
atencion a su solucién.

En Caracas, Venezuela, por ejemplo, entre 1992 y 1996, de un total de
11,515 homicidios, 6,366 (55.3 por ciento) afectaron a jovenes entre 10 y 24
anos de edad, y cuya relacién hombre/mujer fue de 19 a 1. Los delitos han
aumentado en Caracas durante los dltimos 15 anos, lo que, seglin un joven
caraqueno, se explica porque “en esta sociedad para tener poder se necesita ser
rico o peligroso” (Santacruz, Concha-Eastman y Homies Unidos, 2001: 13).

En Sao Paulo, Brasil, por su parte, las tasas de homicidio por 100,000
habitantes, entre los jévenes de 10 a 24 afios de edad, en 1995 fueron las
siguientes: de 10 a 14 anos de edad, de 10.0 (hombres) y 1.6 (mujeres); de 15
a 19 anos, de 186.7 (hombres) y 12.0 (mujeres); y de 20 a 24 afos, de 262.2
(hombres) y 16.2 (mujeres) (Santacruz, Concha-Eastman y Homies Unidos,
2001). Cabe sefalar que estas tasas venian en aumento desde 1970, con carac-
teristicas similares a las de otros paises.

En El Salvador, el problema de las pandillas juveniles adquiri6 una mag-
nitud considerable. Dentro de la poblacién que participa activamente en las
pandillas, el grupo mads afectado por la violencia intencional son las personas
entre los 15 y 24 afios de edad. A nivel general, en este pais un joven cuya
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edad oscila en este grupo, tiene 10 veces més probabilidades de morir asesina-
do que otra persona que pertenezca a un grupo de edad mayor. La mayoria de
estos jovenes pertenecen a las pandillas, las cuales se encuentran diseminadas
a nivel nacional, incluyendo las zonas rurales, o forman parte de la érbita
de las mismas. Se estima que en El Salvador, en los primeros afios del siglo
XXI, habia entre 30,000 y 35,000 jévenes involucrados en pandillas juveniles
(Santacruz, Concha-Eastman y Homtes Unidos, 2001).

En Honduras, cuya situacion es muy parecida a la de El Salvador, las pan-
dillas juveniles también constituyen un problema social de gran magnitud.
En San Pedro Sula los heridos atendidos en el Hospital Regional, clasificados
en el rubro de origen violento por causa social, en su mayoria son jévenes del
sexo masculino (90 por ciento), cuyas edades oscilan entre los 15 y 29 afios,
que consumian licor (39 por ciento) al momento de la agresion (Santacruz,
Concha-Eastman y Homies Unidos: 2001).

Segitin Castro y Carranza (2001), entre los anos 1985-1988, el problema de
las pandillas en Honduras aparece vinculado a la proliferacién y al consumo
de drogas en los adolescentes. Para 1985 el gran problema de la policia era la
proliferacién del pandillerismo estudiantil. Para 1986 se hablaba incluso de
pandillas juveniles de mujeres que azolaban los colegios de la capital. Pero
no es sino hasta los anos 1990-1993 cuando se hace mas evidente el problema
de las pandillas. Este periodo se caracteriza por el cambio en la intensidad de
la “violencia comun”, la cual pasé de reducida e intensa en los dos periodos
anteriores a muy intensa a principios de los noventa.

Sin embargo, la generalizacién de la violencia debe ser analizada y rela-
tivizada en el contexto de cada pais, pues a través de los valores absolutos de
los hechos violentos que se presentan es comin que los grupos sociales mas
desprotegidos o excluidos sean vinculados directamente con los aspectos
mads negativos del fenémeno. En Honduras, por ejemplo, un informe especial
elaborado en 1998 por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos,
(“Seguridad Ciudadana: una prioridad nacional”, cit. en Castro y Carranza,
2001), seniala que el contexto en que se desarrollan los jévenes (la familia, la
escuela, los lugares de trabajo, etcétera) favorece el surgimiento y fortaleci-
miento de las pandillas. Asimismo, precisa que las pandillas han dejado de ser
un fenémeno esencialmente urbano y presenta una rapida expansién hacia el
dmbito rural. Sin embargo, asegura también que se ha dado un sobredimen-
stonamiento del problema, puesto que los delitos cuya responsabilidad recae
sobre los j6venes menores de edad representan sélo 4 por ciento de todos los
delitos del pais.
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Origenes y estructura de las maras salvatrucha

Durante la década de los anos cincuenta y sesenta, en El Salvador existian
ciertos grupos de jévenes pertenecientes a diferentes centros educativos de la
capital. Muchos de estos grupos tenian cierta rivalidad entre ellos relacionada
sobre todo con los resultados de encuentros deportivos, la cual se limitaba a
enfrentamientos callejeros sin mayores consecuencias. Por otro lado, en el
mismo periodo, para los afios sesenta y setenta, en El Salvador ya existian
estos grupos de nifios y adolescentes en las calles, es decir, eran grupos de
jovenes que se juntaban en las esquinas para jugar y “echar relajo”. Asimismo,
diferentes grupos de amigos o vecinos se reunian en sus colonias o barrios
a jugar, platicar o a organizar diferentes actividades, sin que esto implicara
que pertenecieran a un grupo determinado o se organizaran para delinquir.
Sin embargo, a finales de los afios setenta y principios de los ochenta, con
el estallido de la guerra civil, muchas familias salvadorenas emigraron por
razones politicas y econémicas, hacia Estados Unidos y otros paises (Santa-
cruz y Cruz, 2001). La mayor proporcién de salvadorefios se dirige a Estados
Unidos, donde encontraron una cultura diferente, un idioma distinto, falta de
oportunidades y muchas veces actitudes de discriminacion.

En palabras de un ex marero,* con la migracién masiva de El Salva-
dor a Estados Unidos “se inicia el lado obscuro del sueio americano”. En
territorio norteamericano, los nifios y jovenes vivieron en un contexto de
violencia juvenil contra grupos migrantes y minorias en distintas ciudades
norteamericanas. Ante la discriminacién por parte de jévenes y pandillas
integradas por negros, blancos, asiiticos y chicanos, a mediados de la década
de los afios ochenta, como una estrategia de defensa, los jévenes migrantes
s/alvadoreﬁos se integran a distintas pandillas existentes en la ciudad de Los
Angeles, pero poco tiempo después crean sus propias pandillas. Este proce-
so fue facilitado por la experiencia de muchos jévenes migrantes en su pais
de origen, donde habian crecido en un contexto de violencia generalizada
como producto de la guerra interna que vivié El Salvador.

A raiz de los acuerdos de paz en 1992 y con la finalizacién de la guerra
civil en El Salvador, la estadia legal de muchas familias salvadorefias en Esta-
dos Unidos concluyé y tuvieron que regresar a su pais de origen. De manera
paralela al proceso de retorno, a finales de la década de los ochenta se inician

‘Fx miembro de una pandilla mara, que en la actualidad sc dedica a organizar actividades encaminadas a
aprovechar la “energia” de los miembros de las pandillas en acciones no destructivas y no violentas.
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las deportaciones de jovenes pandilleros salvadorefios y hondurefos que
habian sido juzgados por la justicia estadounidense por haber cometido algin
delito. Las deportaciones de jovenes pandilleros y el proceso de retorno de
migrantes centroamericanos hacia sus paises de origen propician la constitu-
cién de las pandillas en El Salvador y Honduras, fenémeno que en muy pocos
afios cobra importancia no sélo por el nimero de pandillas que existe en los
principales centros urbanos, sino porque constituyen fenémenos sociales que
tienen incidencia en la vida social y cultural de cada uno de estos paises.

Cabe sefialar, sin embargo, que aunque en El Salvador ya existfan las lla-
madas “maras”, los pandilleros repatriados de Estados Unidos introdujeron
una forma de ser y hacer pandilla y modificaron sustancialmente el concepto
de la misma. La deportacién de jévenes —que estuvieron en Estados Unidos
desde que eran nifios— los dej6 “confusos y perdidos en una sociedad que
les teme, discrimina y, en buena medida, desprecia. Al haber crecido en una
cultura de violencia y con pocas posibilidades de formacién, estos jévenes se
enfrentaron con una realidad que les ofrecia pocas oportunidades para llegar
a ser alguien en la vida” (Cruz y Portillo, 1998: 9 y 10).

Se calcula que en la ciudad de Los Angeles, a principios de la década de
los noventa, la Pandilla o Barrio 18 tenia alrededor de 10,000 miembros y la
mara salvatrucha 13, aproximadamente 5,000. Por su parte, en El Salvador y
Honduras la problemitica de las bandas se increment6 sustancialmente, y sus
acciones se asociaron al consumo y distribucién de drogas, y a la prictica de
robos, asesinatos y algunos ritos satdnicos (Pineda Plateros, 2003).

Esta situacién se agravé a raiz de los desastres naturales que ocurrieron
en la regién centroamericana, como el huracin Mitch en 1998 y los sismos en
2001, pues la violencia social generada por la crisis econémica propicié que la
problemitica de las maras siguiera aumentando. En Honduras, por ejemplo,
el huracin Mitch sumi6 al pais en la pobreza y la marginacién, se increment6
la migracién y, de manera particular, se propicié la asociacién de jévenes a
las pandillas, con lo cual el fenémeno cobr6 mayor significado en distintas
esferas de la vida social del pais.

Respecto a las caracteristicas de las bandas maras, se puede sefalar que
estan integradas fundamentalmente por hombres. La pertenencia a una
banda o pandilla de este tipo se produce como resultado de un proceso de
iniciacién, con un significado ritual de pertenencia a la banda (comunicacién
personal IUDOP,* 23 septiembre 2003). Al mismo tiempo, se proporciona al

‘San Salvador, El Salvador, Instituto Universitario de Opinién Pablica, Universidad Centroamericana.
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nuevo integrante de la banda un proceso de entrenamiento en el uso de téc-
nicas e instrumentos que utilizan cotidianamente para enfrentarse a las ban-
das enemigas o para atacar a sus victimas. La organizacion de las maras estd
basada en el control de determinados territorios por células, denominadas
“clicas”, lidereadas por un jefe denominado “ranflero”, el cual se comunica
con los jefes de la region. El control sobre el funcionamiento de las clicas estd
inscrito en una estructura organizativa sofisticada. Existen referencias sobre
la existencia de archivos fotogrificos y de datos personales de los miembros
de cada clica, asi como un registro financiero de la organizacién (comunica-
cién personal DIGC,S 24 septiembre 2003).

La edad promedio de ingreso a las maras se puede estimar alrededor de los
15 anos, sin embargo, hay integrantes que cuentan con sélo nueve o 10 afios de
edad. La experiencia que se ha observado en El Salvador y Honduras indica
que el ingreso a las bandas se hace por el “vacil”, por el “relajo”. Los nifios y
adolescentes “entran jugando”, imitando, y cuando quieren salirse no pueden
porque ya estdn inmiscuidos en actos delictivos y en el consumo y distribucién
de drogas. De esta manera, a medida que socializan sus conductas de imi-
tacion, los j6venes y adolescentes se mueven en un espacio muy dificil de
distinguir entre ser mara y no serlo, pero en opinion de algunos estudiosos
del fenémeno, es innegable que en El Salvador y Honduras estos j6venes se
encuentran en el camino que conduce a la pertenencia a las bandas de maras
salvatrucha (comunicacién personal [UDOP, 23 de septiembre de 2003).

Como hemos senalado en el apartado anterior, las causas que provocan
la insercién de los adolescentes y jévenes a las bandas maras se pueden dis-
tinguir, por un lado, aquellas relacionadas de manera directa con el ambiente
familiar (violencia, desintegraciéon familiar, migracién de los padres) y, por
otra parte, las que responden en mayor medida al contexto social en que se
inscribe el adolescente y su familia (pobreza, marginacién, falta de oportu-
nidades para los j6venes). Sin embargo, en una dimensién mds amplia es
innegable que ambos grupos estan intimamente vinculados, pues muchas
veces las condiciones de la familia estdn asociadas a la pobreza y a la falta de
oportunidades de empleo y de educacién de los padres y demds miembros
del grupo familiar.

En un estudio realizado en El Salvador en familias que tienen jévenes
pandilleros, se encontr6é que 82.9 por ciento de estas familias viven en con-
diciones de pobreza, en 72.7 por ciento de los hogares la madre es la jefa del

“Tegucigalpa, Honduras, Direccion General de Investigacion Criminalistica.
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hogar y que en 33 por ciento de ellos los padres trabajan mas de nueve horas
al dfa. Ademads, es comin que los padres desconozcan lo que sus hijos hacen
en la calle en su tiempo libre, pues no existe comunicaciéon ni comprension
entre padres e hijos. Respecto a la violencia intrafamiliar, se encontré que
ocho de cada 10 j6venes pandilleros fueron victimas o testigos de violencia en
su hogar (Santacruz, Concha-Eastman y Homies Unidos, 2001). A esta situa-
cién, deben sumarse los factores sociales de exclusién del sistema educativo
y laboral, asi como el estigma social por pertenecer a grupos de pandilleros y
llevar un tatuaje en cualquier parte del cuerpo.

Otro aspecto poco conocido, pero de gran relevancia para entender la
dindmica y las caracteristicas de las bandas maras, es que la pertenencia a
ellas estd motivada también por la bisqueda de identidad de los jévenes y
adolescentes, pues hay en ellos una necesidad de encontrar puntos de refe-
rencia y de comunicacion entre pares dentro de la pandilla. A diferencia de
otros espacios y contextos donde la existencia de estos jovenes es “negada”,
en las bandas es aceptado, es reconocido, es “alguien”.

Repercusiones de los cambios en la legislacion de Honduras
y El Salvador y presencia de las maras en México

Hasta aqui, hemos revisado, de manera muy general, el contexto en el que
surgen las pandillas juveniles en la regién latinoamericana, destacando las
acciones mis violentas asociadas a ellas en algunos paises de la regiéon. Por
otra parte, hemos descrito los origenes, la estructura y las caracteristicas
mads visibles de las maras salvatrucha. Asimismo, hemos distinguido en el
contexto de los paises centroamericanos, un conjunto de factores que propi-
cian la incorporacion de los adolescentes y jovenes a las pandillas. Ante esta
situacién, en este apartado analizamos los cambios legales que se llevaron a
cabo en el afno 2003 en Honduras y El Salvador con la intencién de controlar
la violencia asociada a las pandillas; nos detenemos finalmente en senalar las
repercusiones de estas modificaciones en el desplazamiento de las maras
hacia otros paises de la regién centroamericana, incluyendo la frontera sur
de México.

El lo. de julio de 2003, el Congreso Nacional de Honduras promulgé
un decreto que condujo a la reforma del articulo 332 del Cédigo Penal. Este
articulo modificado sefiala que:

Se sancionari con 9 a 12 anos de reclusién a los fundadores, cabecillas o
conductores de pandillas, maras o grupos ilicitos de cualquier naturaleza.
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Por el hecho de ser miembro de estos grupos se sancionard a sus integran-
tes con la misma pena rebajada en un tercio; lo anterior es sin perjuicio de
la responsabilidad penal que les pudiere corresponder por la comisién
de otros hechos delictivos (Congreso Nacional, 2003).

Las modificaciones a la ley generaron en los principales centros urbanos
de Honduras un proceso de identificacién y detencién masiva de jévenes y
adolescentes pertenecientes a las maras. La aplicaciéon de estas medidas pro-
voco distintas reacciones en la sociedad, sin embargo, puede senalarse que en
el periodo inmediato a la modificaciéon de la ley no hubo cuestionamientos
pues, en términos generales, existia una demanda en todos los sectores de la
poblacién porque el gobierno atendiera el fenémeno de inseguridad y violen-
cia que eran asociadas a las bandas maras y a la rivalidad entre ellas.

En El Salvador, por su parte, desde principios del afio 2003 se empeza-
ron a implementar algunos programas gubernamentales que tenian como
propdsito controlar la accién de las maras. Estos programas permitieron el
establecimiento posterior de una ley especifica que combatia a las pandillas.
Fsta Ley Antimaras, aprobada por la Asamblea Legislativa el 5 de octubre del
mismo ano, permite que Ja policia detenga a los adolescentes y jovenes que se
encuentra reunidos en la calle, tal como establece el articulo 1o.;

para los efectos de esta ley, se considerard como asociacién ilicita denomi-
nada “mara o pandilla” aquella agrupacién de personas que actten para
alterar el orden publico o atentar contra el decoro y las buenas costum-
bres, y que cumplan varios o todos los criterios siguientes: que se redinan
habitualmente, que se sefialen segmentos de territorio como propio, que
tenga sefias o simbolos como medios de identificacién, que se marquen
el cuerpo con cicatrices o tatuajes...

De la misma manera que en Honduras, la aplicacién de la Ley Antima-
ras en El Salvador generé reacciones distintas en la poblacién, pero en los
meses posteriores a la modificacién legislativa no se produjeron protestas
sustantivas que cuestionaran los procedimientos utilizados por la policia, ni
su aplicacién indiscriminada a todos los miembros de las pandillas.

Una de las consecuencias mas visibles de la aplicacién de la Ley Anti-
maras en El Salvador y de la modificacién al Cédigo Penal en Honduras fue
el desplazamiento de las pandillas maras a distintas regiones del mismo pais
y a otros paises centroamericanos. Iin este proceso de movilidad espacial de
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los integrantes de las pandillas ha sido muy evidente la llegada de maras a
territorio guatemalteco y a la region fronteriza del Soconusco, en el estado de
Chiapas. Los medios de informacion locales y nacionales han dado cuenta del
aumento de las acciones delictivas a partir de los Gltimos meses del afio 2003
en los principales centros urbanos de la region fronteriza, donde la ciudad
de Tapachula se convirti6 en el espacio preferido de las bandas maras. Sin
embargo, a medida que las pandillas se reorganizan en territorio mexicano se
han desplazado a lo largo de la costa chiapaneca, a otros centros urbanos de
la entidad y a otros estados de la Repiblica Mexicana.

Actualmente hay bandas maras en varios paises de la regién centroame-
ricana y en diferentes ciudades de México. En la frontera sur de este pafis, la
presencia de bandas maras data de los afos 1996 y 1997 (Ayala Morales, s/f).
Para esa época, su espacio de accién se concentraba alrededor de las vias del
tren que corre de la fronteriza ciudad Hidalgo a Tapachula y los migrantes
centroamericanos constituian su principal objetivo (Rojas y Angeles, 2003).
Sin embargo, en los afios recientes los medios de informacién dan cuenta
de una especie de “invasién” de maras salvatrucha a la regién fronteriza del
Soconusco, y especialmente a la ciudad de Tapachula.’

En esta ciudad el fenémeno de las bandas maras ha generado distintas
opiniones, pero en todos los sectores sociales y gubernamentales ha existido
interés y preocupacion ante las manifestaciones que ha adquirido el aumento
de bandas y el surgimiento de conductas de imitacién en adolescentes de la
ciudad. Dentro de las distintas posiciones de los sectores sociales y de las
instituciones y organismos locales, se sefiala que tanto la “pérdida de valores”
como la “falta de integracién familiar” han generado la proliferacién de gru-
pos de pandilleros en las colonias populares. Como consecuencia de esta pre-
ocupacién generalizada, han surgido propuestas para modificar la ley, dentro
de las que se encuentra la disminucién de la minoria de edad a los 16 afios.

Cabe sefalar que a principios del afio 2003, las oficinas del Alto Comisiona-
do de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (Comar) dependiente del gobierno mexicano, tras-
ladaron sus instalaciones en el estado de Chiapas, de Comitin a Tapachula.
En el corto periodo de atencion en la fronteriza ciudad de Tapachula, ACNUR
recibié 43 solicitudes de asilo. De estas peticiones, 18 pertenecian a ex mare-
ros, los cuales argumentaban que su vida corria peligro en sus paises de origen
y que huyeron a la frontera sur de México tratando de salvar su integridad.

“Para este apartado nos apoyamos en una revisién hemerogrifica realizada en distintos diarios de circulacion
nacional y ¢n los de la regidn, dentro de los cuales estin E/ Orbe y Diario de Chiapas.
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Esta inédita situacién que se presenta en una organizacién dedicada a la
proteccion de poblaciones en situaciones de riesgo, constituye una evidencia
de un proceso que se gesta en los paises centroamericanos de El Salvador y
Honduras y que se extiende a otras regiones y paises vecinos.

Desde el afio 2002 se anuncié la implementacion de operativos policia-
cos permanentes para el combate a las pandillas. Sin embargo, a finales de
2003, ante el incremento de bandas maras en la frontera sur de México se
establecieron acciones policiacas especificas que trataban de combatir a las
pandillas.

A principios del ano 2004, la prensa daba cuenta de la captura de mas de
100 lideres de pandillas por parte de las autoridades en el estado de Chiapas,
los cuales fueron puestos a disposicion de agentes del Ministerio Publico.
Asimismo se sefialaba que mds de 500 miembros de las bandas maras habian
sido expulsados del territorio mexicano por las autoridades migratorias mexi-
canas. Estas cifras se presentaron como resultados directos de la aplicacion
del denominado Operativo Acero, implementado por la Secretaria de Segu-
ridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas
en las regiones costera y fronteriza de esta entidad (Diario de Chiapas, El Orbe,
Milenio Diario, distintas fechas).

En el informe del 5 de enero de 2005, que presenté la comisionada del Ins-
tituto Nacional de Migracion en respuesta al Punto de Acuerdo a través del cual
la Cdmara de Senadores solicita “implementar medidas urgentes y necesarias,
con la finalidad de prevenir y combatir a las bandas denominadas «maras salva-
trucha»”, se sefiala que en respuesta al complejo fenémeno de la mara salvatru-
cha, el mayor despliegue se realiza en la ciudad de Tapachula, Chiapas, con la
participacién de mas de 100,000 efectivos del Instituto Nacional de Migracién,
Policia Federal Preventiva, Agencia Federal de Investigacion, Policia Fiscal
Federal, Centro Nacional de Planeacién, Analisis € Informacién para el Com-
bate a la Delincuencia y la Subprocuraduria de Investigaciones Especializada
en Delincuencia Organizada, asi como de la Procuraduria General de Justicia,
mas la Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de Salud del estado de
Chiapas, los cuales cuentan con el apoyo de los mandos territoriales de la Secre-
tarfa de la Defensa Nacional y de Marina-Armada de México. De esta manera,
se realizan acciones coordinadas para “atender la problematica generada por la
presencia de la mara salvatrucha en la entidad y prevenir su dispersién hacia
otros estados de la Repuiblica Mexicana. De 2003 a la fecha han sido detenidos
mas de 1,100 integrantes de la mara salvatrucha en 21 entidades del pais™. Se
sefiala en este informe que de las acciones mas exitosas que ha implementado
el gobierno mexicano para el combate a las bandas maras, se encuentran los
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operativos Acero y Acero II. En estos operativos, se informa que 838 miembros
de la mara salvatrucha han sido detenidos y puestos a disposicién del Ministerio
Puablico (H. Congreso de la Unién, 2005).

De manera adicional, la Secretaria de Gobernacién y el gobierno del estado
de Chiapas, con el apoyo de las secretarias de Seguridad Publica Federal, de la
Funcién Pablica y la Procuraduria General de la Republica, instrumentaron, a
partir del 25 de noviembre de 2004, el Operativo Frontera sur-costa, ¢l cual se
realiza en 15 municipios del estado de Chiapas. Paralelamente, en 27 estados
del pais y en el Distrito Federal se ejecutaron operativos de apoyo a Frontera
sur-costa para “combatir los delitos que se relacionan con la migracién indo-
cumentada, como son: el trafico de personas, proliferacion de la mara salva-
trucha y explotacién sexual de mujeres y nifios.” (H. Congreso de la Union,
2005). Como resultado de este operativo, en el estado de Chiapas se pusieron a
disposicion del Ministerio Puablico a ocho lideres y 111 integrantes de la mara
salvatrucha por los delitos de “pandillerismo, delincuencia organizada, asocia-
cién delictuosa, falsificacion de documentos, portacion de armas prohibidas y
resistencia de particulares”. Por su parte, dentro de los resultados del operativo
en las 28 entidades restantes se detuvieron y fueron puestos a disposicion del
Ministerio Pablico a 105 integrantes de la mara salvatrucha.

Las maras, ¢éun problema de seguridad nacional
o un fenémeno social sin respuesta?

En el contexto de los acontecimientos descritos en el apartado anterior, en
noviembre de 2004, una “alerta” informativa de una estacién de radio en la ciu-
dad de Tapachula sobre un presunto ataque de bandas maras contra centros
educativos, desencadend una situacién de histeria colectiva en la poblacién.
Alrededor de 200 escuelas de la localidad fueron desalojadas por padres de
familia angustiados de la supuesta agresién. “El miedo y la histeria colectiva
hicieron que en unos minutos los comercios bajaran sus cortinas y la pobla-
ci6n se refugiara en sus viviendas a piedra y lodo, mientras la policia sitiaba
el palacio municipal para protegerlo «del ataque» y las unidades de seguridad
publica recorrian las calles con las sirenas encendidas” (La Jornada, México
23 de noviembre de 2004).

Como resultado de una falsa alarma, el asunto fue sobredimensionado
por los medios masivos de comunicacién. La situacién que se present6 en la
ciudad de Tapachula es un ejemplo ilustrador sobre el papel que han tenido
los medios de informacién en torno a las acciones de las bandas maras. En
muchas ocasiones, la prensa ha difundido noticias que contribuyen a mag-
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nificar y distorsionar el fenémeno de las pandillas. En Honduras y El Sal-
vador, por ejemplo, algunos medios, sin proponérselo, exaltaron las acciones
de las maras difundiendo las evidencias gréficas (fotografias) de sus acciones.
Cuando el fenémeno de las pandillas se agudiz6 en estos paises, la forma
de presentacion de las notas referidas a ellas fue cambiada, como resultado de las
presiones que ejercieron los gobiernos y la sociedad misma. De esta manera,
resulta de gran relevancia tomar en cuenta los procedimientos y formatos
que utilizan los medios de informacién para dar a conocer las noticias vincula-
das con las maras, pues en el caso de la frontera sur de México, los medios han
contribuido en la conformacién de un ambiente que magnifica y distorsiona
el fenémeno, concentrindose exclusivamente en los aspectos delictivos, sin
considerar los aspectos sociales que estdn presentes en las pandillas y en las
acciones de imitacion que se producen en adolescentes y jévenes mexicanos.

Asimismo, en distintos medios de informacién se difundi6 un supuesto
“manual de la muerte” de la mara salvatrucha; a partir de distintas decla-
raciones, se asocié a las maras con el grupo terrorista isldmico A/ Qaeda; el
subprocurador de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO), senal6 que la Procuraduria General de la Reptiblica (PGR) tenia
“evidencias” de que miembros de ese grupo son utilizados como sicarios por
cirteles de la droga mexicanos (Fazio, 2005a y 2005b).

El 2 de diciembre de 2004, el secretario de Gobernacién y el director del
Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN), al informar sobre los
logros que el gobierno federal habia obtenido en el combate a las maras sal-
vatrucha, calificaron a estas pandillas como un problema de seguridad nacio-
nal. El secretario Creel sefialé que en México “si nos preocupa el fenémeno,
como un elemento de seguridad publica y como un fenémeno potencialmente
también de riesgo para la seguridad nacional, fundamentalmente por las cues-
tiones vinculadas a nuestra frontera sur” (Noticieros Televisa, http://www.
esmas.com/noticerostelevisa/ mexico/410434.html).

Posteriormente, en la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia,
realizada en la ciudad de Mérida, Yucatin, el 17 de febrero de 2005, el procu-
rador General de la Republica, aseguré que las bandas amenazan la seguridad
nacional, pues “ponen en riesgo la seguridad del Estado mexicano y tenemos
que asumirlo con toda responsabilidad y seriedad”. Sin embargo, esta opinién
no fue asumida por todos los procuradores de las entidades del pais. El pro-
curador del Distrito Federal, por ejemplo, senal6 que primero hay que buscar
soluciones para evitar que pueda generarse una guerra entre pandillas y poli-
cias de 19 estados donde hay presencia de maras. “Es un problema que rebasa
las capacidades y las facultades de la procuracién de justicia, es un problema



280 ¢ HUGO ANGELES CRUZ, SANTIAGO MARTINEZ JUNCO

social. El buscarle soluciones se convierte en una persecucién, en una guerra,
en un estereotipo, y €so es mas riesgoso que simplemente el peligro que ellos
representan.” Por su parte, el procurador de Justicia del estado de Chiapas
aseguré que uno de los principales problemas que genera esta banda centro-
americana en México, es el proceso de imitacion, y dijo que una ley antimara
no es factible en México. “Irian en contra de un debido proceso y podrian ser
violatorias a los derechos humanos y garantias”, senalé el fiscal chiapaneco
(http://www.esmas.com/noticierostelevisa/ mexico/426634.html).

En el marco de la visita a México del Presidente de Guatemala, realizada
en febrero de 2005, los titulares de la Procuraduria General de la Repiiblica
de México y la Fiscalia General de la Republica de Guatemala firmaron un
Memorandum de Entendimiento sobre Procuracion de Justicia y Combate
a la Delincuencia Organizada, a través del cual se acordaron estrategias para
contener el crecimiento de la mara salvatrucha (£/ Universal, 22 de febrero de
2005). En San Salvador, El Salvador, en el mes de febrero de 2005 se realizo
la primera Cumbre Regional sobre el Combate a las Pandillas, con presen-
cia de funcionarios norteamericanos como el director del Departamento de
Seguridad Nacional (DHS, en inglés), miembros del FBI, policias estatales,
Inmigracién, Aduanas y Drogas.

La serie de hechos anotados anteriormente permite ubicar las acciones que
los gobiernos de la regién centroamericana y, recientemente el de México, han
instrumentado ante el fenémeno de las maras. Al parecer esos gobiernos ven
en las maras s6lo fenémenos de delincuencia (Savenije, 2004). En general, en la
regién centroamericana y en México, estan surgiendo nuevas pautas especificas
de politica de seguridad publica desvinculadas de aspettos de seguridad com-
partidos. Por otra parte, mientras Estados Unidos se enfoca mas y mds hacia
la amenaza que presenta el terrorismo internacional para su seguridad interna,
los paises centroamericanos estan elaborando una politica de seguridad propia
contra las maras. Hasta ahora, El Salvador y Honduras estan llevando adelante
la iniciativa para elaborar instrumentos legales, como érdenes de aprehension
reciproca, pero a finales del afio 2004 y, sobre todo desde principios de 2005,
otros paises de la region se han empezado a sumar a esta iniciativa. Sin embar-
go, “alin no se percibe el fendmeno como transnacional; lo que existe mas bien
es la intencién de elaborar una serie de herramientas legales bilaterales para
enfrentar los problemas que sufre cada pais” (Savenije, 2004).

Las maras constituyen un problema que ha rebasado los limites territoria-
les de la regién centroamericana. México y Estados Unidos constituyen tam-
bién parte del fenémeno. Sin embargo, las politicas y programas represivos
contra las pandillas son disenados y aplicados en cada pais de acuerdo con su
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propia experiencia, y no se han registrado intentos s6lidos de coordinacién
bilateral o multilateral. Por otra parte, las pandillas amplian sus zonas de
influencia y se han vuelto escenarios subculturales juveniles de nivel trans-
nacional que traspasan los territorios nacionales (Savenije, 2004).

Reflexiones finales

La intencion principal de este capitulo ha sido analizar la presencia de las
maras salvatrucha en la frontera sur de México. Para cumplir este propési-
to, en primer término, revisamos el contexto en el cual surgen las pandillas
juveniles en la regién latinoamericana, después, describimos la estructura y
el funcionamiento de las pandillas, posteriormente, analizamos los efectos
que provocaron las modificaciones legales en El Salvador y Honduras, des-
tacando la presencia y la influencia de las maras en la region fronteriza del
Soconusco, Chiapas y, finalmente, seflalamos las respuestas gubernamentales
que se han producido en torno a este fenémeno.

Un aspecto que nos parece de gran relevancia es distinguir entre las con-
ductas y hechos delictivos de las bandas maras salvatrucha y las actitudes y
comportamientos de los jovenes y adolescentes de la region fronteriza del sur
de México que han iniciado un proceso de imitacién de las bandas y que, en
los Gltimos afos, han aumentado de manera significativa en ciudades como
Tapachula; sin embargo, no debe olvidarse que, a la luz de la experiencia
de El Salvador y Honduras, este proceso de iniciacién en las pandillas, por
imitacién, fue una etapa que antecedié precisamente a la conformacién de las
maras en dichos paises.

Asimismo, consideramos que es necesario revisar y discutir de manera
continua el proceso y la aplicaciéon de los programas de combate a las maras
que se ha instrumentado en El Salvador, pues a principios del ano 2005, des-
pués de ocho meses de gestion, el nuevo gobierno de la Republica reconocié
que el alto indice de homicidios adjudicado a las maras responde mas bien a
la violencia social que vive el pais. Justamente con datos de la Policia Nacional
Civil, se constata que durante 2004 la tasa de homicidios aumenté, pero, con-
trario al discurso oficial de la administraciéon anterior, se reconoce que “sélo”
33.4 por ciento de los homicidios en el pais son cometidos por pandilleros.
El cambio dréstico en la tesis gubernamental se resume en la expresion del
presidente Antonio Saca, quien sefnala que “las pandillas son un problema,
pero la violencia social es mucho mayor” (£] Faro, 9 de febrero de 2005).

Finalmente, consideramos, de acuerdo con Savenije (2004), que al no
existir un enfoque que ubique el fenémeno de las pandillas en el panorama



282 ¢ HUGO ANGELES CRUZ, SANTIAGO MARTINEZ JUNCO

mds grande de las subculturas juveniles modernas y como parte de una cre-
ciente ola de procesos globalizadores, las iniciativas gubernamentales contra
las maras, que se han impulsado en los paises centroamericanos y en México,
s6lo aspiran a conservar la seguridad publica, y recientemente a considerar
a las pandillas como un asunto de seguridad nacional. En este sentido, este
tipo de respuestas se han centrado en imponer fuertes medidas de represién
autoritaria, sin tomar en cuenta las causas sociales del fenémeno. En general,
los gobiernos han pasado por alto estas causas e intentan eliminar las huellas
de las pandillas, sin preocuparse por el alcance y las raices sociales y trans-
fronterizas del fendmeno. Al considerar el fenémeno un asunto exclusivo de
seguridad publica, y ahora de seguridad nacional, no se perciben las dimen-
siones sociales ni las repercusiones transnacionales que ha tenido la represion
a las maras. Es probable, entonces, prevé Savenije (2004), que la aplicacion de
las medidas de represion logre que este problema disminuya temporalmente
mientras las medidas represivas estén vigentes y mientras operen las fuerzas
represivas en las calles; sin embargo, cuando las medidas represivas dismi-
nuyan por razones de tipo politico o por el agotamiento presupuestario, el
problema reaparecera con gran intensidad, reconstituido en nuevos espacios
e incorporando a nuevos actores.
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Reflexiones finales

Daniel Villafuerte Solis*

RESULTA INUTIL y ocioso intentar sacar conclusiones de un libro que intenta
reflejar las distintas miradas sobre la compleja problematica que encierra
el inmenso territorio que abarca el drea del Plan Puebla-Panama (ppp). Los
acercamientos disciplinarios, las miradas interesadas y los alcances de las
reflexiones de los autores constituyen parte de la riqueza que aporta el libro.
No encontramos una postura tnica, pero su contenido revela la preocupacion
sobre el futuro de la regién en un momento de la historia donde el Estado se
ha transformado para dar paso a la voracidad del capital que esté dispuesto a
disponer de todo aquello que represente ganancias.

Indudablemente, las tres partes que integran el libro muestran la gran
importancia que tiene la regién del PPP y ofrecen una idea muy clara sobre
las potencialidades y debilidades de la region. La geografia econd..iica de la
region es a todas luces reveladora de los grandes contrastes entre riqueza y
exclusién social. La enorme riqueza de recursos estratégicos (petréleo, agua,
biodiversidad), posibilidades de acceso por el Atldntico y el Pacifico, es quizd
la parte mas atractiva para el capital transnacional y para los gobiernos del
norte. Sin embargo, también encontramos en la regién un mapa social que
acusa profundas desigualdades en sus indicares bdsicos: ingresos, acceso a
servicios bésicos de educacién y salud. El mapa politico centroamericano,
aunque presenta un cambio radical con respecto a los anos turbulentos de
inicios de la década de los afios ochenta, todavia se percibe como una pilida
democracia que se acompafia con la debilidad de las instituciones.

A 10 afios de haber iniciado los tratados de libre comercio entre México
y Centroamérica, primero con Costa Rica, luego con Nicaragua, y finalmente
con la regién del Tridngulo del Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador),
la realidad econémica, social y politica de los paises centroamericanos no ha
mejorado sustancialmente. Sin embargo, el itinerario del modelo econémico,
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por la via de la apertura comercial y las integraciones bajo el signo del neoli-
beralismo, se mantiene firme. Como ya mencionamos en la introduccién, en
el 2001 se puso en marcha el Plan Puebla-Panamd, mismo que vino a consti-
tuir el colofén de los procesos anteriores, y durante 2003 comenzé la negocia-
ci6n del TLC entre Centroamérica y Estados Unidos, también conocido como
cAFTA (Central American kree Trade Agreement). Este dltimo paso cierra
un ciclo en el que la frontera norte se corre hacia el sur y el sur se integra al
norte con toda la carga de problemas econémicos y sociopoliticos no resuel-
tos hasta ahora. Como hemos reflexionado, el CAFTa es un punto de llegada,
pero también es un punto de partida, principio y fin de una etapa, donde
Centroamérica comenzard a recibir los impactos de la economia més grande
del mundo. Es la hora de Centroamérica, donde sus productos primarios y
algunas manufacturas, sobre todo de la industria maquiladora, podran seguir
gozando de las preferencias que el gobierno de Estados Unidos ya les habia
otorgado bajo el mecanismo de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (1¢C).
Las negociaciones del CAFTA se desarrollaron durante 2003, como lo
habia previsto el gobierno de la Casa Blanca; sin embargo, la negociacién
politica para su ratificacién por las instancias legislativas de cada gobierno ha
demorado mas, al grado que se prevé que su vigencia pueda comenzar a partir
del lo. de enero de 2006. Esta larga espera se explica por la serie de tensiones
sociales ¢n los paises centroamericanos, pero también por los procesos poli-
tico-electorales tanto en Estados Unidos como en Guatemala y Il Salvador.
Por supuesto que las presiones de los grupos politicos y sociales para evitar la
ratificaciéon del CAFTA no han sido obsticulo para avanzar en el proceso: por
ejemplo en Honduras, a pesar de las manifestaciones de los grupos de oposi-
c16n, que incluso irrumpieron en la sesién del Congreso en la que se discutia
la ratificacion del tratado, no impidié su aprobacién que se dio por amplia
mayoria. En el Salvador, el primero en aprobar el CAFTA, pricticamente no
se registraron actos de protesta. Guatemala es un caso particular, donde la
sociedad y los grupos organizados estin mas claros que la ratificaciéon del
tratado puede generar mayor desorden econdémico y social; en este pafs se han
registrado las presiones mds fuertes, incluso el dia 9 de marzo de 2005, cuando
los diputados de las distintas fracciones de los partidos representados en el
Congreso decidieron aprobar en primera lectura la ley que aprueba el tratado,
se registré la mds enérgica protesta que fue reprimida violentamente por la
policia. Mientras el primer dictamen de las comisiones de Relaciones Exte-
riores y de Economia referia que el CAFTA “constituye un instrumento que
consolida y mejora las condiciones de acceso a los mercados... promueve la
transparencia y certeza juridica...y beneficia tanto al sector exportador como
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a la gran mayoria de los empresarios, industriales, comerciantes, agricultores
y ciudadanos en general”, los manifestantes gritaban: “exigimos al gobierno y
a los diputados que el TLC vaya a consulta”.

Con el CAFTA la presencia de Estados Unidos en la region sera mas evi-
dente, no sé6lo en lo que se refiere a la economia sino también en aspectos
reservados a los estados nacionales. Por ejemplo, John Hamilton, embajador
estadounidense en Guatemala, ha solicitado al Congreso guatemalteco autori-
ce el ingreso de tropas de Estados Unidos a territorio nacional para coadyuvar
en el combate al narcotrafico (véase Prensa Libre, (zuatemala, 27 de enero de
2004). Cabe recordar que en 1998 Estados Unidos envié tropas como parte
del plan Maya-Jaguar y ahora se pide la renovacién del permiso para ampliar
las actividades antinarcéticos con presencia de tropas y aeronaves en el marco
de dicho plan.' También existe el programa Nuevos Horizontes, mediante
el cual militares estadounidenses realizan obras de servicio social para las
comunidades rurales guatemaltecas.

Hay muchas evidencias para sostener que uno de los propésitos del
gobierno de la Casa Blanca con la firma y ratificacién del CAFTA es avanzar
en el proyecto del ALCA: la prisa por alcanzar acuerdos con los paises centro-
americanos y el intenso cabildeo realizado en Estados Unidos para la ratifica-
ci6n del tratado por el Congreso de ese pais son indicadores que apoyan esta
aseveracion. En este sentido, hay que recordar que mientras la negociacién
del TLCAN se llevo cerca de tres afos, el CAFTA se pacté en un ano. Con la
ratificacion del CAFTA el proyecto norteamericano se fortalece, de manera que
ahora la influencia de Estados Unidos se extiende de Canadé a Nicaragua y
con la negociacién bilateral de un TLC con Panama, pronto se extendera mas
alla de Centroamérica, pudiendo abarcar en el corto plazo a Colombia, Peru,
Ecuador y Bolivia.’

Aunque algunos ya dudan de la vigencia del PPP a cuatro afos de haber
sido puesto en vigor, se mantiene con un bajo perfil. Las movilizaciones, sobre
todo en los estados del Sur de México, llevaron a que el gobierno del presidente
Vicente Fox diera un giro en la administracién y conduccion de esta iniciativa.
A partir de la V Reunién del Mecanismo Tuxtla, que congregé al Presidente
de México y a sus homélogos centroamericanos en la ciudad de Mérida, Yuca-
tan, la coordinacién del plan cambié y también el lugar de adscripcion. Desde
entonces fue la Secretaria de Relaciones Exteriores de México la encargada de

'Ista peticion fue autorizada el dia 12 de febrero de 2004 por el Congreso guatemalteco y estard vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005 (véase Prensa Libre, Guatemala, 13 de febrero de 2004).

*Hay que recordar que desde 2003 Estados Unidos estd negociando un acucerdo de libre comercio con los
ultimos tres paifses.
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darle el nuevo impuso al cuestionado plan. Las obras de infraestructura que
hoy se realizan en el 4rea del Puebla-Panamai, en su capitulo México, aparecen
bajo Ja etiqueta del plan, aunque se sabe que el Congreso mexicano le asigné
una cantidad minima. La pagina web que tenia el gobierno mexicano sobre el
Puebla-Panamai fue eliminada por un tiempo y luego aparecié en la web de la
Secretaria de Relaciones Exteriores pero con un formato distinto para ofrecer
al pablico interesado sélo informacién elemental; asimismo, los programas
con Centroamérica fueron manejados con mayor discrecion.

Por su parte, los gobiernos centroamericanos, obsesionados con la nego-
ciacién y firma del acuerdo comercial con Estados Unidos, han ‘mostrado
menos interés en el PPp. Una senal clara de esta actitud se dejé sentir en la
VI Cumbre del Mecanismo de Diilogo y Concertacién de Tuxtla (MDCT),
llevada a cabo en marzo de 2004, en la ciudad de Managua, Nicaragua. A la
cita acudieron los presidentes Oscar Berger (Guatemala), Ricardo Maduro
(Honduras), Enrique Bolanos (Nicaragua) y Vicente Fox (México). En esta
cumbre hubo menos entusiasmo que de costumbre, no sélo por la ausencia
de cuatro presidentes —El Salvador, Costa Rica, Panama y Republica Domi-
nicana—, sino también por las promesas incumplidas por parte de México y
la desilusién que han generado los tratados comerciales firmados por México
con los distintos paises de la region.

El poco entusiasmo que generé la VI cumbre también se reflejé en la
escasa difusion que le dieron los medios impresos de la regién. Reny M. Bake,
columnista del diarto guatemalteco Prensa Libre, en su entrega del 26 de marzo
de 2004, resumio la visita del presidente Vicente Fox a la regién con la frase
“promesas, promesas y s6lo promesas” y con ironia expresé:

Debo confesar que cuando escuchaba a Fox no podia menos que pensar
que es igual que esos enamorados, novios, esposos que, después de hacer
alguna trastada, le bajan a uno el cielo y las estrellas: te prometo que voy
a cambiar, que no lo vuelvo a hacer, que lo voy a componer, etcétera, para
ver si uno cae de tonto con ellos. De babosos seguimos los chapines, si
les creemos que van a componer las cosas con las trampas que les ponen
a nuestras exportaciones sin plazos concretos para cumplir lo ofrecido
iprimero los humanos habitardn Marte, que ellos arreglar las cosas real-
mente!

Sin embargo, en el marco de la VI Cumbre del MDCT el gobierno mexi-
cano insistié en promover la integraciéon mesoamericana en el marco del Plan
Puebla-Panami, en tanto que facilitaria la conformacién del ALCA bajo las
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directrices de Estados Unidos. Se trata, segtin el comisionado de Guatemala
para el PPP, Eduardo Rodas, de “llegar a crear la secretaria de integracién
centroamericana que dé seguimiento y lleve el desarrollo de los proyectos
contenidos en el Plan Puebla-Panama (véase Prensa Libre, Guatemala, 26 de
marzo de 2004). Un paso adelante para este propésito, definido en el marco
de la VI Cumbre del MDCT, es que México se adhiera, como observador, a la
Secretaria de Integracién Centroamericana (SICA).

Otro de los acuerdos de la VI Cumbre del MDCT fue la creacién de una
comisién ejecutiva regional dentro la estructura organizativa del PPP, que serd
integrada por los ocho comisionados presidenciales. Para tal propésito Méxi-
co aportard en el primer afio el 90 por ciento del presupuesto que equivale
a 240,000 délares y Centroamérica aportard 50,000 délares. En esta misma
direccién, otro de los acuerdos para relanzar el PPP es el aumento de recursos
aportados por el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)
al PPP, con lo que pasard de 608 millones de délares a mil millones. Hay
que recordar que hasta ahora este banco ha desembolsado 443.5 millones de
ddlares en préstamos y 8.5 millones en cooperacién técnica. Y es que, segtin
Harry Brautigam, presidente del BCIE, el PPP es un complemento indispensa-
ble para la apertura econémica de la region, y plataforma para prepararla a su
ingreso al TLC con Estados Unidos y el ALCA (véase Prensa Libre, Guatemala,
26 de marzo de 2004).

Tanto en México como en Centroamérica se espera que la légica del
desarrollo se mantenga en la misma linea. Las presiones de la segunda admi-
nistracién del presidente George W. Bush para alcanzar la concrecién del
ALCA comienza a perfilarse con la profundizacién del TLCAN entre México,
Estados Unidos y Canada. En la segunda mitad del afio 2005 se llevaron a
cabo reuniones del mds alto nivel para crear las condiciones que permitan
acelerar los procesos de integracion: la visita de Condoleezza Rice, secretaria
de Estado, para conversar con el presidente Fox sobre temas relacionados
con el libre comercio, seguridad fronteriza y migracién; la reunién entre los
presidentes de México, Estados Unidos y Canada en el estado de Texas para
adoptar estrategias frente al desafio comercial de China; la definicién de Esta-
dos Unidos en torno al nuevo secretario de la OFA, asi como la ratificacién
del CAFTA por el Congreso norteamericano son elementos constitutivos de
la profundizacién de la légica del modelo y del proyecto politico que lidera
Estados Unidos.

El Grupo de Trabajo Independiente sobre el Futuro de América del Nor-
te, encargado de preparar la reunién Cumbre de Texas entre los presidentes
Vicente Fox, George W. Bush y el primer ministro de Canad4, Paul Martin,
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que se llevaria a cabo a finales de marzo de 2005, considera necesario desarro-
llar una estrategia regional de seguridad energética y de recursos naturales,
temas que estdn estrechamente vinculados a la regién del ppp. Los gobiernos
de los paises integrantes del TLCAN tienen interés en crear una nueva comu-
nidad econémica y de seguridad en los préximos afos, sin embargo, cada
miembro tiene sus propias preocupaciones: aunque el interés primordial de
México es que el tema migratorio se incluya en la nueva fase del tratado que
debera iniciar antes del 2010, también hay preocupacién por las diferencias
comerciales, sobre todo en materia agricola. Asimismo, el tema de transportes
todavia no se soluciona, a pesar que el TLCAN consideraba que a partir del
2000 los camiones podrian ingresar libremente de un pais a otro. Por parte de
Estados Unidos el mayor punto de interés es el resguardo de las fronteras, por
lo que se prevé la armonizacién de requisitos de visas, inspeccion conjunta e
inteligencia militar.

El TLCAN Plus o ASPAN (Acuerdo para la Seguridad y Prosperidad
para América del Norte), el CAFTA, el PPP y el ALCA son temas vincu-
lantes. La visién norteamericana sobre el establecimiento del Area de
Libre Comercio de las Américas ha generado la oposicién de los paises
del Mercosur, en particular de Brasil, y de Venezuela. La IV Cumbre de
las Américas, celebrada los dias 4 y 5 de noviembre de 2005, en Mar de la
Plata Argentina, confirmé la tensién entre Estados Unidos y los paises del
sur. En esta ocasién se sumé la oposicién de Argentina al sefialar, en voz
del presidente Kirchner, que no apoyar4 cualquier integracién sino una que
respete las diferencias.

Esta reaccion, manifestada desde anos atras, obligé al gobierno de la Casa
Blanca a negociar el CAFTA en un aiio, con el propdsito de sumar votos para
presionar a los paises que mantienen reservas con la visién norteamericana del
ALCA. Por otra parte, y a otro nivel, el gobierno mexicano avanza, en el marco
del PPP, el proceso de integracién energética, tema relevante en el ASPAN y en
el ALCA. La integracion energética entre México y Centroamérica la anuncia el
presidente Fox en la vispera de la IV Cumbre de las Américas y en el marco
de la segunda fase del ppp.

En México, diversos organizaciones sociales y organismos de la sociedad
civil organizada consideran al PPP un enfermo terminal; sin embargo el pre-
sidente Fox, en lo que se refiere al capitulo Centroamérica, ha comenzado
a referirse a la segunda fase del Puebla-Panama. En este contexto, se estd
avanzando en el proceso de integracién energética: junto con el Sistema de
Interconexién Eléctrica para América Central (SIEPAC) que se encuentra en
marcha, resurge con renovado interés la construccién del gasoducto México-
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Panam4’ y se suma la propuesta de construccién de una refineria —en un pais
centroamericano todavia no definido— para procesar entre 250,000 y 300,000
barriles de crudo pesado, la cual se acompanaria con el establecimiento de una
red de gasolineras. Todo esto conforma la propuesta de integracién energética
que comenzari a concretarse —de ser aprobada técnica y financieramente— en
el primer semestre de 2006.

En suma, se trata, segin lo ha propuesto el gobierno mexicano, de la
integracién de tres mercados: el mercado eléctrico, el mercado petrolifero y
el mercado de gas natural. El costo global estimado del proyecto oscila entre
siete y 9,000 millones de délares. La principal inversion prevista se haria en la
construccién de la refinerfa. Su costo original estaba calculado en 3,125 millo-
nes de délares, aunque el viceministro de comercio panameno, Manuel José
Paredes, coment6 que se elevé a unos 4,000 millones de délares (E/ Financiero,
13 de diciembre de 2005).

El presidente Fox se refiere a esta iniciativa en los siguientes términos:

A fin de proteger ese poder adquisitivo de las personas y familias vamos
a invertir juntos los paises en una gran planta generadora de energia eléc-
trica, dado que ya contamos con las lineas troncales para mover energia
eléctrica en cualquier sentido y a todos los paises mesoamericanos. En
segundo lugar una gran refinerfa con una capacidad de procesado de 250
millones de barriles diarios [sic] para producir gasolinas, diesel y otros
derivados del petréleo, y distribuirlo a través de una red, tal como es la
franquicia de Pemex en este momento, esa misma red se extenderia a lo
largo y ancho de la regién centroamericana. Entonces, no sélo es procesar
petréleo pesado tipo Maya, sino una red de distribucién que tiene como
proposito, precisamente, el proteger el poder adquisitivo de las personas
y las familias en toda la regién mesoamericana. En tercer lugar, una gran
planta gasificadora para convertir gas licuado que pueda adquirirse en

'A finales de 1999 los gobiernos de México y Guatemala firmaron un acuerdo de complementacion en
materia econdmica y transporte de gas natural para liberar aranceles al comercio de este energético. El acuerdo
facilitaria la participacién de la inversién privada en la construccién de un gasoducto entre ambos paiscs. El
gasoducto que tendria una longitud de 721 kilémctros en su trayecto Pacifico (567 kilémetros trayecto conti-
nental) partiria de Jaltipin de Morclos, cstado de Veracruz, y terminarfa en su fasc inicial, en puerto Quetzal,
en la costa Pacifico de Guatemala. Contarfa con una derivacién hasta puerto Barrios, al norte de la ciudad de
Guatemala. Un proyecto mds ambicioso considera llevar este gasoducto hasta ¢l sur de Panamd y abastecer de
gas natural tanto a Guatemala, como a El Salvador, a Honduras, a Nicaragua y a Panama. La longitud total de esa
instalacién serfa de alrededor de 2,221 kilémetros. El estudio de prefactibilidad del gasoducto regional México-
istmo centroamericano realizado en 1998 por la Comisién Econémica para América Latina y cl Caribe (CEPAL)
prevé una demanda total en 2015, para los seis paises centroamericanos, de casi 864 millones de pies ctibicos
diarios, de los cuales el sector eléctrico representard 82.71 por ciento y el industrial 17.29 por ciento. Los paiscs
con mayor demanda serdn Guatcmala y El Salvador con 33.14 y 26.47 por ciento.
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muchas fuentes de abasto, de precios muy competitivos y convertirlo
ahi, en Centroamérica, en gas natural para ser distribuido a través del
cuarto proyecto que es un gasoducto que recorra toda la regién viniendo
desde México, en el Istmo de Tehuantepec, Salina Cruz, hasta Panama...”
(véase Conferencia de prensa que ofrecié el presidente Vicente Fox en el
marco de la IV Cumbre de las Américas, puede consultarse, http://www.
presidencia.gob.mx).

Por otra parte, la relacién que establece el gobierno de Estados Unidos
entre los temas de seguridad y migracién, comprometen directamente a
México y a los paises centroamericanos. Con la entrada en vigor del CAFTA
es de esperarse mayor incremento en los flujos migratorios; sin embargo, el
gobierno de la Casa Blanca mantiene una posicién de contencién tanto en la
frontera que comparte con México como en la frontera sur, a través del Plan
Sur que el gobierno mexicano ha venido ejecutando cada vez con mayor
vigor, como lo demuestran las estadisticas de “aseguramientos” de centro-
americanos de los dltimos afios. Al mismo tiempo, el Plan Sur constituye
una herramienta del gobierno mexicano para negociar un acuerdo migratorio
con Estados Unidos.

México y Centroamérica comparten una contradiccién fundamental que
se ha profundizado con el TLCAN y se agudizard con la entrada en vigor del
CAFTA: se incrementan las exportaciones de bienes y servicios, pero al mismo
tiempo crecen los flujos migratorios a Estados Unidos. Esta paradoja estd
generando tensiones porque el gobierno de la Casa Blanca pretende enfocar
el problema desde una perspectiva de seguridad nacional. Incluso los grupos
mds conservadores de la sociedad norteamericana se estin organizando para
realizar, literalmente, “una caserfa” de migrantes como si fuesen criminales.
George Grayson, académico estadounidense, al participar recientemente
en la mesa redonda “La politica exterior de Estados Unidos hacia México”,
organizada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, refiri6
que “es una vergiienza que con los recursos que tiene México, el gobierno
del presidente Vicente Fox no pueda generar los empleos que la poblacién
requiere para no emigrar hacia la Uni6n Americana y tenga que depender
del vecino pais para resolver sus problemas”. Al académico Grayson se le
olvidé decir que el modelo econémico y la dependencia histérica que ha teni-
do México, agravado por la incapacidad gubernamental, no permiten dar un
golpe de timoén a la politica econémica que se limita a administrar la crisis y
a pedir la aprobacién de las llamadas reformas estructurales, particularmente
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en materia energética, para que el capital transnacional pueda explotar los
recursos estratégicos del México.

En la l6gica actual de los tratados de libre comercio, de las iniciativas
regionales y programas especificos del gobierno mexicano para generar mejo-
res condiciones de inversion en el sur de México, no pueden esperarse cambios
en las condiciones sociales y econémicas. Por el contrario, las perspectivas son
sombrias: el quiebre de las medianas y pequenas empresas, asi como el dete-
rioro de la agricultura de granos bdsicos, provocard que los flujos migratorios
de Centroamérica se incrementen, particularmente en el drea del Tridngulo
del Norte, y también el sur de México, donde Chiapas ha demostrado una
gran dindmica en los dltimos dos afos; sin embargo, estados como Campeche
y Yucatidn comienzan a formar parte de las estadisticas migratorias.

Como vimos a través de los diferente capitulos de este libro, el drea del PPP
es un espacio estratégico para Estados Unidos, no sélo porque facilitaria el
proyecto de integracion energética y porque en el futuro podria construirse en
una via interocednica alternativa o complementaria al Canal de Panami, sino
también porque es una region bisagra que facilitaria los procesos de integra-
cién del ALCA, y permitiria correr la frontera de Estados Unidos hacia el sur y
con ello, en la visién norteamericana, garantizar la seguridad de ese pafs.

[San Cristébal de Las Casas, Chiapas, México, diciembre de 2005]
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AARU Acuerdo Agricola de la Ronda Uruguay

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
AFL-CIO (Siglas en inglés) Central Obrera de Estados Unidos

Agexpront Asociacién Gremial de Exportadores de Productos no Tradicio-

nales
AID Agencia Internacional para cl Desarrollo
ALC América Latina y el Caribe
ALCA Area de Libre Comercio de las Américas
ALIDES Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
AMF Acuerdo Multifibras
AMPAP Alianza Mexicana por la Autodeterminacién de los Pueblos
AMPES Asociacion de Medianos y Pequenos Empresarios
AN América del Norte
ANLEP Asociacion Nacional de Empleados Pablicos y Privados
ANIPA Asociacion Nacional Indigena Plural por la Autonomia
ANP Areas Naturales Protegidas
ASC Alianza Social Continental
ASPAN Acuerdo para la Seguridad y la Prosperidad para América del
Norte

ATDPFA  (Siglas en inglés) Ley de Promocion Comercial Andina y de
Erradicacion de Drogas

Banguat  Banco de Guatemala

Banxico  Banco de México

BCHE Banco Centroamericano de Integracién Fconémica
BID Banco Interamericano de Desarrollo

Bl Banco de Informacion Fcondmica

BM Banco Mundial

BORTAC (Siglas en inglés) Unidad TAactica Antiterrorista
CA Centroamérica
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CADESCA

CAF
CAFTA

CAN
Caricom
CBD

CBI

CBM
CCAD
CcCT
Celade
CLEPAL
CIL
CICA
Cicafoc

CIEPAC
CIESAS

CISEN
CMCC

CNA

CNI
Cocytech
Comar
Compa
COMPITCH

Comtelca
Conabio

Conadepi
Conafor
Conapo
CREEDLA

DEA

Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de
Centroamérica

Corporacién Andina de Fomento

(Siglas en inglés) Tratado de Libre Comercio entre Centroaméri-
cay Estados Unidos

Comunidad Andina de Naciones

(Siglas en inglés) Comunidad del Caribe

(Siglas en inglés) Convenio de la Diversidad Biol6gica

(Siglas en inglés) Iniciativa de la Cuenca del Caribe

Corredor Biolégico Centroamericano

Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Comité Centroamericano de Turismo

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Comisién Federal de Electricidad

Consejo Indigena de Centroamérica

Coordinadora Indigena Campesina de Agroforesteria Comuni-
taria

Centro de Investigaciones y Politicas de Acciéon Comunitaria
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social

Centro de Investigacién y Seguridad Nacional

Comisién Mexicana de Cooperacién Centroamericana
Comisién Nacional del Agua

Consejo Nacional Indigena

Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Chiapas
Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados

Convergencia de Movimientos de los Pueblos de las Américas
Consejo de Organizaciones de Médicos y Parteras Indigenas
Tradicionales de Chiapas

Comisién Técnica Regional de Telecomunicaciones

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiver-
sidad

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Comisién Nacional Forestal

Consejo Nacional de Poblacién

(Siglas en francés) Centro de Investigacién y Documentacion de
América Latina

(Siglas en inglés) Agencia Antinarcéticos



DSN
FEUU
EC
Ecosur
FDCF
ENDESA
ENITEL
ERIC
EZLN
FAO

FARC
IBI
FENUAP

FGSMI
FMI
FoMIN
FRA

FSC
GAPIE
GEF
GEO-LAC
GIIPRAL
GTZ

ICBG

ICC
ICI

ICP

IDIS

IDESO

1DH
1ED

SIGLAS Y ACRONIMOS | 297

(Siglas en inglés) Sistema de Nomenclatura de Dominios
Estados Unidos de Norteamérica

(Siglas en inglés) Comisiéon Europea

El Colegio de la Frontera Sur

Economic Development Cooperation Fund (Corea)

Empresa Energética Espafiola

Empresa Nicaragiiense de Telecomunicaciones

Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacién de Honduras
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

(Siglas en inglés) Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Federal Bureau Investigation

(Siglas en inglés) Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
de Poblacién

Fondo Global de Lucha contra el vit/sina Malaria y Tuberculosis
Fondo Monetario Internacional

Fondo Multilateral de Inversiones

(Siglas en inglés) Evaluacién de Recursos lorestales (FAO)
Foreign Sales Corporation

Grupo Asesor para la Participacion Indigena y Etnica

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Red Latinoamericana y del Caribe de Facultades-Departamentos
de Geociencias

Grupo de Investigacién sobre Integracion Politica Regional
Gestallschaft fiir Technische Zusammenarbeit

(Siglas en inglés) Grupos Internacionales Cooperativos de la Bio-
diversidad

Iniciativa de la Cuenca del Caribe

Instituto de Cooperacién con Iberoamérica de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacién Internacional

(Siglas en inglés) Programa de Cooperacion Internacional sobre
Asistencia y Monitoreo de la Contaminacion del Aire y sus Efec-
tos en los Bosques

Instituto de Desarrollo Econémico y Social

Instituto de Encuestas y Sondeos de Opinién de la Universidad
Centroamericana

indice de Desarrollo Humano

Inversion Extranjera Directa
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HRIRA Illegal Inmigration Reform and Inmigrant Responsability Act

IMDS [niciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible

M) Instituto Mexicano de la Juventud

INCAL [nstituto Centroamericano de Administracién de Empresas

INDE. Instituto Nacional de Electrificacion

INE Instituto Nacional de Ecologia

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica

INI Instituto Nacional Indigenista

INMM Instituto Nacional de Migracion

PC Programa de Informacion, Consulta y Participacion

1PCC Pancl Intergubernamental sobre Cambio Climatico

IUDOP Instituto de Opinion Puablica de la Universidad Centroamericana
de San Salvador

1BIC Banco de Japon para la Cooperacién Internacional

JICA (Siglas en inglés) Agencia Japonesa para la Cooperacién Interna-
cional

KW Kreditanstaldt fur Wiederaufbau

AM-CA México-Centroamérica

AMDCT Mecanismo de Didlogo y Concertacién de Tuxtla

MELP Mesoamerican Environmental Law Programme

Mercosur Mercado Comun del Sur

NAFTA (Siglas en inglés) Tratado de Libre Comercio de América del
Norte

OCDF, Organizacion para la Cooperacion v Desarrollo Econémico

OF.A Organizacion de Estados Americanos

OIM Organizacién Internacional para las Migraciones

o1 Organizacion Internacional del Trabajo

OMC Organizacion Mundial de Comercio

OMA Organizacion del Mundo Maya

OMT Organizacion Mundial de Turismo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPLP Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

ORMA Oficina Regional para Mesoamérica.

0SC Organizaciones de la Sociedad Civil

OTAN Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

PAN Partido Accion Nacional

Parlacen  Parlamento Centroamericano

PGR Procuraduria General de la Republica

PIB Producto Interno Bruto
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El destino de Latinoamérica es un camino comun para los Geoeeonomia y geopoliica

pueblos que la forman. Con sus originalidades y particulari-
dades propias, las historias de las sociedades de América
Latina poseen lazos comunes y uno de ellos es su relacién 9179707 1018037
con los Estados Unidos, la globalizacién, las politicas neo-

liberales y los procesos de integracion. En este libro, un importante grupo de
cientificos sociales latinoamericanos exponen sus puntos de vista acerca de as-
pectos de primera importancia para alcanzar un orden justo en nuestra América.
Es remarcable la calidad de los textos que invitan a una continua reflexion de los
temas vitales que estdn en la mesa de debates de las naciones latinoamericanas.
Es un libro imprescindible para académicos y piblico interesado.
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Esta obra llega a nuestras manos gracias al esfuerzo denodado de Xochitl Leyva y
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Las problematicas y retos que exponen los autores implican la atencién y reso-
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desarrollo econémico.
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