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HuMBERTO MuURNOZ GARCiA
ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

La educacién superior
en el contexto actual
de la sociedad mexicana

Los dmbitos de la sociedad que rodean al sistema de edu-
cacién superior, su desarrollo y capacidades para resolver
los problemas que lo atoran son innumerables (Clark,
1983; Dill y Sporn, 1995). Uno de tales dmbitos es el
gobierno federal (Mendoza, 2002). El régimen actual ha
presentado el Plan Nacional de Educacién (PNE) 2001-
2006 en el que se anuncian politicas para la educacién
superior como las de crecer con equidad y calidad, coor-
dinar y regular el sistema, establecer criterios de finan-
ciamiento, y fincar el desarrollo futuro en la planeacién,
evaluacion y acreditacién, entre otras.

Todas ellas tienen mayor o menor probabilidad de
éxito a partir de una serie de factores como la recu-
peracién de la economia para crecer, generar trabajo y
distribuir la riqueza, la dindmica demogréfica, el propio
devenir del dmbito educativo, las condiciones fiscales
del Estado para elevar sus capacidades financieras, las
peculiaridades de la vida politica del pafs y la transicién
a la democracia. También, un conjunto de expectativas
de la poblacién sobre las necesidades sentidas de educarse
(Mufoz, 1996), que son diferentes en la estratificacion



social y que intervienen para alentar o disminuir la demanda educativa en
el nivel terciario. Finalmente, la globalizacién, y de manera particular la
asociacién de México con los paises del norte mediante el TLC afectan los
limites y posibilidades de la educacién superior en México, por ejemplo, a
través de las tendencias de cambio de las universidades de los paises desarrolla-
dos (e.g. Burbules y Torres, 2000). A lo dicho se agregan los lineamientos que
en la materia despliegan los organismos internacionales con los que el
Gobierno de la Repiiblica tiene acuerdos o convenios.

Delinear algunas de las caracteristicas basicas del contexto de la
sociedad mexicana, a la entrada del nuevo siglo es el propésito principal de
este texto para escenificar e interpretar la viabilidad de la educacién supe-
rior en el porvenir inmediato, en la coyuntura por asi decir. El ejercicio es
relevante porque las tareas educativas del nivel superior son monumentales
para ser resueltas en una sociedad pobre, que ha tenido crisis econémicas
recurrentes desde hace mas de dos décadas, con un sistema productivo
cada vez mas dependiente de los Estados Unidos y con profundas desigual-
dades territoriales y sociales que hacen coexistir a grupos integrados a la
competitividad internacional con una franja muy considerable de
poblacién marginada, excluida y vulnerable (e.g. ocDg, 2001).

En la realidad educativa se presenta una especie de incongruencia
entre el discurso y las practicas oficiales. El crecimiento econémico y el
desarrollo de la sociedad se hacen depender de la educacién y de recursos
humanos altamente calificados. Y al mismo tiempo se imponen restric-
ciones financieras a la politica social que limitan las posibilidades de una
mejor educacion y de una mayor cobertura por la escasez econémica. En
este juego antitético se presentan factores de otra indole, que en conjunto
abren una serie de retos para la educacién superior.

ALGUNOS TRAZOS
SOBRE LA ECONOMIA Y SUS IMPLICACIONES
PARA LA EDUCACION SUPERIOR

En el pais se dejaron sentir algunos sintomas de recesién desde el final del
afio 2000, como respuesta a las dificultades que comenzé a tener la
economia norteamericana en ese entonces. Al reducirse la demanda externa
hubo también una caida en las inversiones al siguiente afio y una tendencia
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a la baja en el crecimiento del empleo (e.g. ocDE, 2002). Las tendencias se
agravaron debido a la incertidumbre creada en los Estados Unidos por los
sucesos del 11 de septiembre. El afio pasado, como se sabe, el producto
interno bruto cay6 significativamente, hubo una manifestacién clara de
recesion y pérdida neta de empleos.

No obstante, los reportes de la economia mexicana indican que no se
presenté una fuerte inestabilidad macroeconémica, como en otras oca-
siones, acompanada por una crisis de confianza, lo que se supone serd una
ventaja para su recuperacion, que se espera comience en este 2002 cuando la
expectativa de crecimiento del producto interno bruto (piB) es de alrededor
del 1.7 por ciento, en ascenso para el 2003. La tasa de inflacién en el pre-
sente afio se considera que serd menor al 5 por ciento y que practicamente
habrd estabilidad cambiaria. Sobre esto Gltimo hay debate acerca de si se
debe continuar como hasta ahora (con un délar barato), lo que favorece a
las importaciones, o si se debe llevar un ritmo mas rapido de deslizamiento
del peso para abrirle més posibilidades al sector de exportacién.

Importante, asimismo, es sefalar que el comportamiento macroeco-
némico ha estado asociado a la disciplina fiscal. El gobierno federal sigue
una politica vigilante del gasto y cuando lo considera necesario hace
recortes. Tal accién habitualmente va ligada a los precios internacionales del
crudo y cuando se lleva a cabo produce un reajuste al presupuesto que difi-
culta o impide cumplir objetivos. A esta presion variable, se agregan otras
sobre las finanzas pdblicas, como el servicio de la deuda, por ejemplo, y el
sistema de pensién de los empleados gubernamentales y trabajadores uni-
versitarios que puede convertirse en un hoyo negro si no se da una salida
correcta. Las posibilidades financieras del gobierno siguen estando limi-
tadas, mantiene una posicion fragil y una reforma fiscal de fondo, mediante
la ampliacién de la base tributaria y un impuesto no regresivo, sigue siendo
un objetivo politico para el presente régimen.

Hay otras debilidades estructurales que persisten en el pais. El volumen
de la pobreza extrema es una de ellas. S6lo para ilustrar el punto. El censo
del ano 2000 indica que el 51 por ciento, en nimeros redondos, de la
poblacién ocupada no recibfa ingreso o recibfa ingresos hasta dos salarios
minimos (véase cuadro 1). En las zonas urbanas, en que ha disminuido la
proporcién de poblacién ocupada que recibe ingresos por debajo de los dos
salarios minimos, todavia representaba en el afio 2000 el 36.8 por ciento
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(véase cuadro 1). En fin, hay indices de pobreza y marginacion que se
refieren a millones de mexicanos y que dividen territorialmente al mapa de
la Republica practicamente en dos partes, en el que el sur cuenta con los
indicadores més elevados de miseria (Conapo, s/f).

CuADrO 1
INDICADORES ESTADISTICOS SELECCIONADOS

Poblacion ocupada Total poblacién Pob. ocupada Proporci6n
que recibe menos de ocupada menos de 2 s.m.
dos salarios minimos 33'730,210.00 17°201,178.00 51.00%

Fuente: INec, Censo General de Poblacion y Vivienda,

Porcentaje de la poblacion Pob.ocup. Pob. ocup. Total
urbana ocupada por el nivel menos 1 s.m. menos de 2 s.m.
de ingresos 8.30% 28.50% 36.80%

Fuente: INeG), Encuesta Nacional de Empleo Urbano. Cifras preliminares, 2000.

Porcentaje de trabajadores por

cuenta propia 17.30%
Porcentaje de asalariados sin
prestaciones 22.90%

Porcentaje de la poblacién
urbana ocupada que trabaja

menos de 48 horas 2.28%
Tasa de desempleo abierto

(total) 2.20%
Grupo 20-24 afos 4.10%

Fuente: INEai, X1 y XII Censo General de Poblacion y Vivienda.

Tasa especifica de participaci6on 1999 2000
econémica de mujeres 19.60% 29.90%

Fuente: inec, XUy XUl Censo General de Poblacién y Vivienda.

Tasa promedio de participacion
en |a actividad econémica
del grupo 20-24 anos 61.30%

Fuente: INecl, Encuesta Nacional de Empleo Urbano. Trimestre 1 a 4, 2001.

Esta dualidad estructural no sélo se observa en la situacién socioe-
conémica de los trabajadores, sino también en la estructura productiva y en
el mercado laboral como resultado de la coexistencia de un sector moder-
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no exportador, que responde al modelo de desarrollo implantado en los
dltimos lustros, y otro sector menos eficiente que se dedica a atender el
mercado interno. Y esta caracteristica, a su vez, se refleja en el mundo del
trabajo donde hay una gran masa de personas en la informalidad versus los
que tienen empleo formal.

El tamafo de la empresa es un indicador que estd asociado al uso de
tecnologia, la productividad, los ingresos y la capacitacién requerida a los
trabajadores. En el dltimo trimestre de 2001, mas de dos quintas partes
de los trabajadores urbanos laboraban en empresas pequenas de menos de
cinco personas y otras dos quintas partes en empresas grandes (de mas
de 51 trabajadores) (véase gréfica 1). Las primeras, junto con las medianas,
tienen menos apoyos de infraestructura y, desde luego, menos acceso al
financiamiento para crecer y diversificarse.

GRrAFICA 1
DiSTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA OCUPADA
SEGUN NUMERO DE EMPLEADOS DEL ESTABLECIMIENTO
40. TRIMESTRE, 2001

1a5s
42.4%

51y més
40.9%

6a50
16.7%

Fuente: INEct, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

México tiene un mercado laboral en el que predominan los servicios
donde esta ocupada mas de la mitad de la poblacién que trabaja (véase gra-
fica 2). En las zonas urbanas un quinto esta en el comercio y la adminis-
tracion piblica absorbe alrededor del 6 por ciento (véase gréfica 3). Pero,
ademas de la distribucién por sector, el mercado laboral mexicano podria
decirse que estd deprimido por las condiciones en las que se ocupa a los
trabajadores. La Encuesta Nacional de Empleo Urbano contiene indicadores
sobre las condiciones criticas de trabajo. Llama la atencién que un 17 por
ciento sean autoempleados, que mas de un quinto de la poblacién urbana
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ocupada sean asalariados sin prestaciones, que la tasa de desempleo sea
muy baja (2.2) y que un 22 por ciento de la poblacién tenga que trabajar
mas de 48 horas semanales para sobrevivir (véase cuadro 1).

GRAFICA 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION OCUPADA
POR SECTOR DE LA ACTIVIDAD EN MEXiCO, 2000

Sector primario
18.4%

Sector terciario
54.7%

Sector secundario
26.7%

Fuente: INecy, Encuesta Nacional de Empleo, 2000.

GRAFICA 3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA
OCUPADA POR SECTORES DE LA ACTIVIDAD, 2000

36.00%

40%
35%
30%
25% 22.80%
20%
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1.00% 1.00%
0% RS

Agricultura, Extractiva Transformacién Construccion Comercio  Servicios Comunicaciones Gobierno  Otros
ganaderia, electricidad y transportes

silvicultura,

pesca y caza

Fuente: NG, Encuesta Nacional de Empleo.

Aparte de lo anterior y del bajo costo de la mano obra, destaca el notable
aumento de la muijer en la actividad econémica durante los afios noventa hasta
llegar al 30 por ciento (véase cuadro 1), al tiempo que experimenta un mayor
desempleo, menores ingresos que los hombres y realiza ocupaciones de menor
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jerarquia social que ellos. Finalmente, habria que decir que el desempleo juve-
nil entre los 20 y los 24 afios casi duplica la tasa global (véase cuadro 1), aunque
también es de llamar la atencién que en las areas urbanas seis de cada 10
jovenes en el mismo grupo etario participan de la actividad econémica.

¢Cémo se relaciona todo esto con la educacién superior? A primera
vista, se observa la necesidad de retomar una senda para que la economia
crezca a un buen ritmo. De otro modo, habréan serias dificultades para
generar y mejorar las condiciones de empleo y para que el mercado labo-
ral pueda absorber a los profesionistas que egresen de las instituciones
educativas. Es interesante advertir que en todo el decenio pasado no
aumentd, en términos relativos, el nimero de profesionistas ocupados en
las zonas urbanas del pais, ubicandose la cifra alrededor del 14 por ciento
(véase cuadro 2). Si el mercado laboral no se reactiva, entonces, per-
manecerda el fenémeno del credencialismo, la fuga hacia adelante en el pos-
grado con maestros y doctores que invadan los campos profesionales, y cri-
terios de discriminacion en el empleo por origen social y caracter piblico o
privado de la institucién en la que se cursaron los estudios. Todo este cuadro
no es nuevo, lo viene arrastrando el pais desde los afios ochenta. Lo dificil
es que se haya agudizado y que de no corregirse las debilidades estruc-
turales del sistema productivo vuelvan mas complejos los problemas y sus
soluciones.

CUADRO 2
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE PROFESIONALES Y TECNICOS
EN EL TOTAL DE LA POBLACION URBANA OCUPADA, 1994-2000

1994 13.60%
1995 14.10%
1996 14.20%
1997 14.20%
1998 13.80%
1999 13.70%

2000 14.20%

Fuente: INEGL, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

Un segundo punto es que las instituciones de educacién superior ten-
drian que prepararse para formar cuadros profesionales que auxiliaran el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa, mientras que el sector producti-
vo deberfa coadyuvar y facilitar el vinculo con las instituciones de educaci6n
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superior para tal propésito. La innovacién tecnoldgica, a veces sencilla en este
tamano de establecimientos, una mano de obra con maés altos niveles esco-
lares, nuevas formas de encadenamiento productivo y una organizacién
empresarial mds agil, asf como acceso al crédito son ejes significativos para
elevar la productividad en este segmento de la economia. A la par, las institu-
ciones educativas seguirian formando recursos humanos que elevaran la com-
petitividad de los sectores orientados a la produccién de bienes para la
exportacion o ligadas internacionalmente a la prestacién de servicios, las
finanzas, la informatica y las telecomunicaciones.

Este enfoque supone una concepcién y una ética diferentes al actual acer-
ca de las relaciones que mantienen la educacién y el trabajo (Sudrez, 2002),
aspecto que requiere nuevas ideas y mds conocimiento. Asimismo, politicas
que lo apoyen y tiendan a romper las ataduras y rigideces que caracterizan a
muchas instituciones educativas, que les permitan cambiar las formas y con-
tenidos de la docencia, estrechar los vinculos de la investigacién con la
ensefanza y dedicar mayor atencién a los problemas del entorno social.

Un tercer y Gltimo punto que se desprende de las condiciones econémi-
cas del pais y las debilidades financieras de los gobiernos federal y estatales,
es la idea de que en las circunstancias actuales han llegado, en muchos casos
y por lo pronto, al limite de su capacidad para financiar la educacién superior
publica (e.g. Johnstone et al., 1998). Una hipétesis complementaria es que la
inversién privada en nuevas instituciones o establecimientos filiales seguira
aumentando y elevando su participacién en la matricula." Seré indispensable
estimar, de aqui en adelante, la contribucién del sector privado en las metas
de cobertura y analizar si se le entregan subsidios piblicos por vias directas
o indirectas. Asimismo, se requiere un mayor conocimiento de la educacién
superior privada y de la fuerte segmentacién que la caracteriza entre un

'Nos referimos a inversién que no esté cuantificada, pero que consideramos ha ido en aumento a partir de la
multiplicacién de instituciones y establecimientos privados de educacién superior. La sep y otros organismos como
el INEGI presentan cifras y estimaciones del gasto privado en educacién superior que se incluyen en los informes presi-
denciales, Estos calculos se refieren al gasto de los particulares en educaci6n e incluyen dos grandes categorfas: el gasto
de los alumnos que asisten a escuelas particulares y el de los estudiantes que asisten al sistema publico. Del gasto que
se imputa a los particulares la primer categoria efectda el 64 por ciento y la segunda el 36 por ciento. Para la edu-
cacién superior el gasto es estimado pues sélo se capta el de las escuelas normales. En fin, las cifras que se presen-
tan refieren a lo que las familias gastan en enviar a los hijos a la escuela; son estimaciones no precisas ni confiables
por la forma en que se obtiene la informacién, pero que se suman al gasto publico, lo que eleva el total del gasto en
educacién que se hace en el pais a la par que aumenta el gasto privado. Véase en la pagina de Internet de la sep el docu-
mento “Explicacién de los ajustes al gasto nacional en educaci6n reportados en los informes de Gobierno”. Las cifras
que presenta el INeal del gasto privado se reproducen en el cuadro 3.
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pequefio nlcleo de instituciones para las élites y un inmenso grupo que no
cumple con los requisitos y criterios que se exigen a las universidades ptblicas.

CuADRO 3
PORCENTAJE DEL GASTO EN EDUCACION DEL SECTOR PRIVADO
COMO PARTE DEL GASTO NACIONAL EN EDUCACION

1990 8.10%
1991 5.20%
1992 6.40%
1993 5.80%
1994 5.20%
1995 4.60%
1996 17.20%
1997 17.60%
1998 18.70%
1999 18.60%
2000 18.60%

Fuente: INtGil, Estadisticas sociodemogréficas. 60. Informe de Gobierno, 2000.

LOS RETOS DEMOGRAFICOS Y ALGUNOS
DESAFIOS POLITICOS A LA EDUCACION SUPERIOR

En el pasado reciente la sociedad y el gobierno hicieron esfuerzos notables para
aumentar la matricula y la cobertura educativa en el tercer nivel de escola-
ridad. En los 12 afos que van de 1990 a la fecha se agregaron al sistema cerca
de un millén de estudiantes con una cobertura que llegé al 20 por ciento,
aproximadamente, para alcanzar una matricula de 2.2 millones de estu-
diantes. Como parte de esta tendencia el posgrado en el decenio anterior
creci6 a una tasa anual promedio de 10. 8 por ciento (véase cuadro 4).

CUADRO 4
NUMERO DE ALUMNOS

Ao Licenciatura Posgrado

1990 1245,500.00 43,900.00

2000 1'962,800.00 118,100.00
Tasa de crecimiento 1990-2000 4.70% 10.80%

Fuente: aNuIEs, Anuario Estadistico, 2000.
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Las metas del Plan Nacional de Educacién son auspiciar el crecimiento
de la matricula en el nivel superior hasta tres millones de alumnos, con lo
que el pafs llegaria en el 2006 a una cobertura de aproximadamente 28 por
ciento sobre el grupo de 18 a 23 anos. Esta tendencia esperada se daria
mediante la diversificacion de la oferta, serfa diferencial entre las entidades
federativas y buscarfa corregir las desigualdades geogréficas.

Respecto a la dimensién demogréfica lo senalado en el documento de la
ANUIES sigue teniendo validez en sus tendencias generales. Después de las
proyecciones demogréficas que se tomaron en el referido documento para
ilustrar esta dimension se hicieron otras en el Conapo (s/f) que reafirman varias
cosas: la tasa de crecimiento natural de la poblacién continuara en descenso,
la esperanza de vida al nacer, por el contrario, seguird aumentando, se enfren-
tard un claro envejecimiento de la estructura demogréfica, lo cual se aprecia en
el aumento de la edad promedio. De acuerdo con lo que se desprende de
dicha informacién, la presién de la demanda educativa por el crecimiento
de los grupos de 15 a 19 y de 20 a 24 anos habrfa tenido su grado mas fuerte
en el decenio que va de 1996 al 2005, fecha a partir de la cual disminuye el
ndmero absoluto de personas en ambos conjuntos (véase cuadro 5).

Cuabro 5
POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD, 1996-2050
(15-19 v 20-24)

Grupo 15-19 Grupo 20-24

Ano

1996 10147,000.00 9°497,000.00
2000 10'516,000.00 9°738,000.00
2005 10'806.000.00 10/340,000.00
2010 10°746.000.00 10,419,000.00
2015 10'232,000.00 10'364,000.00
2020 9'586,000.00 9'872,000.00
2030 8°590,000.00 8'708,000.00
2040 7'756,000.00 7'911,000.00

2050

6864,000.00

7'033,000.00

Fuente: Conapo.

La presion al crecimiento de la matricula, a partir de entonces, se dara
por dos procesos derivados del cambio en la estructura demogréfica y otros
de caracter social que se relacionan con el avance tecnoldgico, el cambio de
la estructura ocupacional y la mas rapida velocidad de obsolescencia del
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conocimiento. Una poblacién que envejece y tiene una mayor esperanza de
vida posiblemente dara como resultado que la edad de jubilacién se retrase. En
consecuencia se tendrd una porcién de personas y profesionistas en un merca-
do laboral flexible y cambiante que trabajard un mayor niimero de afnos y
requerird cursar o volver a cursar estudios en las instituciones de educacién
media superior y superior, por un lado (e.g. Martinez, Seco y Wriedt, 1997).

Por el otro, lo que se ha llamado el bono demogréfico significa que la po-
blacién econémicamente activa (PEA) va a experimentar un fuerte crecimiento.
La dindmica y la estructura del empleo tendrdn que dar cabida a un mayor
ndmero de personas que se agregaran al mercado al mismo tiempo que aumen-
tan permanentemente los afios de vida activa. Lo primero supone un ritmo mas
elevado de creacién de puestos de trabajo, esto es, dotar de mayor capacidad a
la economia mexicana. Y lo segundo, como se sugiere en el parrafo anterior, ca-
lificar varias veces en el curso de la vida activa a casi toda la fuerza de trabajo.
El comportamiento del sistema productivo y los cambios en el mercado laboral
seran, pues, determinantes del volumen de la PeA, su composicién sectorial por
edad y sexo, su escolaridad y capacitacion, asi como su distribucién geogréfica.

La Pea del pafs se acercara a los 50 millones en el dltimo tercio del pre-
sente sexenio (véase gréfica 4), esto es, aumentard aproximadamente unos
13 millones con relacion a 1995. Los calculos del Conapo (s/f) indican que
en los primeros tres lustros de este siglo se necesitaran crear mas de
1/200,000 empleos al afio.

GRAFICA 4
PROYECTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

60000,000.00 59'471,837.00

'000,000.
50:000,000.00 49'149,251.00

40/000,000.00 43'298,646.00

30°000,000.00
36'637,162.00
20000,000.00

10'000,000.00

0.00

1995 2000 2005 2015

Fuente: Conapo.
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Estas tendencias suponen dos cosas. La primera es hacer un esfuerzo
notable para reducir el rezago escolar y elevar el nivel promedio de esco-
laridad de la Pea. Acerca de este punto, las proyecciones educativas del
Conapo (s/f) indican que habrd una mayor retencién en el sistema educati-
vo, que se elevard generacionalmente el promedio de escolaridad y que
tenderan a disminuir las diferencias entre las entidades federativas. La
segunda, como ya se anot6, que la demanda de educacién media superior
y superior continuard aumentando en los préximos afos. La educacion
superior, en consecuencia, serd un factor crucial para reducir las desigual-
dades sociales y recibira presiones del sistema econémico para que los
estudiantes adquieran los conocimientos que les permitan ejercer ocupa-
ciones adecuadamente remuneradas.

Ante las perspectivas de elevar la eficiencia de la economfa para satis-
facer las necesidades internas y colocar al pais en una mejor posicién para
la competencia econémica internacional, serd verdaderamente fundamen-
tal contar con una mano de obra mas y mejor calificada, asi como con pro-
fesionistas y posgraduados preparados para enfrentar los desafios de la socie-
dad mexicana. Por eso es que la apuesta a futuro debe centrarse en la edu-
cacién, en la igualdad de oportunidades para educarse con calidad; una
fuerza de trabajo poco calificada y mas barata que en otros paises del
mundo dejara de ser una ventaja comparativa para México.

Para que tal propésito se alcance hay necesidad de hacer lo que podria
llamarse una reforma integral del sistema educativo y revisar algunos de los
arreglos institucionales del mercado laboral como parte de un programa de
desarrollo. Esto es, se requiere en ambos casos cambios normativos con un
enfoque global lo que significa una visién de conjunto de las relaciones
entre esferas de gobierno, como en este caso la educacién y el trabajo. Y
tal vez ello tendra que esperar a que la transici6n mexicana termine de
ajustar las relaciones entre los poderes, llegar a equilibrios politicos, con la
anunciada reforma del Estado, de tal manera que se puedan vencer
resistencias o ataduras estructurales remanentes que se oponen a los cam-
bios educativos de fondo que son necesarios llevar a cabo.

Las crisis recurrentes de la economia mexicana, la fragmentacion social
unida a la desregulacion del mercado laboral, la incapacidad de la educacién
como mecanismo seguro de movilidad social, el aumento de la informalidad,
las politicas econémicas de control salarial como instrumento para contener
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o disminuir la inflacién, la pérdida de fuerza del sindicalismo, el deterioro
politico del partido de Estado, la inexistencia de una alternativa politica con
una agenda redistributiva convincente, las fracturas o rupturas institucionales
son, entre otros factores, las principales fuentes que agravaron la desigualdad
social en la década pasada y estimularon la necesidad de un cambio politico.

La expectativa ahora es que el régimen politico y una democracia
auténtica, participativa, con instituciones que recobren su dinamismo y
capacidad de gestién, se vuelvan elementos decisivos para vencer la desigual-
dad y la extrema pobreza. En tal combate, las esperanzas de la poblacién se
han vuelto a cifrar en la educacién y en el logro de una mayor y mejor esco-
larizacién, que para muchos mexicanos se traduce en llegar, salir de las uni-
versidades y encontrar un trabajo remunerado que corresponda al capital
cultural adquirido en los estudios. De ahi pues que la educacién superior y
el apoyo que le brinde el Estado, asi como la forma en que lo haga,
cobrardn un enorme significado politico para el desarrollo econémico, el
vinculo indispensable de la educacién con el trabajo, la propia consoli-
dacién de un régimen ciudadano, el escrutinio al gobierno en turno, la par-
ticipacion consciente en los procesos electorales y la alternancia en el
poder. El reto es may(sculo en las condiciones actuales y por ello es nece-
sario evitar a toda costa cometer errores que retrasen o hagan nugatorios los
efectos positivos que en su caso lleguen a tener las politicas educativas que
se apliquen. Lamentablemente, el pasado reciente estd demasiado cargado
y acumulé tensiones y vicios en el sistema educativo, como la simulacién,
que no pueden seguir reproduciéndose a través de su manejo politico o la
aplicacién de recursos financieros insuficientes sin criterios conocidos o
aceptados. El riesgo seria demasiado costoso en legitimidad.

EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
Y LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Este apartado comienza con una pregunta: ¢Cémo se encuentra el sistema
de educacién superior a la entrada del nuevo siglo? En este nivel educativo
se experimentd recientemente una fuerte expansién y diversificacién de
estudiantes, académicos e instituciones. Dos caracteristicas mds son la
desconcentracién de la matricula en el territorio (Rios, 2001), ligada a la fede-
ralizacién, y su concentracién en las carreras sociales y administrativas.
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En el ambito de la educacién publica en el decenio pasado se crearon insti-
tutos y universidades tecnolégicas y se restringié o impidié el crecimiento
de las universidades. A la par, el sector privado adquirié una mayor presencia
en la oferta educativa y absorbié una buena parte de la demanda al pasar
de un 17.4 por ciento de la matricula de licenciatura en 1990 a un 30 por
ciento en el 2000. Por su lado, el posgrado practicamente dobl6 el nimero
de estudiantes en apenas seis afios, pero s6lo una reducida parte de los pro-
gramas (alrededor del 10 por ciento) esta reconocida por estindares de
excelencia. Se estima que dicho incremento se relaciona con la estrechez
del mercado profesional y un mayor credencialismo, y que ambos estimu-
lan la permanencia en la escuela, a pesar de que se trate Gnicamente del
15 por ciento de los estudiantes que terminan la licenciatura y contintan el
posgrado. En este nivel, el sector privado cubre alrededor del 40 por cien-
to de la matricula, basicamente en maestrias. En consecuencia, las universi-
dades publicas realizan la casi totalidad de la investigacién académica, no
obstante que en muchas instituciones es bastante débil, poco consolidada y,
en ocasiones, restringida a algunos cuantos campos disciplinarios.

Meéxico entra al nuevo siglo con un sistema de educacién superior que
ha hecho un verdadero esfuerzo de ampliacion de la cobertura y al mismo
tiempo ha tratado de mantener, cuando no elevar, la calidad. Para este alti-
mo propdsito se crearon mdltiples mecanismos de evaluacién de institu-
ciones, programas y personas que trabajan como académicos. La cultura de
la evaluacién pehetr6 e impregné la gestion y la vida académica. En el seg-
mento de las universidades ptblicas se hicieron cambios juridicos y de
organizacion; ademas, se volvié un requisito para acceder a fondos com-
plementarios contar con un plan de desarrollo institucional. Los recursos se
asignaron conforme a criterios de desempefio y mérito académico, en una
l6gica de competencia a través de innumerables instrumentos financieros
creados por el propio gobierno federal.

En suma, el sistema de educacién superior al arribo del nuevo milenio
es un conjunto institucional complejo, agrupado en varias asociaciones, o
conjuntos (ANUIES, FIMPES, CUPIA), con diversos segmentos, normas, estilos de
gobierno, asi como rigideces estructurales y dificultades para reformarse y
ajustarse a las necesidades del entorno social. Tiene, ademas, problemas
severos por el envejecimiento de su planta académica, laborales y sindi-
cales, falta de recursos financieros, desregulacion del sector privado, donde
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la inmensa mayoria de establecimientos no cuentan con supervisién de las
autoridades. Asimismo, existen diferentes formas de relacién y coordinacién
con el gobierno federal en las que el peso o la fuerza politica de las institu-
ciones sigue siendo crucial en la negociacién de ventajas.

Los cambios y los problemas que enfrenta la educacién superior son resul-
tado de las politicas, estrategias € instrumentos que le han sido aplicados por
la administracién pablica, aunque también de nuevos arreglos institucionales
entre los grandes sectores que lo componen y las autoridades educativas
(Rodriguez, 2002). Para conducir este enmarafnado sistema ahora habra que
pasar de la diversificacion a la integracién y la coordinacién de esfuerzos,
donde las tensiones no s6lo serdn provocadas por la competencia y las dife-
rencias en la asignacion de recursos financieros, sino también por las l6gicas
derivadas de la autonomia de las instituciones y la necesidad que tendrén
las autoridades nacionales de que se apeguen a sus politicas de cambio.

En el momento actual, las instituciones de carécter plblico habrén de
combinar la planeacién estratégica y la evaluacién con el mayor éxito posible
para poder ser acreditadas académicamente, en su totalidad o en algunas de
sus partes. La acreditacién serd un proceso clave para recibir financiamiento
y adquirir prestigio en el presente sexenio. Es una linea politica que busca
ordenar el sistema y proyectar a futuro nuevas formas de evaluacién para
enfrentar y coordinar una mayor diferenciacién por su crecimiento. Y es
aqui donde se abren una serie de interrogantes sobre la autonomia de las
universidades pdblicas, la libertad de catedra e investigacién vy, eventual-
mente, sobre la resistencia que puedan tener las politicas pablicas y el des-
tino que sigan aquellas instituciones que no las deseen adoptar. Asimismo,
la acreditacién es posible que vaya de la mano con la capacidad y flexibilidad
de las instituciones para reorganizarse académicamente, con su eficiencia
administrativa y con la emergencia de una capa directiva profesionalizada
que brinde mayores garantias al cumplimiento de objetivos y metas.

La puesta en préctica del actual Programa Nacional de Educacién,
como ya ha sido escrito en varios ensayos (e.g. Alvarez y De Vries, 2002)
supone una mayor injerencia del gobierno federal en la vida de las institu-
ciones. Este importante actor de la educacién superior impulsard y tratard
que las instituciones se cifian a las politicas centrales, ejercera una mayor
vigilancia sobre el uso de los recursos a través de la rendicién de cuentas,
estimulard los cambios mediante la aplicacién de nuevas modalidades e
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instrumentos financieros (PIF1 y PIFOP) ligados a la certificacién y acreditacion de
lo que se considere de alto nivel académico. Al mismo tiempo, buscara coor-
dinar e impulsar que los sistemas estatales logren cierta integracién y que las
entidades federativas dediquen una mayor parte de su gasto a este nivel
escolar y resuelvan los problemas que se presenten y que no se consideren
de competencia federal. La investigacién también serd auspiciada mediante un
paquete de fondos diferenciados en la nueva estructura del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, el que continuard acreditando a los posgrados.

En breve, asi como en los pasados dos sexenios la planeacion y la evalua-
cién fueron conceptos claves de la politica para la educacién, ahora, en el
presente se les suma la acreditacién que, como dicen Alvarez y De Vries
(2002), es un concepto que se trae al marco politico para paliar la escasez
financiera. Para la educacién superior pablica, el actual plan del gobierno
cuenta con objetivos y metas, muchos de los cuales son adecuados y acer-
tados. Sin embargo, son también propésitos que se antojan inalcanzables
por las debilidades fiscales de la administracién pablica y la imposibilidad,
todavia, de acuerdos politicos para una reforma que le brinde mas ingre-
sos, problema cuya solucién no parece estar a la vuelta de la esquina.

Por lo pronto, se intenta acordar un nuevo modelo de financiamiento para
las instituciones publicas, basado en criterios de desempeno que se espera
comenzar a aplicar en el ano 2004. El PNE propone que se le dedique el 1 por
ciento del producto interno bruto (PiB) a la educacién superior para el afio
2006. Desde luego, se supone que tal cantidad serd aportada por los sectores
publico y privado. Y como ha ocurrido en el pasado inmediato, es muy
probable que el primero tenga dificultades para aumentar el gasto, mien-
tras que el aporte del segundo seguira incrementdndose, como ya se indicé.

En la actualidad, las previsiones de crecimiento econémico en su versién
més optimista y la falta de acuerdo entre los poderes Legislativo y Ejecutivo
no auguran que el gobierno federal tendrd recursos suficientes, al menos en
los préximos dos afos, para cubrir la parte que le toca en el cumplimiento
de las metas del PNE. Las tendencias recientes muestran las dificultades que
ha tenido el actual gobierno para financiar la educacién. El gasto pablico
en el sector educativo disminuyé como proporcién del piB con relacién a
casi cualquier cifra del sexenio anterior (véase cuadro 6). Aunque para la
educacién superior hay un incremento notable del gasto federal entre el
2001 y el 2002 en que se alcanza un 0.78 del piB, gracias a que el Congreso
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agregb mds recursos que los solicitados en el proyecto de presupuesto y tal
vez por la sensible pérdida que tuvo el gasto federal en ciencia y tecnologja.

CuADRO 6
GasTO PUBLICO EDUCATIVO (GPE), GASTO FEDERAL EN EDUCACION
SUPERIOR (GFES) Y GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (GFCYT)
EN RELACION CON EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB),

1994-2002

Ao GPE/PIB GFES/PIB GFCyT/PIB
1994 5.16 0.77 0.14
1995 4.70 0.76 0.35
1996 4.79 0.70 0.35
1997 4.77 0.66 0.42
1998 4.84 0.76 0.46
1999 4.93 0.74 0.41
2000 4.90 0.74 0.42
2001 4.71 0.72 0.44

2002 4.43 0.78 0.37

Fuente: Presidencia de la Repiblica. Primer Informe de Gobierno del presidente Vicente Fox, 2001. Para 2002, Ley
General del Egresos de la Federacion, 2002.

No obstante lo anterior, hay un sentimiento entre quienes conducen las
instituciones piblicas de que los recursos contintan siendo insuficientes y
de que ante la escasez y la incertidumbre es muy dificil planear a mediano
plazo (cuatro o cinco afios). También parece previsible que continuaran los
auspicios a la educacién superior privada para llegar a las metas oficiales
trazadas y para aliviar las presiones de la demanda y las que se ejerzan sobre
los recursos limitados del sector pdblico.

UNA NOTA SOBRE EL CONTEXTO POLITICO

El problema financiero, la intervenciéon del Estado con instrumentos cen-
tralizadores, las diferentes capacidades negociadoras y técnicas de las insti-
tuciones publicas para satisfacer los requerimientos de la acreditacién, lo
heterogéneo del marco juridico y de la calidad de la ensefanza por institu-
ciones y ramas del conocimiento con propésitos de evaluacién, la mayor
presencia del sector privado en el sistema, las légicas de mercado en lo
puablico y lo privado, las dificultades de los gobiernos estatales para involu-
crarse en sus respectivos sistemas en medio de entornos politicos particu-
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lares con intereses variados sobre las universidades, la representacién de los
partidos en el Congreso nacional y en los estatales, las diferencias en el
volumen de la demanda en cada entidad y la estratificacién social que se
encuentra detrds de ellas, plantean un escenario politico bastante comple-
jo para conducir el sistema y a cada institucién en su interior, al menos en
el sector ptblico y en particular en las universidades.

La fuerza del gobierno federal en la conduccién y coordinacién del sis-
tema seguira siendo determinante, lo mismo que el interés de los gobier-
nos estatales por desarrollar la educacién superior. Si se observa la propor-
cién del subsidio que cada uno de los gobiernos otorga a las universidades
estatales publicas se encuentra que en el total el subsidio federal cubre dos
terceras partes de los recursos que reciben (véase cuadro 7). La situacién es
muy variada. Hay 11 entidades donde el subsidio federal cubre al menos
el 80 por ciento y ocho estados de la Federacién en el que varia entre el
50 y el 60 por ciento. Estas cifras reflejan el compromiso que tienen los
gobiernos estatales en sus universidades y también su capacidad financiera.
Asimismo, reflejan que hay instituciones mas dependientes de la Federa-
cién que de los recursos locales. Igualmente, en este vinculo de depen-
dencia los gobiernos locales en ocasiones funcionan como intermediarios y
crean mediaciones que afectan las ligas del gobierno federal con las
unidades del sistema.

Este es un primer acercamiento a la fotografia politica. Un close-up
revela que la relacién de las universidades estatales con el gobierno federal
es mas bien directa. En los estados puede darse con el jefe del Ejecutivo,
cuya voluntad politica de apoyo es crucial, pero también pasa por los fun-
cionarios de las instancias de planeacién y con las secretarias de Educacion
locales. Hoy, en el nuevo marco politico, cuando los recursos locales no son
suficientes, los rectores tienen que recurrir a negociar con los congresos
locales, donde la ténica de mayorias y minorfas y el encuadramiento que
tengan de la universidad facilita o dificulta las gestiones. A lo anterior se
suma la capacidad del gobierno universitario frente a su comunidad y la
forma como procese las presiones y demandas de recursos que recibe. La
gobernabilidad de las universidades publicas estd en relacién con la magni-
tud e interaccién de las presiones externas e internas que reciben los rec-
torados y, por tanto, con su grado de vulnerabilidad.
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CuADRO 7
PROPORCION DEL SUBSIDIO PUBLICO FEDERAL Y ESTATAL AL SISTEMA DE UNIVERSIDADES PUBLICAS

indicadores
Universidades Cada univ. en total Sub. estatal Sub. extra.
Publicas federales 36.8 0.0 0.3
UNAM 30.0 0.0 0.0
UAM 6.0 0.0 1.7
UPN 0.9 0.0 0.0
Piblicas estatales 61.9 33.2 7.1
U.A. Aguascalientes 0.9 24.2 14.8
U.A. Baja California 2.3 45.2 7.9
U.A. de Baja California Sur 0.4 15.5 9.1
U.A. Campeche 0.6 30.5 8.0
U.A. del Carmen 0.4 36.0 6.6
U.A. Coahuila 2.2 50.0 10.2
U.A. de Colima 1.5 13.8 12.7
U.A. Chiapas 1.0 25.6 7.2
U.A. Chihuahua 1.2 40.4 9.0
U.A. C.D. juirez 1.1 28.9 11.5
U.A. Durango 0.9 12.8 14.2
U.A. Guanajuato 1.5 34.4 7.6
U.A. Guerrero 1.6 12.3 4.7
U.A. Hidalgo 1.2 23.7 14.0
U. Guadalajara 6.7 48.0 2.9
U.A. Edo. México 2.4 50.0 7.0
U.A. Michoacana 2.1 30.7 6.0
U.A. Morelos 1.0 21.0 12.9
U.A. Nayarit 1.0 6.4 11.7
U.A. Nuevo Le6n 6.3 37.8 4.1
U.A. Oaxaca 0.7 11.4 4.9
U.A. Puebia 3.6 2.5 7.4
U.A. Querétaro 1.1 16.5 143
U.A. San Luis Potosi 1.9 11.4 9.7
U.A. Sinaloa 3.4 13.3 5.1
U.A. Sonora 1.8 50.0 9.9
U.T. Sonora 0.6 50.0 6.9
U.A Tabasco 1.1 40.4 6.8
U.A Tamaulipas 31 40.0 3.8
U.A Tlaxcala 0.6 20.0 12.4
U. Veracruzana 4.4 53.9 3.6
U.A Yucatan 1.7 10.8 10.4
U.A Zacatecas 13 13.0 6.8
U. Quintana Roo 0.4 50.0 18.9
Otras Ies 1.2 68.2 19.1
U.T. de la Mixteca 0.1 50.0 25.3
U. del Mar 0.1 50.0 26.9
U. de Occidente 0.3 80.2 23.0
CESUES 0.2 86.0 12.6
UNICACH 0.2 74.0 6.3
U. Popular Chontalpan 0.1 50.0 0.0
CIDHEM 0.0 50.0 0.0
U. Caribe 0.1 50.0 63.1
U. Ecatepec 0.0 50.0 0.0
U. Politécnica S.PL. 0.0 50.0 0.0
1. Hidalguense 0.0 50.0 0.0
I. Campechano 0.0 50.0 0.0

Total 100.0 20.7 4.7

Fuente: Sep-sesic, marzo de 2002.



Entre las universidades publicas estatales hay universidades fuertes
académica, politica y financieramente, que atienden a poblaciones esco-
lares considerables. Se trata de universidades que, ademds, son altamente
apoyadas con subsidios estatales y que juegan un papel central en sus locali-
dades. Hay otras que son débiles, juzgadas con mayor capacidad de con-
flicto, que tienen més dificultades para conseguir recursos y no mantienen
buenas relaciones con los gobiernos estatales. EI mapa politico en el pafs,
con gobiernos de distinto signo partidario ha hecho més compleja la
relacién entre las instituciones, el gobierno local y el federal.

Y dentro del sistema de educacién superior, las universidades pablicas
federales mantienen un peso considerable que antafo les daba liderazgo y
que hoy, por la escasez de recursos, las ha vuelto sujetas a la critica por el
monto del subsidio federal que se les asigna. Las tres instituciones (UNAM,
UAM e IPN) ubicadas en el Area Metropolitana de la Ciudad de México
absorben un 36.4 por ciento del subsidio federal, como es el caso del pre-
sente ejercicio en el 2002 (véase cuadro 7). La UNAM, por ejemplo (con el
30 por ciento), tiene condiciones de didlogo directo con el Congreso de la
Unién y con las secretarias de Educacién y Hacienda para negociar o rene-
gociar sus finanzas. Asimismo, ha abierto canales de comunicacién con el
Gobierno del Distrito Federal, siete universidades mas (Guadalajara, Estado
de México, Nuevo Leén, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas y la Veracruzana)
reciben otro 30 por ciento del subsidio federal.

En fin, hay desequilibrios internos en el sistema cuya explicacién no
alcanza a justificar la profunda heterogeneidad que lo caracteriza y la falta
de posibilidades para que muchas instituciones corrijan el rumbo, puedan
mejorarse académicamente, consolidarse y atender la parte del crecimiento
de la demanda que les vaya a tocar. Seria deseable que el modelo financiero
que se instaure a partir del 2004 tenga en cuenta las diferencias existentes
y que la evaluacidn sirva para que las instituciones que se encuentren en
desventaja cambien su direccién y se fortalezcan, de tal suerte que el sis-
tema en su conjunto experimente un aumento de la calidad.

La realidad por la que atraviesan las instituciones de ensefianza superior en
el contexto de la transicién a la democracia, es una en que se han multipli-
cado los actores que intervienen en su devenir: el gobierno federal, en el que
la Secretaria de Hacienda juega un papel fundamental junto con la de
Educacion, el estatal (donde interviene el Ejecutivo y varias secretarfas), los
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congresos, los partidos politicos con sus plataformas sobre el tema, las asocia-
ciones (ANUIES, FIMPES, CUPIA), las comisiones nacionales (Conpes, COEPEs,
ciees), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y, desde luego, los
actores de las instituciones: académicos, estudiantes, trabajadores, sindi-
catos y burocracias.

Lo que priva en un escenario de este tipo son mecanismos de presion y
resistencia, tensiones y, a veces, malas interpretaciones que complican el
panorama politico por la falta de criterios y la dificultad de aclarar situaciones
que algunas instituciones sienten adversas. En este escenario las instituciones
publicas tienen necesidad de diversificar y mantener un intercambio constante
de relaciones con los poderes piblicos y con todo aquello que tenga influencia
en comandar el sistema. Con base en acuerdos minimos para su operacién,
no se puede retener a las instituciones que lo forman para que insistan, pre-
sionen o traten de conseguir por su cuenta lo que consideran que les hace
falta para satisfacer sus necesidades. En las iniciativas propias se pierde la
coordinacién que requeriria el conjunto para avanzar. Al mismo tiempo, las
instituciones privadas, sin regulacién del Estado, actGan con amplios grados
de libertad, con criterios propios y han logrado una presencia creciente que
les ha dado y les dard cada vez mas una mayor influencia politica.

Tal parece que el logro de equilibrios se localiza en el establecimiento
de reglas comunes aceptadas por todos los actores, contenidas en una
nueva ley general expedida por el Congreso de la Unién, como parte de un
paquete juridico que ponga de nuevo las cosas en su lugar, integre el
movimiento del sistema y rompa antiguas inercias. Se trata de que esta reali-
dad politica en el pais sea una oportunidad y no un freno al desarrollo de
las instituciones de educacién superior piblicas, que puedan construirse y
enriquecerse académicamente en una nueva estructura de relaciones entre
ellas y los poderes del Estado, en un entorno democratico que produzca
ciudadania, donde la educacién en efecto termine por servir a la sociedad.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL
Y SUS IMPLICACIONES

Como se ha reiterado los factores del entorno politico, econémico y social
del pais, y las propias fuerzas y dindmicas institucionales, son elementos que
impulsan, a la vez que acotan, las posibilidades de cambio dentro del sis-
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tema de educacién superior en el presente. Sin embargo, es importante
considerar también otro conjunto de factores, que se deriva de la insercién
de México dentro del proceso de globalizacién, que representa una de las
principales vertientes para la transformacién de los sistemas nacionales de
educacion superior en todo el mundo.

En el pais, ademas de los efectos que se derivan del proceso de transicién
hacia una sociedad en que el conocimiento y la informacién constituyen
variables estratégicas para la competitividad en el mercado internacional,
pueden apuntarse dos elementos de los que se derivan retos especificos
para la implantacién de nuevas instancias y mecanismos que atafien a la
planeacién y al control del sistema. Estos son: la participacién de México
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), v la partici-
pacion de México en las organizaciones multilaterales encargadas de la regu-
laci6én de flujos de cooperacién y comercio internacional, como es el caso de
la Organizacién para la Cooperaci6n y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la
Organizacién Mundial de Comercio (OMc). Enseguida centraremos la aten-
cién en un conjunto de temas asociados al TLCAN, que podrian considerarse
extensivos a la presencia de México en otros ambitos de cooperacién y
comercio internacional.

La importancia del TLCAN sobre la formacién de profesionales no puede
subestimarse. En primer lugar, cabe recordar que, por mandato constitu-
cional (articulos 76, 83 y 133) los tratados internacionales aprobados por el
Senado adquieren el rango de ley federal, a la cual se supeditan juridica-
mente las constituciones y leyes de las entidades federativas, las leyes
organicas de las universidades pablicas y las normas sobre el ejercicio pro-
fesional. Bajo esta condicién, el contenido del TLcaN en las materias que
involucran, ya sea directa o indirectamente al sistema de educacién supe-
rior, implica nuevos elementos dentro del marco normativo del sistema. En
particular, los aspectos del TLCAN que conciernen a las IES son:

a) el comercio transfronterizo de servicios profesionales (capftulo 12 del
tratado);

b) la internacién temporal de personas de negocios (capitulo 16), y

) el régimen de propiedad intelectual en el marco del tratado (capitu-
lo 17).
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En materia de ejercicio profesional el TLcAN incluye una serie de princi-
pios, reservas y compromisos que fueron negociados en el marco trilateral
y que representan la plataforma general del acuerdo en este tema. Se
establecen como principios la obligacién de darse trato de nacién mas
favorecida, no solicitar obligatoriedad de domicilio nacional, no reconocer
automdticamente los titulos y grados expedidos en los otros dos paises, y dar
a los profesionales de los otros paises el mismo trato que dan a los profe-
sionales nacionales. También, no solicitarles requisitos adicionales para su
ejercicio profesional.

En cuanto a las reservas se establecen algunas restricciones (cada pas las
suyas) limitativas del ejercicio de determinadas profesiones y servicios pro-
fesionales fuera del pais de origen. Ademas, por lo que corresponde a la
parte mexicana, se condiciona la inversién extranjera en el sector educati-
vo en los términos vigentes a otras clases de inversién fordnea, principal-
mente el limite de 49 por ciento de participacién de la parte extranjera.
Ademds, se requiere autorizacién de la sep pero, en principio, la posibilidad
de establecer servicios educativos en territorio mexicano queda abierta
(Marum, 1998). Por dGltimo, en cuanto a los compromisos mutuos de carac-
ter general, el TLCAN establece la formacién de un grupo de trabajo para nor-
mar el reconocimiento de titulos y grados y establecer las condiciones para
el transito de profesionales entre los pafses del tratado.

En este marco y con respecto al comercio transfronterizo de servicios
profesionales (véase Ruiz Ochoa, 1997), el TLcaN indica que su ejercicio
depende en cada caso de la autorizacién o las restricciones que imponga
cualquiera de las partes firmantes del tratado (art. 1213). Los servicios pro-
fesionales transfronterizos incluyen la prestacién del servicio (embodied ser-
vices), asi como el transito del consumidor para recibir el servicio o del
proveedor para brindarlo. En el tratado se especifican los medios para
impulsar estos flujos comerciales (trato nacional, trato de nacién mas favore-
cida, y trato igual al del proveedor local) segin el caso. También se indican
los servicios profesionales sujetos a regulacién o restriccion (medidas dis-
conformes o restricciones cuantitativas).

Cada pafs cuenta con un catilogo de los servicios profesionales que
reserva el comercio internacional, asi como el plazo en que se prevé su libe-
racion o desregulacion. Conforme al anexo 1 del TLCAN, México reservé del

LA EDUCACION SUPERIOR
27




comercio transfronterizo una serie de actividades y servicios profesionales
especificos o genéricos. Segiin la sistematizaciéon de Ruiz Ochoa éstos son:

a) Odontologia y medicina. No se establece calendario de reduccién de
fa reserva.

b) Servicios aduanales. A discusiéon después de cinco afios.

c) Contadurfa. Liberacién en dos afios.

d) Contaduria pdblica. Liberacién en dos afios.

e) Notaria piblica. No se establece calendario de reduccién.

f) Veterinaria. Liberacién en dos anos.

g) Abogacia. No se establece calendario de reduccion.

h) Servicios profesionales en general. Liberacién en dos afos, al término
de los cuales s6lo se exigird un domicilio.

Cabe hacer notar que los denominados “servicios profesionales en gene-
ral” comprenden Gnicamente a las profesiones que requieran una cédula,
pues es esta la restriccion fijada en la Ley Reglamentaria del Articulo Quinto
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos (ley de profesiones).

El ndcleo del problema del reconocimiento mutuo de las licencias pro-
fesionales (titulos y grados) radica en la certificacién de conocimientos.
Como se ha destacado en las reuniones trilaterales posteriores a la firma del
TLCAN la via para conciliar la diferencia que existe entre los procesos de
acreditacién y certificacién prevalecientes en Estados Unidos y Canada
radica en la formacién en México de instancias de acreditacién independien-
tes del gobierno y de las propias Ies. En esta direccién cabe mencionar la ini-
ciativa de los comités mexicanos para la préctica internacional de las pro-
fesiones (comPI) de los cuales se han consolidado los de ingenieria (compi)
y arquitectura (COMPIAR), el correspondiente a contaduria estd en proceso
de maduracién y hay algunas iniciativas en el drea de derecho {que son més
bien de cooperacién que de reconocimiento mutuo de titulos). En este pro-
ceso converge la reciente integracion del Consejo para la Acreditacién de
la Educacién Superior (Copaes), asi como la integracién de organismos de
acreditacion coordinados por este Gltimo. Aunque el propésito de Copaes
no es la acreditacién con propésitos de certificacion internacional, su exis-
tencia y operacién se combina con el trabajo de los comi.

Con respecto a la internacién o recepcién de profesionales entre los
tres pafses del TLCAN (denominados genéricamente en el tratado como “hom-
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bres de negocios”), el espiritu del tratado consiste en avanzar en la desregu-
lacién de los trdmites para la internacién documentada de los prestadores
de servicios profesionales y en ir eliminando requisitos para la autorizacién de
permisos temporales de trabajo. No obstante, en esta materia también son
aplicables las disposiciones, reservas y restricciones previstas en el tratado
en materia de reconocimiento mutuo de certificados profesionales. En
otras palabras, las posibilidades de exportacién e importacién de servicios
profesionales, asi como la emigracién e inmigracién de profesionales estd
sujeta a las convenciones que se establezcan en materia de mutua certifi-
cacion.

Con respecto al tema de la propiedad intelectual, el TLcAN otorga la
condicién de “trato nacional” a la proteccién y defensa de los derechos de
proteccién intelectual adquiridos. Esto quiere decir, en general, que cada
uno de los tres pafses reconoce los derechos intelectuales registrados en el
pafs de origen como si hubieran sido registrados en los dos restantes. Por
otra parte, se abren nuevas posibilidades para el intercambio cientifico y
tecnolégico, tanto el académico como el comercial. En este terreno las
posibilidades de adquirir ventajas por la transferencia de conocimientos y
tecnologias dependerd, en buena medida, de las oportunidades que se
abran, en el caso de México, de lograr una vinculacién més activa y mas perti-
nente entre el aparato productivo y las “organizaciones productoras de
conocimientos”, entre las cuales las universidades publicas son, en efecto,
un segmento muy relevante.

En suma, la vigencia y operacién del TLCAN representa en la actualidad
toda una agenda de temas y nuevos retos para las Ies en México, principal-
mente en materia de certificacién y acreditacién internacional, de prepa-
racién de profesionales con posibilidades de competir en la regién del trata-
do, de conocimientos sobre mercados y condiciones en los paises firmantes
del mismo. A la vez, requiere de nuevas estrategias y enfoques renovados
sobre las condiciones de generacién, aplicacién, transferencia y proteccion
de conocimientos. Serfa necesario que estos retos y los problemas que
pueden representar para el manejo del sistema de educacién superior se
hagan més explicitos en las politicas pablicas y mds claros en el horizonte
de los cambios institucionales.
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NOTA FINAL

La perspectiva analitica seguida en este texto enfatiza que la educacién supe-
rior y el sistema en el que se organiza enfrentan retos extraordinariamente
complejos del entorno social en el que se desenvuelven. En esta parte se
resaltan tres de ellos a modo de centrar la discusién respecto a la coyuntura
abierta en el pasado reciente a raiz del cambio de régimen, a pesar de que
las tendencias vienen de mas atrés en la historia nacional del fin de siglo.

El primero se refiere al financiamiento y a los limites econémicos del
gobierno federal para impulsar el desarrollo de las instituciones pablicas a
través de recursos que permitan superar sus rezagos Y satisfacer las necesi-
dades que les plantean los nuevos tiempos. En un contexto de escasez y
falta de una politica de Estado hacia la educacién superior, se ha buscado
hacer un uso més eficiente del gasto publico mediante nuevos instrumen-
tos que racionalicen la asignacién de los presupuestos operativos. Como
esta linea politica no parece haber resuelto los problemas de fondo de las
instituciones y no ha eliminado la incertidumbre de los montos variables
que puede tener el gasto pdblico y su distribucién, se requiere avanzar con
rapidez en el establecimiento de reglas conocidas y aceptadas de finan-
ciamiento que permitan a las instituciones tener un mayor control de los
procedimientos a seguir para que los recursos del subsidio destinados al
gasto operativo se dispongan en rubros que explicitamente apoyen sus
planes o politicas de desarrollo.

La politica financiera del gobierno a la educacién superior, ademas,
tiene que verse como un asunto de Estado y de viabilidad nacional, lo cual
en términos econémicos supone que se haga realidad elevar el subsidio al
1 por ciento del piB. El aumento tendria que darse por las vias federal y
estatal. Asimismo, el gobierno federal deberfa estudiar las posibilidades que
tiene para servir de aval a créditos de organismos internacionales (como el
UNAM-BID, por ejemplo) y, con los gobiernos estatales, acordar incentivos fis-
cales a quienes inviertan o donen recursos financieros a las instituciones
plblicas. También, apoyar el mejoramiento académico con recursos a la
investigacion a través de los fondos sectoriales e internacionales que mane-
je el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Al mismo tiempo, las uni-
versidades tendrian que hacer un esfuerzo por elevar sus ingresos propios.
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En este mismo camino, es importante darle un mayor énfasis a la federa-
lizacién y a la organizacién de sistemas de educacién superior en las enti-
dades federativas tal que puedan establecerse ligas entre las instituciones
para que refuercen acciones y apoyos comunes. La federalizaciéon supone
instalar en el sistema de educacion superior nuevos procesos de toma de
decisiones en los que las entidades federativas puedan tener sus propios
proyectos de desarrollo educativo de cara al proyecto nacional. Y esto
supone, en efecto, que la transferencia de recursos de la Federacion a los
otros niveles de gobierno sea suficiente y oportuna. Supone también un
nuevo pacto politico entre el Estado y la universidad publica, para que estas
instituciones se desenvuelvan en un medio politico propicio y tener rela-
ciones adecuadas con los gobiernos estatales y federal sea cual sea el signo
partidario al que pertenezcan los gobernantes. Seguramente esto diversifi-
cara el tipo y la forma del vinculo gobierno-universidad, los modos de
gestion y las formas de conduccién institucional, lo que tendra que ser obje-
to de estudio sistemdtico.

La coyuntura revela, asimismo, la necesidad de avanzar en la formu-
lacién de una nueva ley de coordinacién de la educacién superior en la que
se dicten claramente cudles son los compromisos y limites del Estado, del
sector privado y las instituciones en el gasto y uso de los recursos que se
invierten, asi como en sus resultados y en el cumplimiento de los objetivos
de calidad y equidad contenidos en el Plan Nacional de Educacién.

Una segunda dificultad que resulta de estos Gltimos tiempos se refiere a
la contradiccién que parece existir entre la tendencia a darle a la universidad
publica un sentido, por asf llamarlo, cada vez mas instrumental, que se pre-
senta como una mayor injerencia del gobierno federal en la vida de las insti-
tuciones y la acotacién de la autonomia, por un lado. Y por el otro, un esce-
nario en el sistema politico de tensiones y resistencias al cambio en el que
no existen condiciones actualmente para avanzar en el establecimiento de
reglas con la prontitud requerida debido a que los actores (partidos, poderes y
organizaciones) se anulan unos a los otros y, en consecuencia, ponen trabas,
debaten y hasta contradicen las politicas ptblicas en la materia.

El contexto se hace més complejo porque en la pluralidad de actores las
instituciones educativas se ven obligadas a movilizarse y encontrar aliados
en aquellas fuerzas que le brinden mayores grados de resistencia y de liber-
tad frente a la t6nica de intervencién de las politicas centrales del gobierno. Es
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posible que estas formas de articulacién y desarticulaciéon politica per-
manezcan un tiempo mds hasta que no se le encuentre una salida a la
propia reforma del Estado.

El pais vive una transicién politica desde un régimen autoritario y en un
modelo de desarrollo econémico en el que a un mismo tiempo los agentes
piden que se desregule y se regule al mercado para acelerar el crecimien-
to. Se pide avanzar, pero los rezagos son de tal magnitud que hacen lentos
los procesos, lo que se agrava por el déficit fiscal. Los casos estudiados de
transicion politica indican que los periodos de cambio son muy variados y
que en ellos pueden existir incongruencias o falta de relacién entre las
politicas publicas; son etapas de aprendizaje sobre cémo distribuir el poder
y, en la medida en que se logra la consolidacién de un régimen ciudadano.

En esta perspectiva, y este es el tercer reto, hace falta un discurso politi-
co en materia educativa que le dé contenido a los derechos ciudadanos
para usarlos de una manera constructiva, una filosofia que resalte a la edu-
cacién superior piblica como posibilidad de progreso, una cultura politica
y una ética laboral que vayan mas alla del utilitarismo y la mitificacién de
la tecnologia, que haga crefble, al mismo tiempo que se actdia para producir
la realidad, que los sectores excluidos y las clases medias pauperizadas ten-
dran oportunidades y podrdn encontrar en la educacién un dmbito y un
medio para su prosperidad. Insistir en un discurso de equidad en el que el
contenido del concepto queda sin aplicarse, por muchas razones, no
parece lo mas conveniente para lograr la legitimidad politica inherente a los
procesos y practicas educativas.
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El cambio de siglo ha representado para México una fase de profun-
das transformaciones y transiciones adn sin solventar. Las modifica-
ciones de la estructura y dinamica demogrdfica del pais, el cambio de
rumbo del modelo econémico nacional para enfrentar los retos de la
globalizacién, la transicion politica desencadenada por el reemplazo
del partido gobernante, la irrupcion en escena de las expresiones
multiculturales de la nacién, entre ofros aspectos, son expresivos de
la complejidad y profundidad de dicho proceso de fransicion.

Este cuaderno, primero de la serie de publicaciones del Semi-
nario de Educacion Superior de la unam, explora en qué medida los
cambios demograficos, sociales y politicos de la coyuntura estdn
afectando, al mismo tiempo que abriendo oportunidades, al sistema
de educacion superior del pais. Los autores proponen distintos
planos analiticos en esa exploracion, desde el andlisis de indica-
dores estadisticos que reflejan la interseccién entre las variables
sociales de contexto y las educativas, hasta la consideracién de los
posibles efectos de la transicion politica en el sistema de pactos entre
la universidad, la sociedad y el Estado del México contemporéneo.

Al abrir con esta tematica general los Cuadernos del Seminario
de Educacion Superior, se busca hacer visible el propésito general
que anima a este nuevo ambito de trabajo académico: establecer un
espacio para la reflexién sistematica de los problemas universitarios
en relacién con la dindmica sociopolitica del pals.

HUMBERTO MUNOZ GARCIA, investigador del Instituto de Investigaciones
Sociales de la unam, coordinador del Seminario de Educacion Superior.
Roserto RopriGUEz GOMEZ, investigador del Centro de Estudios sobre la
Universidad de la unam, miembro del Seminario de Educacién Superior.

LA EDUCACION SUPERIOR

9"789707"01 4862”




	LA EDUCACION SUPERIOR EN EL CONTEXTO ACTUAL DE LA SOCIEDAD MEXICANA
 
	Algunos trazos sobre la economía y sus implicaciones para la educación superior

	Los retos demográficos y algunos desafíos políticos a la educación superior

	El sistema de educación superior y las políticas educativas

	El contexto internacional y sus implicaciones


	Nota Final

	Bibliografía

	Indice




