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Introduceion

EL ESTUDIO que a continuacién se desarrolla analiza los fundamentos
politicos y econémicos sobre los que se estructuré el sistema politico
mexicano a partir de la Segunda Guerra Mundial, y que empezd a mos-
trar signos de agotamiento a finales de la década de los sesenta y, sobre
todo, en el inicio de los afios ochenta. La importancia de analizar el sexe-
nio que comenzo en 1946 con la presidencia de Miguel Alemén radica en
que, en dicha etapa, se consolidd, m4s alld de un sexenio, el primer pro-
yecto politico y econémico del periodo revolucionario. Sobre este mo-
delo se reelaboraron las bases que permitieron que, durante décadas,
México se configurara, en el contexto latinoamericano, como un caso
paradigmatico de estabilidad politica y como un pais dificilmente clasi-
ficable en las tipologias de los politélogos.

En este sentido, el objetivo esencial de este trabajo es analizar cémo
fue disefiado e instrumentado el modelo de desarrollo econémico, de for-
ma esencial, durante el gobierno de Miguel Alemd4n, si éste se constitu-
y6 en un factor relevante como favorecedor de la estabilidad de México
y si, mediante su puesta en practica, se neutraliz6 la democratizacidn del
pafs. En la historia contemporanea de México han sido varios los pro-
yectos que se han puesto en préactica, cada uno de ellos dotado de diver-
sas implicaciones politicas, econémicas y sociales. El proceso de desarro-
llo econémico que se instaurd durante el porfiriato se caracteriz6 por ser
dicotémico y excluyente, lo que finalizé convirtiéndose en una de las
causas del proceso revolucionario que liquidé al régimen. A ello se unié
la ausencia de democracia, segundo elemento que permite explicar la Re-
volucién mexicana. La presencia de la primera de las corrientes en el pro-
ceso revolucionario implicé que en el discurso y en la legislacién posre-
volucionaria estuviera presente un importante reformismo social, factor
que se configuré como esencial en la construccién del nuevo Estado. Sin
embargo, en el periodo posterior a la Revolucion lo que se constituy6 en
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prioritario para los sucesivos gobiernos fue la consolidacién de las ins-
tituciones y a ello quedo supeditado el logro del desarrollo econémico o
la concretizacién de la democracia. Este proceso, practicamente conclu-
so cuando Cardenas llegé al Ejecutivo, finalizé durante su sexenio con la
definitiva institucionalizacién de la Presidencia. De forma paralela, du-
rante su gobierno fue elaborado y puesto en practica un nuevo proyec-
to econdémico, politico y social mediante el recurso a la corporativizacién
de la sociedad. Uno de los corolarios inmediatos de la estrategia carde-
nista fue la erosién de la estabilidad del pais. Muchas de las medidas
tomadas por Cardenas afectaron negativamente los intereses de impor-
tantes grupos sociales que, en respuesta, se abocaron a la accién politi-
ca. Este hecho dio lugar a una coyuntura critica cuya manifestacién
mds evidente fue la eleccién presidencial de 1940. En ese momento la
alta movilizacién social estuvo a punto de provocar la quiebra del sis-
tema. En gran medida debido a ello, el siguiente presidente, Avila Ca-
macho, introdujo cambios importantes en el modelo cardenista, y si
bien no abandoné radicalmente en su discurso algunos de los elemen-
tos sobre los que aquél se habfa construido sf alterd la filosofia que les
daba sustento.

A partir de la Segunda Guerra Mundial y, sobre todo, con el gobier-
no de Miguel Alemdn, la filosofia econémica, politica y social cardenis-
ta fue subsumida en el proyecto diseflado, aun cuando ello no implic6
la sustitucién de las préacticas corporativas que continuaron siendo
funcionales para la estabilidad del sisterna politico. El proyecto que el
alemanismo impulsé debe ser situado, igualmente, en un contexto in-
ternacional y nacional de especiales caracteristicas, cuestién de especial
relevancia en este trabajo.

Miguel Alemdan impulsé un tipo de desarrollo econémico que se
basé en la preeminencia del Estado como agente econémico, y cuyas es-
trategias de instrumentacién giraron en torno a proteger el mercado in-
terno y a la potenciacién de la industrializacién via sustitucién de im-
portaciones. En lo politico, el modelo se fundamentoé sobre el uso de la
retdrica democratica, en consonancia con los discursos prevalecientes a
nivel internacional, y una préctica politica que tendié hacia un mayor
control de los distintos actores.

Dentro del esquema de desarrollo econémico el eje esencial pasé a
depender de la industrializacién, a la que se hizo depositaria del logro
de la autonomia econdmica de la nacién. El objetivo industrial concre-
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to se orient6 a potenciar aquellas actividades que se dedicasen a trans-
formar las materias primas nacionales, que permitiesen sustituir las
exportaciones de productos primarios por manufacturas y satisfacer el
mercado interno. En este plan, la funcién de la agricultura debfa con-
sistir en proporcionar mano de obra barata y abundante y expandir
aquellas ramas que proporcionasen divisas. En el nivel econémico, los
objetivos establecidos fueron logrados ya que la industria sustituy6 a
la agricultura como ¢je del crecimiento y se alcanzé un alto nivel de ur-
banizacion. Junto a ello, lo que caracterizé al gobierno alemanista fue
el creciente carécter interventor que el Estado fue adquiriendo en el pro-
yecto de modernizacién econémica impulsado. El fuerte perfil interven-
cionista de la organizacién estatal, que habia sido disefiado en la Consti-
tucién de 1917, se vio fortalecido durante el alemanismo con la creciente
mmportancia que fue adquiriendo en la regulacién y potenciacién de las
actividades econdmicas. Sin duda el proceso culminé con la elaboracion,
en 1950, de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econémi-
ca, mediante la cual el Estado se conformo en el orientador béasico del de-
sarrollo econémico de la nacién. Sin embargo, y a pesar de que algunos
de los fines econémicos fueron logrados, el modelo econémico se empe-
z6 a percibir a finales del sexenio de Aleman no como capaz de disminuir
las diferencias sociales y de lograr la justicia social, sino, més bien, como
factor de exclusion social.

Junto al esquema de desarrollo econémico se estructuré un plan de
cambio politico que, tedricamente, fue elaborado en funcién del plantea-
miento de incrementar la participacién y la competencia politica. Pese a
ello, su materializacién no sélo inhibi6 la realizacién de dichos presu-
puestos sino que, ademas, no condujo a un incremento de la ampliacién
del debate publico, la oposicién o la lucha politica: Por el contrario se
produjo una transformacion del autoritarismo en la cual los instrumen-
tos de intermediacion entre el Estado y la sociedad civil situaron a ésta
en una relacién subordinada con respecto al primero. En este proceso, el
papel esencial fue desempefiado por la organizacién estatal. Articulado
en el transcurso histérico como un Estado fuerte, a través de ¢l los gru-

-pos posrevolucionarios pudieron perseguir objetivos caracteristicos, al-
canzandolos con mayor eficacia segtin los recursos estatales disponibles .
en relacién con los marcos sociales prevalecientes. Pero, simultdneamen-
te, se configuré como una estructura con capacidad de influir en los sig-
nificados y métodos para todos los grupos sociales.
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Durante el alemanismo este ultimo aspecto se concreté en diversos
niveles. Con base en la doctrina de la mexicanidad se instrumentaron
una serie de medidas orientadas a neutralizar a aquellas fuerzas que se
percibieron, no como defensoras de la mencionada doctrina sino, por
contra, como fuerzas de disolucién, perturbadoras del orden y de la es-
tabilidad social. Este planteamiento condujo a un sistema excluyente,
que pretendia presentarse —ante la opinién publica nacional e interna-
cional- como pluripartidista. Pero un pluralismo entendido, no como
expresion de tendencias presentes en la sociedad civil sino, Uiinicamente,
como factor de legitimacién politica. Debido a ello, y aunque en el dis-
curso oficial se recurri6 a los postulados modernos y democraticos de
la organizacién politica, en la practica se recreé un sistema caracteriza-
do por la ausencia de la competitividad politica, con un partido hegemo-
nico en convivencia con unos débiles en el marco de una cultura politi-
ca escasamente participativa. De forma simultanea, el modelo politico
alemanista también tuvo repercusiones sobre las organizaciones sindica-
les y empresariales. En relacién con las primeras, el proceso de corpora-
tivizacién cardenista se habia caracterizado por una pérdida paulatina
de autonomia de los grupos sindicales en relacién con el Estado. Este
hecho condujo, con la llegada de Alemén a la presidencia, a que las
agrupaciones sindicales se colocasen en una situacién subordinada
con respecto a la organizacién estatal. Junto a ello, el gobierno ale-
manista reelaboré las bases de su relacién con los empresarios, de
forma que éstos quedaron situados en un nivel de dependencia con
relacién al Estado.

Como se ha referido, el modelo econémico y politico implementado
por el alemanismo fue el primero que se consolid6é y perdur6é mas alla
de los limites temporales de su periodo presidencial. A analizar sus fun-
damentos y desarrollo se dedican las siguientes paginas. En el capitulo
1 el trabajo se centra sobre el programa de desarrollo econémico impul-
sado por el presidente Aleman, considerando los factores sobre los que
se articul6. De forma previa, se reflexiona sobre el aumento de los costos
de tolerancia que el proyecto econémico y politico del cardenismo ha-
bia originado, y las dificultades del régimen para absorberlos sin pro-
vocar un aumento de la inestabilidad que pudiese dar lugar a la quiebra
del sistema. Por otro lado, con relacién al modelo de desarrollo econdémi-
co, el estudio se vertebra sobre el andlisis de la politica agricola, industrial
y de comunicaciones, as{ como a delimitar los mecanismos racionales de
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toma de decisiones. Por ello, se privilegia la estrategia que dio paso al
abandono de una agricultura de subsistencia por otra caracterizada por
la produccién destinada al comercio y basada en técnicas modernas de
explotacién. Este hecho fue acompafado de un decidido impulso desde
el Estado a la promocién de las actividades industriales via sustitucién
de importaciones y de importantes inversiones para la extension de las
comunicaciones.

Tanto la estrategia que se sigui6 en la agricultura como en la indus-
tria pretendi6 privilegiar el crecimiento de las ramas y zonas maés pro-
ductivas que, de forma mas rapida, podian proporcionar excedentes en
productos y beneficios econémicos. A finales del sexenio el objetivo de
que el papel prioritario de la agricultura para el conjunto de la produc-
cién fuese reemplazado por la industria, el comercio y los servicios, fue
logrado en gran medida. Simultdneamente, se produjo un crecimiento
de la actividad econémica total y tuvo lugar un desplazamiento de la
poblacién activa desde el sector primario al secundario y terciario. Si
bien ello tuvo efectos beneficiosos para la sociedad en su conjunto, en
la medida en que importantes sectores sociales vieron aumentado su ni-
vel de vida, uno de los resultados que produjo el modelo impulsado fue
la agudizacién de la dualidad econémica v social. Junto al desarrollo
que experimentaron 4reas de los diferentes niveles econémicos, como
ciertas explotaciones agricolas o industriales, se afianzé la exclusion del
sistema productivo de zonas y actividades que continuaron operando
segun criterios tradicionales. A la consolidacién de estas islas de moder-
nidad se unié la presencia de grupos sociales que no tuvieron cabida
dentro del esquema de crecimiento, lo que provocé que la evolucién de
la sociedad se caracterizara por la dicotomia.

Ademads de estos presupuestos, esta presente el papel que las insti-
tuciones estatales desempefiaron en el esquema de desarrollo econémi-
co, asi como las politicas concretas elaboradas con tal fin. Persiguiendo
este objeto se analiza la politica fiscal, la creacién de infraestructuras,
las medidas tendientes a facilitar crédito accesible y a bajo precio, y el
recurso a las inversiones extranjeras como facilitadoras del capital ne-
cesario para acelerar el proyecto econémico. Este tlltimo punto es, pre-
cisamente, uno de los temas en los que, de forma mas evidente, se hizo
palpable la distancia entre el sexenio alemanista de, sobre todo, el car-
denismo y que implicé una importante ruptura con la tradicién previa
del régimen mexicano. Sin embargo, donde fue maés claro el sentido in-
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novador del gobierno de Aleman fue en relacién con el papel que la es-
tructura estatal debia desempefiar en la modernizacién de la nacién. Con
anterioridad el Estado se habfa ido configurando como un importante
regulador de la economia pero, a partir del periodo que se analiza, la or-
ganizacion estatal se convirtié en el actor decisiv~ de desarrollo econd-
mico del pais, en una filosofia que se convirtié en una constante hasta
la década de los ochenta.

En el capitulo 2 se refieren los factores sobre los que se instrumen-
t6 el modelo politico disefiado durante el periodo que nos ocupa. El pro-
yecto fue elaborado, en términos tedricos, en funcién del presupuesto
de incrementar la participacién y la competencia politica. Debido a ello,
se plantean los contenidos politicos tedricos del alemanismo y, con pos-
terioridad, se presentan los procedimientos concretos sobre los que di-
cho modelo se construyé. De la confrontacién analitica del discurso con
la practica se extraen una serie de datos interesantes, entre los que des-
taca la situacién dicotémica en la que actué el alemanismo durante todo
el sexenio. Esta temdtica se plantea desde la légica de que la instaura-
cién de una democracia representativa fue percibida como un factor de
desestabilizacién. Se destaca el papel asumido por la organizacién esta-
tal como elemento orientador de las actitudes, comportamientos y
funciones asumidas por los actores politico-sociales. Se analizan las re-
laciones prevalecientes entre dichos actores y el Estado y se establece el
papel esencial desempefiado por la organizacién estatal como configu-
radora de los nuevos vinculos prevalecientes. Se concluye que, en el sexe-
nio alemanista, y en oposicion a lo que en el discurso se defendi6, no
se produjo un avance democratico. Por contra, el resultado fue que se
continué con la ampliacién de la representacién instrumentada a tra-
vés del corporativismo y, de forma paralela, se inhibi6 la liberalizacién
al situar a los actores politico-sociales en una relacién subordinada res-
pecto al Estado. Todo ello en un proceso que no condujo a un incremen-
to de la participacién y representacion politica, ni a la ampliacion del
debate publico, la oposicién o la lucha politica. Sin embargo, el creci-
miento econémico que a partir de ese momento se consiguié permitié
que el régimen mexicano ampliase las bases sobre las que asegurar su
estabilidad. '

A partir del sexenio de Alemén, a la adaptabilidad de las institucio-
nes, al corporativismo y a los elementos tradicionales presentes en la
sociedad, se unio el desarrollo econémico como factor de estabilizacién.
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Este modelo, que se extendio sin grandes fisuras hasta la década de los
ochenta, fue cuestionado cuando la economfa se vio afectada por la cri-
sis. La falta de crecimiento fue acompariada de la elaboracién de un
nuevo proyecto de desarrollo como alternativa para obtener el relanza-
miento del pafs, de forma que la economia volviese a cumplir su fun-
cién estabilizadora. Pero esta relevante cuestién ya queda fuera de los
objetivos de este libro.

No quiero concluir esta introduccion sin referirme a todos aquellos
del exilio espafiol a los que tuve el placer de conocer; todos comprome-
tidos con el acontecer politico de México, instalados en la melancolia
creativa y con los que era dificil sentir que la distancia espacial era una
realidad. Ellos me ayudaron a vivir México como una experiencia siem-
pre deseada. Rafael Loyola, amigo imprescindible, me animé a retomar
este proyecto. Ismael Crespo, que siempre est4. Por ultimo quiero agra-
decer la dedicacién del doctor Ricardo Pérez Montfort en la busqueda y
seleccién de las fotografias que se incluyen en este libro.



Capitulo 1

La modernizacion econémica alemanista

LOS ANTECEDENTES

LAS POLITICAS impulsadas por Lazaro Cardenas pretendieron la inclu-
sién, al sistema politico y a la nacién, de amplios sectores de la sociedad.
Pero uno de los efectos que produjo fue agudizar las tensiones sociales,
hecho que, finalmente, se puso de manifiesto en el proceso electoral de
1940. Empresarios, comerciantes, latifundistas, pequefios propietarios
y gran parte de la clase media conformaron un grupo que se oponia a
cualquier candidato que pudiese seguir ahondando en las reformas car-
denistas. En el lado opuesto, aquellos que pretendian consolidar y
avanzar en los presupuestos que habian caracterizado el sexenio de
Cardenas. Esta divergencia de objetivos, presente tanto en el conjunto
de la sociedad como en el seno del Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM), se constituy6 en un foco de inestabilidad para el régimen.’ El re-
sultado de la pugna fue la designacién como candidato a la Presidencia
de la Republica de una persona moderada, Manuel Avila Camacho, y
percibida como capaz de contrarrestar la incertidumbre social. El con-
flicto al interior del PRM no fue un hecho aislado ya que se configuré
un movimiento de oposicion de relevancia dirigido en esencia por mili-
tares y aglutinado en torno a dos antiguos miembros de la familia re-

'Después de su conversién en PRM en 1938, el partido se enfrentaba por primera vez a una suce-
sién presidencial. Su novedosa estructura sectorial hacfa pensar que tendria capacidad de disciplinar a las
diferentes corrientes que habia en su seno. Sin embargo ello no acontecié y los diversos grupos informa-
les actuaron para que su candidato fuese designado. Los candidatos fueron cuatro ya en 1938: el gene-
ral Rafael S4nchez Tapia, comandante de la I Zona Militar; el general Gildardo Magafia, gobernador de
Michoacan; el general Francisco Mgica, secretario de Comunicaciones y Manuel Avila Camacho, secre-
tario de Guerra. Los dos Gltimos aparecieron desde el primer momento con més posibilidades. Mdgica
representaba la continuacién del proyecto cardenista y Avila Camacho era un candidato més moderado.
La CTM, con Lombardo Toledano como secretario general, fue la primera organizacién en apoyar a Avi-
la Camacho en febrero de 1939 y la convencién del partido lo designé en noviembre del mismo afio. Todo
el proceso mostré las divergencias entre los diversos grupos en torno a cuél debfa ser la orientacién del
futuro gobierno revolucionario (Medina, 1978: 1-133; Cosio Villegas, 1975: 45-90).

15
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volucionaria: los generales Joaquin Amaro y Juan Andreu Almazan.
Este tltimo se configuré en el candidato de oposicién con mayores po-
sibilidades de derrotar a Avila Camacho. Los partidarios de Almazan se
agruparon en el Partido Revolucionario de Unificacién Nacional (PRUN),
defendieron la idea de que s6lo cometiendo fraude ganaria las elecciones
el candidato del PRM y que, en ese caso, se habia de iniciar una rebelién
que finalmente no llegd a concretarse (Boils, 1975). Al inicio Almazan
conté con las simpatias de la burguesia de Monterrey que finalmente le
retir6 su apoyo por el tono moderado del discurso de Avila Camacho y
la popularizacion del movimiento almazanista (Contreras, 1989). Tam-
bién compitié en los comicios el recientemente fundado Partido Accién
Nacional (PAN), configurado como oposicién al cardenismo porque “en
1938 [...] pensamos en la necesidad de revisar todo el problema politi-
co de México, porque en la base de ese problema estd la falta de ciuda-
dania: no habiamos formado ciudadanos; no tenemos antecedentes de
ciudadania” (Wilkie, 1969: 176; Gémez Morin, 1983; Contreras, 1989:
153-179; Shulgousky, 1988: 417-428). Las elecciones se caracterizaron
- por el enfrentamiento y las acusaciones de fraude.? Como resultado, Ma-
nuel Avila Camacho accedié con un marcado signo de debilidad a la di-
reccién del Ejecutivo para el periodo de 1940 a 1946.

En el periodo de precampana y motivado, en gran medida, por el di-
visionismo partidista y social existente, se puso de manifiesto uno de
los presupuestos que caracterizé el sexenio avilacamachista: la politica
de unidad nacional. Frente a la potenciacién que los grupos obreros y
campesinos habian experimentado durante el gobierno de Cardenas,
Avila Camacho recurrié a un discurso en el que, sin abandonar la de-
fensa de los derechos de los trabajadores, establecia la necesidad de ase-
gurar la estabilidad social con el fin de potenciar la iniciativa privada, a
la que se percibia como un factor imprescindible para el desarrollo de
pais. Para lograrlo era preciso que los empresarios respetasen los logros
obtenidos por los sectores populares v que éstos no pretendiesen incre-
mentar sus reivindicaciones sociales. El objetivo ultimo era lograr la
unidad interna y, junto con ello, el fomento de la produccién agricola e
industrial (Medina, 1978: 87-93). Esta idea -recogida ya en el Plan
Sexenal elaborado para constituirse en programa de gobierno del nuevo
Presidente—, se articulaba en torno a la obligatoriedad de que el partido

En este sentido se ha sefialado que “puede estarse seguro de que el haberle concedido a Almazén el
5.72% de los votos y a Avila Camacho el 94%, se presenta un fraude electoral de proporciones increfbles”
(Cosio Villegas, 1975: 89-90).
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y ¢l gobierno apoyasen a las clases populares en su lucha por mejorar
sus condiciones de vida. Sin embargo, se justificaba la necesidad de fo-
mentar el progreso econémico mediante la colaboracién directa de
todos los sectores involucrados en el mismo, dejando para después el re-
parto de los beneficios sociales. A diferencia del cardenismo, ahora pri-
mero debia ser el crecimiento econémico y después la redistribucion. Se
reconocia “la realidad actual de la lucha de clases [...] sin pensar que sea
posible ni aconsejable forzarla hasta sus consecuencias ultimas”. Pero

garantizados [...] los derechos de los trabajadores, la iniciativa privada
no encontrar en el Plan Sexenal ni trabas ni hostilidades. A condicién
de que se mantenga respetuosa de las justas aspiraciones del pueblo y
apegada a los preceptos de las leyes, tendra todo el estimulo a que le
da derecho su condicién de factor poderoso en la economia, pues el
progreso nacional sélo puede alcanzarse por suma y auge de los indi-
viduos v de los grupos que ellos forman para la legitima defensa de
sus intereses, con la equidad por norma.

Y continuando con la doctrina revolucionaria, “el Estado debe ser el firme
sostén de la seguridad y el orden; pero de un orden dindmico que no niegue
la justicia ni estorbe el desarrollo histérico” (Avila Camacho, 1976: 3-6).
Introduciendo un cambio cualitativo en la modernizacién cardenista,
lo que Avila Camacho perseguia era crear un ambiente propicio a las in-
versiones nacionales y extranjeras. Proporcionando las garantias precisas
a estas inversiones, el sector privado podia desarrollar una mayor activi-
dad econémica y constituirse, en el desempefio de tal funcién, en aliado
del Estado. Para lograr tal fin era necesario reelaborar la relacion preexis-
tente entre el gobierno con los grupos empresariales y el movimiento
obrero y campesino organizado. Era esencial, en el nuevo marco de rela-
ciones que debia imperar, que la institucion presidencial siguiera mante-
niendo la imagen v la fuerza derivada de su papel de arbitro entre todos
los grupos sociales (Medina, 1974: 288). Desde el inicio de la campafia
presidencial, Avila Camacho comenzé a articular los elementos que con-
figuraban su idea de lo que debfa ser la unidad nacional: el abandono de
las disputas intergremiales, cambios en las relaciones entre el capital y el
trabajo, vy el respeto al ejido v a la pequefia propiedad, aun cuando con
modificaciones en la forma de explotacién del primero. Si bien en la prac-
tica las politicas que se promovieron en esos tres niveles modificaron sus-
tancialmente la linea politica que habia caracterizado el sexenio anterior,
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Avila Camacho no impulsé un discurso de descalificacién y antagonismo
con las propuestas cardenistas. Lo contrario hubiese equivalido, por un
lado, a hacer mas frégil el equilibrio entre los grupos revolucionarios, en
un momento en que la modernizacién econémica por €l propugnada pre-
cisaba de altos niveles de estabilidad politica y social. Por otro, a quebrar
la legitimidad vy fortaleza que el Estado, en cuanto defensor de los secto-
res menos favorecidos, habia obtenido en el sexenio cardenista.?

El logro de la justicia social se habia constituido en ¢l fin vy la justifi-
cacién del Estado revolucionario con C4rdenas. Con Avila Camacho dicha
idea fue sustituida por el desarrollo econémico. Lo importante fue que
la l6gica de la modernizacién econémica —como proyecto alternativo a la
modernizacién corporativa y como elemento fortalecedor del papel del
Estado como agente de desarrollo— no provocé como efecto una agudiza-
cién de la inestabilidad sino que, por contra, estuvo acompafiada de un
amplio consenso social. Un factor externo, la Segunda Guerra Mundial y
la lucha contra el fascismo, se constituyé en el eje decisivo para que, lo
que se presentaba como un proyecto de afianzamiento e independencia
nacional y como un simple cambio de estrategia que no olvidaba los més
caros presupuestos revolucionarios, fuera apoyado por aquellos sectores
soclales que mas se habian beneficiado de la politica cardenista y que, fi-
nalmente, concluy¢ restringiendo el campo de accién de las organizacio-
nes populares (Bizberg, 1990: 44-47).

El movimiento obrero y campesino

Los presupuestos de la unidad nacional, explicados como resultado de la
situacion internacional, constitufan sobre todo una necesidad de la po-
litica de Avila Camacho en razén de los acontecimientos internos de los
ultimos afios. Con su articulacién frente al peligro que representaba la
Segunda Guerra Mundial y el fascismo, el Presidente consiguié obtener

4Como resultado combinado de su debilidad politica al acceder a la Presidencia y de sus plantea-
mientos de unidad nacional, en el gabinete de Avila Camacho hubo politicos marginados durante el car-
denismo —por ¢jemplo, Ezequiel Padilla y Javier Gaxiola- (Lerner y Ralsky, 1976: 162-176) y seguidores
de Almazén, como Pedro Martinez Tornel, director de camparia de Almazan vy secretario Obras Pablicas
con Avila Camacho (Camp, 1985: 53). También colaboré con el nuevo gobierno LAzaro Cardenas, pri-
mero como jefe de la Regién Militar del Pacifico y después como secretario de Defensa. La continuidad de
la élite en los cargos fue vista por Manuel Avila como un medio para consolidar la estabilidad politica y
eliminar las disputas entre los distintos grupos. Por ello, de 1940 a 1946 el 50% de la élite politica proce-
dia de administraciones anteriores, si bien su composicién interna fue distinta que en los dos sexenios pre-
vios ya que el 70% eran profesiones liberales y el 22.% militares. También en la Camara de Diputados es-
tuvieron presentes grupos que no habfan formado parte de la é€lite desde el periodo de Carranza, tales
como terratenientes e industriales (Suérez Farias, 1988: 305-306).
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para su politica el apoyo de la mayor parte de las organizaciones na-
cionales de obreros y campesinos de importancia. Si bien la politica se-
guida por el cardenismo hacia el movimiento campesino tuvo como
efecto su potenciacién, los alcances de la modernizacion corporativa re-
ferida a dicho grupo y su materializacién -la Confederaciéon Nacional
Campesina (CNC)- se manifestaron con claridad en el sexenio avilacama-
chista. La aceptacién de los campesinos de la tutela estatal iniciada con
Cardenas, aunada a la ausencia de democracia en las instancias partidis-
tas y de la CNC, permitieron que el cambio de la politica agraria auspicia-
da por Avila Camacho no fuese acompafiada de la ruptura sino, por el
contrario, del apoyo de la organizacién campesina mayoritaria.

Frente al impulso que el ejido habia experimentado durante el gobier-
no anterior, en el sexenio de Avila Camacho la politica agraria estuvo
orientada a proteger v alentar el desarrollo de la pequefia propiedad. Ello
no implicé abandonar el reparto de tierras, ya que eso hubiera significado
que el Estado viera atacada fuertemente su legitimidad revolucionaria. La
reforma agraria continué aunque las dotaciones fueron cada vez mas de
tierras de peor calidad (Pefia y Morales, 1989: 22). Y a pesar de que las
paulatinas, pero permanentes, modificaciones en la politica agraria afec-
taban de forma negativa los intereses de los campesinos, sus protestas fue-
ron escasas y de poco peligro para la estabilidad del sistema.* A ello contri-
buyd una conjuncidn de factores tales como la tradicional dispersion
espacial de los campesinos, el desconocimiento sobre los efectos reales de
las nuevas disposiciones normativas y, sobre todo, la naturaleza disuaso-
ria de la esperanza de lograr, en algtin momento, un pedazo de tierra. Otro
elemento, el papel desempenado por las organizaciones mayoritarias y re-
presentativas del movimiento campesino —esencialmente la CNC-, coadyu-
vO a que la estabilidad politica y la paz social no se viese alterada.

En el curso del sexenio se fue produciendo una pérdida de represen-
tatividad de los dirigentes agrarios y la CNC se fue constituyendo en
una central cada vez méas burocratizada, en un escalén politico para sus
lideres v en un instrumento del gobierno para debilitar a las organiza-
ciones independientes (Durand Ponte, 1979: 249). La inexistencia de
agrupaciones fuertes y auténomas contribuy6 a que la CNC —con me-
nos resistencias pero de igual forma que los sindicatos obreros—, apo-
yase la politica del Ejecutivo, defendiendo los planteamientos de la uni-

*Como protesta a la politica agraria de Avila Camacho, surgieron varias organizaciones agrarias lo-

cales que fueron reprimidas. Un ejemplo fue el Partido Agrario Morelense, fundado por Rubén Jarami-
llo y que desarroll6 actividades guerrilleras hasta que fue obligado a desaparecer (Garrido 1986: 426).



90  MARIA ANTONIA MARTINEZ

dad nacional y la conjuncién de esfuerzos hacia un aumento de la pro-
duccién. Y aunque se opuso al gobierno en determinados niveles y mo-
mentos, sus presupuestos y la defensa que de ellos hizo no contribuy6
al mejoramiento de las condiciones politicas y econémicas de los gru-
pos campesinos (Medina, 1974: 233). De forma paralela al proceso que
condujo a la modificacién de las relaciones del Estado con las organiza-
ciones campesinas, tuvo lugar -aun cuando con maés resistencias deri-
vadas de su mayor fortaleza- la alteracién del papel del movimiento
sindical, asi como de su vinculacién con el gobierno.

Desde el inicio de su mandato, la politica de Avila Camacho hacia el
movimiento sindical tuvo una doble vertiente. En primer lugar, se orien-
t6 a fortalecer el papel del Estado como arbitro en los conflictos entre
obreros y patronos. Para ello se reformd, en 1941, la Ley del Trabajo, de
forma que, aun cuando se seguia reconociendo la huelga como un dere-
cho y un medio de presién, su utilizacién quedaba mucho mas regla-
mentada y limitada que en el pasado inmediato.’ En el mismo afio se
cre6 la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y se reformaron ciertos
articulos constitucionales mediante los que se ampliaba al &ambito fede-
ral las atribuciones de las juntas de arbitraje. Con estas medidas de tipo
legal se fortalecia el papel del Estado como mediador en los problemas
laborales y se limitaba la capacidad de accién del movimiento sindical.
La segunda medida tomada por Avila Camacho era de naturaleza politi-
ca e iba destinada a lograr la unién de las dispersas organizaciones sindi-
cales® con el objeto, no de contribuir a su fortalecimiento, sino de evitar
los conflictos derivados de las disputas intergremiales (Wilkie y Mon-
z6n, 1969: 186-187). En la busqueda de dicho fin, en 1942 qued6 con-
formado el Consejo Obrero Nacional (CON) como el 6érgano encargado de
vigilar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las organi-
zaciones obreras. En esencia, el pacto al que los sindicatos llegaron se

La modificacién de la ley disponfa que un sindicato que deseaba declarar una huelga lo tenia que
comunicar a la empresa con seis dias de anticipacién y que el empresario debia contestar en un plazo de
48 horas. Convocada la huelga, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje debfa reunir a las partes para
llegar a un acuerdo. Si los trabajadores no comparecian, la huelga no podia declararse y si era el empre-
sario el que no se presentaba, podia ser citado a juicio ante los tribunales. Se diferenciaba entre huelga
legal e ilegal. Se consideraba ilegal aquella que no hubiese sido votada por la mayoria de los trabajado-
res o que violase el contrato colectivo en vigor. Antes de declarar la huelga, los trabajadores tenfan que
comparecer ante la junta de arbitraje compuesta por un representante del gobierno, uno de los obreros
y un tercero elegido por acuerdo de ambas partes (Goodspeed, 1955: 143).

°En 1942 existian las siguientes centrales: la CTM con 145,471 afiliados; la CROM con 17,471; la
Confederacién Proletaria Nacional, escisién de la CTM, con 61,180, la Confederacién de Obreros y Cam-
pesinos de México, escisién de la CROM, con 10,170, y la Confederacién General de Trabajadores, de orien-
tacién anarquista, con 5,506 miembros (Medina, 1974: 287).
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resumia en la eliminacién de los conflictos entre ellos, la liquidacién de
las huelgas vy el recurso a la conciliacién. Méas importante, se incluia el
arbitraje del Presidente de la Republica para aquellos conflictos graves
entre obreros y patronos y se manifestaba el apoyo del movimiento
obrero a la politica de Avila Camacho. Al considerable poder del Ejecuti-
vo vino a unirse el que Avila Camacho obtuvo del Congreso, en 1942 y
Justificado por la guerra mundial, la suspensién de las garantias consti-
tucionales y la concesién de facultades extraordinarias al Presidente, lo
que hizo que de 1942 a 1945 casi toda la legislacion se originara en de-
cretos del Ejecutivo (Goodspeed, 1955: 154).

La estrategia mexicana a lo largo de la década de 1930 se habia con-
figurado bajo presupuestos de Frentes Populares,” cuyos contenidos
fueron ampliados en la década siguiente por la politica de unidad nacio-
nal en que, a la lucha contra el fascismo, vino a sumarse como objeti-
vo el logro de la Revolucién Industrial, situada en el centro de las aspi-
raciones del gobierno. Una industrializacién que las condiciones de la
guerra, y la disminucién de las importaciones provenientes de los pai-
ses mas desarrollados, colocaba como un fin factible de lograrse, y en
un esquema que se vio fortalecido con la entrada del pafs en la guerra
en 1942 al lado de los aliados. En este proceso que condujo a que el gru-
po sindical mds importante del pais reelaborara sus principios de actua-
cién —abandonando como planteamiento basico el logro de la justicia
social y aceptando como principio regulador de su colaboracién con
el gobierno el logro de la modernizacién econémica—, desempefié un
papel esencial Vicente Lombardo Toledano.® Su presupuesto era que,
para lograr la independencia social y econémica del pafs, era necesario
impulsar la politica de unidad nacional mediante la inclusién de todas
las fuerzas del pais y estrechando la relacién con el Estado. Se suponia
que de esta estrategia todos los grupos sociales, incluidos los trabaja-
dores, resultarian beneficiados. Sin embargo, la defensa de la politica de
colaboracién por parte de las agrupaciones sindicales como medio para

"En la adopcién de esta politica por el Partido Comunista y otras fuerzas politicas desempefié un pa-
pel relevante Earl Browder, secretario del Partido Comunista Norteamericano, quien fue muy influyente
en los politicos de México, incluido Lombardo Toledano. Todas las fuerzas progresistas y de izquierda,
incluido el PcM, influido por el lineamiento de la I Internacional, caracterizaron al PRM como un Fren-
te Popular en sf mismo (Revueltas, 1984: 25-26).

8Secretario de la CTM hasta 1941 en que fue sustituido por Fidel Vel4dzquez, defensor también de la
politica de unidad nacional. En 1941 asumié la direccién de la Central de Trabajadores de América Lati-
na (CTAL) pero su influencia en el seno de la CTM continud hasta el sexenio de Miguel Aleman en que fue
apartado de la misma totalmente. A partir de 1941 hubo enfrentamientos entre los seguidores de Lom-
bardo y Velazquez por el control del sindicato (Lépez, 1983: 25-26).
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elevar las condiciones de vida de los obreros, condujo a un aumento de
la carestia que, a su vez, provocd un descontento generalizado, ya que
“mientras que con la inflacién el gobierno facilité la especulacion de
banqueros y comerciantes con la situacién de guerra, el pueblo hacfa
un sobreesfuerzo para cooperar en la lucha sindical contra el fascismo”
(Campa, 1985: 176). Junto con ello se acentud un rasgo perdurable del
régimen ya que los principios de unidad nacional y de conjuncién de es-
fuerzos, finalizé concluyendo en una mayor dependencia del movi-
miento sindical del Estado (Durand Ponte, 1990: 163-175).

Los grupos empresariales

Uno de los sectores que mds negativamente se consideré afectado por
la politica cardenista, vy por lo que denominaban sovietizacién del pafs,
fue el empresarial. La satisfaccion de las reivindicaciones obreras por
parte del Estado, y el aliento a la participacion activa de sus organi-
zaciones, eran presentadas por los empresarios como el impedimento
para invertir con confianza. Para los grupos empresariales, el papel
que el Estado debia desempefiar tenia que circunscribirse a posibilitar
la paz social necesaria para que sus inversiones no estuviesen amena-
zadas. Junto con ello, debia proteger la propiedad privada y anular
cualquier medio que permitiese al trabajador participar, politica y
sindicalmente, defendiendo sus derechos. Era necesaria una modifica-
cién de la legislacion laboral existente y el establecimiento de otro
cuerpo legal que hiciese que los obreros considerasen los intereses de
la empresa como propios y, simultdneamente, hiciera desaparecer la
conflictividad y la incertidumbre para la iniciativa privada (Hernan-
dez Rodriguez, 1985).

La aceptacion por parte del Estado de los deseos empresariales hu-
biera implicado socavar sus propias bases de legitimacion. Por ello, el
gobierno tendié no a cancelar los preceptos legales en las relaciones
obrero-patronales sino a reelaborar los presupuestos de relacién y el
papel de las organizaciones sindicales. Esto reditud en un fortalecimien-
to de la ascendencia del gobierno sobre los organismos obreros. A la
vez, permitié que el Estado brindara a los empresarios el proteccionis-
mo Vy el estimulo econémico demandado. La nueva estrategia posibili-
taba contrarrestar la influencia de los sectores empresariales como
agentes de desestabilizacién —hecho que ya se habia puesto de manifies-
to con ocasion de las elecciones presidenciales de 1940-y, por otra par-
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te, recurrir al capital privado como agente potenciador del desarrollo y
la modernizacién econémica propugnada por el gabinete avilacama-
chista (Hernandez Rodriguez, 1985).

El cambio de actitud del gobierno hacia las organizaciones sindicales
y empresariales tenia como objetivo méas inmediato continuar con el for-
talecimiento del poder presidencial y de la funcién del Estado como prin-
cipal agente potenciador y orientador del desarrollo del pafs. Ello impli-
caba un cierto nivel de subordinacién de los grupos empresariales al
proyecto estatal (Valdés Ugalde, 1988: 215). En esta linea, las activida-
des del gobierno de Avila Camacho -fueron destinadas a convencer a los
empresarios de las bondades de la unidad nacional y, ademds, a mantener-
los mas dependientes del Estado. Si al logro del primero de los factores
contribuy¢ la actitud conciliadora asumida por las centrales sindicales,
para la consecucién del segundo Avila Camacho inici6 una serie de refor-
mas legales, la m4s importante de las cuales fue la de la Ley de Camaras
que, desde 1936, establecia la agrupacién de comerciantes e industriales
en una sola confederacion. La existencia de un solo frente patronal dota-
ba a los grupos empresariales de un gran poder politico. Por ello, y pese
a la oposicion patronal, en 1941 se aprobaron dos leyes. La primera, la
mencionada Ley de Camaras por la que se independizaban los intereses
industriales de los comerciales, organizdndolos en sendas confederacio-
nes de cdmaras de industria (Concamin) y de comercio (Concanaco). Res-
pondiendo a una estrategia divisionista de los grupos empresariales, la
misma ley de 1941 autorizé la creaciéon —sin autonomia y dependiendo
organicamente de la Concamin- de la Confederaciéon Nacional de la In-
dustria de la Transformacién (Canacintra o CNIT), quien se hubo de ca-
racterizar por sus posiciones progubernamentales. A partir de ese mo-
mento, el nimero de cdmaras agrupadas en la Concamin pasé de seis
—en su mayoria empresas extranjeras de las industrias extractivas y de
servicios— a 36 en 1946, con un predominio de las ramas manufacture-
ras de capital nacional. La importancia de la Canacintra fue creciendo a
lo largo de los afios, de forma que en 1945 agrupaba a 5,000 empresas,
la mitad de las asociadas a la Concamin (Tirado, 1986: 199). Finalmen-
te se aprobd la Ley de la Industria de la Transformacion, destinada a pro-
mover la industrializacién mediante exenciones fiscales para las nuevas
industrias. Con este conjunto de modificaciones legales se debilit6 el fren-
te patronal al mismo tiempo que se hacia mas dependiente del Estado el
sector econdémico sobre el que se planeaba construir la revolucién indus-
trial v la modernizacién econémica del pais (Medina, 1974: 293-295).
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De la misma forma en que la politica de unidad nacional habia dado
origen a la agrupacién del movimiento sindical y al surgimiento del
CON, Avila Camacho persigui6 la conformacién de una comisién tri-
partita, integrada por empresarios, obreros y gobierno, dirigida a apo-
yar el desarrollo del pafs. Los dirigentes patronales ofrecieron, en lugar
de dicho acuerdo, formar el Consejo Nacional Patronal. Debido a los in-
convenientes presentados para crear la comisién conjunta, pero sin re-
nunciar a mantener vy potenciar la superioridad arbitral del Estado, el
gobierno creo, justificAndolo en la situacién de emergencia que vivia
el pafs por la guerra mundial, el Consejo Supremo de la Defensa. Este
integraba a todos los actores de la vida nacional y perseguia el logro de
la estabilidad y la paz social necesaria para el crecimiento econémico. El
sindicalismo, sobre todo representado por la CTM, no consiguié que los
empresarios firmaran un pacto que les compensara de las concesiones
por ellos realizadas. Entre éstas se encontraba el importante deterioro
de las condiciones de vida de los obreros ya que “de 1934 a 1942 el sa-
lario del trabajador no ha aumentado mds de un 12 o un 14 por cien-
to mientras que el costo de la vida ha aumentado el doble de lo que era
en 1934” (Bassols, 1979: 570).

Esta situacién aunada, ya en 1944, a la disminucién de la amena-
za del fascismo, a la cercania de la sucesién presidencial vy a la inope-
rancia del CON, donde continuaban presentes las disputas intergremia-
les, llevé a Lombardo Toledano a plantear la necesidad de extender la
politica de unidad nacional para el sexenio que debia iniciarse en 1946.
El ¢je de la unidad nacional debia recaer ahora, ya no en la situacién de
emergencia politica y econdmica provocada por la guerra mundial, sino
en la necesidad de iniciar de una forma definitiva el despegue econémi-
co del pais. Ademads, vy continuando con el planteamiento que habia
prevalecido a lo largo del sexenio, debia vertebrarse en torno a la indus-
trializacién, ya que como se sefialaba:

los industriales y los obreros de México hemos acordado unirnos
[...] con el objeto de pugnar juntos por el logro de la plena autono-
mia de la Nacién, por el desarrollo econdémico del pafs [...] deseamos
renovar, para la etapa de la paz, la alianza patriética que los mexi-
canos hemos creado y mantenido durante la guerra, para la defen-
sa de la independencia y de la soberania de la Nacién, bajo la politica
de unidad nacional preconizada por el Presidente Manuel Avila Ca-
macho (Canacintra, 1946: 7).
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En este marco, y con el beneplacito del gobierno, que veia en ello una
continuacién de su politica, se firmo, en 1945, el Pacto Obrero-Indus-
trial entre la CTM y la Canacintra (Medina, 1974: 339).

Desde su origen, las relaciones entre Canacintra y el resto de las
confederaciones se habian caracterizado por el enfrentamiento debido a
la diferencia de objetivos que pretendian. Canacintra defendia la crea-
cién de un mercado nacional protegido que permitiera el desarrollo de
la pequeiia y mediana industrias. La participacién activa del Estado era
percibida como necesaria para garantizar sus intereses, ya que, con la
cercania de la posguerra, las pocas industrias en manos de capital
mexicano se iban a ver amenazadas por las inversiones fordneas, fun-
damentalmente norteamericanas. La firma del pacto posibilitaba para
Canacintra el apoyo del movimiento sindical y la seguridad de que la
conflictividad laboral no afectaria sus intereses. A su vez, la CTM recu-
peraba la iniciativa politica y la supremacia sobre el movimiento obre-
ro. Ambas organizaciones lograban el beneplacito gubernamental.

En esencia, el pacto se articulaba en torno a la proteccion de las em-
presas nacionales, a la elevacion del nivel de vida de los trabajadores, al
respeto a la propiedad vy a la iniciativa privada y al reconocimiento de
que esta wltima no era incompatible con la intervencién econémica del
Estado, ya que se aceptaba su papel como rector del desarrollo. Se esta-
blecia la concepcién de “la intervencién del Estado cuando es director,
productor o manejador de empresas y también lo concebimos como
una fuerza que regula con la cooperacién de los propios industriales v
de los obreros, el proceso general de la produccién econémica” (Lom-
bardo Toledano, 1946: 26).

El resto de organizaciones empresariales se opusieron radicalmente
a la firma de dicho pacto, al que consideraban como “una maniobra co-
munista; particularmente una maniobra de ese Lombardo Toledano,
agente de Stalin en el continente americano, que la hace de caballo de
Troya, con el objeto de dividir a los patrones, sembrar el caos entre ellos
y en poco tiempo establecer la dictadura del proletariado en este pais”
(Pacto Obrero Industrial, 1946: 26). Lo opuesto de los planteamientos
favorecié un distanciamiento de Canacintra respecto de las demds aso-
ciaciones patronales, quien, ante la inminencia de la sucesién presiden-
cial, no vacilé en refrendar su alianza con la CTM. Con su posicién, la
Canacintra y la CTM contribuian a fortalecer el papel del Estado en
cuanto arbitro entre todos los sectores. Pero también se ponia de mani-
fiesto que el frente patronal estaba dividido por el surgimiento de los
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nuevos planteamientos defendidos por Canacintra, que parecian desti-
nados a coexistir con la que, hasta ese momento, habia sido la posicién
ideoldgica y politica predominante. Junto con ello, se plantearon clara-
mente los dos proyectos diferenciados de lo que se consideraba debia ser
el proceso de industrializacion del pais. Por un lado, el que se presenta-
ba asociado al respeto, aunque controlado, de los derechos de los traba-
jadores y a la activa intervencién del Estado en el desarrollo econémi-
co. Enfrentado, el que perseguia la libertad privada absoluta, la total
limitacion de los derechos obreros y la participacion del Estado dentro
de los limites marcados por la ideologia liberal.

El Pacto Obrero-Industrial incluia una propuesta para el gobierno
de lo que se consideraba debia ser la industrializacién del pafs. En esen-
cia, se proponia la industrializacién mediante la sustitucién de impor-
taciones, se demandaba el apoyo legal y econémico del Estado mediante
una politica proteccionista y limitadora de las inversiones foraneas, y
se pedia que el Estado fuese el agente que proporcionara los insumos
necesarios para el desarrollo de la industria nacional. Se propugnaba
que ¢l Estado incrementase su ya fuerte caracter interventor en la eco-
nomia como medio para que el pais saliese del subdesarrollo. El resul-
tado era un mayor fortalecimiento del Estado tanto en la actividad eco-
némica como en relacién con los agentes econdmicos. Si bien este
planteamiento contaba con el amplio apoyo del gobierno, la cercanfa de
la sucesién hacia depender del Presidente por venir que asumiese el nue-
vo papel que del Estado se demandaba (Medina, 1974: 335-344).

Las clases medias

Junto con el sector empresarial, otro actor social, la clase media, se
sintié afectado negativamente en sus intereses y valores por la poli-
tica seguida durante ¢l sexenio cardenista. Durante el cardenismo, las
relaciones entre el régimen y dichas clases medias fue la ausencia de
consenso y un estado permanente de inestabilidad. La importancia
de la situacién de tensioén prevaleciente se puso de manifiesto en el
periodo electoral de 1940 en el que las clases medias se constituyeron
en un importante sector de apoyo al movimiento almazanista: “dividida
entre el PRM, la oposicién almazanista, el PAN, las organizaciones catdlicas
y los grupos de extrema derecha, las clases medias podian arrastrar al res-
to de la sociedad en este proceso de desarticulacién interna” (Loaeza, 1988:
110). Después de haber actuado como soporte del transcurso revoluciona-
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rio, sobre todo a partir de 1924, un importante sector de las clases medias
se habia visto inmerso en un proceso de exclusién del poder y de margina-
cién de sus demandas, debido a que la faccién revolucionaria triunfante las
caracterizaba como un remanente del Antiguo Régimen (Loaeza, 1988:
66). Los cambios en el discurso oficial a partir de 1940, resultado de la po-
larizacion social existente, estuvieron orientados a lograr la desaparicion,
bajo el marco de la conciliacién nacional, de los antagonismos sociales
presentes durante el cardenismo, debido a que su persistencia era vista
como un decisivo freno a la modernizacién pretendida.’

La politica de unidad nacional preconizada por Avila Camacho, al
igual que modificé el papel de los otros actores sociales, fue decisiva para
alterar las relaciones de un sector excluido de las clases medias con el
Estado. La declaracién de fe catélica de Avila Camacho, aunada al mo-
delo de desarrollo propugnado por la élite avilacamachista y la modifi-
cacion del papel asignado a los actores agrarios y obreros, implicé que
disminuyera la incertidumbre para las clases medias. El nuevo régimen
—con su defensa de la propiedad privada y su actitud respetuosa y po-
tenciadora del individualismo—, defendia los principios liberales propug-
nados histéricamente por las clases medias mexicanas logrando, con
ello, incluir a dichos grupos en el sistema politico y obtener su apoyo
para su proyecto modernizante. La democracia, otro de los elementos del
discurso liberal, fue subsumida en los presupuestos de la unidad nacional.
Para ello, el régimen conté con el beneplacito de las clases medias, quie-
nes prefirieron adoptar una postura de apoyo al desarrollo econémico
que les posibilitaba ascender en la escala social antes que atentar contra
la paz general. De esta forma se evidencié que la estabilidad se configu-
raba para los grupos medios como un valor politico més esencial que la
democracia (Loaeza, 1988: 111-112).

Con la inclusién en su discurso de los valores de las clases medias,
el Estado contrarrestd parte de su capacidad desestabilizadora y les res-
to clerto nivel de autonomia. Simultaneamente, aquéllas recuperaron
su posicién privilegiada en la jerarquia social, aunque méas como pun-
to de referencia que como actores politicos activos. La politica de la uni-
dad nacional se manifest6 efectiva ya que, mediante su articulacion, el
Estado logré reconciliarse con uno de los grupos que se habifa mostra-

°?Algunos estudios sefialan que en 1900 las clases medias constituian el 8.3 por ciento de la pobla-
cién y en 1950 el 15.5 por ciento. La clase media rural pasé, en el mismo periodo, del 6.6 por ciento al
9.8. Su influencia politica y social derivaba, mas que de su nimero, del tipo de actividades desempefia-
das (Careaga, 1983: 57).
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do con posibilidad para conformar frentes de oposicién independientes,
aunque éstos nunca fueran una alternativa eficaz contra el sistema.
Ademads, condujo a que las clases medias se identificaran con el proyec-
to de desarrollo econémico y de estabilidad politica que defendia la élite
avilacamachista (Loaeza, 1983: 419-439).

La importancia que el gobierno asignaba a dichos grupos como
agentes estabilizadores se manifesté en su acercamiento ideoldgico a
aquéllas y.en su intento de ofrecer una alternativa atractiva a amplios
grupos de los que integraban a la heterogénea clase media. Ya en 1941
surgieron propuestas para fortalecer al sector popular del partido fren-
te al obrero y campesino. Lo que se planteaba como reformulacién de
dicho sector perseguia, asimismo, crear dentro de la agrupacién parti-
dista un grupo de maniobra que, controlado por el Presidente de la Re-
publica, fuera capaz de contrarrestar, si no la influencia de la CNC -ya
claramente dependiente de la Presidencia-, si la del sector obrero. La re-
forma del sector popular debia contribuir a una mayor aproximacién
de amplios grupos de las clases medias al régimen. Si éstas encontraban
en el PRM un medio de participacién politica, su tendencia a conformar
frentes auténomos disminuiria, algo a lo que ya habia contribuido el
acercamiento ideolégico impulsado por el gobierno. En 1943 se cred la
Confederaciéon Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) que, desde
su origen, defendié un programa reformista, acorde con los intereses
cuya representacion demandaba, que respondia a los planteamientos de
parte de la clase media: pequefios industriales, comerciantes 'y propie-
tarios agricolas, miembros de profesiones liberales, burécratas, grupos
femeninos y juveniles (Medina, 1974: 159-162). Al nuevo sector se in-
corporé también el Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE)
quien, hasta ese momento, no habia participado de las grandes centra-
les del partido. Debido a la constante expansién de las funciones del Es-
tado, el nimero de burdcratas se habfa incrementado de forma signifi-
cativa. Este motivo habia estado en la base de su exclusién de los otros
sectores pero el aumento de su peso significativo dentro de la politica
nacional, y la necesidad de controlar su participacién, aconsejé su in-
clusién en la CNOP (Lernes y Ralsky, 1976: 181-182). Se establecia que
los militares —cuyo sector habia desaparecido del PRM en 1940 debido a
que se consideré que su actuacién en politica ponia en peligro la nece-
saria cohesion entre todos los miembros del gjército— podian volver a
incorporarse al partido mediante la filiacién individual a través de la
CNOP (Boils, 1975: 75-76).
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Lo heterogéneo de los grupos e intereses que conformaron la CNOP
la presentaban como una agrupacién con objetivos poco definidos. Por
ello, se recurrié a la idea de unidad nacional y se propugné que la clase
media debia de colaborar en las tareas nacionales. La nueva confedera-
cién tenia que orientarse a lograr la incorporacién al PRM de categorias
profesionales, procedentes de los sectores medios, que pudieran dotar al
gobierno del respaldo preciso en todos los casos conflictivos que se sus-
citaran con las otras organizaciones integrantes del PRM (Garrido,
1986: 427-431). De esta forma, las agrupaciones, valores e intereses de
las clases medias dentro del partido fueron consoliddndose en detrimen-
to de los sectores obrero y campesino, a lo que, sin duda, contribuy¢ el
hecho de que muchos de los dirigentes de estos ultimos grupos proce-
dieran de las clases medias. Con el hecho de que los dirigentes de la nue-
va confederacién fuesen de filiacién avilacamachista, aunado a que el
Presidente de la Republica fuera caracterizado como el lider natural de
la misma, se concretizaba uno de los objetivos para los que habia sido
creada. Se dotaba a la Presidencia de un instrumento de equilibrio entre
los diversos grupos preexistentes, hecho que, finalmente, contribuia a
fortalecer la figura presidencial y a incrementar su papel de rbitro en-
tre facciones. El partido perdfa la imagen socializante del cardenismo,
reducia su labor politica, se acercaba a la funcién de agente electoral que
se le asignaba, se avanzaba en la idea de separar a la clase politica de las
organizaciones de masas y se consolidaban las tesis tendientes a neu-
tralizar a la izquierda oficial y a las oposiciones organizadas de cual-
quier signo. Por ello, la preponderancia de la CNOP dentro del partido
fue evidencidndose de forma tal que, desde 1943, fue obteniendo la ma-
yoria de los puestos de diputados y senadores del partido, siendo el sec-
tor que mas politicos ha dado al régimen, que mé4s beneficios sociales y
mayores niveles de movilidad para sus miembros ha logrado (Durand
Ponte, 1979: 247).

El nuevo proyecto econémico

Si los planteamientos de la unidad nacional estaban orientados al logro
de la conciliacién interclasista, al mantenimiento de la estabilidad poli-
tica y al sostenimiento del sistema de partido hegemonico, su justifica-
cién radicaba en la que se consideraba necesaria modernizacion econo-
mica del pais que, a su vez, debia planear sobre la industrializacién. A
diferencia de la estrategia cardenista, construida sobre la idea de un
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equilibrio entre el desarrollo agricola e industrial, las aspiraciones del
gobierno de Avila Camacho se vertebraban en torno a la conversién de
México en un pais esencialmente industrial, visién a la que contribuyé
la especial coyuntura internacional. Las condiciones creadas por la Se-
gunda Guerra Mundial provocé que se hiciera mayoritariamente exten-
siva la idea de que el pais se encontraba en condiciones de impulsar una
solida industria nacional, a través del procedimiento de sustitucién de
importaciones. La stibita demanda de exportaciones, aunada a la protec-
cién provocada por la imposibilidad de la competencia de bienes exter-
nos creada por el conflicto bélico, vino a fortalecer los objetivos indus-
trializadores del gobierno, originados, mas que en un esquema explicito
de politica, en decisiones a corto plazo sustentadas en el principio de al-
terar el modelo de desarrollo iniciado en el anterior sexenio (De la Pefia,
1974: 167-168).

El cardenismo habia otorgado su maxima prioridad a la creacion de
un sector agrario poderoso, basado en la estructura ejidal recurriendo
al instrumento de la reforma agraria, de la potenciacién de los ejidos
colectivos vy al incremento de los recursos destinados a la agricultu-
ra. Por el contrario, el proyecto impulsado por el avilacamachismo
se habia de sustentar sobre la protecciéon de la empresa privada en el
campo -articulada como antitesis al ejido—, por la asignacién prefe-
rencial de medios y apovyo a la industria, v por la caracterizaciéon de
un sector agricola cuya funcién debia consistir en proporcionar exce-
dente econédmico vy humano con destino en las actividades industria-
les (Wilkie, 1987: 111-116). La estrategia de apoyo al capital priva-
do encontré su justificacién, en el medio agrario, en la disminucién
de la produccién agricola de los tltimos afios del cardenismo, asi como
en la escasez de alimentos en el periodo de guerra. Se considero al eji-
do como ¢l responsable directo, aunque el discurso del gobierno hubo
de insistir en la importancia de la estructura ejidal por razones de le-
gitimidad de origen. La politica que a lo largo del sexenio se articulé
fue destinada a potenciar la explotacién privada en las sucesivas re-
formas a las leyes agrarias, que quedaron recogidas en el nuevo Co-
digo Agrario promulgado en 1942 (Centro de Investigaciones Agra-
rias, 1970: 69-70). Intentando revertir la importancia de las
cooperativas campesinas, se impuso la preferencia del ejido fraccio-
nado en parcelas individuales sobre ¢l colectivo, se amplié la super-
ficie de la pequefia propiedad inafectable y se disminuy¢é a un tercio
de las hectdreas distribuidas por Cardenas las tierras repartidas por
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Avila Camacho.™ El resultado fue que, de 1940 a 1950, aumenté la
poblacién agricola sin tierras en un 33 por ciento, la participacién
del sector ejidal en la tierra de labor bajé del 47.4 por ciento al 44.1
y su participacién en las tierras de riego disminuy6 del 57.3 por
ciento a 49.8 por ciento (Centro de Investigaciones Agrarias, 1970:
72). En uno de los renglones donde se puso de manifiesto con clari-
dad la concepcién del gobierno de Avila Camacho sobre el papel que
debia corresponder a la agricultura en la economia del pais fue en la
politica de riego. Si con Cardenas las tierras irrigadas y mds produc-
tivas fueron destinadas a los ejidatarios, a partir de 1940 la tenden-
cia fue la de favorecer la pequefia propiedad. Mientras las 200,000
hectareas abiertas a la irrigaciéon durante el gobierno cardenista fue-
ron entregadas a ejidatarios, las que entraron en produccién a partir
de 1940 fueron vendidas como propiedad privada. De esta forma,
aunque los ejidatarios que recibieron tierras de riego con Cardenas
continuaron siendo la mayoria de todos los agricultores con derecho
a agua en los distritos de riego federales, fueron relegados en un sis-
tema de tenencia de la tierra. Este se caracterizé por la concentracién
del 35.5 por ciento de las tierras de riego en manos del 4.5 por cien-
to de los usuarios, mientras que el 69.2 por ciento controlaba el 24
por ciento (Hewitt, 1985: 27).

La razén del cambio se encontraba en que, en el modelo de desarro-
llo que imperaba, la agricultura debia cumplir un cometido: producir
los alimentos que el mercado interno demandaba, las materias primas
que se precisaban para la industrializacién y aumentar los niveles de
productos de exportacion, con el fin de cubrir parte de la importacion
de bienes de inversion y materias necesarias para el desarrollo industrial
del pais. Consideraciones en torno a que la estructura ejidal estaba im-
posibilitada para el cumplimiento de tal funcién finalizaron concretdn-
dose en el aumento del apoyo técnico v econémico a la propiedad pri-
vada, a la que se percibfa como capaz de liderar la modernizaciéon
agricola. El resultado fue que, a partir del gobierno de Avila Camacho,
la agricultura se caracterizé por la dualidad. Junto a explotaciones pri-

10 Avila Camacho repartié 5'400,000 hectéareas durante su mandato frente a los 15'900,000 del car-
denismo. Junto con ello, en el Cédigo Agrario se establecia que la unidad de la parcela ejidal serfa de seis
hectareas en tierras de riego o humedad y de 12 en terrenos de temporal. Se establecfan como inafecta-
bles: las superficies que no excedieran de 100 hectareas de riego o de humedad, las que no superasen las
200 hectéreas, en terrenos de temporal, hasta 150 las dedicadas al algodén, hasta 300 las ocupadas en ex-
plotacién de productos tropicales (Cabrera Guerrero, 1978: 126).
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vadas présperas, beneficiadas con el apoyo del gobierno y destinadas a
producir para el exterior, se situaron la gran mayoria de los ¢jidos del
pais, orientados —al igual que en el pasado- a actividades de subsisten-
cia (Torres, 1979: 314-321).

Los efectos de esta politica se concretaron, ademads, en la expulsion
de campesinos del medio rural, logrdndose uno de los objetivos perse-
guidos por el gobierno: contar con mano de obra barata y abundante
necesaria para la industrializacién.' En los planteamientos prevalecien-
tes, la emigracién rural debia ser canalizada a ciudades e industrias para
que, elevando su nivel de ingresos, sirviera para constituir un mercado
nacional desarrollado. Este era necesario por la légica industrializadora
imperante y expresada por el secretario de Economia del gabinete avi-
lacamachista:

No es posible convertir a México en un pafs esencialmente indus-
trial con propésitos de competir en el mercado mundial con las
grandes potencias industriales, especialmente en renglones en que
se requieren enormes inversiones para producir permanentemente
en serie, para demandas considerables del comercio exterior, mas
que para satisfacer pequefias necesidades locales. Ademads, no seria
16gico querer establecer en México industrias para enfrar en com-
petencia con las enormes industrias extranjeras y menos cuando
aun estan sin satisfacer una gran mayoria de nuestras propias ne-
cesidades. Por lo tanto, tampoco debe temer el extranjero para nues-
tra industrializacién, que correspondamos su cooperacién con una
competencia desleal al concurrir en otros mercados. Al contrario,
México, fomentando su agricultura y su industria, cada dia serd un
mejor cliente de los demd&s paises industrializados (Serrano, 1945:
13-14 y 19-20).

Detrés de esta logica se encontraba la asuncién de los principios del
desarrollo por sustitucién de importaciones que, durante el conflicto

""De 1900 a 1940 el proceso de urbanizacién del pafs fue lento pero a partir de esa fecha el rit-
mo de urbanizacién fue muy alto debido a la creciente industrializacién, el deterioro de las condi-
ciones de vida de los campesinos y la ampliacién de la red de comunicaciones. De los 20 millones de
habitantes del pafs en 1940, cuatro millones eran la poblacién urbana. De 1940 a 1950 el incremen-
to medio anual de la poblacién urbana fue del 5.5 por ciento (Wionczek et al., 1974: 256-259). Por
su parte, el porcentaje de la poblacién econémicamente activa que en 1940 se dedicaba a actividades
agricolas era del 65.4 por ciento y en 1949 todavia seguia siendo del 64.9 por ciento (Andraca y
Alanfis, 1951: 27).
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bélico, posibilité la potenciacién de la industria existente y la exporta-
cién de los excedentes. Al finalizar la guerra, el mercado interno fue el
unico disponible como destino de la produccién, poniéndose de mani-
fiesto las primeras contradicciones en el modelo de desarrollo por el que
se habia optado. Como se ha venido seflalando, se deseaba que el im-
pulsor de la modernizacién econémica fuese la iniciativa privada, si
bien la industrializacién se caracterizé por la aplicacién de politicas de
fomento industrial bajo la égida del Estado. Las principales medidas po-
liticas dictadas por el gobierno para fomentar la industrializacién fue
la Ley de Industrias de Transformacion, destinada a proteger a las in-
dustrias, surgidas durante la guerra, de su debilidad inicial. Mediante
esta ley se autorizaba que el secretario de Economia otorgase exencio-
nes fiscales v aduanales a industrias nuevas y a otras que se conside-
rasen esenciales para el pafs. El siguiente paso fue la Ley de 1941 por
la que las Camaras de Comercio e Industriales se situaban bajo el con-
trol de la Secretaria de Economia y la creacién de un organismo deno-
minado Coordinacién y Fomento de la Produccién, destinado a orientar
a los empresarios para que invirtieran en aquellas ramas productivas
cuyo desarrollo era mds urgente. En 1942 se estableci6 la Oficina de
Control y Abastecimientos para formular listas de restricciones a la ex-
portacion y, en 1943, a la importacién. En 1944 surgié la Comisién Fe-
deral de Fomento Industrial y se expidi6 la Ley de Fomento Industrial.
Todas estas medidas, aunadas a otras que complementaban la labor de
estos organismos, lograron que el volumen de la produccién industrial
se elevara en un 66 por ciento entre 1940 y 1946 (Cabrera Guerrero,
1978: 125-126). A pesar de todo ello -y provocado en gran medida por
la politica de conciliacién seguida hacia los empresarios—, el gobier-
no defendié en todo momento que el Estado no deseaba convertirse
en empresario y que su participacion directa como agente de produc-
cién seria temporal ya que todas las empresas estatales pasarian a la
iniciativa privada, aunque ello no implicaba abandonar su funcién
de vigilancia y de orientacién del proceso econémico (Torres, 1979:
276-277).

Para fortalecer al capital privado, el Estado otorgé a los empresa-
rios crédito accesible y barato, aument6 el nivel de inversiones en in-
fraestructura, reorientd las actividades de las instituciones publicas,
cred nuevas empresas que proporcionaron a los inversores aquellos
bienes y servicios a bajo costo que necesitaban para la produccién, y
buscé poner en marcha proyectos que garantizasen a la industria los
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insumos que precisaba.'* Debido a que las fuentes de financiacién in-
terna no eran suficientes para lograr el desarrollo econémico, se hubo
de recurrir al capital extranjero —fundamentalmente norteamerica-
no-, siendo para ello necesario disminuir al maximo la incertidumbre
de los inversores foraneos provocada por las nacionalizaciones carde-
nistas. A la tirantez que caracteriz6 la mayor parte de las tres déca-
das anteriores en las relaciones de México con Estados Unidos le su-
cedié una politica de acercamiento y de cooperaciéon entre ambos
paises. En 1942 se firmoé un Tratado Comercial que aseguraba suminis-
tros en condiciones favorables para Estados Unidos y se concerté un con-
venio de cambios por el que se fijaba una paridad estable del peso en re-
lacién con el dolar. El ambiente de bonanza entre los dos paises tuvo
como efecto que, a la fuerte reduccion que habian registrado las inversio-
nes extranjeras directas con el cardenismo, le sucediera un proceso de
constante aumento de las mismas a partir de 1940. Las inversiones ex-
tranjeras directas crecieron en un 39 por ciento de 1940 a 1946, lo que
equivalia a un incremento promedio anual del 6.5 por ciento, pasando de
419 millones de délares en 1940 a 582 en 1946. En el periodo sefialado,
las inversiones extranjeras constituyeron el 5.5 por ciento de la inversion
nacional total, proporcién que aumenté en los siguientes sexenios. Este
porcentaje es mayor si se considera la inversion extranjera en relacién con
la inversion privada total: el 14.5 por ciento. La presencia de esa inver-
sién no fue similar en todos los sectores, siendo los mas beneficiados la
industria vy, en menor medida, el comercio. En la primera pasé del 7.1 por
ciento en 1940 al 24.4 por ciento en 1946 vy en el comercio ascendi6 del
3.5 al 6.5 por ciento, mientras que con ligeras variaciones se mantuvie-
ron los porcentajes en la agricultura, la construccion, el petréleo y la mi-
neria (Torres, 1979: 240). En cuanto al origen de las inversiones, en 1940
el 64 por ciento fueron norteamericanas —cantidad que fue creciendo en
los afios posteriores—, frente a un 21 por ciento de Canada (Ceceiia, 1970:
128-207).

A la proteccién al capital privado, nacional y foraneo, el gobierno
unio otro factor como elemento decisivo en su politica de desarrollo: la
contencién salarial.

2 Como resultado, el nimero de industrias que en 1940 era de 12,954 con 290,602 empleados pasd
en 1945 a 30,606 con 475,461 trabajadores. El primer lugar lo ocupaba la industria de la alimentacién
con 15,109 nucleos en 1945 y 76,040 trabajadores, frente a los 8,595 y 15,109, respectivamente, de
1940. Le seguia la industria textil con 1,060 industrias en 1940 y 84,057 trabajadores en 1940y 2,013
establecimientos y 115,692 empleados en 1945 (Arroio, 1985: 104).
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Como se senald, la filosofia que inspira la politica del gobierno, es
la de una franca fe en el enriquecimiento individual vy libre, de unos
cuantos, como resorte vital del progreso econémico [...] por encima
de cualquier otro estimulo o recurso que se pudiera emplear para el
mejoramiento de la condicién econémica nacional, es el aliento
al inversionista privado lo que ha de cambiar la situacién econémi-
ca de México (Bassols, 1979: 572-573).

El control estatal sobre los sindicatos permitio establecer que, a pesar
del fuerte incremento de la mano de obra empleada en la industria, los
salarios no creciesen en la misma proporcién, de forma tal que en
1945 los sueldos tenfan un nivel del 30 por ciento inferior a los de
1940." La politica del gobierno no intent6 revertir este proceso, aun
cuando la escasa capacidad de compra de bienes de la mayoria de la
poblacién iba en contra de uno de los presupuestos estatales funda-
mentales: la creaciéon de un mercado nacional poderoso (Salas, 1947,
Quintana et al., 1945). Confiando en que la obtencién de importantes
ganancias por parte de los capitales privados darfa lugar a la reinver-
sion de las mismas y, por tanto, a un fuerte desarrollo del pais, el go-
bierno opté por su proteccién. Las contradicciones empezaron a ma-
nifestarse al finalizar la guerra mundial. Al cerrarse los destinos
externos, la producciéon hubo de recurrir al débil mercado nacional,
incapaz de absorber los excedentes. La salida que se encontré fue
orientar crecientemente al sector manufacturero hacia la produccién
de bienes suntuarios y de consumo duradero, demandados por los
sectores més beneficiados por la guerra. Este hecho condujo, a su vez,
a la polarizacion del aparato industrial. Por un lado, se conformé un
polo dindmico, moderno, caracterizado por un acelerado ritmo de
crecimiento y por la participacion de capital y tecnologia extranjera.
Por otro, un sector tradicional, orientado a la produccién de bienes de
consumo generalizado y caracterizado por su bajo desarrollo y esca-
so nivel de inversiones v de adaptacién de innovaciones tecnolégicas
(Cabral, 1985: 67). La politica econdmica del gobierno v su decidido
impulso a la modernizacién del pafs habia logrado un proceso de in-
dustrializacién acelerada. Sin embargo, su efecto mas inmediato fue

¥La pauperizacién en términos absolutos fue acompariada también de un empobrecimiento relati-
vo y asi, en 1945, la participacion de los salarios en el valor de la produccién habfa disminuido un 22
por ciento respecto a 1940, llegando a un 40 por ciento en algunas ramas. Para mayor informacién so-
bre la evolucién de los salarios por sectores, véase Arroio, 1985: 119-150.
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el incremento de la polarizacién social y econdémica, en un proceso
que llevé a Silva Herzog a escribir que con el fin de la guerra mundial
“asistimos, sin darnos cuenta, al entierro de nuestro ltimo gran mo-
vimiento social” (Silva Herzog, 1949: 14).

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1946

La politica de unidad nacional, y las estrategias seguidas por Avila Ca-
macho hacia los diferentes sectores sociales del pais, tuvo como efecto
neutralizar la polarizacién social prevaleciente a finales del sexenio car-
denista, hecho que se mostré decisivo ante la cercanfa de la sucesiéon
presidencial. En 1945, cuando se empezaron a barajar nombres sobre
quién debia ser el candidato del PRM, era evidente que el proximo jefe del
Ejecutivo debia seguir ahondando en la politica de industrializacién por
la que se habfa decantado el gobierno de Avila Camacho. El proyecto de
desarrollo equilibrado e integrador cardenista habia sido ya definitiva-
mente abandonado y sustituido por un nuevo tipo de modernizacion
econdmica. Si bien los actores politicos estaban mayoritariamente de
acuerdo con el desplazamiento de modelo, la homogeneidad de opinio-
nes no alcanzaba a quién debia ser el sucesor presidencial. Sin objetar-
se el nuevo fin de la Revolucion, la industrializacién, las divergencias se
presentaban en torno a si el siguiente Presidente debia retomar las for-
mas de actuacién cardenista o, por contra, debia continuar en la linea
politica —aunque con unas condiciones internacionales diferentes—, ini-
ciada por el gabinete avilacamachista. Lo importante, sin embargo, era
que esta oposicién no se configurd, como en 1940, con la fortaleza ne-
cesaria como para provocar una crisis politica, lo que era resultado de
la politica de unidad nacional y de la aceptacién de que la Revolucién
habia visto modificada en parte su naturaleza (Medina, 1982: 16).

Ya en 1944 empezaron a ser manejados numerosos nombres como
posibles candidatos oficiales a la Presidencia.’* Procedentes todos ellos
del seno del PRM, Miguel Henriquez Guzman, Javier Rojo Gémez y Mi-
guel Alemén se configuraron con maés posibilidades de acceder a la no-

"De ellos, cuatro eran militares: Miguel Henriquez, Enrique Calderén, Francisco Castillo y José
Agustin Castro. Cinco eran civiles: Javier Rojo, Marte R. Gémez, Ezequiel Padilla, Gustavo Baz y
Miguel Alemé&n (Medina, 1982: 11). La exclusién final de los candidatos militares no provocé fuer-
tes resistencias, lo que se explica por la politica de profesionalizacion que se habfa seguido y debido
a que no estaban alejados del poder politico ya que seguian participando a nivel individual en el par-
tido oficial y desempefiando diversos puestos de responsabilidad politica (S&nchez Gutiérrez, 1988:
269-293).
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minacioén, los dos primeros apoyados por amplios sectores de la iz-
quierda oficial y el tercero gozando del favor del Presidente. Fue el se-
cretario de Gobernacién, Miguel Aleman, el que obtuvo la candidatura
oficial en junio de 1944. El primer sector en nominarlo oficialmente fue
la CTM, a quien continud la CNC, la CNOP, asi como el Partido Comu-
nista. Junto a Alemén, surgieron otros dos candidatos procedentes, asi-
mismo, del partido oficial: Ezequiel Padilla —secretario de Relaciones Ex-
teriores en el sexenio avilacamachista—, disconforme por no haber
obtenido el apoyo del PRM para la Presidencia y fundador del Partido
Democratico Mexicano (PDM). Ademas, Henriquez Guzman decidio
participar politicamente, aunque no en la contienda electoral. Para ello
fundé la Federacion de Partidos del Pueblo (FPP), bajo la direccién de po-
liticos de filiacién cardenista y con la pretension final, no de contender
a la eleccién, sino de detraer seguidores de la filas de Padilla.'® Después
de los comicios, resulté electo Miguel Aleman con 1,786,901 votos
frente a los 443,357 que obtuvo Padilla (Medina, 1982: 5-91; Cosio Vi-
llegas, 1975: 32-41).

Siendo pre-candidato, Alemdan elaboré lo que se constituyd en su
programa de gobierno y que, con posterioridad, logré el apoyo del con-
Junto de sectores del PRM. Sin abandonar radicalmente la terminologia
revolucionaria como base de legitimacién, se afianzaba en los presu-
puestos de la industrializacién, de un intervencionismo estatal dismi-
nuido, con una mayor presencia del capital extranjero y, sobre todo,
con un mayor control del movimiento sindical. Se hacia evidente que el
esquema politico del cardenismo era rechazado por segunda vez. Los
sectores del partido —sobre todo la CTM con Lombardo al frente— se
mostraban de acuerdo en continuar por el camino de la industrializa-
cién, si bien estaban en oposicién con el resto de los planteamientos que
el programa recogia. Sin embargo, y a pesar de su exclusién de la ela-
boracién del plan de gobierno, consideraban que Aleman precisaba de
su apoyo para el desempefio de sus funciones. Consideraban que seria
posible establecer un gobierno de unidad nacional con la presencia direc-
ta de representantes obreros y campesinos y que la coalicién de fuerzas
que se articulaba en torno a la CTM tendria la capacidad suficiente de

'>La FPP present6 en 1952 la candidatura de Henriquez Guzman a la Presidencia. El partido estaba for-
mado por militares y ex funcionarios de los gobiernos de Cdrdenas y Avila Camacho y tenfan como uno
de sus lemas poner fin a la corrupcién administrativa que caracterizé el sexenio de Alemén. Defendian re-
tomar los ideales agraristas de los afios treinta y seguir participando en la élite politica, de la que se sentian
excluidos (Pellicer de Brody, 1977: 477-489). Sobre el movimiento henriquista véase Servin, 2001.
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imponerle a Aleman las condiciones de su apoyo. Pero lo equivocado
del analisis de los lideres de la izquierda oficial —que concluirfa con la
derrota politica de Lombardo Toledano- se manifesté con prontitud.
A ello contribuy6, en primer lugar, la reforma de la ley electoral (Me-
dina, 1982: 32-41).

En diciembre de 1945, a iniciativa del Presidente de la Republica, fue
presentado un proyecto de ley de reforma de la legislacioén electoral.’
Los cambios a los que se deseaba someter a la ley electoral eran, en par-
te, una respuesta a los diferentes partidos de oposicién que acusaban al
gobierno de, amparandose en la norma existente, permitir el fraude que
impedia la libre competencia de las agrupaciones partidistas y la con-
solidacién de la democracia. El gobierno deseaba que las elecciones que
habian de realizarse no fuesen caracterizadas, como las de 1940, de
irregulares. Para el gabinete era necesario que todas las fuerzas, nacio-
nales y extranjeras, considerasen que México era un pais democratico,
donde se realizaban comicios limpios, es decir, que no se diferenciaba en
nada de las democracias con las que se habia aliado en la guerra mun-
dial. Pero la reforma electoral que era presentada como un paso hacia
la modernizacién politica, contribuy® a fortalecer la presencia del Esta-
do en los procesos electorales.

Con las modificaciones se pretendian dos objetivos: centralizar el
proceso electoral y propiciar la creacion de partidos politicos de carac-
ter nacional y permanente. Para lograr el primer punto, y al contrario
de lo establecido en la ley de 1918, la nueva normativa fijaba.la crea-
cién de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral. Esta se integraba por
el secretario de Gobernaciéon, otro miembro del Poder Ejecutivo, dos del
Legislativo, dos comisionados de la Suprema Corte de Justicia y dos repre-
sentantes de los partidos. Lo novedoso era que, mediante esta comision, se
centralizaba por primera vez la vigilancia del proceso electoral hacién-
dolo recaer bajo el control del Ejecutivo y eliminando la participacién e
influencia decisiva que, hasta ese momento, habian poseido las autori-
dades locales. En cuanto a lo relacionado con los partidos politicos, la

*La ley vigente, hasta 1946, fue la Ley para Elecciones de Poderes Federales que databa de 1918
con el gobierno de Carranza.El punto més importante de esta ley se referia a las facultades de los go-
biernos estatales y municipales en el establecimiento de las divisiones distritales y seccionales; para
realizar los primeros pasos en la elaboracion del padrén; establecer los distritos electorales; designar
los funcionarios electorales; vigilar el proceso electoral; realizar el recuento de votos; declarar quién
era ¢l ganador y entregar la constancia.Este sistema habia otorgado un gran poder a los caciques lo-
cales, ya que finalmente de ellos dependia el triunfo de los diversos contendientes a los puestos de elec-
cién (Molinar Horcasitas, 1991: 27).
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reforma perseguia facilitar la constitucién de partidos nacionales es-
tructurados y permanentes, frente a lo que habia sido la tendencia has-
ta entonces, es decir, la existencia de agrupaciones efimeras. En este
ambito, la nueva ley reforzaba el papel del Ejecutivo ya que estable-
cia que la Secretaria de Gobernacion otorgaria el registro como parti-
do a una agrupacién si ésta cumplia una serie de requisitos. Debia
contar con al menos 30,000 afiliados, actuar pacificamente y ajus-
tando sus actos a la Constitucién, adoptar una denominacién que no
hiciese referencia a asuntos religiosos ni raciales, recoger en su acta
constitutiva la prohibicién de realizar pactos o acuerdos que pudiesen
obligar a su subordinacién a organizaciones o asociaciones politicas
extranjeras y elaborar un programa en el que se estableciese con cla-
ridad cudles eran los objetivos que se pretendian alcanzar y los me-
dios que utilizarian para resolver los problemas nacionales (Arreola,
1988: 180-182).

S1 bien era evidente que los cambios en la legislacién eliminaban en
gran medida el desarrollo y consolidacién de los cacicazgos locales, con-
cedian una mayor preponderancia al Ejecutivo, de quien finalizaba de-
pendiendo todo el proceso electoral, hecho que fue cuestionado por los
partidos politicos existentes. Por motivos diferentes, la CTM también
mostré su oposiciéon a los cambios recogidos en la nueva legislacién
electoral. Su desacuerdo se basaba en el hecho de que poseia gran capa-
cidad de negociacién y presién a nivel local y la centralizacién que im-
plicaban las reformas venia a debilitar esta base, lo que terminaba re-
percutiendo negativamente sobre su peso al interior del partido y del
gobierno (Medina, 1982: 70).

El dltimo de los elementos que, a finales del sexenio, se articul6 fue
la reforma del partido en el gobierno, con lo que concluia el proceso que
se habfa iniciado con la creacién de la CNOP y la disolucion del sector
militar. El PRM se habia constituido en un importante lastre ideolégico
y, parcialmente, de oposicion politica para los proyectos de la nueva
élite que habia llegado al poder con Avila Camacho pero, sobre todo,
con el que se debia convertir en el nuevo Presidente. El partido —que ade-
mas de factor de modernizacion tenia que constituirse en una poderosa
magquinaria electoral- habfa manifestado sus limitaciones en esta linea
como resultado de las cuestionadas elecciones de 1940. Junto con ello,
el derecho a nombrar a candidatos para las diversas elecciones por par-
te de los sectores, habia revertido en dotar a los dirigentes sectoriales de
gran poder politico. La suma de estos elementos condujo a que los al-
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tos cargos del partido y del gobierno tomaran la decision de transfor-
mar al PRM en el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en enero de
1946 (Furtak, 1974: 43).

Las novedades que el nuevo partido presentaba estaban relaciona-
das con el proceso de toma de decisiones, de correlacion de fuerzas a su
interior y con lo que, hasta esa fecha, constituia su declaracién de prin-
cipios. La estructura del nuevo partido presentaba como 6rgano sobe-
rano a la Asamblea Nacional y, a continuacién, al Consejo Nacional,
compuesto por tres representantes de cada entidad federativa elegidos
de forma igualitaria por cada uno de los sectores que integraban el par-
tido. La modificacién mas importante consistia en la sustitucién de la
afiliacién global por la individual y, sobre todo, en la redefinicién de las
funciones que los sectores desempefiaban en el seno del partido, y que
iba dirigido, esencialmente, a alterar las practicas sobre la seleccion de
candidatos a los diversos puestos de eleccion popular. En lugar de que
los sectores designaran a las personas que, en cada nivel, concurrian a
las elecciones, esta capacidad se hizo recaer en los miembros del parti-
do considerados individualmente, quienes debian expresar su voluntad
mediante voto secreto. Este cambio, que aparecia como una continua-
cién de la democratizacién que ya se establecia en la ley electoral, se
concretd en que, en la practica, eran las autoridades centrales del parti-
do las que nombraban a los candidatos, con lo que se fortalecia la es-
tructura centralizadora del partido, al mismo tiempo que se debilitaban
a las autoridades locales y, sobre todo, a los sectores. Estos ultimos, que
en 1946 acordaron no luchar entre ellos en las campafias electorales sino
apoyar reciprocamente a sus respectivos candidatos, recuperaron, cua-
tro afios después, sus anteriores capacidades, al hacerse evidente que la
lealtad hacia el partido era menor que hacia las organizaciones que lo
conformaban.'” El desplazamiento del poder politico de los grupos
locales, estatales y sectoriales hacia los 6rganos centrales del partido
habia logrado su objetivo: fortalecer la Presidencia de la Republica y dis-

"Los distintos sectores acordaron evitar las luchas entre ellos que podian originarse si se respetaba
totalmente la libre y secreta eleccién como se establecfa en los nuevos estatutos. Este pacto, firmado por
los integrantes de los tres sectores, establecfa entre otras cuestiones: la designacién de los candidatos se
regirfa por el principio de derecho de las mayorias en cada sector; los sectores eran los depositarios y eje-
cutores de la voluntad; se coordinarian las actuaciones electorales para evitar conflictos; los sectores in-
tercambiarian los padrones con los que acreditaban el derecho de postulacion en las diversas entidades.
En la préctica, por tanto, siguieron siendo los dirigentes de los sectores quienes establecian la distribu-
cién de candidaturas en funcién del peso de cada uno de ellos en el lugar de que se tratase. Cada sector
tenia, sin embargo, que negociar con los demds y en algunos casos recurrir a las autoridades centrales
del partido con lo que su fuerza se debilitaba (Medina, 1982: 79).
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ciplinar a los diversos grupos de presion a la autoridad y a los proyec-
tos de desarrollo que, desde el Ejecutivo, se elaborasen. La tendencia
creciente a que los lideres sectoriales fueran situdndose en un marco de
dependencia de la Presidencia se agudiz6 a partir de la conversién del
partido en el PRI. Cuando en 1950 los sectores recuperaron su capaci-
dad de decidir candidaturas, el proceso no fue revertido ya que los di-
rigentes se ocuparon mds de obtener y consolidar sus posiciones al in-
terior de la estructura partidista y gubernamental que de lograr los
objetivos revolucionarios (Suérez Farias, 1988: 308).

La idea sobre el papel que debia desempefiar el partido en cuanto
factor de apoyo a la figura y politicas presidenciales, asi como la disci~
plina a las autoridades centrales que debian seguir los lideres y los
miembros de los sectores, fue puesta de manifiesto con los cambios in-~
troducidos en el corpus ideoldgico del partido que, como sefiala Medin,
fueron mas por omisién que por aclaracioén expresa (Medin, 1990: 36).
El PRM presentaba como lema “Por una democracia de los trabajadores”.
Aunque ello no implicaba la asuncién del marxismo, se aceptaba como
objetivo la necesidad de preparar al pueblo para que se lograse dicha
forma de gobierno y se reconocia la lucha de clases como un medio para
la superacion del capitalismo. Junto a la invitacién para que los traba-
Jadores se hiciesen con el poder politico, se reconocia lo prioritario de la
organizacion colectiva de la agricultura y la nacionalizacién progresiva
de las industrias como base para una transformacion del sistema social
(Furtak, 1974: 56-57). Estos lineamientos ideoldgicos, que yva entraban
en colisién con las practicas de desarrollo que habian imperado duran-
te el gobierno de Avila Camacho, fueron matizados en la declaracién de
principios del nuevo partido. En relacién con la lucha de clases, se re-
conocia que era un fenémeno inherente al capitalismo pero se aban-
donaba la idea de que el partido tenia que participar en nivel alguno
de dicho conflicto. La colectivizacion del ejido se hacia depender de las
circunstancias y de la voluntad de los interesados. En cuanto a la po-
sibilidad de que los obreros controlasen la direccién de las empresas
se supeditaba a que, en un futuro, los trabajadores llegaran al domi-
nio de los conocimientos técnicos necesarios. Finalmente, se adopté
un nuevo lema: “Democracia y justicia social” (Cosio Villegas, 1975:
99-100).

Todas estas reformas, aprobadas por los representantes de los sec-
tores y que llevaba aparejada la exclusion del programa defendido por
la izquierda oficial, fueron posibles sin que tuviese lugar ninguna di-
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visién de las fuerzas revolucionarias. El nuevo partido —sin la presen-
cia socializante en que, durante el cardenismo, se habfan convertido
los principios de la Revolucién—, parecia estar méas acorde con el pro-
yecto politico v econémico que propugnaba el, todavia, candidato
Miguel Aleman. A cambio, la CTM vy los grupos maés radicalizados,
veian disminuida su influencia. Pero ello no ocurria con el gobierno.
Este conseguia aumentar su capacidad de maniobra y lograba cons-
truir una nueva imagen del partido y de la élite dirigente, que debia
ser vdlida tanto en el interior como en el exterior del pais. La sustitu-
cion definitiva del pasado cardenista por un nuevo tipo de moderni-
dad econémica y politica habia avanzado considerablemente con el
surgimiento del PRI. Ese fue el momento para que Alemdn -a quien
hasta entonces s6lo habian postulado como candidato los sectores pero
no la organizacién partidista— obtuviese el apoyo del PRI para las elec-
ciones a la Presidencia del pais.

EL MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO ALEMANISTA

En septiembre de 1945, el candidato Miguel Aleméan hizo publico su
programa de gobierno, de cuya elaboracién habian quedado excluidos
todos los sectores del partido. Como manifestacién de una nueva for-
ma de entender y hacer politica, Aleméan suplié la participacién de los
diversos grupos en la redaccién del plan mediante la realizacién de las
denominadas mesas redondas. El principio alemanista de que la politi-
ca debia quedar supeditada a la técnica (Medina, 1982: 91) se concretd
en la convocatoria de estas mesas donde, ademads, se pretendia lograr el
consenso de los diversos factores productivos hacia la modernizaciéon
econdémica que, con mayor intensidad, se pretendia impulsar un acuer-
do que debia sustituir al procedente de los grupos revolucionarios. Las
conferencias de las mesas redondas’® fueron presentadas como caracte-
rizadas por su naturaleza técnica, ajenas a toda cuestién de indole po-

18Se realizaron del 27 de agosto de 1945 al 17 de junio de 1946. Fueron 21 en las regiones econémi-
cas mds importantes. Las mas destacables fueron: la de la industria textil en Puebla; la industria azucare-
ra en Morelos; la del turismo en Guerrero; la del petréleo en Tamaulipas; la siderargica en Monterrey; la
del algodén en Coahuila; la quimica en Jalisco; la eléctrica en San Luis; la de la ganaderia en Chihuahua;
la de la agricultura en Michoacan. Aunque no todos los grupos econémicos estuvieron representados, la
convocatoria de las reuniones despert6 un gran interés entre los empresarios, quienes las percibieron como
un buen vehiculo de comunicacién para que el gobierno conociera sus demandas. Asi también parece po-
nerlo de manifiesto la convocatoria, siendo ya presidente Aleman, de realizacién de mesas redondas para el
estudio de la industrializacién a realizar en distintos estados mediante convocatoria de Canacintra (Archivo
General de la Nacién, Fondo Alemdn, 523/1).
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litica, obrero-patronal o intergremial. Su finalidad era “aplicar un mé-
todo nuevo para elaborar el programa de gobierno del préximo sexenio
presidencial, con la colaboracién de todos los sectores nacionales y lo-
cales que participan en las actividades productivas del pais: industriales
y obreros, ganaderos, ¢jidatarios y pequefios propietarios, comerciantes y
banqueros” (Fondo Alemén, 544.3/241: 7).

A pesar de lo sefialado, el plan tampoco fue una respuesta exacta
a las cuestiones que en las conferencias se plantearon, debido a que
las mesas iniciaron su trabajo en agosto de 1945 concluyendo en ju-
nio del siguiente afio y el programa de gobierno oficial fue hecho pua-
blico en septiembre de 1945. Sin embargo, esto no parecié preocupar
en exceso al futuro Presidente, més interesado en que el plan de go-
bierno pudiera “ser respaldado, en el momento de su ejecucién, por
todas las fuerzas econdémicas importantes, tomando en consideraciéon
que todas ellas han intervenido directamente para formularlo” (Fon-
do Alemaén, 544.3/241: 10). Se manifestaba que el discurso alema-
nista en torno a las conferencias y el plan de gobierno buscaba, en
realidad, la legitimacién para el momento de su ejecucién mds que la
elaboracién de una propuesta realmente consensuada con los grupos
econémicos.

Como se pretendié en su convocatoria —y en linea con el plantea-
miento de que los problemas del pais que afectaban a los diversos
grupos sociales sélo podian ser solucionados a través del desarrollo
y la modernizacién econdmica- en las mesas solo participaron aque-
llos sectores directamente relacionados con los diferentes niveles de
produccién, quedando excluidos los representantes politicos y sindi-
cales (Medin, 1990: 31). A pesar de la diversidad tematica tratada en
las conferencias, en ellas se observaba un doble elemento de coinci-
dencia. Por un lado, toda la tematica vinculada con la que se consi-
deraba necesaria modernizacién de los equipos, de mayor capacita-
ciéon de los trabajadores y de lo pernicioso de la conflictividad
laboral. Todos estos factores eran considerados como un gran lastre
para el crecimiento econdémico. Junto con ello, se encontraban aque-
llas demandas empresariales que se orientaban a pedir una mayor
ayuda del Estado en los procesos productivos. Apoyo que no debia
confundirse con intervencién, ya que lo que se plante6 no fue que el
gobierno se hiciera cargo de actividades econémicas de forma direc-
ta, sino que colaborase con la iniciativa privada convocada en las
mesas v le concediese crédito barato, simplificacién en las leyes,
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transportes eficientes y de bajo precio, impuestos equitativos y ma-
terias primas abaratadas.’

Aun cuando los resultados de la realizacién de estas conferencias no
estuvieron recogidos de forma directa en el programa de gobierno de
Aleman, muchas de las demandas que alli fueron planteadas estuvieron
en concordancia con los presupuestos que sobre la modernizacién eco-
ndémica, el Estado, los empresarios y €l movimiento sindical, preconiza-
ba Miguel Aleman. Ningdn grupo social mostré su oposicion al pro-
yecto que se articulaba. Frente a la plataforma cardenista de atacar el
problema social direciamente mediante la mejora de los salarios y la
distribucién de tierras, aunque hubiera una disminucién momenténea
de la produccién, Alemédn “pensé que lo importante era que hubiera
maAs para repartir y (por ello)... nosotros pusimos el mayor énfasis po-
sible en aumentar la produccién, en promover la agricultura, en pro-
mover la industrializacién” (Wilkie y Wilkie, 1969: 52). El primer ob-
jetivo era crecer, después vendria el momento de redistribuir.

Dentro del esquema de modernizacién econdémica del pafs, el eje
esencial pasaba a depender de la industrializacién, a la que se hacia de-
positaria del logro de la autonomia econémica de la nacién y del medio
para elevar las condiciones materiales de la poblacién. La acumulacién
de reservas que, durante el periodo bélico se habia producido, queria
ser destinada a reequipar la industria que se habia desgastado duran-
te la guerra, industrializar al pafs y desarrollar algunas de las indus-
trias que durante el conflicto mundial se habian iniciado, equipar y
mecanizar a la agricultura y adquirir en el exterior los bienes de con-
sumo que se demandaban. El objetivo industrial concreto se orienta-
ba a potenciar, en primer lugar, aquellas empresas que se dedicasen a
la transformacién de materias primas nacionales. Se trataba de apo-
yar actividades que permitiesen cambiar las exportaciones de produc-
tos primarios por manufacturas y, simultdneamente, satisfacer al
mercado nacional. El proceso de sustitucién, sobre todo, de importa-
ciones debia afectar a la maquinaria y a las herramientas que las ac-
tividades industriales y agricolas del pafs precisaban para su desarro-
llo con el fin de que éste no dependiese “exclusivamente del extranjero
para su modernizacién y progreso” (Aleman, 1945: 32).

YPara mayor informacién sobre esta serie de demandas y de los planteamientos que se realizaron
en esas mesas, véase Conferencias de Mesa Redonda presididas durante su campania electoral por el Lic. Mi-
guel Alemdn (Talleres Gréficos de la Nacién, México, 1949).
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El crecimiento de las industrias destinadas a satisfacer las necesida-
des nacionales se habia de completar con el fortalecimiento de las indus-
trias basicas pesadas como la siderdrgica, la quimica, la eléctrica y la
del petréleo. Sélo con esta estrategia era posible lograr la moderniza-
cién del pais. Pero para ello era necesario, ademds, que se continuase
con el espiritu de la unidad nacional. Si bien se reconocia que los dere-
chos sociales de los trabajadores frente a los empresarios estaban garan-
tizados por el Estado, también se establecia que los obreros debfan de
ser mesurados en sus demandas. El fantasma del desempleo que ame-
nazaba a todos los paises con la posguerra podia ser superado en el pafs
mediante el crecimiento de una industria diversificada. Para que ello
fuera posible las peticiones obreras debfan contenerse y, paralelamente,
abocarse al logro de un incremento efectivo de los niveles de producti-
vidad. A las organizaciones de trabajadores, “base sobre la que se man-
tendrd v consolidara la unificacién nacional” (Aleman, 1945: 32), y a
la que se denominaba su responsabilidad social, se recurria para que, en
un corolario de la politica de unidad, contuvieran las posibles deman-
das obreras y apoyasen al futuro gobierno en su légica esencial. Prime-
ro era necesario crecer para después iniciar la distribucion de la rique-
za, yva que desarrollo y equidad social eran dos objetivos imposibles de
conseguir de forma simultanea.

La unidad nacional se significaba como “que factores de la propie-
dad colectiva estan dispuestos a cooperar entre si persiguiendo una fi-
nalidad §uperior, a la que todos ellos sirvan con lealtad (...) (de forma
que) la préxima administracién debe contar no sélo con el apoyo de las
mejores fuerzas populares organizadas, sino que debe integrarse con
elementos representativos de las fuerzas sociales progresistas del pafs, a
fin de vigorizar la unificacién en que debe fundarse” (Aleman, 1945: 9).
Todo ello estaba orientado al progreso de la nacién. En este esquema de
desarrollo, a la industria se le continuaba otorgando la funcién de mo-
tor y objetivo. A la agricultura, por contra, se la seguia caracterizando
en un papel auxiliar. La politica agraria debia orientarse al logro de un
incremento de la produccién. Era preciso que suministrara productos
abundantes y baratos dirigidos al mercado interno para conseguir la
autonomia alimenticia v contener las demandas obreras, provocadas
por los aumentos via inflacién de los articulos alimenticios. Igualmen-
te, debia producir materias primas para la industria nacional v produc-
tos para la exportaciéon. Aumentando la produccién agricola se perse-
guia dejar de importar alimentos, con lo que se disminuiria la salida de
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divisas por tal concepto y éstas podrian ser orientadas a la adquisicién
de tecnologia y productos que el pafs precisaba. A ello debia contribuir
la agricultura comercial (Torres, 1984: 26).

El Estado se configuraba como el factor de apoyo, proporcionando
formacién técnica, fertilizantes, incremento de las obras de irrigacién,
etcétera. Sobre todo seria el garante y potenciador de la agricultura pri-
vada. Si bien se continuaba asegurando que los ejidos recibirian el apoyo
del gobierno y que se seguiria con el reparto agrario, se consideraba a la
pequena propiedad® rural como la nica capaz de realizar la funcién que
la agricultura tenia asignada. Por ello, “el Estado aportard los recursos
econdmicos mayores que tenga para asegurar a la pequefia propiedad el
crédito que necesite para su desarrollo, y procurard encauzar en ese sen-
tido el crédito privado” (Alemdan, 1945: 24). Complementariamente, el
gobierno se debia comprometer a asegurar la inafectabilidad de la peque-
fia propiedad, con el objeto de asegurar a los agricultores que sus inver-
siones no se verian afectadas por las expropiaciones y pudieran orientar-
se a aumentar la produccién, hecho que hubo de concretarse en las
reformas al articulo 27 constitucional y la introduccién del amparo
agrario.?!

Pese a todo ello, el Estado no era considerado como el agente sobre el
que debia recaer la modernizacién de las estructuras productivas del
pais, sino que “el desarrollo econémico general es campo primordial-
mente de la iniciativa privada” (Aleman, 1945: 16). Sin embargo, todas
aquellas empresas que se considerasen necesarias para el crecimiento y
no fuesen atractivas para el capital privado, serian desarrolladas por el
gobierno. En esta linea, se garantizaban las inversiones privadas, ya fue-
sen nacionales o extranjeras, de forma que el capital que viniera “a vincu-
larse con los destinos de México, debe gozar libremente de sus utilidades
legitimas” (Aleméan, 1945: 16).

*Con la reforma del articulo 27 constitucional la pequefia propiedad fue definida como la que no
excediera 100 ha de riego o humedad o sus equivalentes en otra clase de tierras; la que no sobrepasase
las 200 ha en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de 150 cuando produjeran
algodoén; de 300 si producfan productos tropicales o vid, olivo, frutales, etcétera. También consideraba
pequena propiedad ganadera a la que no excediera de la superficie necesaria para mantener hasta 500 ca-
bezas de ganado mayor o su equivalente de ganado menor (Ley de reformas al articulo 27, en Alemdn,
1988: 283). 5i bien con esta extensién dificilmente pueden las propiedades ser caracterizadas con el tér-
mino pequefia propiedad, en adelante éste es el término que utilizaremos respondiendo, Gnicamente, a
que ese es el nombre que la legislacion le otorga.

21Como se ha seflalado, el articulo 27 establecia que el Presidente de la Republica es la suprema au-
toridad en materia agraria con el mandato expreso de realizar la reforma agraria {Carpizo, 1978: 154-
155). El establecimiento del amparo agrario implicé que los propietarios de tierras afectadas por expro-
piaciones podian recurrir a los tribunales.
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Se trataba, en suma, de continuar en la linea de economia mixta se-
guida ya por los gobiernos anteriores, aunque ahondando en ciertos
presupuestos mediante el abandono de otros que, sobre todo, en el car-
denismo habian sido considerados como prioritarios. Si Cardenas, sin
amenazar el desarrollo capitalista y la iniciativa privada, habia potencia-
do el ejido colectivo, el apoyo a los obreros y la nacionalizacion de em-
presas consideradas esenciales, con Aleman se manifestaban, mas clara-
mente que con Avila Camacho, que otros habian de ser los elementos
preferidos. Sin alejarse de la idea de que la economia nacional debia con-
tar con el liderazgo del Estado, los planteamientos alemanistas estaban
orientados a que el incremento de la produccién agricola e industrial se
produjese en el marco de un liberalismo limitado (Medin, 1990: 31-33).

Ya en su programa de gobierno se manifestaban algunas caracteris-
ticas que marcarian la posterior puesta en prdctica de las teorias pro-
pugnadas. Se senialaba que:

no puede una nacién aislarse comercialmente de las otras, estable-
ciendo impuestos prohibitivos sobre la introduccién de productos
extranjeros; pero, al mismo tiempo, la experiencia de todas las na-
ciones industriales ensefla que es dificil que sin tal proteccién pue-
da desarrollarse una industria nacional. La norma recta en este caso
es, por consigulente, permitir la mayor libertad al comercio inter-
nacional compatible con la necesidad de fomentar la industrializa-
cion del pais.[...] El Estado debe velar, en consecuencia, porque a las
industrias nacionales del pais no les haga ruinosa o desleal compe-
tencia la industria extranjera, pero de ningin modo debe contribuir
el Estado mediante su accién protectora a que las industrias nacio-
nales lleguen a crear monopolios, cualquiera que sea su estructura,
para mantener los precios de sus productos a un nivel que signifi-
que la explotacién de los consumidores (Alemdn, 1945: 17).

Su defensa de la inhibicién estatal se encontraba limitada por lo que se
consideraba necesaria proteccién de la incipiente industria que se habia
visto favorablemente potenciada en el transcurso bélico. Estos plantea-
mientos chocarian con el fuerte liberalismo propugnado por Estados
Unidos en la posguerra y conducirian, finalmente, a que la opcién li-
beral alemanista llevara a un tipo de desarrollo fuertemente impregna-
do por la presencia estatal, lo que redundé en fortalecer al Estado frente
a la sociedad.
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Durante la guerra mundial, todos los paises de América Latina, excep-
to Argentina, y con mayor o menor intensidad, habian apoyado a los pat-
ses aliados. Aun cuando sus aportaciones militares fueron modestas, su
contribucién econdmica, sobre todo de materias primas a precios fijos
orientada a cubrir las necesidades econdmicas de Estados Unidos, tuvo
una gran importancia.** Este hecho, extensivo para el caso mexicano, pro-
vocd que, en palabras de Ramoén Beteta, se hiciera

un préstamo sin intereses a los Estados Unidos, el que se nos pagd
con una cantidad menor de la que nosotros dimos. Nosotros dimos
a Estados Unidos mercancfas a un precio bajo, y cuando nosotros
convertimos esas mercancias en dinero, y ese dinero en nuevas mer-
cancias, estas mercancias americanas habian subido de precio. Asi
es que en realidad compramos menos de lo que nosotros habfamos
dado [...] es curioso que un paifs tan pobre como México pudiera de
hecho hacerle un préstamo sin intereses a un pafs tan poderoso como
los Estados Unidos (Wilkie y Wilkie, 1969: 48).

Ademas ello implicé que en la posguerra las relaciones econémicas se
hicieran m4&s dependientes de Estados Unidos.

Ante la cercanfa del fin de la guerra, la preocupacién central del go-
bierno mexicano y del resto de paises latinoamericanos se contenia en
una serie de puntos de naturaleza econdmica, referidos a la necesidad
de establecer mecanismos que limitasen los efectos negativos que, so-
bre sus economias, habia de tener la préxima paz. Se pretendia evitar el
desplome de la demanda mundial y de los precios de sus exportaciones,
recurriendo a que Estados Unidos continuase con sus contratos de ad-
quisicién de materiales estratégicos; se propugnaba que dicho pafs pro-
porcionara la maquinaria necesaria para renovar la que se poseia, que
estaba vieja y atrasada; se deseaba establecer acuerdos que les permitie-
ra usar racionalmente las divisas que habian ahorrado durante el con-
flicto v, finalmente, se luchaba por lograr la cooperacién de los Estados
Unidos para el desarrollo econémico (Torres, 1984: 284). Con estos
planteamientos, los pafses latinoamericanos concurrieron a la Confe-
rencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz —Con-
ferencia de Chapultepec—celebrada en México en 1945. En esta reunion,

*2En el periodo bélico, los pafses latinoamericanos enviaron a Estados Unidos més del 50 por

ciento de sus exportaciones y recibieron de dicho pais mas del 60 por ciento de sus importaciones,
(Gil, 1975: 171).
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en el &mbito politico, y a pesar de los desacuerdos existentes,** se llegd
a cierta cercania de intereses que se concretd en la resolucién VIII, co-
nocida como Acta de Chapultepec, v en la que, entre otras cosas, se es-
tablecia que “todo atentado de un Estado contra la integridad o la in-
violabilidad del territorio, o contra la soberania o independencia politica
de un Estado americano, serd (...) considerado como un acto de agre-
sién contra los demds Estados que la firman” (art. 3o0., Acta de Chapul-
tepec, 105).

Sin embargo, los acuerdos en materia econdémica —prioritarios para
los paises del drea— en esta conferencia estuvieron ausentes, ya que
aunque se adopté la denominada Carta de las Américas que contenia
gran cantidad de principios, éstos no implicaban nada hasta que no se
trasladasen a la practica, y todos los temas econémicos importantes
eran dejados para una reunién que debfa convocarse con posterioridad.
Pese al interés latinoamericano por convocar una reunién que tratase
con prontitud los temas econdémicos, la oposiciéon de Estados Unidos
impidié que dichas cuestiones estuvieran presentes en la Conferencia de
Rio de Janeiro de 1947, donde por contra se establecio el Tratado Inte-
ramericano de Asistencia Reciproca (TIAR). Hubo que esperar hasta el
afio siguiente en la Conferencia de Bogota para que se plantearan los te-
mas de indole econémica. Pero tampoco en esta reunion se concluyeron
acuerdos que respondieran a las peticiones mexicanas y latinoamerica-
nas en general. Frente a los planteamientos articulados en torno a la ne-
cesidad de que se elaborara un Plan Marshall, de implantacién en todo
el territorio de América Latina, que permitiese y asegurase la estabili-
dad econémica del hemisferio, Estados Unidos, sin la urgencia politica
que lo habia impulsado en Europa, rechazoé tales demandas. El acuerdo
econdémico que se negocid no contemplaba ninguno de los problemas
especificos, los cuales se dejaban para una reunién posterior que no se
lleg6 a realizar, aunque en Bogotd si se puso claramente en evidencia
que Estados Unidos priorizaba en los programas de desarrollo el papel

*'En este ambito, los principales problemas estaban relacionados con el hecho de si una organiza-
cién regional podfa tener autonomia en sus decisiones o debfa estar vinculada a lo que decidiese ¢l Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas. Era el conflicto entre las posturas universalistas defendidas por Es-
tados Unidos y las regionalistas propugnadas por los paises latinoamericanos. Esta conferencia se realizé
antes que la de San Francisco, donde se llegé a un acuerdo a favor de las tesis regionalistas, lo cual no
estaba en contradiceién ni con el apoyo de los Estados Unidos a la organizacién mundial ni con mante-
ner la defensa hemisférica. En Chapultepec, igualmente, se dieron los primeros pasos que conducirfan,
en la Conferencia de Bogotd de 1948, a la creacion definitiva de la Organizacién de Estados Interameri-
canos (Gil, 1975: 176-204).
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a desempefiar por la iniciativa privada, junto a su defensa de las politi-
cas de librecambio (Gil, 1975: 184-185).

Estas reuniones tuvieron importantes repercusiones en el disefio de
la politica econémica del gobierno de Aleman. En los sucesivos foros
que desde 1945 a 1947 se habian convocado, incluida la Conferencia de
La Habana,** Estados Unidos habia dejado claro cual era el modelo eco-
némico que propugnaba, que no era sino el liberalismo y el estableci-
miento de mecanismos comerciales como el Acuerdo General sobre
Aranceles v Comercio (GATT) (CEPAL, 1982: 7). El proyecto econémico
defendido por Estados Unidos se basaba en el presupuesto de que en la
libre circulacién de productos y capitales, en la libertad econémica, ra-
dicaba el logro del desarrollo econémico. El andlisis se centraba en la
idea de que la elevacion del nivel de vida de los individuos no dependia
del establecimiento de un Estado fuerte, ni de su corolario de medidas
proteccionistas, sino de las seguridades legales que se proporcionaran a
los individuos en el desempefio de sus actividades econdémicas vy de la li-
bertad e igualdad de oportunidades. Considerando que la inversién de
capitales privados era el requisito imprescindible de desarrollo para los
paises no industrializados, se proponia que las inversiones privadas
extranjeras debian quedar protegidas de tratos discriminatorios y de
nacionalizaciones. El crecimiento e industrializacién de los paises de
América Latina no debia depender de ningtn plan de ayuda regional
otorgado por el gobierno estadounidense, ni tampoco de la actuacién
prioritaria de organismos internacionales, tipo Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), sino del desempefio de la iniciativa
privada. Era planteado como necesario la reduccién de barreras al co-
mercio internacional, la estabilizacién de las monedas y la eliminacién
del nacionalismo econémico (Medin, 1990: 148-161).

La aceptacion de este modelo por México implicaba la destruccion
de toda la infraestructura industrial que habia ido estableciendo antes
y durante la guerra mundial y el regreso a su funcién de proveedor de
materias primas. Ello iba en contra del proyecto por el que el gobierno
va habia optado y que se concretaba en la industrializacién via susti-
tucién de importaciones. Por esta razon, el gobierno alemanista se ma-

2 Esta reunioén, denominada Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio vy el Empleo, se
realizé en La Habana en 1947 con la participacién de 58 paises, excluidos la URSS y los paises de su 6r-
bita. Se discutié un proyecto que proponia la creacién de la Organizacién Internacional de Comercio.
Este documento, conocido como Plan Clayton, recibié fuertes criticas de los grupos gubernamentales,
sindicales y empresariales mexicanos (Torres, 1985: 295-298).
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nifest6 en contra de llegar a la libertad absoluta en el comercio interna-
cional mediante la supresiéon de los aranceles, ya que ello implicaba la
desaparicién de su incipiente industria y, por ejemplo, México decidid
no participar en el GATT.?> La justificacion de este proyecto se articulaba
en torno a la idea de que:

en teoria todos estamos dispuestos a admitir las ventajas de un
mundo equilibrado y armoénico en el que cada pais produzca aque-
llas mercancias para las que esté mejor adaptado y, seguro de poder
conseguir a cambio de ellas las cosas que necesita, se abstenga de
una innecesaria competencia. Serfa éste un sistema de completa li-
bertad econdémica que daria a toda la humanidad una vida mas am-
plia gracias a una produccién mads facil y més barata. Por el contra-
rio, se nota una tendencia creciente hacia restricciones cada vez mas
severas al comercio internacional v hacia una proteccién nacional
ineludible. No s6lo se han levantado las barreras protectoras de las
tarifas aduanales, sino que se obstaculiza el libre movimiento de
mercancias mediante sistemas de cuotas y de permisos de exporta-
cién, de importacién y con el establecimiento de un control de cam-
bios. Por tanto, el pais que inocentemente estuviese dispuesto a de-
pender del resto del mundo para la satisfaccién de sus necesidades
esenciales, se encontraria en un grave peligro; un peligro que las
guerras y la amenaza de las guerras ha venido a incrementar (Be-
teta, 1955: 53-54).

La eleccién del gobierno de Aleman fue por tanto un fuerte protec-
cionismo de la economia mexicana en contra de lo propugnado por Es-
tados Unidos. En relacién con el tema de las inversiones privadas, los
planteamientos del gobierno mexicano se encontraban mads cercanos a
los estadounidenses. Aleméan habia declarado que la funcién motriz del
desarrollo del pais debian desempefiarla los inversionistas privados. En
esto se producia una cercania de estrategias con Estados Unidos. A pe-
sar de ello, el gobierno alemanista, no tan partidario de un plan tipo
Marshall para América Latina, si estaba a favor de la creacién de un
banco interamericano que proporcionase los fondos que se necesitaban
para continuar impulsando su visién desarrollista. La negativa de Es-

25La no participacién de México en el GATT se extendi6é desde la conformacion de éste en 1948 has-
ta la presidencia de Miguel de la Madrid, en que se decidi6 la inclusién en dicho organismo.
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tados Unidos al establecimiento de instrumentos de esa naturaleza,
aunado a lo limitado de la capacidad de inversién de los capitales na-
cionales y a la percepcién positiva que Aleman poseia de las potencia-
lidades de las inversiones extranjeras, condujeron a que estas ultimas
desempefiaran un papel creciente en la economia mexicana. Aun de
acuerdo sobre el papel que las inversiones extranjeras podian desempe-
fiar en el crecimiento de un pafs, el gobierno de Alemén no lleg en nin-
guin momento a apovar el nivel de seguridades que Estados Unidos exi-
gia para sus capitales nacionales en el exterior. En la practica éstos
recibieron de la administracién mexicana continuas directrices de apoyo
para su participacion en la economia del pafs. Frente a lo propugnado por
Estados Unidos, México defendié la articulacién de su propio modelo de
desarrollo con dos lineas prioritarias: recurso y potenciacién a las inver-
siones privadas extranjeras y un fuerte proteccionismo que, finalmente,
terminé redundando en favor de los propios capitales estadounidenses,
ya que se vieron beneficiados de los estimulos estatales y de un mercado
interno cerrado y sin competencia para sus productos (Torres, 1984:
285-303).

La politica de obst4culos a la importacién y estimulos a la exporta-
cion se enfrentd, en los primeros momentos, con los limites impuestos
por el Tratado de Comercio que México habia firmado en 1942 con Es-
tados Unidos y que obligaba a no modificar los aranceles sin el consen-
timiento de la otra parte (Wilkie y Wilkie, 1969: 47). Como consecuen-
cia de la guerra, los dos paises habian congelado las tarifas de un
namero de productos que constitufan parte importante de su comercio
V que, en esencia, eran materias primas destinadas al mercado estadou-
nidense y manufacturas hacia México. Este tratado, que se habfa inten-
tado modificar ya con Avila Camacho, seguiria vigente hasta 1949.
Hasta ese momento Estados Unidos se opuso a las modificaciones v
anulacién de dicho tratado, amparéndose en que ello iba en contra de
las directrices librecambistas que defendia. Para México la pervivencia
del acuerdo provocaba importantes problemas para su moneda y su
reserva de divisas y, sobre todo, atacaba la politica proteccionista que,
mayoritariamente, era respaldada por el gobierno. El gabinete alema-
nista defendia la denuncia del tratado. A cambio del mismo, el gobier-
no pretendia que Estados Unidos le otorgase el trato de nacién mds
favorecida, hecho que finalmente se concreté. Importante fue que, con
la anulacién del acuerdo, México avanzd en su politica proteccionista,
de recurso a los controles y prohibiciones, de aranceles altos a ciertas
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exportaciones, subsidios a otro tipo de exportacién y de licencias de im-
portacioén (Torres, 1984: 226-235). La opcion proteccionista redundé
en fortalecer la funcion interventora del Estado en la economia vy, si-
multaneamente, su papel frente a la sociedad. A ello contribuy¢é de for-
ma decisiva la aprobacién, en 1950, de la Ley sobre Atribuciones del
Ejecutivo en Materia Econémica.

En el discurso de presentacion del proyecto de ley ante el Congreso
de la Unién, Aleman sefialé que el pais habia alcanzado, via la indus-
trializacién, un evidente progreso y un aumento de la produccién
orientada al mercado interno. Sin embargo, era preciso realizar impor-
taciones, sobre todo de materias primas y equipos industriales, para
completar la demanda interna. A juicio del gobierno, este proceso po-
dia verse obstaculizado por la tendencia de los diversos paises, princi-
palmente Estados Unidos, a establecer medidas restrictivas a sus expor-
taciones y a reducir la produccién con fines civiles. Se estimaba que el
pais no podia quedar al margen de las medidas que en otros lugares se
elaboraban, siendo necesario establecer “una politica econémica ade-
cuada para salvaguardar los intereses econémicos de México y lograr
la coordinacién de la economia con la del resto del mundo” (Alemén,
1988: 291). Para ello era preciso contar con una ley que encauzara “ju-
ridicamente la injerencia del Gobierno en las actividades industriales y
comerciales de los particulares, en forma tal que, reconociéndose los le-
gitimos derechos de éstos, quede resguardado el interés general de la na-
cién coordindndose y subordindndose los intereses privados a los més
altos de la colectividad” (Aleman, 1988: 291).

Con esta ley lo que se pretendia era contrarrestar las alzas excesi-
vas de precios, la escasez de abastecimientos de materias primas para
la industria y la de articulos destinados al consumo general. Con es-
tos objetivos se atribuia al Ejecutivo las siguientes funciones:*® deter-
minar, mediante decreto, las mercancias cuya produccién o distribu-

**Todas las funciones estarfan coordinadas por una Comisién Nacional de Precios, integrada por la
Secretaria de Economia, cuyo titular la presidiria, por representantes de los ministerios de Agricultura y
Ganaderia, de Comunicaciones y Obras Pablicas, del Departamento del Distrito Federal, del Banco de
México, de Nacional Financiera, del Banco Nacional de Comercio Exterior, de la Compafiia Exportadora
¢ Importadora Mexicana y de los Ferrocarriles Nacionales de México. También formaban parte la Conca-
naco, la Concamin, la Canacintra y la CAmara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, por parte
privada. Participaban también organizaciones de obreros y campesinos. La Secretarfa de Economfa, de
acuerdo con la Comisién Nacional de Precios, podia conformar comités especiales por rama de distribu-
cién o produccién, formados por un representante de los bancos nacionales relacionados con el proyec-
to de que se tratase y por representantes de las organizaciones privadas y agrupaciones de trabajadores
correspondientes (Cecefia, 1983: 95).
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cién quedaban como objeto de intervencion oficial; la facultad de se-
Ralar los precios maximos al mayoreo, asi como la congelacién de los
mismos; ordenar la venta de productos que estuviesen almacenados a
los precios méaximos fijados con objeto de evitar la especulacién; se-
fialar los articulos que debfian fabricar preferentemente las industrias,
con el fin de adecuar la oferta y la demanda; consolidar por via legis-
lativa las medidas que se habian tomado vy relativas a las restricciones
sobre importaciones y exportaciones; y, finalmente, obligar a los pro-
ductores de materias primas a producir para el mercado interno y que
pudicran exportar solo los excedentes (Aleman, 1988: 292-295). Esta
ley —el instrumento legislativo mas importante sobre el intervencio-
nismo econdmico del Estado en México— afectaba directamente a los
intereses econdémicos de industriales y comerciantes y otorgaba en
una gran proporcion el control de la economia al Poder Ejecutivo. La
ley, que permitia que el Ejecutivo diera una orientacién definida al de-
sarrollo econémico, se imbricaba directamente con la doctrina esta-
blecida en la Constitucién de 1917, hecho destacado en la exposicién
de motivos de dicha ley. Aunque en su momento se objeté que esta
ley violaba el articulo 28 de la Constitucion al permitir la intromisién
del Estado en la vida econdémica y al crearse un régimen diferente al de
la libre empresa que, se dijo, era el tinico aceptable en una legislacién
de tipo liberal como la mexicana (Cuadra, 1988: 605), el gobierno re-
currié, como oposicion, a lo fijado en otros articulos constituciona-
les. Se sefialoé que el ejercicio de la libertad de industria, comercio y
trabajo, segun disponia el articulo 41 de la Constitucién, podia vedar-
se “por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad” (articulo de la
Constitucién, citado en Aleman, 1988: 292). Ademads, se utilizé el
articulo 27 constitucional para justificar la elaboracién de la ley.
Frente a los intereses y derechos de los particulares, se sefialaba la ca-
pacidad que tenia, en todo momento, la nacién “de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés puiblico” (articu-
lo de la Constitucién, citado en Aleman, 1988: 293). El gabinete
alemanista enfrentaba, con recurso a la Constitucién, los debates
desfavorables que se originaron, ya que esta ley, ademas de afectar
numerosos intereses y derechos preestablecidos, otorgaba al Estado
una gran capacidad de maniobra. Por lo que, y pese a que en su dis-
curso inicial Aleman habia insistido en que la funcién estatal se de-
bia limitar al apoyo de la iniciativa privada, en la préactica, y median-
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te la utilizacién de esta ley, el Estado se constituyé en el orientador
basico del desarrollo y la modernizacién econdémica del pais.

LA POLITICA INDUSTRIAL

Las practicas de industrializacién via sustitucién de importaciones
iniciadas en México vinieron a encontrar la justificacion tedrica de
la que carecian con la elaboracién de Raul Prebisch y la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL) de la teoria de la economia
periférica. Dos de sus conclusiones parecieron revolucionarias en los
afios cuarenta y cincuenta. La primera hacfa referencia a que el ana-
lisis econémico generalmente aceptado no era véalido para los paises
en desarrollo, sino que sus problemas especificos debian analizarse
mediante un enfoque distinto. En segundo lugar, se propugnaba el
establecimiento en esos paises de un modelo de desarrollo adecuado
a la necesidad de un crecimiento con cambios estructurales, algo
que implicaba, en mayor o menor medida, el intervencionismo del
Estado en la economia. Junto a ello, la teoria cepalina proponia que,
ya que el intercambio entre centro y periferia era muy importante y
en provecho mutuo, el centro debia contribuir al desarrollo de los
sectores del comercio exterior, del financiamiento externo y de la
ayuda técnica de los paises periféricos. La CEPAL otorgd un papel
esencial y determinante a la industrializacién mediante sustituciéon
para el logro del desarrollo, con lo que no hacfa sino justificar las
practicas que México y otros paises del drea venian realizando (Ko-
ning, 1985: 374).

Este modelo industrializador —impulsado en México con gran in-
tensidad en el sexenio de Aleman y que no manifesté sus limitaciones
definitivas sino hasta la década de 1980—-, siguiendo a René Villarreal,
“supone una organizacion de la economia en la que el Estado a través
de su accion directa como inversionista y de su accion indirecta, a tra-
vés de su politica econdémica, viene a garantizar una estructura pro-
teccionista v de estimulo a la industrializacién como una nueva estra-
tegia de crecimiento” (Villarreal, 1976: 51). En esta linea, la politica
alemanista se orientd, como puntos esenciales de su politica econémi-
ca, a proteger el mercado interno; a establecer bajas tasas impositivas;
a otorgar exenciones fiscales; a crear infraestructura y proporcionar
materias primas y servicios publicos baratos. Por otro, a invertir di-
rectamente en la produccién de aquellas ramas en las que su partici-
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pacién se consideré indispensable y a otorgar un mayor volumen de
crédito a la industria.

Inversion directa y apoyo financiero

El discurso alemanista consideraba a la inversién privada como princi-
pal agente potenciador del desarrollo econémico del pafs. También se
percibfa que el Estado debia desempefiar un papel activo en dicho cam-
po. Esto tltimo condujo a la articulaciéon de medidas directas para resol-
ver la falta de capital inversor. En primer lugar, se incidi6é sobre algunas
instituciones especiales —como el Nacional Monte de Piedad y el Patrona-
to del Ahorro Nacional-, con el fin de que captasen el ahorro privado y
lo orientaran tanto a la realizacién de objetivos sociales como, en menor
grado, a actividades productivas. Se articularon medidas tendientes a ca-
nalizar los fondos de los bancos privados hacia la industrializacién.?”
Ademads de este tipo de medidas indirectas, el gobierno opté por po-
tenciar su presencia en el desarrollo industrial proporcionando fondos
a través de las actividades de instituciones publicas, fundamentalmen-
te la Nacional Financiera (Nafinsa).?® Esta actitud estaba justificada en
la idea de que la capacidad inversora privada nacional era limitada y de
que muchas de las actividades que era necesario iniciar o potenciar eran
empresas de gran magnitud, con un nivel de aportaciones que no esta-
ban al alcance del capital privado, con una rentabilidad relativamente
baja e insegura, a largo plazo y que implicaba mayores riesgos (Torres
Gaytéan, 1952: 582-583). Debido a estos planteamientos, Nafinsa debia
actuar como intermediaria entre el gobierno, los inversores nacionales
y extranjeros, los individuos y empresas -publicas o privadas- que ne-
cesitasen fondos en gran escala. Debido a la escasa atraccién de la banca

*Un ejemplo de estos intentos fueron los redescuentos selectivos que el Banco de México aplicé con
gran intensidad a partir de 1951 sobre préstamos comerciales e industriales. Otro tipo de medidas fue-
ron, por ejemplo, las utilizadas después de la devaluacién del peso en 1948 cuando el banco central or-
dené que todos los aumentos que hubiera en los saldos bancarios después de la devaluacion debfan de-
positarse en el Banco de México, a menos que se emplearan en préstamos a mediano plazo para
industrias y sociedades financieras (Glade, 1959: 66-67).

% Nacional Financiera fue creada en 1934 con un capital de 20 millones de pesos con el objeto de
crear para el gobierno un mercado para los bonos que emitfa y financiar programas de obras publicas y
de servicio social con los ahorros privados invertidos en valores federales, estatales y municipales. En
1937 se modificé su orientacién y ademas de ocuparse de los bonos del gobierno pasé a invertir en
acciones bancarias e industriales. En 1940 se reorganizd y se convirtié sobre todo en un banco de inver-
siones del gobierno, siendo su principal actividad los créditos industriales. Su capital pasé a ser de 20 mi-
llones después de que en 1935 habia pasado a ser de 10 millones de pesos. Con Aleman, el capital pasé
en 1947 a ser de 100 millones de pesos, ejemplo de la importancia que el gobierno daba a la presencia
del Estado en la industrializacién (Carrillo Flores, 1955: 31).
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privada hacia la industria y a otorgar otro tipo de crédito que no fuese
a corto plazo, Nacional Financiera debia proporcionar la financiacién a
largo plazo a aquellos empresarios que lo demandasen. Desde sus ini-
cios, las actividades de Nafinsa estuvieron legalmente circunscritas para
evitar que aparecieran como una amenaza directa para el sector priva-
do vy, en la préctica, restringié sus actividades a aquellos casos en los
que los grupos privados no desearan invertir en 4reas consideradas
prioritarias para la industrializacién (Benneth y Sharpe, 1979: 46).

Nacional Financiera utilizé durante el gobierno de Aleman diferen-
tes procedimientos para lograr canalizar los fondos que la industria na-
cional precisaba. Debido a lo relativamente limitado de sus recursos,
Nafinsa recurrié a vender sus propios bonos -denominados titulos fi-
nancieros-, que en 1946 tuvieron un volumen de 50 millones de pesos
y en 1952 se habian incrementado hasta 236 millones. Junto a ello -y
ya que las inversiones que la industrializacién demandaba excedian la
cuantia de lo que, recurriendo al ahorro interno se podia conseguir—
Nafinsa gestiond, durante este periodo, créditos a mediano y largo plazo
con bancos extranjeros. Por ejemplo, en 1951 obtuvo del BIRF un crédi-
to de 89'800,000, de los cuales 59'419,000 fueron entregados a la te-
soreria del gobierno federal, a la Comisién Federal de Electricidad, a una
compaiiia eléctrica particular y a un grupo de bancos privados para ac-
tividades relacionadas con la importacién de productos que precisaban
algunas industrias nacionales (Glade, 1959: 86-88).

Ninguna de las leyes orgénicas que reglamentaban el funciona-
miento de la institucién recogia un plan concreto que orientase sus ac-

CUADRO 1

NACIONAL FINANCIERA: FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL
(Millones de pesos mexicanos)

1945 1946 1947 1948 1949 1950
Créditos e inversiones de Nafinsa,
salidas a 31-12 de cada afio* 199.1 227.7 338.1 433.6 492.2 596.1
Incremento anual en los créditos e
inversiones de Nafinsa n.d. 28.6 110.4 95.5 58.6 103.9
Relacién con respecto a la inversién
industrial total (por ciento) n.d. 3.4 9.0 74 4..8 8.4

TFuente: Ratll Ortiz Mena et al., 1953: 266.
*Comprende inversiones directas ¢ indirectas de Nacional Financiera y créditos de esta institucién.
n.d. No disponible.



58 » MARIA ANTONIA MARTINEZ

tividades a ciertos campos de la industria. Pero si se establecia que sus
funciones debian dirigirse a promover el uso de los recursos naciona-
les v a aliviar el problema de la balanza de pagos mediante la sustitu-
cién de importaciones y estimulando la fabricacién de articulos expor-
tables. Por ello, a partir de 1941, comenz6 a patrocinar proyectos que
estuvieran destinados a contrarrestar la escasez de productos origina-
da por la guerra.

Con la llegada de Aleman a la Presidencia, Nafinsa vio aumentar ra-
pida v considerablemente sus actividades industriales que se dirigieron,
sobre todo, a promover la industria de la electricidad, de los transportes,
comunicaciones y a la consolidacion de las empresas manufactureras ya
existentes. Esta nueva orientacion respondia tanto a las demandas empre-
sariales como al planteamiento gubernamental sobre cudl debia ser el pa-
pel del Estado en el fomento econdémico del pais. Como manifestacion de
la concepcién del nuevo gobierno, Nafinsa modificé sus lineamientos
de otorgar ayuda financiera y técnica a pequefias empresas y concentro,
por ejemplo, de 1949 a 1950 maés del 80 por ciento de sus inversiones y
créditos en s6lo 14 grandes proyectos industriales. Complementariamen-
te, el 60 por ciento de sus inversiones y créditos favorecieron a empresas
situadas en el centro del pafs; el 24.4 por ciento a industrias del norte; el
13 a las de la costa norte del Pacifico v el 3 por ciento a las zonas del gol-
fo y costa sur del Pacifico (Ortiz Mena et al., 1953: 268). Es decir, se orien-
taron hacia aquellas zonas geograficas que el gobierno percibfa con ma-
yores potencialidades de crecimiento con lo que, finalmente, la actividad de
Nafinsa no contribuyé a homogeneizar, en términos de desarrollo, al pais.
La actividad de Nafinsa, y de otras instituciones de inversién publica de
menor tamario, se constituyé en un factor de primordial importancia en
la canalizacién de recursos provenientes del gobierno, de los ahorradores
nacionales y del exterior hacia aquellas actividades productivas que no
eran atendidas por la banca privada en la medida que se precisaba. Estas
instituciones publicas de crédito se conformaron en uno de los elementos
esenciales del crecimiento industrial que el pais experimento en el periodo
alemanista (Campos Sala, 1960: 420).

La actividad del gobierno no se limité a proporcionar fondos mo-
netarios. Ademas de las empresas estatales en el campo del suministro
de energia —petréleo vy electricidad—- y en los ramos de transporte y co-
municaciones —ferrocarriles, teléfonos, telégrafos—, durante el sexenio
de Alemé&n se continué extendiendo la presencia directa del capital pu-
blico en numerosas v variadas actividades empresariales. La creciente
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participacién del Estado como empresario se vio favorecida por las ac-
tividades del Banco Nacional de Comercio Exterior y, sobre todo, la Na-
cional Financiera. Lo que caracterizé estas inversiones fue su variado
ambito de aplicacion, si bien en su mayoria iban destinadas a activida-
des productoras de insumos para los empresarios privados. Un ejem-
plo de la importancia creciente que el sector puablico fue adquiriendo en
el sexenio de Aleman, se pone de manifiesto en los datos recogidos en el
cuadro 2.

CUADRO 2

PARTICIPACION DE NAFINSA EN VARIAS EMPRESAS*
(30 de junio de 1953)

Clasa Films Mundiales, S.A. 51 Motores y Maquinaria Andhuac. 32.7
Banco Nacional Cinematografico, S.A. 56.5 Laboratorios Balco, 5.A. 100
Compaiiia Eléctrica de Manzanillo 84.7 Compafifa Eléctrica Guzman, S.A. 41.8
Nueva Compaiiia Eléctrica Chapala, S.A. 60 Compaiiia Eléctrica Morelia, S.A. 100
Altos Hornos de México, S.A. 51.6 Compeaiifa Eléctrica Occidental, S.A. 100
Progreso, S.A. 100 Compaiifa Industrial de Atenquique 35.2
Celulosa Mexicana, 5.A. 100 Unién Forestal de Jalisco v Colima, 5.A. 91.5
Diesel Nacional, 5.A. 78 Almacenes Nacionales de Depésito, S.A. 10.7
Fabrica de Maquinas de Coser, S.A. 99.8 Aseguradora Mexicana 4.3
Eléctrica, S A. 100 Cementos Portland Moctezuma, S.A. 99.9
Espada Mines, CO., 5.A. 51.0 QObras Portuarias, S.A. 100
Aerovias Reforma 100 Ind. Nac. Quimico Farmacéutica 49.0
Carbonifera Unida de Granos vy Fertilizantes de México, S.A. 8.8
Maduro Mines CO., 5.A. 67.5 Internacional de Peliculas, 5.A. 21.5
Palau, S.A. 45.5 Ingenio Independencia, S.A. 99.4
Industrial de Abastos, S.A. 100 Exportadora de Peliculas, S.A. 19.8
Ferrocarriles Noroeste de México, S.A. 100 Chapas y Triplay, S5.A. 55.9
Banco Indust. del Estado de México, S.A. 1.6 Cobre de México, S.A. 23.4
Nacional Monte de Piedad 10 Constructora del Sur, S.A DE C.V. 100
Banco Nacional Hipotecario Urbano, S.A. 1.1 Compaiifa Industrial Irolo, 5.A. 100
Banco Nac. de Comercio Exterior, S.A. 0.1 Maiz Industrializado, S.A. 100
Banco de México, S.A., 0.1 Const. Nac. Carros de Ferrocarril, S.A. 95
Super Carbén de México, S.A. 100 Agencia Central Ford, S.A. 52
Nitrégeno, S.A. 48.7 CEIMSA 16.6
Congeladora de Mazatlan, S.A. 100 Asociaciéon Hlpotecaria Mexicana, S.A. 21.5

Fuente: Glade, 1959: 166.
*Incluye valores del gobierno federal realizados a través de Nafinsa.



60 + MARTA ANTONIA MARTINEZ
Obras publicas y energia

Uno de los mayores problemas con los que los sucesivos gobiernos
mexicanos —desde la época de la Independencia- se enfrentaron fue la
escasa integracién de la nacién que imposibilitaba, simultdneamente,
la existencia de un mercado nacional. Un handicap para que ese mer-
cado apareciese era lo limitado de las comunicaciones y enlaces entre
las diferentes zonas geograficas del pafs. Después de acabado el proce-
so revolucionario, no fue hasta 1925 que se dio comienzo a un exten-
sivo plan de obras publicas, si bien hasta 1935 el porcentaje del presu-
puesto nacional no empezo6 a corresponderse con la importancia que
se concedia a las comunicaciones como factor de integraciéon y poten-
ciador de un mercado nacional. De 1935 a 1940, 1,018 millones de pe-
sos se dedicaron a las obras publicas, lo que significé el 15 por ciento
del presupuesto total del gobierno federal, frente al 14 por ciento de-
dicado a educacioén, el 8 a la agricultura y el 10.5 a la deuda publica
(Navarrete, 1960: 521). El resultado fue que, de 1934 a 1940, se in-
virtieron 79 millones de pesos en la construccién de caminos, cantidad
que casi se triplico en el sigulente periodo presidencial, cuando llegé a
204,400 millones de pesos. Este volumen de inversién -reflejo de lo
prioritario que la infraestructura en comunicaciones era considerada
como base del proceso de desarrollo-, llegd a 687,800 millones de pe-
sos solo en los tres primeros afios de gobierno de Miguel Aleman (Be-
teta, 1951: 47). Como efecto de esta politica de inversiones, el total de
kilémetros de caminos a finales de 1948 era de 21,571, de los cuales
12,139 eran pavimentados, frente a 2,432 de terraceria y 7,000 reves-
tidos (Carrillo Flores, 1950: 13).

Es importante destacar que la inversiéon bruta total que se dedicé a
comunicaciones, yva fuese para construccién o mantenimiento, que ha-
bia sido de 3,460.5 millones de pesos entre 1940 a 1946, pasé a los
6,841 millones de 1947 a 1951. De esta tltima cantidad se dedicaron
2,469.7 millones a los ferrocarriles y 3,543.7 a carreteras.* De la com-
paracion de estas cifras se observa la creciente proporcién de inversion
realizada en caminos con respecto a la practicada en ferrocarriles. La ra-
z6n radica en el predominio de las carreteras como eje de transporte en

2*Del dinero dedicado a ferrocarriles, 902.4 millones procedian de financiamiento interno puablico,
incluyendo gobierno federal y estatales, 1,297.3 millones de fuentes internas privadas y 307.8 millones
de financiamiento externo. En relacién con el dinero invertido en carreteras, 1,572.8 millones procedian de
dinero publico interno; 1,769.8 millones de fuentes internas privadas y 199.9 millones de fuentes exter-
nas (Ortiz Mena et al., 1953: 276-279).
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el pais, debido tanto a que aquéllas eran mas abundantes e interconec-
taban con las grandes ciudades y polos desarrollados, como a la situa-
cién en que el propio sistema ferroviario se encontraba. En 1946, la
longitud de vias era de 22,955 kilémetros, de los cuales el 78.5 por
ciento eran de propiedad estatal y el resto pertenecian a particulares.
Durante el gobierno de Aleman la politica que se siguié fue construir
nuevas lineas a cargo de los fondos publicos v adquirir las que estaban
en manos privadas. El resultado fue que en 1951 la red habia aumen-
tado a 23,328 kilémetros, vy la propiedad estatal habia pasado a ser del
92.4 por ciento. Junto a ello, hay que destacar que gran parte del di-
nero que durante el sexenio se invirtié fue destinado a la mejora de la
red ferroviaria, debido a que su caracteristica general de vejez y mal es-
tado impedia que cumpliese la funcién que se le habia asignado en el
esquema de desarrollo. A pesar de que el namero de kilébmetros no se
incrementd en exceso, si se recurrié a un uso mas intensivo de los exis-
tentes (Glade, 1959: 142-143). Toda la l6gica que guié la politica de co-
municaciones del gabinete alemanista respondia al esquema de que era
responsabilidad del gobierno proporcionar mejores transportes con ta-
rifas baratas como base esencial del desarrollo econémico del pais, lo
que en definitiva no era sino una manera de subsidiar el incremento de
la agricultura y de la industria.

Una politica semejante prevalecié en la produccién de insumos
energéticos, es decir, petrdleo y electricidad.

La industria nacional del petréleo constituye —junto con la eléctri-
ca, la sidertirgica, la quimica y la mecanica- la base del programa
del desarrollo econémico del pais y, particularmente, del plan de in-
dustrializacién que me propongo llevar a cabo durante el préximo
sexenio presidencial [...]. En el desenvolvimiento de esta rama de
nuestra economia reside uno de los elementos fundamentales que
harén posible la ampliacién del sistema de transportes, sobre todo
en su aspecto automotriz, tanto terrestre como maritimo y aéreo;
la construccién de nuevas carreteras; la mecanizaciéon de la agricul-
tura; el crecimiento de maultiples actividades de la industria de
transformacién; la modernizacién de los servicios domésticos, y
otros innumerables adelantos (Alemdén, 1977: 580).

Uno de los problemas que la nacionalizacién del petréleo llevaba
aparejado habfa sido el desplome de la produccién petrolifera. Esta, que
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en 1921 habia llegado a un méaximo de 193 millones de barriles y que
habia bajado a unos 77 millones el afio anterior a la expropiacion, llegé
s6lo a 38’500,000 millones de barriles en el primer afio de la naciona-
lizacién. La produccién total y el consumo interno originado por el es-
tablecimiento de nuevas fébricas disminuy®, si bien se produjo un in-
cremento de la demanda por el aumento del nimero de automéviles y
por la creciente mecanizacion de la agricultura (Lobato, 1960: 327). A
pesar de que en 1946 el volumen de produccion habia llegado a los 50
millones de barriles anuales, la industria petrolera presentaba, a comien-
zos del sexenio de Aleman, dos problemas basicos: el nivel de produc-
cién debia incrementarse todavia méas vy, sobre todo, era necesario di-
versificar la oferta de productos petroleros dirigidos a la industria
nacional. La produccién de barriles aumenté llegando a un méximo
en el sexenio de casi 79 millones en 1952, pero habia otros grandes
objetivos para el gobierno: aumentar més la capacidad, modificar las
funciones del sistema de refinado vy situar los complejos de produc-
cién cercanos a las zonas de consumo.

El aumento en los niveles de produccién se logré no tanto con tra-
bajos de exploracion de nuevos campos, sino mediante la explotacién
intensiva de los ya existentes, de forma que de los 1,104 pozos perfo-
rados entre 1947 v 1952, casi el 78 por ciento tuvieron como objeto el
desarrollo de los campos y sélo el 22 por ciento fueron de exploracién.*!
El aumento de la produccién iba destinada al consumo interno. Y el
mavyor problema que encontrd el gobierno fue aumentar la refinacién
para que se correspondiese con la creciente demanda interna. Al mismo
tiempo habia que salvar el obstaculo —heredado de las empresas priva-
das extranjeras- del equipo anticuado con el que se contaba y que es-
taba inadaptado para obtener los tipos de productos que requeria el
mercado nacional. En 1938, el pais poseia sélo cinco refinerias con una
capacidad diaria de refinado de 102,000 barriles. Con la nacionaliza-
cion, las tareas de renovar las instalaciones se vieron impedidas duran-
te varios afios, primero debido al boicot de las compaiiias expropiadas v
después por efectos de la guerra. El primer paso importante hacia la so-

L a produccién por afios, en nameros redondos, fue de 57 millones de barriles en 1947; 60 millo-
nes en 1948; 62 millones en 1948; 74 millones en 1950; casi 79 millones en 1951 y 79 millones en 1952
(Lobato, 1960: 327).

¥ Después de la nacionalizacién del petréleo, en 1947 se estudio la forma de celebrar con empresas, esen-
cialmente nortearnericanas, contratos de exploracién y perforacién. En 1949 se firmé el primer contrato con el
grupo CIMA y Pernex en 1951, 23 equipos de perforacién de dicha empresa trabajaban con Pemex. La justifica-
cién del gobierno era la escasa capacidad financiera y técnica de Permex en ese momento (Aleman, 1980: 675).
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lucién del problema del refinado se dio en 1946 al ampliar a més del do-
ble la capacidad de la tinica refineria situada en el centro de la Republi-
ca -la de Azcapotzalco—, que pasé de producir 11,000 barriles diarios a
24,000.» Esta politica permitié6 aumentar los productos refinados
orientados al mercado nacional y satisfacer este mercado, como lo po-
nen de manifiesto los cuadros 3 y 4.

CUADRO 3

PRODUCCION ANUAL DE REFINADOS
(Millones de barriles)

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

41.7 46.4 51.2 49.7 54.6 55.9 56.8 62.2

Fuente: Glade, 1959: 116.

CUADRO 4

CONSUMO, EXPORTACION E IMPORTACION DE PETROLEO
(Millones de barriles anuales)

1945 1946 1947 1948 1949 1950
Consumo nacional 36.2 40.6 45.8 48.1 53.3 58.5
Exportaciones 8.1 9.5 14 13.1 14.2 23.6
Crudos 2.4 3.3 6.7 7.2 7.2 16.4
Refinados 5.7 6.2 7.8 5.9 7 7.2
Importaciones 2.2 3.3 4.6 4.3 4.6 6.7
Crudos 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Refinados 2.1 3.2 4.5 4.2 4.2 6.7

Fuente: Ortiz Mena et al., 1953: 186-187; Glade, 1959: 116.

Hubo otro problema al que el gobierno de Alemén tuvo que dar
solucién en su intento de que la produccién petrolera no sirviera sélo
para captar divisas, sino fundamentalmente, para cumplir su meta

#Todas las inversiones de Pemex en la mejora de la produccién y transporte mediante la cons-
truccién de oleoductos y gaseoductos fueron realizadas con los fondos de los superavit de produc-
cién ya que durante ese periodo no pudo conseguir préstamos del exterior. El gobierno buscé apoyo
financiero sobre todo en Estados Unidos quien se mostré poco favorable y presionaba para que se
volviera a aceptar a las compafifas privadas en dicha industria. Uno de las soluciones que se encon-
tré fue la firma de contratos-riesgo como el que se celebré con CIMA {Torres, 1984: 186-215; Ale-
man, 1989: 312-326).
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principal: proporcionar a la industria energia barata y abundante.
Una de las més importantes cuestiones que se tuvieron que afrontar
para extender el mercado nacional del petréleo v subproductos fue la
carencia de medios adecuados de distribucién. Bajo el control extranje-
ro, la industria petrolera se orientaba hacia el mercado de exportacién,
por lo que el problema del transporte interno no tenia importancia.
Pero en 1946, el 45 por ciento de la demanda se correspondia a la zona
central del pais y el 25 por ciento a los estados costeros (Torres, 1984:
115). Era necesario poner en comunicacién las regiones productoras
con las consumidoras. En 1938, las cinco refinerias que posefa el pais
estaban situadas -menos una- en la costa del golfo. A finales de 1946,
Pemex posefa 14 oleoductos con 1,730 kilémetros que no eran suficien-
tes para cubrir las necesidades del interior del pais. Por ello, junto a la
ampliacién de la capacidad de refinado de la central de Azcapotzalco que
ya se menciond, se realizaron importantes obras de mejora de los oleo-
ductos existentes y se construyd en 1950 una nueva refineria en Sala-
manca —centro geografico de la nacién- con una capacidad de 30,000
barriles diarios, todo con el fin de evitar las dificultades e irregularida-
des del transporte a las zonas mas dindmicas del pafs (Glade, 1959:
114-115).

Algo semejante ocurrid con la produccion de la energia eléctrica.
El gobierno establecié nuevas empresas en dicho ramo, movido por la
necesidad de satisfacer la creciente demanda de una economia cada
vez mds industrializada. Tradicionalmente la mayor proporcion en el
suministro de energia eléctrica recaia en empresas privadas. Pero la
politica del gobierno de limitar los precios de los productos fue res-
ponsable, en gran medida, de que las empresas no ampliasen su ca-
pacidad productora, lo que provocaba importantes niveles de desa-
bastecimiento. Para satisfacer la demanda en aumento, en 1937 el
gobierno estableci6 la Comisién Federal de Electricidad (CFE), aunque
la escasez de fondos vy la dificultad para conseguir equipo generador
durante la guerra impidieron que la comision realizara inversiones
importantes antes de 1944. A partir de esa fecha la capacidad insta-
lada se incrementd, pasando de 680,059 kilowatts en 1943, a
894,000 en 1946 v a 1'400,373 kilowatts. en 1951. Si bien la capa-
cidad instalada —como se observa en el siguiente cuadro— aumento a
través de las funciones de la CFE, se continué la costumbre de vender-
la a través de las companias privadas que seguian siendo las princi-
pales distribuidoras (Torres, 1984: 116).
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CUADRO 5
PLANTAS ELECTRICAS Y CAPACIDAD INSTALADA

Ao Total Plantas ptiblicas Plantas privadas Capacidad instalada (Kw)
1939 1,266 598 668 680,462
1943 1,268 585 583 680,059
1950 1,527 446 1,126 1234,511
1951 1,828 496 1,322 1'400,373

Fuente: Glade, 1959: 122.

Como se observa, la capacidad de las empresas gubernamentales
crecié considerablemente como resultado de la mayor participacién ofi-
cial en el desarrollo de la energia. En 1943, el 7 por ciento de la capaci-
dad total instalada pertenecia a las dos empresas estatales mas impor-
tantes —la CFE y la Nueva Compafiia Eléctrica de Chapala, bajo control
de la primera-, y ¢l 86 por ciento a las dos empresas privadas més im-
portantes —la Companiia Mexicana de Luz y Fuerza y la Compafifa Impul-
sora de Empresas Eléctricas. Mientras, para 1950, los dos organismos
gubernamentales habfan incrementado su control hasta el 28 por ciento
de la capacidad frente al 60 por ciento de las compafiias privadas. Como
ya se ha sefialado, la mayor parte de la energia que producian las em-
presas publicas la distribuian las companias privadas, debido a que a su
cargo se encontraba la mayoria de las inversiones en los canales de dis-
tribucién. A este respecto hay que sefialar que las dos terceras partes de
las inversiones que las compafifas privadas llevaron a cabo, tanto para
aumentar su capacidad instalada como en sus sistemas de distribucién,
provino de préstamos realizados por organismos gubernamentales y
por el BIRF, mediante la garantia del gobierno mexicano. Esta ultima
practica, de acuerdo con el planteamiento del gabinete alemanista de
apoyo a la inversién privada, respondia en definitiva a la l6gica princi-
pal de ampliacién de infraestructura y de impulsar el crecimiento in-
dustrial del pafs (Ortiz Mena et al., 1953: 205-206).

Proteccionismo y politica fiscal

Desde el siglo XIX el proceso de industrializacién en México estuvo in-
timamente ligado con el proteccionismo, aunque no fue hasta finales
de la Segunda Guerra Mundial cuando se convirti6é en un instrumen-
to fundamental para la politica de desarrollo industrial. Con la llega-
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da de Alemdn, el logro de una rédpida industrializacién se ligé a la pro-
teccién contra la competencia extranjera y como oposicién al modelo
librecambista prevaleciente —al menos en teorfa- en las naciones méas
desarrolladas.

El gobierno de Avila Camacho emitié un decreto en 1944 por el que
se establecia un sistema de permisos a la importacién completamente
nuevo y autorizaba al secretario de Economia a elaborar la lista de mer-
cancias para las que era necesario obtener autorizacién de entrada al
pais. La justificacion de este decreto se encontraba en el intento de limi-
tar las importaciones a aquellos productos que contribuyeran de forma
directa al desarrollo econémico del pais y, a la vez, racionalizar el uso
de las divisas que se habian acumulado durante el periodo bélico (Mosk,
1951: 70). Esta misma linea argumental estuvo en la base de la pro-
mulgacién, ya en 1947, de dos decretos relativos a las importaciones.
De forma paralela a la recuperacién de la capacidad exportadora de los
paises mds industrializados, en México se produjo un incremento
de su volumen de importaciones, muchas de las cuales eran productos
de lujo v mercancias no esenciales. El primer efecto de esta situaciéon
fue que las reservas en oro y délares que México posefa y que se ele-
vaban a casi 350 millones de ddlares, se vieron reducidas, ya en 1947,
a aproximadamente 200 millones (Mosk, 1951: 66).

Por ello, los dos decretos eran relativos a las importaciones y termi-
naron constituyendo dos de las medidas proteccionistas mds importan-
tes del sexenio de Alemdn. Uno establecia aumentos en diversos impues-
tos aduaneros v el otro fijaba una ampliacién del control directo sobre
importaciones. Mediante el primero de los decretos se elevo el impuesto
de un conjunto de articulos clasificados como de lujo o no esenciales.
Aungque el nimero de materias a los que se aplicé no era muy elevada, el
incremento fue considerable en su monto, ya que las tasas impositivas se
duplicaron v, en algunos casos, se triplicaron. Junto al aumento de los
impuestos, el sistema impositivo paso a ser una combinacién de métodos
especificos y ad valorem. Con esta medida se persegufa mantener un ni-
vel en los ingresos fiscales del gobierno y establecer un mecanismo de
ajuste automatico entre los aranceles y los precios de los articulos, con el
fin de mantener un adecuado grado de proteccién (Torres, 1984: 96).

El segundo de los decretos establecia el requisito de que las materias
que quedasen establecidas por el gobierno precisaban de un permiso es-
pecifico de importacion. La lista recogia mercancias consideradas de lujo,
asi como productos semielaborados o terminados, que competian con
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la produccién de las industrias mexicanas, sobre todo aquellas que. ha-
bian ampliado su capacidad productiva durante la Segunda Guerra
Mundial. Aquellos productos, materias primas o de equipo que se pre-
cisaban para la expansién industrial que debian ser importados recibie-
ron del gobierno un trato diferente, ya que se redujeron o, en algunos
casos, se eliminaron los gravdmenes que repercutian sobre dichas im-
portaciones (Mosk, 1951: 70). Paulatinamente, el sistema de licencias
se constituy6 en el principal instrumento del proteccionismo guberna-
mental, algo que fue reforzado como efecto de las devaluaciones que
encarecieron los productos del exterior. Las importaciones disminuye-
ron casi un 30 por ciento entre 1947 y 1949, hecho que afecté sobre
todo a los bienes de consumo que redujeron su porcentaje en las com-
pras totales en el exterior del 26.3, al 17.7 por ciento (Torres, 1984:
99). El resultado de la articulacién de estas medidas proteccionistas fue
poner a disposicién de los industriales instalados en el pais el mercado
interno. Los beneficios derivados de un mercado cautivo, de los incen-
tivos fiscales, de lo limitado de los controles sobre la mejora en la cali-
dad de los productos y de realizar inversiones en nuevas tecnologias,
fueron todos ellos factores que repercutieron en aumentar los beneficios
de los empresarios, nacionales y foraneos (Vernon, 1989: 118-119).

Aunque las medidas proteccionistas para las importaciones y, en
menor medida, exportaciones, produjeron efectos positivos —si éstos se
miden por incrementos del nimero de industrias establecidas y el volu-
men de produccién logrado en el periodo—, por contra ocasionaron una
serie de distorsiones en la economia. Una de ellas fue la concentracién
geografica®® de la industria, ya que al producir esencialmente para el
mercado nacional, se situaron cerca de los grandes ntcleos urbanos y le-
jos de los centros més vinculados con los mercados internacionales. Méas
importante, condujo a que la industria nacional se convirtiera en ine-
ficiente, poco competitiva y con escasa tradicién exportadora (Solis,
1975: 55-58). Ademds del sistema proteccionista que servia para
aprovechar los beneficios arancelarios de la politica de sustitucién de
importaciones, los empresarios —nacionales y extranjeros— también se
vieron favorecidos por la politica de exenciones fiscales seguida por el
gabinete alemanista.

33 Algunos estudios insisten en el tema de la elevada concentracién geogréfica de la actividad indus-
trial que se produjo y concluyen que el grado de concentracién fue muy elevado, lo que contribuyé de
forma decisiva a aumentar las disparidades interregionales y a hacer més disimiles los niveles de urba-
nizacién (CEPAL y Nafinsa, 1971: 52-58).
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Nuestro gobierno, deseoso de que la iniciativa privada tenga el maxi-
mo posible de recursos para el desarrollo de sus empresas, la ha ayu-
dado de mil maneras. Los impuestos se han mantenido a niveles sen-
siblemente bajos, sobre todo si se les compara con los de otros paises
y ello no obstante que frente a la presién inflacionista uno de los me-
dios mds generalmente aconsejados es la elevacion de impuestos, par-
ticularmente de los directos y los personales. Sin embargo, el sefior
Presidente Alemédn no ha querido proponer al Congreso ese camino
con el propésito de que los hombres de negocios mexicanos puedan
dedicar la mayor parte de sus utilidades al desarrollo de sus empresas
(Beteta, 1951: 23-24).

Durante todo el periodo considerado, las tasas impositivas conti-
nuaron siendo bajas y se siguieron otorgando exenciones fiscales a nue-
vas empresas y a aquellas que ampliaban sus operaciones, aunque, y
sobre todo entre 1948 y 1949, estos ultimos beneficios tuvieron cardc-
ter temporal. Si por el otorgamiento de exenciones el gobierno dejé de
percibir, sélo entre 1949 v 1952, 384 millones de pesos, mediante los
otros alicientes fiscales, como la reduccién o devolucién de impuestos,
otros 353 millones de pesos no ingresaron en el erario publico (Torres,
1984: 100-101). Sin embargo, y aunque la estrategia gubernamental
era no gravar fuertemente a las utilidades con el objeto de que éstas
se reinvirtieran y contribuyeran al crecimiento del pafs, se realizé un
escaso control para constatar si esto realmente estaba aconteciendo.
Esta circunstancia, aunada a la politica de falta de impuestos a los in-
gresos del capital que imper6 durante este periodo, dio lugar a que el
sistema impositivo no pudiera ser utilizado como mecanismo redis-
tributivo. A su vez, provocd que se buscasen otros medios alternati-
vos que supliesen el déficit en los ingresos publicos provocados por la
no percepcion de los impuestos. De esta forma, y debido al papel de
promotor del desarrollo que debia cumplir el Estado, con lo que ello
implicaba de aumento en el gasto puablico, el gobierno tendié a la cap-
tacion de los fondos necesarios recurriendo al endeudamiento interno
y al externo por medio de la inversién extranjera directa y al aumen-
to de la deuda publica externa (Solis, 1975: 100). Se empez6 a conso-
lidar una tendencia cuyos efectos se manifestarian a largo plazo.**

*Sin embargo, el volumen de la deuda publica externa durante el periodo se mantuvo dentro de unos
maérgenes relativamente bajos, ascendiendo en 1951 a 506'200,000 de ddlares (Ortiz Mena et al., 1953:
464).
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La estructura industrial

Frente al modelo de sustitucién de bienes de produccién adoptado en al-
gunos paises de América Latina,* en México el proceso de industriali-
zacién que inicialmente se realizé se orient6 a sustituir importaciones
de bienes de consumo final. Sélo cuando se fueron agotando gradual-
mente esas posibilidades se pasé a sustituir los bienes intermedios y al-
gunos de capital (Solis, 1975: 114). Este escenario empez6 a observar-
se va claramente en el periodo de posguerra, que se inicié6 con un
importante aumento en la importacién de bienes y materias primas y
con una gran disminucién de las exportaciones de manufacturas. A
partir de ese momento, la expansién industrial se amoldé a satisfacer
la demanda preexistente de cuyo volumen dependié la expansion del
sector (CEPAL vy Nafinsa, 1971: 20-21) y se destind, sobre todo hasta
1950, a producir bienes de consumo no duradero. Las industrias de
transformacién se beneficiaron, para su expansion, de los apoyos gu-
bernamentales, de la demanda del'mercado nacional y de los subsidios
procedentes del alto desarrollo de la agricultura que crecid, en un pro-
medio anual, al 7.4 por ciento, frente al 6.9 por ciento de las manufac-
turas (Solis, 1987: 217).

En ese periodo, la produccién manufacturera se convirtié en el fac-
tor dinamizador de la industrializacién, alcanzando su tasa mas alta de
crecimiento en 1950 y reduciéndola en los dos afios siguientes, aunque
obtuvo un promedio anual en el sexenio del 7.2 por ciento. No todas
las ramas crecieron al mismo ritmo. Mientras que la industria textil
crecié por debajo del promedio, la de productos quimicos, sidertirgica,
construccién de maquinaria, celulosa y papel aumentaron dos o tres
veces por encima de la media. A finales del sexenio, como se observa
en el cuadro 6, las industrias tradicionales continuaban teniendo pre-
ponderancia en el total de la produccién manufacturera, aunque
otras actividades manifestaban un incremento en su volumen de ac-
tividad.

Si bien el ntimero de establecimientos aumenté de 1940 a 1950, el
incremento de produccién que llevé aparejado no correspondié tanto a un
proceso de sustitucién de importaciones como a la expansién del mer-

35Un ejemplo fue Brasil. Este modelo consiste en sustituir bienes de produccién -productos inter-
medios y bienes de capital- que autoestimulan la produccién del mismo tipo de bienes. En este esquema
la estructura de importaciones se compone esencialmente de una serie de materias primas bésicas (Solis,
1987: 23).
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CUADRO 6

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION TOTAL Y MANUFACTURERA
(Millones de pesos de 1960)

Afios 1950 1951 1952
Valor bruto de la produccién total 134,576 145,497 149,880
Valor bruto total de manufacturas 39,708 42,913 44,271
Alimentos, bebidas y tabacos 17,314 18,621 18,990
Textiles 4,521 4,376 4,693
Calzado y prendas de vestir 3,670 3,675 3,909
Madera y corcho 1,578 1,622 1,234
Papel y sus derivados 1,195 1,266 1,241
Imprenta y editorial 820 951 960
Cuero y sus productos 848 903 944
Hule y sus productos 509 657 630
Productos quimicos 2,587 2,858 3,081
Minerales no metdlicos 1,180 1,303 1,287
Siderurgia 2,519 2,651 3,067
Construccién de maquinaria 1,116 1,239 1,239
Construccién de equipos de transporte 1,253 2,230 2,340

Otras industrias 589 561 648

Fuente: CEPAL y Nafinsa, 1971: 78.

cado interno. Las actividades en las que la sustituciéon fue mayor corres-
pondi6 a las industrias de productos quimicos, la de celulosa y papel y
la de azticar (Torres, 1984: 106).

CUADRO 7

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE MERCANCIAS
(Promedios anuales en porcentaje)

Concepto 1950-1952

Importaciones 100
Bienes de consumo 19
Bienes intermedios* 52
Bienes de capital 29

Exportaciones 100
Primarias 68
Semimanufacturas y manufacturas 32

Fuente: CEPAL y Nafinsa, 1971: 93.
*Incluye combustibles.

Pese al incremento del nimero de centros instalados, el aumento de la
oferta de empleo en la industria fue menor al que inicialmente considerd
el gobierno, de forma que los indices de ocupacion por actividades a fina-
les del sexenio quedaron como se encuentran reflejados en el cuadro 8.
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CUADRO 8
PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Miles de personas Porcentaje
Actividad 1940 1950 1940 1950
Agropecuaria* 3,831 4,519 65.4 58.3
Industria manufacturera 524 915 8.9 11.8
Otras actividades 1,502 2,318 25.7 29.9
Total 5,857 7,752 100.0 100.0

Fuente: CEPAL y Nafinsa, 1971: 117.
*La actividad agropecuaria comprende: agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca; otras activida-
des incluyen: industrias extractivas, construccion, electricidad, transporte, comercio, gobierno y servicios.

Para concluir se puede sefialar que la industria que se potencié du-
rante este periodo se caracterizé por el recurso a un uso intensivo del
capital, con una capacidad no utilizada y con un alto nivel de protec-
cion. Estos hechos, aunados a las caracteristicas del mercado interno,
entre las que se puede sefialar la creciente demanda de bienes super-
fluos, produjo que se iniciara una tendencia creciente hacia el control de
la produccién vy la distribucién de bienes industriales por las compaiiias
multinacionales y las grandes empresas nacionales (Torres, 1984: 108).

LA POLITICA AGRARIA

Junto a la consideracién de que mediante el reparto agrario se concre-
taban algunos de los mandatos que la Constitucion asignaba al Estado,
lo que caracteriz6 a la reforma agraria durante el gobierno de Cardenas
fue la definicién de la estructura ejidal como una forma econdémica-
mente productiva. Si el primero de los aspectos dio origen a que la do-
taciéon de tierras alcanzara una cifra sin precedentes, la referida concep-
tualizacién del ejido lo situ6 en la base de la modernizacién agricola y
econdémica del pais. Aun cuando la reforma no afect6 a todos los gran-
des propietarios*® y no resolvié por completo el problema de la tierra,
si alter6 bésicamente la estructura de propiedad de la misma. Sobre todo
coloco al ejido como pivote del desarrollo productivo y como factor de
integracion politica, social y econémica de la mayoria campesina a las

*Frente a las 15'900,000 ha que se repartieron en el sexenio de Cardenas, en 1939 todavia 20 mi-
llones permanecian en manos de pequefios y medianos propietarios y 87 millones en manos de grandes
propietarios (Perzabal, 1979: 20).
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estructuras nacionales. Esta tltima funcién, que debia ser realizada por
medio de la modernizacién corporativa cardenista, tenia que ir acom-
pafiada de un fuerte apoyo al ejido con el fin de que éste se constituye-
ra en una unidad productiva eficiente. Con dicho objetivo, durante esos
afos la reforma agraria estuvo apoyada con grandes inversiones en el
sistema de irrigacion, la construccién de caminos, la ayuda de institu-
ciones de crédito como el Banco Nacional de Crédito Ejidal y el acerca-
miento a nuevas técnicas de cultivo. Ademds de aumentar el nivel de vida
de la poblacién rural, el fin pretendido era lograr que sobre la organi-
zacion ejidal recayese el desarrollo de la agricultura y la satisfaccion del
mercado agricola nacional.?”

Con la sucesién presidencial de 1940 y sobre todo con la llegada de
Miguel Alemén al Ejecutivo, la concepcion sobre el ejido se alterd sus-
tancialmente. Se impuso la tendencia a considerar que la estructura eji-
dal no era susceptible de adaptarse a explotaciones modernas de tipo co-
mercial (Cordera, 1989: 51). Se hizo extensivo el convencimiento de
que, en vez de activar, la reforma agraria se estaba constituyendo en un
freno al progreso agricola del pafs.’® Esta idea, que contravenia los ob-
Jjetivos de modernizacién econémica, condujo a una alteracién del con-
tenido de la reforma agraria. Lo importante no era continuar con el re-
parto de tierras y el apoyo al ¢jido sino aumentar la produccién, fin que
debia recaer ahora en la pequeria propiedad privada como la tinica perci-
bida con potencialidad de desarrollo y que respondia productivamente
a los nuevos retos (Cordera, 1989: 55).

Los cambios en la estrategia fueron defendidos por Aleman desde el
mnicio de su campafia electoral. En ninglin momento se realizé un ata-
que sistemadtico al ejido, al que se seguia definiendo como uno de los
Justos logros de la Revolucién, pero el cambio de prioridades se estable-
ci6 situando a la pequena propiedad, en un principio, al mismo nivel de
necesaria proteccién que la organizaciéon ejidal.

Carlos Perzabal recurre a una serie de datos para demostrar que ¢l gjido tenia la capacidad de res-
ponder a los problemas de desarrollo de la agricultura. Establece que en el periodo de Cardenas la produc-
tividad de las granjas ejidales creci6 en los principales productos: 10 por ciento en maiz, 11 por ciento en
el trigo, 45 por ciento en arroz, 77 por ciento en frijol. Ademas, la produccién ejidal aument6 del 7 al 61
por ciento en las cosechas de trigo, patata, henequén, café, algodén y cebada (Perzabal, 1979: 21-22).

* Junto a este motivo de naturaleza técnica se han sefialado otros motivos para explicar el cambio de
actitud en los dos gobiernos sucesivos sobre el ejido: el temor que provocaba la existencia de la figura del ¢ji-
do entre los grupos conservadores nacionales y extranjeros quienes vefan al ¢jido como un experimento co-
munista; el desarrollo de la corrupcién que se dio en algunos ejidos y organismos encargados de aplicar la
politica agraria; el acercamiento a los Estados Unidos provocada por la situacién internacional y el que
dicho pafs no aprobara la reforma agraria mexicana (Centro de Investigaciones Agrarias, 1970: 69-70).
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Podemos lograr una gran produccién agricola aplicando a la explo-
tacion de la tierra el esfuerzo de nuestro trabajo, los recursos de la
técnica y el régimen legal que garantice por igual al ejido, a la pe-
quefia propiedad y a la propiedad ganadera. Protegeremos estas
tres formas de propiedad rural imponiendo por todos los medios
legales la tranquilidad en el campo [...]. El progreso integral de
Meéxico exige resolver en forma inaplazable los problemas del me-
dio campesino, persiguiéndose como objetivo la elevacién econé-
mica y moral del elemento humano y el aumento de la produccién
agricolal...]. Si el campesino poseedor de la tierra ha de [...]Jconver-
tirse en un verdadero factor de desenvolvimiento econémico de
Meéxico, es preciso crear las condiciones objetivas necesarias (Ale-
man, 1988: 324-325).

El exponente de este nuevo planteamiento sobre la reforma agraria
y la relacién que debia imperar entre las diversas formas de propiedad de
la tierra fue manifestado ya en el primer discurso de Aleméan ante la Ca-
mara de Diputados, cuando propuso una serie de modificaciones de le-
yes, entre las que destacd la reforma del articulo 27 constitucional.*
Dicho articulo —por el que se habia regulado después de la revolucion el
régimen de propiedad de la tierra y se habia articulado el sistema ejidal-
quedaba modificado en sus fracciones X, XIV y XV. Uno de los aspectos
mas importantes de esta reforma constitucional era el referente a los
cambios introducidos en la fraccién XIV que iba destinado a establecer
la proteccion de la pequenia propiedad. Frente a lo que se recogia a cerca
de que los propietarios afectados por expropiaciones podian recurrir a
los tribunales, los cambios introducidos fijaban que “los duefios o posee-
dores de predios agricolas o ganaderos a los que se haya expedido, o en
el futuro se expida, certificados de inafectabilidad, podran promover el
juicio de amparo contra la privacién o afectacién agraria ilegales de sus
tierras o aguas” (adicion al articulo 27. Aleméan, 1988: 284). Mediante
esta reforma constitucional también se ampliaba el limite de lo que de-
bia considerarse como pequenia propiedad: las que no excediesen de 100
hectareas de riego o humedad o sus equivalentes en otra clase de tierras;

¥ Otras iniciativas de leyes que fueron propuestas relacionadas con la politica agraria fueron la Ley
de Riegos; las reformas a la Ley de Crédito Agricola; la creacién de la Comisiéon Nacional de Colonizacion;
los cambios a la Ley del Banco de Fomento Cooperativo. Aun cuando de otro cariz, Aleman también pro-
puso una adicién al artfculo 115 de la Constitucién con objeto de permitir que la mujer pudiese, en las
elecciones municipales, votar y ser votada en igualdad con los hombres (Alemdan, 1988: 331).
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las superficies que no sobrepasasen las 200 hectéareas de terrenos de tem-
poral o de agostadero susceptibles de cultivo; de 150 cuando produzcan
algoddn; de 300 si se destinasen al cultivo de platano, cafia de azucar,
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles
frutales. Se consideraba pequeria propiedad ganadera la que no excediera
de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor (Alemén, 1988: 283).

La indudable proteccién que se otorgaba a la pequena propiedad con
estas medidas no implico la relegaciéon total del ejido. En la reforma de
la fraccién X se establecié que la unidad de dotacion individual* se in-
crementaba a un mfnimo de 10 hectdreas de riego o humedad o su
equivalente en otra clase de tierras (Aleméan, 1988: 283 y 286). Estas
modificaciones constitucionales fueron aprobadas por unanimidad por
las cdmaras, contando con el silencio, primero, y el apoyo después de
la CNC y no provocaron ninguna movilizacién importante de los cam-
pesinos.*! Los cambios produjeron una alteracién fundamental en el
papel de los diferentes tipos de propiedad de la tierra v, en general, de la
agricultura en el esquema de desarrollo.

Acorde con el principio de que lo importante no era tanto avanzar
en la reforma agraria sino en el aumento de la produccién, durante el
alemanismo abundaron las declaraciones en torno a la idea de que el re-
parto de tierras habfa llegado a su fin. Pese a ello las dotaciones conti-
nuaron, aunque su volumen se rebajé sustancialmente si lo compara-
mos con ¢l cardenismo, ya que solo llegd a 4’200,000 hectéreas, de las
cuales casi la mitad se repartieron en los dos tltimos afios de periodo
presidencial. Se continué con la tendencia del sexenio anterior de entre-
gar tierras de baja calidad, de forma que en el conjunto de la década de

*Uno de los efectos de este tipo de dotacién fue, y frente a lo potenciado durante el cardenismo, la
tendencia a primar la conformacién de ¢jidos en los que la tierra se dividia para ser trabajada de forma
individual a costa de los ¢jidos colectivos. Blanca Torres sefiala que las razones de este cambio del gobier-
no de primar los ejidos individuales frente a los colectivos radico en el arraigo que la izquierda tenfa en
estos ultimos, lo que hacia que se conformaran como frentes de oposicién a las medidas estatales. Sefia-
la, también, que aunque disminuyé el ntimero de ¢jidos colectivos siguieron existiendo durante el ale-
manismo y tuvieron un buen desempefio econémico en cuanto a mayor ingreso por persona y una pro-
ductividad mas alta que los ¢jidos individualizados (Torres, 1984: 66-67).

*'Las criticas a la reforma del articulo 27 de la Constitucién no tuvieron excesiva propagacién y
fueron contestadas por el gobierno sefialando que la reforma no era una medida contrarrevolucionaria
ya que protegia al ¢jido y a la pequefia propiedad y no al latifundio. Afios después el cuestionamiento a
los cambios en el mencionado articulo constitucional segufan vigentes y Silva Herzog, en un anélisis de
la politica de Alemaén, sefial6é que “a partir de las reformas del articulo 27 {...} se multiplican los agricul-
tores nylon, como se les llama en la jerga popular, entre quienes han figurado y figuran no pocos ami-
gos y amigos de los amigos de los gobernantes en turno” (Silva Herzog, 1964: 493).
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1940 las tierras de labor en manos de los ¢jidatarios baj6é del 47.7 al
44.1 por ciento vy las de riego del 57.4 al 49.8 por ciento. De forma con-
junta a la disminucién que experiment6 el reparto agrario, aument¢ la
expedicién de certificados de inafectabilidad, lo que posibilit6, segtin da-
tos de Medin, que para 1950 persistieran 308 propiedades con terrenos
mayores de 40,000 hectareas (Medin, 1990: 127-129). En definitiva, la
reforma del articulo 27 posibilité la aparicién de un nuevo tipo de la-
tifundismo, basado en la capacidad de la pequeria propiedad y que favo-
reci6é —tanto en su extensién como en las medidas de apoyo agricola que
instrumenté el gobierno—- a miembros de los circulos politicos. Pese a
ello, el reparto de tierras continué mostrando su efectividad en cuanto
agente potenciador de estabilidad politica.

La concentracion de la tierra se acompafié de un proceso similar en
el &mbito de la produccién, de forma que a finales del sexenio el 19 por
ciento de las explotaciones, que representaban el 59.6 por ciento de la
superficie de labor, contribuia con el 73 por ciento del total producido
y el 0.5 correspondiente a las extensiones de mas de cinco hectéreas con
el 26 por ciento (Torres, 1984: 67). Esta produccién, que en 1940 sélo
era comercializada en un 50 por ciento, pasé una década mas tarde a
los canales de venta en un 80 por ciento. Los datos manifestaban un in-
dudable desarrollo del sector agricola. Sin embargo vinieron acompana-
dos por un notable crecimiento de las explotaciones de subsistencia
—aquellas que no venden sus productos—, que aumentaron su propor-
cién, en el numero total de extensiones con produccién agricola, del 9
por ciento en 1940 al 20 en 1960 (Reyes Osorio, 1980: 391).

Agudizar la dualidad agricola no era un tema que preocupase al go-
bierno. Lo que se pretendia, incrementar sustancialmente la produc-
cién, era lo prioritario para que se lograse la autosuficiencia alimenta-
ria y se coadyuvase, con ello, a la industrializacién. La aportacién mas
clara de la agricultura comercial que se potenciaba a través de la defen-
sa de la pequenia propiedad fue la tendencia creciente a la satisfaccién de
la demanda efectiva de articulos alimenticios, disminuyendo al mismo
tiempo la importaciéon de productos agricolas. Estos, que en 1945 re-
presentaban el 13.9 por ciento de todas las importaciones, se redujeron
al 8.8 por ciento en 1950, con lo que se aument6 la cantidad de divisas
disponibles para invertir en los articulos foraneos que la industria re-
queria. El sector agricola contribuy6 con las materias primas y la ma-
no de obra abundante y barata que la industrializacién precisaba (He-
witt, 1985: 101-102).
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La infraestructura agricola

La seguridad legal para la pequena propiedad —conseguida mediante la
reforma constitucional y considerada como el primer paso para que los
inversores perdiesen su miedo a posibles expropiaciones y orientasen su
capital hacia las actividades agrarias— no agot6 los presupuestos que el
alemanismo otorgaba a lo que debfa ser la modernizacién agricola y al
papel del Estado en dicho campo. Junto a la iniciativa de reforma del
articulo 27, en su primer discurso como Presidente ante las cdmaras,
Aleman anuncié la creacién de una Comisién Nacional de Colonizacion
con el fin de abrir nuevas tierras al cultivo en la zona norte del pais.
Aunque no-se trataba de la “conquista de las costas” de la época de Avi-
la Camacho (Medina, 1978: 275), lo que se perseguia era descongestio-
nar el centro de México, trasladando a un volumen importante de po-
blacién hacia la mds despobladas tierras del norte. La colonizacién debia
afectar a tierras, nacionales o privadas, que debian venderse a precios
de mercado a aquellos que estuviesen dispuestos a trasladar su lugar de
residencia. Pese a los intentos de que con esta medida se contribuyera a
lograr un incremento de la produccién agricola y a disminuir la presiéon
social sobre las explotaciones agricolas del centro-sur del pais —fuente
latente en todo momento de inestabilidad-, sus logros fueron limitados.
Para 1952, 24,723 personas se habian trasladado y habian recibido
100,033 hectéareas en Tamaulipas, Veracruz, Sinaloa y Colima (Torres,
1984: 68). A lo limitado de los logros contribuy¢ las irregularidades
que envolvieron la entrega de tierras que se abrian al cultivo, sobre todo
a través de la irrigacién, y que eran vendidas, en muchas ocasiones, no
a campesinos sino a inversores que desarrollaban sus actividades en
otros campos.*

En el fracaso en la politica de colonizacién influyé en gran medida
la orientacién que el gobierno alemanista dio a uno de los elementos
fundamentales de su politica agraria: la irrigacion. Aleman consideraba
que el desarrollo de las obras de riego era fundamental para el aumento
de la produccién agricola. En 1946 creé la Secretaria de Recursos Hi-

*Algunos autores destacan que fueron estas irregularidades y los engafios con que algunos lideres
trasladaron a muchos campesinos lo que provoco el fracaso de esta iniciativa y que apareciese el fen6-
meno del “paracaidismo”, esto es, la ocupacién ilegal de tierras. Estas invasiones provocaron una situa-
cién de tension social que afecté el desarrollo empresarial de muchas unidades empresariales. Destacan,
ademds, que a pesar de que las sucesivas invasiones fueron solucionadas mediante la intervencién del
ejército, el “paracaidismo” se conformé como una nueva modalidad del movimiento agrario, como una
ruptura de las normas legales para la ocupacién de tierras que terminé conformdndose en una opcién
permanente para resolver los conflictos agrarios (Pefia y Morales, 1989: 229).



LA MODERNIZAGION ECONOMICA ALEMANISTA - 77

draulicos, que sustituy6 a la Comisién Nacional de Irrigacién, a fin de
que con mayores facultades y recursos econémicos pudiera encargarse
de solucionar el problema del riego. El proyecto inicial consistia en in-
vertir 1,500 millones de pesos y poner bajo riego 1'400,000 hect4reas,
intentando aliviar el problema de la sobrepoblacién campesina y conte-
ner el éxodo de los braceros mexicanos hacia Estados Unidos. A finales
de 1952, el monto invertido habia ascendido a 2,039 millones de pesos
y se habfa ampliado la superficie con riego en 625,512 hectdreas, que
se adicionaron a las 827,425 que se habian irrigado a partir de la Re-
volucién (Cueto, 1974: 64-66).

La estrategia de obras de riego durante el alemanismo manifesté la
prioridad que se otorgaba a los proyectos de gran magnitud, en torno
a los cuales se perseguia establecer programas de desarrollo integral re-
gional, siguiendo con ello las experiencias soviéticas y del valle del Ten-
nessee en Estados Unidos. La gran irrigacién absorbié de 1947 a 1950
el 92.5 por ciento del presupuesto total destinado a esta partida, inclu-
yendo en dicha proporcién las cantidades invertidas en los dos grandes
proyectos de desarrollo regional que se iniciaron en 1946 y 1947, los
del Papaloapan y Tepalcatepec. Por contra, las obras de pequefia irriga-
cién disminuyeron su proporcién en los gastos del 12 por ciento para
el periodo de 1941 a 1946, al 7.5 por ciento de 1947 a 1950. A pesar
de ello, las pequefias obras de riego fueron las que produjeron efectos
positivos inmediatos, lo que no sucedié con las grandes obras porque
éstas requerian de mucho més tiempo antes de ponerse en pleno fun-
cionamiento (Ortiz Mena et al., 1953: 102-103).

A pesar de que la irrigacion publica represent6 cerca del 40 por cien-
to de la inversion agricola total —ptblica y privada- en este periodo, sus
efectos sobre el aumento de la superficie cosechada fueron bastante limi-
tados, debido a que las nuevas tierras abiertas por dichas obras al culti-
vo so6lo representaron el 15 por ciento del aumento total de la superficie
cosechada (Ortiz Mena et al., 1953: 113). Sus resultados positivos se re-
flejaron en que la productividad en los distritos de riego aumento, efecto
benéfico desde la perspectiva gubernamental, por el hecho de que dichas
tierras se dedicaron, prioritariamente, a la produccién de insumos co-
mercializables. En 1951, el 55.9 por ciento de la extensién de las tierras
irrigadas produjo algodén, seguido del 17.2 de la superficie dedicada al
trigo v al maiz con el 3.6 por ciento (Torres, 1984: 74).

Un cambio importante adoptado por el gobierno en este periodo
fue que se tendi6 a realizar las obras de riego en los estados del norte
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y noroeste y a que, en dichas zonas, las nuevas tierras productivas
fuesen otorgadas a pequefios y grandes empresarios. Estos se hubie-
ron de beneficiar, ademas, de que el Estado les proporcionara el agua
como un insumo muy subsidiado, lo que dio origen a que los inver-
sores favorecidos con las obras publicas de irrigacién pudiesen obte-
ner importantes y faciles ganancias y no se preocupasen por mejorar
sus métodos de produccién (Hewitt, 1977: 61). Alemdan puso en mar-
cha un importante programa de asistencia oficial a los productores
interesados en mecanizar e introducir mejoras en la explotacién de
sus cultivos, continuando con el programa que se habia iniciado en el
sexenio anterior. Estas mejoras, que debian privilegiar a las zonas de
riego productoras de insumos comerciales, se concreté en que, de 1940
a 1950, la maquinaria que se importd tuvo un valor seis veces mayor
que la total existente en el pais en 1940.** Este importante incremento
fue debido al papel que desempefio el Estado. El Ejecutivo utilizé el Ban-
co Nacional de Crédito Agricola para canalizar fondos publicos y prés-
tamos otorgados por el Bank of America y el Eximbank para otorgar
préstamos de bajos intereses y a largo plazo al sector privado de la
agricultura comercial (Ortiz Mena et al., 1953: 81). El resultado fue
que el valor real de la maquinaria en manos de los grandes agriculto-
res se quintuplicé entre 1940 y 1950, aument6 dos veces y media en
las pequefias propiedades y se duplicé en los ejidos. Pese a estas eleva-
das tasas de mecanizacién sobre todo en las grandes explotaciones
privadas, el proceso fue acompafiado de un incremento de los traba-
jadores agricolas, que pasé de mas de cuatro millones en 1940 a una
cifra superior a los cinco millones en 1950 para las grandes propieda-
des privadas (Hewitt, 1977: 75-76).

Para que se produjera un aumento efectivo de la produccién, la
mecanizacion debia ir acompafiada de la utilizacién de mejores insu-
mos, tales como fertilizantes y semillas mejoradas. En esta linea, en
el periodo alemanista se invirtieron en investigacion agricola 43.5 mi-
llones de pesos, de los cuales 23.4 millones los proporcioné la Funda-
cion Rockefeller y el resto el gobierno mexicano. Las investigaciones
sobre semillas mejoradas se orientaron, fundamentalmente, hacia los

+En el periodo considerado todavia no existfa en el pafs ninguna industria de maquinaria agricola,
ni siquiera de instrumentos simples como el arado de hierro. La primera planta ensambladora de partes
importadas empez6 a producir tractores en 1950. A pesar de ello en 1950, con datos de la FAO, habia en
¢l pafs un tractor por cada 450 hectareas cultivadas y México posefa el sector agricola més mecanizado
de América Latina (Hewitt, 1977: 71-73).
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cultivos del trigo y el maiz y, en menor medida, hacia el sorgo, soya,
frijol y patata (Torres, 1984: 75). El destino esencial de los nuevos ti-
pos de semillas fueron las explotaciones favorecidas por la politica de
riego v que ofrecian mayores posibilidades de incrementar la produc-
cion. El aumento de los rendimientos sélo respondié de forma limita-
da al uso de los adelantos agricolas. Por ejemplo, de un aumento to-
tal del 58 por ciento en la produccién del maiz entre 1939 y 1950,
solo el 2 por ciento correspondié a la utilizacién de semillas hibridas
(Ortiz Mena et al., 1953: 128).

Si los efectos benéficos del uso de estas técnicas fueron bastante res-
tringidos, lo mismo sucedié con el impacto de los fertilizantes en la mejo-
ra de los niveles de produccién. Una empresa publica, Guanos y Fertilizan-
tes de México (Guanomex), creada en 1943, dominaba abrumadoramente
el mercado de fertilizantes frente a las empresas privadas con instalaciones
en el pais. A pesar de que su produccién conjunta no alcanzaba a satisfa-
cer la demanda interna —para 1950 era de 11,700 toneladas de nitrégeno,
potasio y fésforo— y que sus precios y costos eran entre un 10 y un 50
por ciento mas elevados que los del mercado mundial, el gobierno ale-
manista, acorde con sus lineamientos generales, adopté una politica
proteccionista y de subsidios hacia esta industria. El resultado de esca-
sez permanente a que esta politica condujo redundé en que las existen-
cias favorecieran, prioritariamente, a los grandes productores privados
y que su impacto sobre posibles aumentos de produccién fuese menor
de lo pretendido (Hewitt, 1977: 83-87).

A pesar de ello, la politica de expansién de las superficies de
explotacion, el aumento de las tierras beneficiadas por el riego y la
demanda mundial favorable posibilité que la agricultura creciera a
una tasa promedio durante el alemanismo del 8 por ciento y se con-
figurara en el sector impulsor y financiador del conjunto de la eco-
nomia (Torres, 1984: 81-82). Se produjo una discontinuidad en el
crecimiento entre los diferentes tipos de cultivos ya que la produc-
cion de las explotaciones de materias primas y de productos de ex-
portacién crecié —como puede observarse en el cuadro 9- mucho
mas, en proporcion, que la de alimentos. La superficie cosechada del
primer tipo de insumos aumenté en un 70 por ciento, el volumen en
un 89 por ciento, su valor en mas de un 300 por ciento, su rentabili-
dad en un 81 por ciento y paso a representar, de 1945 a 1949, el 15 por
ciento de la produccién agricola total y el 19 por ciento de 1949 a 1950
(Ortiz Mena et al., 1953: 144).
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CUADRO 9

PARTICIPACION DE LOS GRUPOS DE CULTIVOS EN LA SUPERFICIE COSECHADA
(Porcentaje)

Afios Alimenticios? Exportacion? Materias primas’

1946 83.5 11.1 5.4

1947 83.7 10.5 5.8

1948 83.4 11.0 5.6

1949 81.3 12.7 6.0

1950 80.3 14.2 5.5

1951 792 15.3 5.5

1952 79.1 14.9 6.0

Fuente: Pefia y Morales, 1989: 257.
'Incluye: maiz, frijol, arroz y trigo.
“Incluye: algoddn, café y henequén.
‘Incluye: cafia de aztcar, uva y cacahuate.

Este incremento respondi6, fundamentalmente, a que los precios mun-
diales de dichos productos subieron en mayor medida que el de los des-
tinados al consumo alimenticio nacional lo que, en definitiva, redundé
en favor de que la agricultura cumpliese la tarea de captacion de divi-
sas que se precisaban para el desarrollo econémico del pais.** En los
afios cuarenta se incremento la tendencia a comercializar la produccién
agricola. Si para 1940 s6lo la mitad de aquélla fue vendida, en 1950 el
porcentaje aument6 al 82 por ciento, existiendo 2.2 millones de explo-
taciones que comercializaban al menos parte de su produccién. Mien-
tras que los precios de los productos de exportaciéon experimentaban
una tasa media de crecimiento del 17.3 por ciento, los precios agricolas
internos, entre 1946 y 1949, sélo subieron un 2.9 por ciento, es decir,
por debajo del indice general de precios que era del 7.4 por ciento. Esta
relacion desfavorable entre los precios del sector agricola y no agricola
se debi6, fundamentalmente, a la politica del gobierno de controlar los
precios de algunos productos de consumo bésico y de materias primas
con el fin de que la agricultura se ajustase a su papel de transferir re-
cursos a la industrializacién (Torres, 1984: 80-81).

Aunque el desplazamiento hacia la produccién para la exportacién
respondid, sobre todo, a la evolucién de los precios, a ello también con-

“Algunos autores destacan que la politica del gobierno de mantener subsidiados muchos de los
productos destinados al mercado interno, aunado al incremento del precio de esas mercancias en el mer--
cado internacional, provocd que se desplazara de forma masiva la produccién desde el mercado interno
a la exportacién. Para evitar que este escenario provocara la escasez interna, el gobierno realizé campa-
fias para que hubiese més produccién dirigida hacia el mercado interno, sin que ello se opusiera a su ten-
dencia de mantener bajos los precios en las zonas urbanas (Ortiz Mena et al., 1953: 144).
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tribuy6 el incremento de la inversion privada en ese campo v los crédi-
tos publicos a la agricultura. Intentando satisfacer una de las deman-
das de ¢jidatarios v propietarios, el gobierno anuncié en 1947 que se in-
crementaria el crédito y disminuirian los intereses, si bien se sefialé que
los recursos publicos no eran suficientes para satisfacer todas las de-
mandas. Este hecho, aunado a las tendencias observadas en el gobierno
de priorizar el desarrollo de la agricultura comercial, provoco el interés de
la banca privada que, a partir de 1948, inici6 una campaifia a favor
de su participacion en el financiamiento agricola y cuestionando las
actividades del crédito estatal. Defendian la viabilidad de la politica
agraria del Presidente y le ofrecfan su apoyo, siempre que se contrarres-
tara la presién campesina para la obtencién de tierras y se aumentara
la expedicién de certificados de inafectabilidad para los clientes de los
bancos (Pefia y Morales, 1989: 159-160). El acercamiento de posturas
condujo a un incremento sustancial en el volumen de crédito agricola
otorgado por las instituciones bancarias, como se observa en el cuadro 10.

CUADRO 10

CREDITO AGRICOLA CONCEDIDO POR EL SISTEMA PRIVADO, 1946-1952
(Millones de pesos de 1960)

Arios Crédito total Crédito agricola % agricola
1946 2,765 356 12.9
1947 5,192 382 7.4
1948 6,185 518 8.4
1949 6,947 589 8.5
1950 7,889 710 9.0
1951 8,345 818 9.8
1952 8,420 870 10.3

Fuente: Hewitt, 1977: 63.

Uno de los elementos que caracterizo el crédito de los bancos priva-
dos fue que se orientd, mas que a los destinatarios de la reforma agra-
ria, a satisfacer las necesidades crediticias de los grandes agricultores,
duetios de explotaciones destinadas a productos de exportacién y que se
habian favorecido, en mayor medida, de la politica de irrigacién, meca-
nizacién y nuevas técnicas de cultivo impulsadas por el gobierno (Me-
din, 1990: 130).

Las instituciones de crédito publico tampoco se apartaron en exceso
del comportamiento de la banca privada. Con la politica iniciada por Ale-
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man de un decidido y prioritario apoyo a los grandes cultivos comerciales
en las tierras de riego, la politica del Banco Nacional de Crédito Agricola y
del Banco Nacional de Crédito Ejidal se alteré sustancialmente. Si el por-
centaje del presupuesto federal que se orient6 al crédito agricola fue del 9.5
por ciento en 1936 y de un 3.4 por ciento en 1940, con Alemén significé
el 0.2 en 1948 y el 0.5 por ciento en 1952. Sus apoyos crediticios se orien-
taron con mds intensidad hacia las grandes propiedades en detrimento de
los ejidatarios y minifundistas (Medin, 1990: 134). La justificacién de este
cambio radicé en que los bancos publicos debian funcionar de acuerdo con
criterios bancarios, por lo que su crédito se tenfa que destinar hacia aque-
llos clientes que tuviesen la capacidad de responder a sus deudas, situacion
en la que la mayoria de los ejidatarios dedicados a actividades de subsis-
tencia no se encontraba. A pesar del apoyo crediticio ptblico y privado na-
cional al sector agricola, el volumen total de los préstamos representé una
minima parte del crédito total usado en la agricultura, lo que contribuy6
a fortalecer el papel de las grandes compafiias transnacionales exportado-
ras de materias primas y alimentos como agentes financieros de la pro-
duccién (Torres, 1984: 80).

Estos nuevos planteamientos agudizaron tanto la dualidad productiva
de la agricultura —entre propiedades consideradas rentables y, por tanto,
eficientes y susceptibles de apoyo y aquellas que no entraban en dicha cla-
sificacién— como la regional, creando polos de mas alto desarrollo junto a
zonas deprimidas. Las desigualdades regionales se agudizaron en términos
de la produccién rural total y de produccién comercial. La zona que mas
rapidamente crecié desde 1940 fue la del Pacifico norte, en donde el pro-
ducto de las cosechas se cuadriplicé. Las razones de este importante incre-
mento se debieron a su cercania con los mercados de Estados Unidos y a
que se vio beneficiada por las politicas de modernizacién agricola impulsa-
das por el gobierno. A ello tampoco fue ajeno el hecho de que desde la dé-
cada de 1940 la reforma agraria no fue aplicada en esta zona. Por consi-
guiente, las explotaciones mayoritarias eran propiedades privadas de
mediano y gran tamafio, dependientes en gran medida de las técnicas
de produccién y con un uso intensivo de capital. En un nivel intermedio se
situaban, en cuanto a produccién y niveles de desarrollo, las tierras del Pa-
cifico sur, del golfo y del norte, encontrandose el centro entre las zonas maés
deprimidas. Los polos de mayor crecimiento se beneficiaron en mayor ni-
vel de la politica gubernamental y se orientaron hacia la produccién de cul-
tivos comerciales. El centro continué produciendo, mayoritariamente, in-
sumos de subsistencia y destinados al mercado interno, con lo que no pudo
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beneficiarse de las alzas de los precios internacionales. El gjido era el tipo de
tenencia de la tierra preponderante en la zona y la concentracién de la po-
blacién era mayor que en otras partes del pais, de forma que el sector ru-
ral que tenia su asentamiento en esta parte del territorio era de, aproxima-
damente, el 40 por ciento de la poblacién total (Reynolds, 1973: 140-145).

LA INVERSION EXTRANJERA

En el curso histdrico, la presencia de las inversiones extranjeras en
Meéxico se ha caracterizado por las discontinuidades. Debido a la inesta-
bilidad politica que marcé los siguienites afios a su independencia, y a pe-
sar de la presencia de capitales foraneos, el pais resulté poco atractivo
para los inversores no nacionales. La llegada de Porfirio Diaz y la exten-
sién de la denominada paz porfiriana revirtid este proceso. Se abrid el pafs
a los capitales extranjeros a los que se percibia como dinamizadores y
agentes de desarrollo, de forma que hacia 1911 su presencia representaba
el 66 por ciento de las inversiones totales y dominaban todas las &reas pro-
ductivas, a excepcion de la agricultura y las industrias artesanales (Aya-
la, 1988: 67). La Revolucién alter6 el flujo de inversiones —excluyendo
el petréleo— a pesar de que los empresarios extranjeros, excepto los pro-
pletarios de tierras y los que habian prestado fondos a Diaz, no sufrie-
ron pérdidas considerables. La reglamentacién constitucional de 1917
parece que influy6 en que el volumen de inversiones disminuyera, a lo
que sin duda coadyuvoé la inestabilidad politica prevaleciente en esos
afios (Aguayo, 1975: 118-120). Los sucesivos gobiernos posrevolucio-
narios no adoptaron una politica de oposicién a la presencia de los capi-
tales foraneos. Esta situacién se revirtié durante el gobierno cardenista,
no tanto porque el discurso oficial se decantase por una descalificacién
generalizada hacia dichas inversiones sino por la estrategia de naciona-
lizaciones de aquellos sectores considerados prioritarios para los intere-
ses nacionales. En parte por estas razones, se fue produciendo un des-
plazamiento en los destinos de las inversiones fordneas, de forma que el
grueso de dichos capitales que, hasta 1939, se concentraba en los servi-
cios publicos (63 por ciento), en la industria extractiva y actividades pri-
marias (27 por ciento) y, en menor medida, en la industria manufactu-
rera (6 por ciento), gradualmente fue avocandose hacia la industria de
transformacién y el comercio (Retchkiman, 1977: 44).

Los lineamientos establecidos en el periodo cardenista empezaron
a ser revertidos con la llegada de Avila Camacho a la Presidencia.
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La industrializacién —como objetivo esencial de las nuevas adminis-
traciones a partir de 1940- necesitaba para su puesta en préctica del
concurso externo habida cuenta, fundamentalmente, de lo limitado
del ahorro interno mexicano. Avila Camacho intenté recuperar la
confianza de los empresarios extranjeros —dafiada por las nacionali-
zaciones cardenistas—, esforzandose por alcanzar un arreglo finan-
ciero con las compafiias expropiadas que satisficiera a ambas partes.
El proceso hubo de ser completado con la eleccién de Alemén, quien
desde su campafia electoral manifest6 la importancia que, en el mar-
co de su proyecto de modernizacién econdémica, se otorgaba al em-
presario foraneo, sobre todo, estadounidense, siempre que éste aca-
tase la legislacién mexicana.

El capital norteamericano que esté animado por el propésito de par-
ticipar verdaderamente en la existencia mexicana, es decir, de acatar
sus leyes, de obtener un provecho justo y de beneficiarse sin egofs-
mos ni veleidades de hegemonia, serd bienvenido en México y dis-
frutard de las ventajas de que disfrutan, en la préactica, todos los
ciudadanos norteamericanos que cooperan con nosotros en la recu-
peracién econémica del pafs.*

Quedaba claro que las deseadas inversiones extranjeras debfan so-
meterse a la legislacién nacional —lo que era acorde con la postura que
el gobierno de Aleman habia defendido en los sucesivos foros interna-
cionales frente a lo propugnado por Estados Unidos— y renunciar a la
proteccién de sus respectivos estados. Pero el equipo de Alemén se es-
forz6 por tranquilizar a los capitales foraneos.

En relacién con el problema de las expropiaciones conviene sefialar
que, en términos generales, s6lo ha habido dos casos realmente im-
portantes de expropiaciéon en México: por un lado, el de las empre-
sas petroleras, y, por el otro, el de las tierras que han sido afectadas
por nuestro programa de reforma agraria; y que, en ambos casos,
los propietarios extranjeros han recibido el pago de sus propiedades
(Beteta, 1963: 147).

*Discurso de Miguel Aleman en la Sociedad Panamericana, 2 de mayo de 1947 (Alemén, 1988: 370).
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Se repiti6é que los inversores extranjeros tenian totalmente asegurado
que el gobierno no pondria ningan tipo de restricciones a que enviasen
al exterior sus utilidades y la amortizacién de su capital.*

Las limitaciones a la actividad econémica de los extranjeros encontra-
ba su regulacién en diversas fuentes juridicas. Las principales disposicio-
nes estaban recogidas en la Constitucién de 1917, fundamentalmente en
el articulo 27. En €l se establecia que s6lo los mexicanos por nacimiento o
naturalizacién y las sociedades mexicanas tenian derecho a adquirir el do-
minio de tierras y aguas, precepto que se hacia extensivo a las concesio-
nes mineras, aprovechamiento de combustibles y utilizacién de aguas. El
Estado tenia la capacidad de ampliar esos mismos derechos a los extranje-
ros, siempre que éstos renunciasen a la proteccién de sus gobiernos. Jun-
to a las normas constitucionales, el decreto del 29 de junio de 1944 se con-
formé en la ley méas importante para regular la presencia foranea en las
empresas mexicanas, y con su elaboracién se pretendia controlar la fuer-
te afluencia de capitales al paifs con motivo de la guerra y orientarlos ha-
cia las actividades productivas fomentadas por el gobierno.

El decreto fijaba que los extranjeros y las sociedades nacionales en las
que el capital foraneo tuviese participacién debian obtener permiso de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores si deseaban ampliar su campo de actuaciéon
y comprar o controlar sociedades dedicadas a actividades en el &mbito in-
dustrial, minero, comercial, agricola y forestal. El secretario de Relaciones
Exteriores tenfa la facultad discrecional de negar, conceder o condicionar di-
chos permisos y, sobre todo, los podia hacer depender del requisito de que
al menos el 51 por ciento del capital total de la empresa estuviese en ma-
nos de empresarios nacionales (Bohrish y Koning, 1968: 22-26). El si-
guiente afio a la promulgacién del decreto, la Secretaria de Relaciones Exte-
riores publicé un listado en el que se recogian las actividades en las que el
gobierno controlaria el cuamplimiento del precepto del 51 por ciento: radio-
difusién; produccion, distribucién y exhibicién de peliculas de cine; trans-
portes aéreos nacionales; transportes urbanos e interurbanos; empresas de
pesca y piscicultura; publicidad; embotellado de aguas gaseosas y editoras

*Estos factores favorables a la inversién de capitales norteamericanos en México fueron destacados en
el informe del Comité sobre Bancos y Moneda del Senado de los Estados Unidos elaborado a principios de
1953. Como incentivos a la inversién extranjera en México, este informe elaboré una lista de 18 motivos en-
tre los que se puede destacar: el trato no discriminatorio del gobierno; suspension de la anterior politica de
nacionalizaciones; falta de restricciones a la exportacién de utilidades y capital; falta de competencia; altas
tasas de rendimiento; tipos de salarios favorables; impuestos moderados y exencién de los mismos para in-
dustrias nuevas. Las declaraciones contenidas en este informe parecen manifestar que los intentos del gobier-
no alemanista de tranquilizar a los inversores extranjeros habfan sido logrados (Informe del Comité sobre
Bancos y Moneda presidido por Homer E. Capehart al Senado de los Estados Unidos, 1957: 150).
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de libros, periédicos y revistas. Estas disposiciones provocaron incertidum-
bre entre los inversionistas extranjeros, no por la importancia de las activi-
dades econémicas que regulaba sino por su fuerte caracter disuasorio. Pe-
ro las excepciones a la normativa realizadas por el gobierno provocé que
las empresas que intentaron establecerse en México no tuvieran que preo-
cuparse por esta medida.*’

Con la llegada de Alemén a la Presidencia, el nuevo gobierno declaré
que realmente no existia ninguna ley que limitara la participacién del
capital extranjero al 49 por ciento. La argumentacién consistié en que el
decreto era percibido, mas que como.normativa obligatoria, como una
excepcionalidad lo que derivaba, en esencia, de la capacidad de discrecio-
nalidad de la Secretaria de Exteriores. Por ello, en 1947 se cre6 la Comi-
sién Intersecretarial de Inversiones Extranjeras, constituida por un re-
presentante de la Presidencia de la Republica y por un representante de
las secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
Publico, Economia y Agricultura y Ganaderia. Si bien la tarea de dicha
comision era coordinar la aplicacion de las disposiciones legales sobre in-
version de capitales nacionales y extranjeros, su actividad fue bastante
irregular v, en esencia, se limit6 a ampliar el campo de actuaciones don-
de los empresarios fordneos precisaban de permiso previo.*

La articulacién préctica de la normativa sobre inversiones extranjeras
puso de manifiesto la cautela con la que el gobierno se movia con relacién
a dicho tema. Aunque consideraba necesario regular la presencia de los em-
presarios extranjeros en la actividad econémica del pafs y potenciar el creci-
miento de los grupos nacionales, el convencimiento de que estos tltimos no
podian constituirse en los tinicos factores de desarrollo condujo a que las
restricciones efectivas al capital foraneo fueran bastante limitadas. Los sec-
tores que fueron enumerados como restringidos para las empresas extran-
jeras eran secundarios y, en muchos casos, se encontraban ya bajo el con-
trol estatal. Ademaés, los sectores industriales hacia los que estaban
trasladandose las inversiones fordneas desde las actividades primarias,
como su base tradicional, no se encontraban sometidas a regulacion. En la
préctica el corpus normativo se constituy6, mas que en un elemento de re-
gulacion efectivo, en un factor disuasorio (Bohrish y Koning, 1968: 28-29).
Junto a la regulacién per se de las inversiones extranjeras, el gobierno ale-

47 Asf parece desprenderse de la Ponencia de la Cdmara Textil del Norte ante el IV Congreso Nacio-
nal de Industriales, 1957: 53.

8 Junto a las que en 1945 se habian sefialado, con el gobierno de Alemén se amplié a las siguien-
tes actividades: transportes maritimos internacionales; transporte maritimo de cabotaje; industria del
hule; petroquimica secundaria y minerfa (Bohrish y Kéning, 1968: 27).
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manista intentd mediante estos instrumentos indirectos mexicanizar las
actividades productivas y orientar las inversiones hacia los procesos consi-
derados fundamentales para el crecimiento econémico. En relacién con el
primero de los puntos, lo que se pretendia era posibilitar que los capitales
mexicanos ejercieran un mayor control sobre el proceso de toma de decisio-
nes; potenc1ar el desarrollo de los grupos empresariales; acercar éstos a las
Innovaciones tecnologicas y de produccién que se utilizaban en las compa-
fias extranjeras y, en tltimo término, situar bajo la égida del Estado la mo-
dernizacién econdmica. La politica de mexicanizacion, nacionalizadora, de-
bia consistir en un proceso paulatino que no debia ser percibido, sin
embargo, por los inversores extranjeros como opositor a su participacion en
el desarrollo del pais.*’ El instrumento en el que dicha politica se concreta-
ba era la conformacién de empresas mixtas, cuya participacién en el con-
junto de las 500 empresas m4s importantes del pais —a falta de datos para
el periodo que nos ocupa- en la década de 1960 se muestra en el cuadro 11.

CuaDRrRO 11
LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS (IED) EN “LAS 500”

Niim.de empresas Millones de pesos Capital
Total 500 68,200 100.0
IED 204 16,364 24.0
Control® 134 10,474 15.4
Fuerte particip.® 40 4,436 6.5
Particip. menor« 30 1,454 2.1
Gobierno mexicano 70 37,384 54.8
Control 53 32,767 48.0
Participacion 17 4,617 6.8
Sector privado mexicano 318 24,515 35.9
Control, sin IED 243 19,069 ’ 27.9
Con fuerte IED 36 3,992 5.9
Con IED menor 39 1,454 2.1

Fuente: Cecenia, 1970.

2Comprende las empresas con una participacién de la IED del 50 por ciento o més del capital.

®Comprende las empresas con una participacion de la IED entre el 25 y el 49 por ciento del capital.

‘Comprende las empresas con una participacién de la ED inferior al 25 por ciento del capital, o aquellas
en las que existe una IED, pero que no pudo determinarse su cuantia.

* Aunque no es motivo de estas paginas analizar los limites y alcances de esta politica, es interesante
seftalar algunos elementos que son considerados como efectos negativos de esta estrategia. Al posibilitar la
creacién de nexos entre empresarios nacionales y extranjeros con base en sus intereses comunes, se origi-
naron grupos de presién que hizo muy dificil que el gobierno pudiera someter a sus politicas de planifica-
cién productiva. Ademds, dio lugar a que los funcionarios publicos negociaran otro tipo de objetivos que
no eran el fomento de la participacién local en las actividades empresariales (Benneth y Sharpe, 1981: 422).
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El segundo de los aspectos hacia referencia a cuél debia ser el
destino de las inversiones privadas. Al respecto, Ramoén Beteta sefia-
laba que

deben contribuir al incremento del producto nacional, especialmen-
te en aquellas areas de la economia donde existen importantes defi-
ciencias [...] deben orientarse preferentemente hacia aquellas activi-
dades que mejor contribuyan al desarrollo industrial, para hacer
posible que México dependa cada vez menos de la produccién y
exportacion de materias primas y de la importacién de productos
manufacturados (Beteta, 1963: 152).

Sin embargo, al igual que habia ocurrido con las inversiones naciona-
les, la ausencia de planificacién del gobierno, asi como la carencia de
instrumentos precisos que obligasen a los empresarios a actuar en las
ramas que el gobierno requeria, provocé que el capital extranjero se
orientase hacia aquellos sectores que le podian reportar mayores bene-
ficios y que no tenian por qué coincidir con los prioritarios para el ale-
manismo. Las medidas que, a partir de la Segunda Guerra Mundial, se
tomaron para fomentar la industrializacién nacional originaron un
cambio en la estrategia de desarrollo de las empresas extranjeras que
condujo a la implantacién de filiales en el pafs. Este sistema permitia el
aprovechamiento de las facilidades articuladas por el gobierno para el es-
tablecimiento de industrias nuevas y necesarias. Al mismo tiempo, sal-
vaban la alta barrera arancelaria, se beneficiaban de las exenciones fis-
cales, de los apoyos econdmicos gubernamentales y disfrutaban del
monopolio casi absoluto del mercado frente a la competencia del exte-
rior (Cecefia, 1963: 160-161).

A pesar de que los primeros afios del sexenio de Aleméan el capital
extranjero no aprovechd de inmediato las facilidades que el gobierno le
ofreci6 debido, sobre todo, al interés que Europa despertaba para los in-
versores, a finales del periodo las inversiones extranjeras empezaron a
crecer de forma mds rapida y sostenida, como puede observarse en el
cuadro 12.

Junto a ello hay que destacar que tuvo lugar un desplazamiento de
los capitales extranjeros desde las actividades primarias hacia aquellos
sectores que contaban con el impulso del gobierno, como era la industria
de transformacioén. Esta movilidad se debi6é también al mayor desarrollo
tecnolégico de muchas de las empresas que instalaron en México sus fi-
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CUADRO 12

INVERSION PRIVADA BRUTA
(Millones de pesos)

Afios Inversién total Inversidn nacional Inversion extranjera %%

1947 2,213 1,941.8 271.2 12.26
1948 2,847 2,610.3 236.7 8.32
1949 3,157 2,967.7 189.3 6.00
1950 4,185 3,592.4 592.6 14.16
1951 3,900 3,056.5 843.5 21.63
1952 4,732 4,160.6 571.4 12.08

Fuente: Cadmara Textil del Norte, 1957: 28.
*Expresa la relaciéon porcentual de la inversion extranjera respecto a la total.

liales y que terminaron convirtiéndose, mds que en centralizadoras de
todo el proceso productivo, en oficinas de venta y empresas de montaje
final para aprovechar las ventajas del mercado cautivo (Benneth y Shar-
pe, 1979: 45).

CUADRO 13

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION
PRIVADA EXTRANJERA EN MEXICO

(Porcentaje)
Sectores 1940 1950
Agricultura 1.9 0.7
Mineria 23.9 19.8
Petroleo 0.3 2.1
Industria manufacturera 7.0 26.0
Energfa eléctrica 31.5 24.2
Comercio 3.5 12.4
Comunicaciones y transportes 31.6 13.3
Otros servicios 0.3 1.5

Fuente: Cordero, 1974: 34.

Como se observa, los porcentajes de inversién disminuyeron
fuertemente en aquellas 4reas que el Estado habia demarcado como
propias, mientras se incrementaban en el desarrollo, sobre todo, del
comercio y de la industria manufacturera. Lo que no sufrié altera-
cién fue el predominio que las inversiones norteamericanas tenian en
el conjunto del capital extranjero directo, como se observa en el cua-
dro 14. Para 1955, esta preponderancia continuaba siendo palpable,
de forma que los siguientes paises de origen de las inversiones, a bas-
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tante distancia, eran Canad4 con el 14.7 por ciento del capital total
extranjero invertido en México; Suecia con el 6.6 por ciento; Ingla-
terra, con el 4.3 por ciento y Francia con el 0.4 por ciento. Otros pai-
ses como Alemania, Argentina, Cuba, Holanda, Brasil, Dinamarca y
Bélgica representaban, en conjunto, el 2.9 por ciento (Cecefla, 1970:
132).

CUADRO 14

PROPORCION (%) DE LA INVERSION USA RESPECTO
AL TOTAL DE LA IED

Total IED

Arios (Millones de délares) (%)
1940 418,860 63.7
1945 585,759 68.7
1950 566,001 68.8
1955 919,247 71.1

Fuente: Cordero, 1974: 107.

Pese el considerable incremento que las inversiones extranjeras
habian ido adquiriendo a lo largo del sexenio alemanista y a la im-
portancia que el gobierno les otorgaba en el esquema de desarrollo,
Aleman se orientd a obtener importantes voliimenes de crédito inter-
nacional. Era necesario lograr rdpidamente la industrializacién del
pais y para ello era un freno las limitadas disponibilidades de fondos
del capital privado nacional y publico. Ademds no se tenia seguridad
sobre el monto de inversiones extranjeras privadas que iban a llegar
al pafs. La solucién era el endeudamiento publico externo. A través
de esos préstamos, el Estado podia conducir la modernizacién vy, al
mismo tiempo, acelerarla. Como en péginas anteriores se sefial6, la
postura del gobierno norteamericano de primar las inversiones pri-
vadas sobre la politica crediticia, condujo a que el gabinete alemanis-
ta viese denegados algunos de los créditos que solicité. Sin embargo,
obtuvo préstamos destinados al fomento econémico cuyas fuentes
principales de recursos fueron el Eximbank, el BIRF y, en menor me-
dida, algunos procedentes de instituciones privadas. Para 1951, la
deuda publica exterior total de México era de 506’200,000 de ddla-
res, de los cuales quedaban 196’800,000 por utilizarse y 309'400,000
vigentes.
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CUADRO 15

DEUDA PUBLICA TOTAL, 1951
(Millones de ddlares)

Vigentes Por utilizar total

Deudas antiguas 88.4 - 88.4
Del Gobierno 43.4 - 43.4
Ferrocarrilera 45.0 - 45.0
Por nacionalizaciones 98.4 - 98.4
Arreglos petroleros 86.9 - 86.9
Reclamaciones agrarias USA 11.5 - 11.5
Nuevos créditos 122.5 196.8 319.3
Eximbank 74.1 160.0 234.1
BIRF 23.3 36.8 60.1
Bancos privados 21.5 - 21.5
Compaiifas privadas 3.6 - 3.6
Otros 0.1 - 0.1
Total 309.4 196.8 506.2

Fuente: Ortiz Mena et al., 1953: 464.

EFECTOS DE LA MODERNIZACION ECONOMICA

Aunque la Revolucién mexicana se inicié como un proceso de moder-
nizacién politica, siguiendo a Jesus Reyes Heroles, 1o que intuitivamen-
te estaba en la base era el logro de una mejor distribucién del ingreso
nacional que, al mismo tiempo que extendia el bienestar, se tradujera
en el fomento de la economia nacional. Era en este marco en el que de-
bian entenderse los planes de politica social y la solucién al problema
agrario que se habfan ido instrumentando. Por ello el objetivo de la in-
dustrializacién debia seguir siendo elevar al mé&ximo el bienestar social
y el nivel de vida de la poblacién. “No queremos que México se indus-
trialice para que simplemente se pierda la transparencia de su aire con
el humo de las chimeneas fabriles. Queremos la industrializacién como
tnico método disponible para mejorar las condiciones de existencia del
pueblo mexicano haciendo éstas, por lo menos, humanas” (Reyes He-
roles, 1951: 17-18).

En el esquema posrevolucionario, la democracia era entendida no
s6lo como el ejercicio del poder por la mayoria sino, ademds, como una
forma de vida que debfa fundarse en mejorar las condiciones econémi-
cas, sociales y culturales de la poblacién. Estos objetivos estuvieron
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contenidos en los articulos 27 y 123 de la Constitucion de 1917, el pri-
mero destinado al logro de dichos fines para los campesinos y, el segun-
do, para asegurar los derechos de los trabajadores (Hewitt, 1977: 6-7).
En los primeros afos de gobiernos revolucionarios, lo prioritario no
fue, sin embargo, la puesta en préctica de los mandatos constituciona-
les, sino el establecimiento de un Estado fuerte y la eliminacién de la
inestabilidad politica y social. Por ello, v como se observa en el cuadro
16, los gastos del gobierno fueron dirigidos, mas que a aspectos socia-
les, a los campos econémico y administrativo.

Como se recoge en los datos, la llegada de Cardenas a la Presidencia
implicé la alteracién de dicha tendencia, modificada ya en el gobierno
de Rodriguez, al orientarse en mayor proporcidn el gasto hacia aquellas
dreas econémicas que podian estimular el empleo y el nivel de vida de
la poblacién. Simultdneamente se aument6 el gasto destinado a progra-
mas sociales tales como educacién y sanidad. El fortalecimiento del Es-
tado en esos afos, asi como el programa de modernizacién corporati-
va del cardenismo, posibilité la aceptacién social y la ausencia de
inestabilidad ante el nuevo proyecto de desarrollo que se puso en prac-
tica a partir de 1940 y, sobre todo, de 1946. Durante el cardenismo el
esquema adoptado habia sido el de transitar por un desarrollo inclusi-
Vo que sirviese para hacer extensivo el bienestar social. Con el alema-
nismo?° lo prioritario seria la creaciéon de riqueza mediante el procedi-
miento de sustitucién de importaciones, para después -en un momento
que no se precisaba-, repartir los beneficios y dar satisfaccién a las de-
mandas de justicia social (Meyer, 1980: 124-125).

A pesar de que la inflacién habia estado presente en la economia y
de que, durante el gobierno de Aleman, se produjeron dos devaluacio-
nes, en 1948 y 1949, el modelo de crecimiento como creador de rique-
za parecia ser efectivo. De 1947 a 1952, el PIB tuvo una tasa de creci-
miento anual del 5.7 por ciento, uno de los mas altos de América Latina
(Torres, 1984: 48). Y ello fue posible debido a que, segiin el discurso
oficial, cada sector cumplia con el papel que el esquemna modernizador
le habia asignado. En la agricultura se potenciaron la creacion de explo-
taciones comerciales que surtfan al mercado interno y, al mismo tiem-

30 Algunos autores como James Wilkie diferencian estos dos tipos de proyectos con base en lo que
caracteriza como revolucion social y revolucidn econdmica. Segtn la primera, habia que buscar beneficios
inmediatos para las masas y alterar la tradicional estructura de la propiedad de la tierra como medio de in-
tegracién nacional, desarrollo ¢ independencia econdmica. El exponente de realizacién de esta revolucién
social serfa Cardenas. Por su parte, la revolucién econdémica tendria como objetivo Gnico y prioritario el
logro del desarrollo econémico v el exponente m4s claro serfa Alemén (Wilkie, 1987: 105 y 115).
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CUADRO 16
PROMEDIO DE GASTOS PRESUPUESTARIOS POR TIPO DE POLITICA POR
PERIODOS PRESIDENCIALES

(Porcentaje)
Afios Presidente Total Economia Social Admon.
1921-1924 Obregén 100.0 24.8 10.1 65.1
1925-1928 Calles 100.0 23.2 12.9 63.9
1929-1930 Portes Gil 100.0 28.1 15.8 56.1
1931-1932 Ortiz Rubio 100.0 21.7 15.4 62.9
1933-1934 Rodriguez 100.0 37.6 18.3 44.1
1935-1940 C4rdenas 100.0 39.2 16.5 44.3
1940-1946 Avila Camacho 100.0 ’ 51.9 13.3 34.8
1947-1952 Aleméan 100.0 52.7 14.4 32.9

Fuente: Wilkie, 1987: 66.

po, proporcionaba las divisas necesarias para pagar las importaciones
que se demandaban en el &mbito industrial. Adema4s, aportaba la mano
de obra abundante y barata que esa misma actividad precisaba. El
proceso de sustitucién de importaciones se iba concretando v las acti-
vidades manufactureras aparecfan dotadas de gran dinamismo. El Es-
tado, por su parte, constituido ya como una fuente de poder consolida-
do, se fortalecia como agente de desarrollo. Su presencia en los procesos
productivos fue dotada de mayor cobertura legal que la estrictamen-
te constitucional, mediante la Ley de Atribuciones del Ejecutivo en
Materia Econémica, y se conform¢ en el potenciador del desarrollo
nacional mediante politicas de estimulo directos e indirectos, como se
ha referido.

El ideario modernizador presenté algunas debilidades. El sector agrico-
la se constituy¢ en un exportador neto de recursos humanos y mone-
tarios hacia la industria, sin que el proceso fuese revertido en ningin
momento. Las politicas de apoyo a las explotaciones consideradas més
dindmicas originaron la consolidacién de un sector agricola moderno y
otro tradicional, mayoritario y, en gran medida, excluido de los cana-
les de comercializacién y abocado a la subsistencia (Torres Gaytan,
1975: 1363-1364). El sector industrial, en el marco de la sustitucién de
importaciones, se orienté basicamente a satisfacer las demandas del
consumo urbano, lo que dio origen a que, por el tamafio del mercado
y el tipo de productos, requiriese para su expansion de un fuerte pro-
teccionismo frente a la competencia externa y del apoyo del Estado para
reducir costos (Fajnzylber, 1983: 183).
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Esto provocd, por un lado, que se impusiera una politica arancelaria
excesiva en cuanto a la duracién y tipos de productos y, por otro, que el
Estado asumiera la responsabilidad total en la creacién de infraestructu-
ra, asi como en el mantenimiento de salarios reales decrecientes por sec-
tores de ocupacioén. Las consecuencias de esta estrategia modernizadora
se concretd en varios efectos fundamentales. En primer lugar, se cred
una estructura industrial andrquica v costosa, al arbitrio de su propia
dindmica y preocupada -mds que de reinvertir sus ganancias e implan-
tar adelantos que la hicieran competitiva— en asegurarse el control del
mercado interno. Junto a ello, el Estado hubo de orientarse a cubrir los
huecos de las ramas poco interesanfes para la iniciativa privada y en
aquellas otras que eran bdsicas para el pais. El resultado fue que se con-
virtié en un agente activo del desarrollo, detrayendo, para ello, fondos
de otros campos como los destinados directamente a satisfacer las de-
mandas de bienestar social. A la vez el gobierno carecié de una planifi-
cacion efectiva y de los instrumentos de orientacién econdémica precisos,
con lo que, en la practica, el Estado renunci6 a establecer prioridades de
tipo econdmico v social. Esto coadyuvé a que la expansion del sector in-
dustrial fuera més anarquica y que se moviese, inicamente, buscando
mayores y faciles utilidades. La ausencia de restricciones sobre las ramas
productivas en las que podia invertir, las ventajas fiscales que se otorga-
ron, la existencia de un mercado cautivo y la facilidad para repatriar sus
utilidades a un tipo de cambio estable, dio lugar a que el desarrollo in-
dustrial de México se constituyese en un campo deseable para el capital
extranjero. Todo esto condujo, finalmente, a que los inversores extran-
jeros impusieran sus patrones de desarrollo a la modernizacién del pafs,
al mismo tiempo que buscaban beneficiarse de las medidas que se orien-
taban a potenciar el crecimiento del empresariado nacional (Fajnzylber y
Martinez Tarragd, 1982: 139-148).

El nuevo tipo de desarrollo provocé importantes modificaciones en
la estructura ocupacional del pafs. Uno de los efectos de la reforma
agraria cardenista fue que el medio agricola retuvo a cientos de miles
de campesinos que, de otra forma, se hubiesen visto obligados a emi-
grar hacia las ciudades. También provocé una redistribucién del ingre-
so vy una menor desigualdad entre los niveles de vida entre el campo v
la ciudad. Por otra parte, las importantes inversiones que durante el pe-
riodo se realizaron en infraestructura rural coadyuvaron a disminuir
la concentracién econémica a nivel nacional (Stern y Cortés, 1979: 11).
A partir de 1940, y hasta 1950, se produjo un proceso de urbanizacién,
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siguiendo a Luis Unikel, “de tal magnitud que es imposible que vuelva
a registrarse” y que respondi6 no al crecimiento natural, sino al fuerte
incremento de la migracién del campo a la ciudad (Unikel, 1974: 257).

CUADRO 17
POBLACION
(Miles de habitantes)

Afios Total Urbana* Rural
1930 16,553 5,541 11,012
1940 19,654 ' 6,896 12,757
1950 26,282 11,192 15,090

Fuente: Trejo Reyes, 1989: 18.
*Se considera poblacién urbana aquella que vive en localidades de mas de 2,500 habitantes.

La poblacién en 1950 era de mas de 26 millones de habitantes, de los
que el 32,1 por ciento constituia la poblacién econdmicamente activa y
que, por ramas de actividad, se encontraba distribuida segtin se muestra
en el cuadro 18.

CUADRO 18
POBLACION POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(Porcentaje)
Arios

Actividades 1930 1940 1950
Agricultura 67.7 63.3 58.3
Extractivas 1.0 1.8 1.2
Transformacién 11.5 10.6 11.7
Construccién 1.1 1.7 2.7
Electricidad y gas 0.3 0.9 0.3
Comercio 5.1 9.1 8.3
Transportes 2.0 2.5 2.6
Servicios 7.4 7.4 10.6
Sin especificar 3.9 2.7 4.3

Fuente: Ramirez Rancafio, 1977: 130.

Los datos contenidos en los dos cuadros precedentes manifiestan el
desplazamiento de poblacién del campo a la ciudad y de las actividades
agricolas a las secundarias v terciarias. Durante los afios cuarenta, las
oportunidades de empleo en la industria y el comercio crecieron lo su-
ficiente como para absorber una buena parte de la migracién a las zo-
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nas urbanas. A medida que el volumen de migracién se fue incremen-
tando y aumentando los requerimientos de mano de obra cualificada,
una creciente proporcién de la poblacién urbana no encontré empleo
permanente dentro de la estructura ocupacional de las ciudades, con lo
que se vio abocada a la marginacién. Aun cuando son cifras relativas al
Distrito Federal —por otra parte uno de los focos de mayor desarrollo en
el periodo de Aleméan-—, en el cuadro 19 se pueden observar los porcen-
tajes de poblacién que, en 1950, no tenian ya cabida en los procesos
productivos auspiciados por el gobierno.

CUADRO 19
CIFRAS DE DESEMPLEO ABIERTO EN EL D.E

Aros

Actividades 1940 1950

Poblacién desempleada 10,653 22,942
Hombres 9,383 19,190
Mujeres 1,270 3,752

PEA (%) 1.8 2.1
Hombres 22 2.5
Mujeres 0.8 1.1

Fuente: Hewitt, 1977: 22.

Hay que considerar, ademads, las cifras provenientes de la emigraciéon
a Estados Unidos. Motivado por la escasez de mano de obra provocada por
la Segunda Guerra Mundial, en 1942 se firmé el primero de una serie de
convenios entre Estados Unidos y México destinado a proporcionar traba-
jadores temporales mexicanos a los Estados Unidos. La aplicaciéon del
mismo resulté altamente problemaético debido, sobre todo, al importante
nimero de mexicanos que cruzaban la frontera ilegalmente. Con el go-
bierno de Alemdén, en 1948, se firmd un nuevo acuerdo que recogia, en
esencia, los postulados de Estados Unidos sobre el tema y que diferia del
tratado firmado en 1942. Ahora, el contratista dejaba de ser el gobier-
no de Estados Unidos y pasaba a ser el agricultor norteamericano. El
gobierno estadounidense ya no era el responsable del cumplimiento de
los contratos y el reclutamiento serfa hecho directamente por el empre-
sario agricola, en colaboracion con ¢l gobierno mexicano. Esta situacién
fue revertida en 1951 con la aprobacion en Estados Unidos de la Ley 78
por la que su gobierno volvia a intervenir directamente en la contratacién
de braceros mexicanos (Torres, 1984: 236-251). Lo que fue significativo
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fue el nimero, no tanto de braceros como, fundamentalmente, de emi-
grantes ilegales que en el periodo cruzaron la frontera y que se configuré
como un dato sobre la relativa poca demanda de mano de obra realizada
por los sectores productivos mexicanos.

CUADRO 20
BRACEROS E INMIGRANTES ILEGALES

Inmigrantes ilegales

Aro Braceros (devueltos a México)
1942 4,203 : 10,603
1943 52,098 16,154
1944 62,170 39,449
1945 120,000 80,760
1946 82,000 116,320
1947 55,000 214,543
1948 35,345 193,852
1949 107,000 289,400
1950 67,500 469,581
1951 192,000 510,355

1952 197,100 531,719

Fuente: Bustamante, 1976: 27.

Junto con la exclusién de una parte creciente de la poblacién de una
participacién estable en el proceso productivo, la modernizacién alema-
nista también dio lugar a que los salarios no sélo no se incrementasen
al mismo ritmo que los ingresos derivados del capital, sino que, por
contra, sufrieran un descenso relativo.

CUADRO 21
DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL POR FACTORES PRODUCTIVOS
(Porcentaje)
Afios
Actividades 1940 1950
Sueldos v salarios? 29.7 239
Ingreso neto agricola 20.7 19.8
Ingresos mixtos no agricolas® 14.7 9.5
Ingresos de Propiedad 35.2 47.0
utilidades* 27.0 41.0
Intereses 1.5 1.6

Rentas 6.7 4.4

Fuente: Martinez de Navarrete, 1960: 56-57.

aIncluye préstamos sociales.

"Incluye asignaciones a propietarios que trabajan.

“Excluye ingresos netos referidos al exterior, en especial de las empresas extranjeras, y que representaron
135 millones de pesos en 1940 y 261 millones en 1950.
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Esta evolucién negativa de los salarios en relacién con los ingresos
percibidos por los duefios de los factores de produccién se vio completa-
da por un proceso en el que, a su vez, los salarios agricolas perdieron ca-
pacidad adquisitiva en relacién a los obtenidos en el resto de actividades.

CUADRO 22

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS RURALES Y GENERALES
(Promedio nacional, pesos de 1950)

Afo General Rural
1940 5.37 4.59
1950 3.35 2.66

Fuente: Hewitt, 1977: 27.

No toda la poblacién experimenté los efectos negativos del proyec-
to de modernizacién. El mismo proceso que empobrecié relativamente
a los sectores con menos ingresos y a aquellos que no se habfan inte-
grado totalmente al esquema productivo otorgé mayores beneficios a
las clases medias, miembros de profesiones liberales y hombres de ne-
gocios. Para 1950, el 77 por ciento de las familias tenia un ingreso me-
nor de 500 pesos mensuales y percibia el 38 por ciento del ingreso. Por
contra, el 2.4 por ciento de las unidades familiares recibia ingresos su-
periores a los 3,000 pesos mensuales y el 32 por ciento del ingreso to-
tal (Martinez de Navarrete, 1960: 82).

Se puede concluir en este &mbito que a pesar de la 16gica que impe-
r6 de que el desarrollo promovido originaria un crecimiento econémi-
co importante que provocaria, simultdneamente, que todos los grupos
sociales viesen aumentados sus niveles de vida, los resultados vinieron
a contradecirlo. Si bien los beneficios afectaron de forma positiva a la
reducida clase media y, en mayor medida, a los sectores empresariales,
los que vieron mermadas sus condiciones de vida fue la poblacién maés
numerosa. El modelo impulsado provocé crecimiento pero no desarro-
llo inclusivo v homogeneizador, ni geogréfica ni socialmente. Por ello,
el modelo de modernizacién se empez6 ya a percibir a finales del sexe-
nio de Aleman no como capaz de disminuir las diferencias sociales y de
lograr la justicia vy el bienestar para el conjunto de la sociedad, sino mas
bien como factor de exclusién social.



Capitulo 2

Estado y actores politico-sociales

LA NUEVA DEMOCRATIZACION-

COMO YA habfia ocurrido con la elaboracién del Plan Sexenal, Aleman im-
puso su impronta en la conformacién de su gobierno. En los gabinetes
de Cérdenas y, sobre todo, de Avila Camacho se habfa intentado conju-
gar la presencia de los diversos grupos revolucionarios. Con Miguel Ale-
man esta practica estuvo en gran medida ausente. De acuerdo con Peter
Smith, el gobierno alemanista present6 una tasa de continuidad en los ti-
tulares de cargos publicos de alto nivel del 24.2 por ciento, frente al 39.2
durante el sexenio avilacamachista o al 35.4 por ciento del cardenismo.
En la composicién del gabinete de Aleméan sélo el 6.3 por ciento, es decir,
dos de treinta y dos miembros —uno de ellos él mismo-, habfa sido efi el
gobierno previo secretario de Estado (Smith, 1981: 189 y 195). Se justi-
fic6 el perfil del gabinete con la idea de que se debia instrumentar un pro-
grama de gobierno que precisaba del equilibrio entre técnica y politica y
subordinar los problemas politicos a formulaciones tecnoldgicas. El resul-
tado fue la conformacién de un gabinete totalmente alemanista. La
ausencia en los puestos clave de elementos significativos procedentes de
los antiguos gobiernos permitia disefiar un Ejecutivo sin importantes fi-
delidades a elementos politicos extragubernamentales, sin decisivas fisu-
ras ideoldgicas y, sobre todo, con una mayor dependencia del titular del
Ejecutivo, hecho que en el Gltimo término tendié a reforzar su Presiden-
cia (Medin, 1990: 47). Un elemento que también caracteriz6 la compo-
sicién del gobierno derivé de la forma de reclutamiento de sus miembros
y del caracter civil de Aleméan. Como se observa en el cuadro 23, el nuevo
tipo de liderazgo que imperé no manifesté vinculos directos con la Revo-
lucién, sino que, por contra, la que se puede denominar camarilla alema-
nista fue reclutada en diversas fuentes, tales como la escuela, la universi-
dad y, en menor medida, la politica estatal de Veracruz.

99
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CUADRO 23
RECLUTAMIENTO EN EL GOBIERNO DE ALEMAN

Ter nivel 20. nivel ® 3er nivel © Total

Revolucién - - -

Estado 2 - 6
Sector privado 1 5 - 6
Escuela 26 14 2 42
Familiares - 6 - 6
Burocracia federal 1 6 2 9
Total 32 33 4 69

Fuente: Camp, 1976: 67 y 74.

2Los funcionarios publicos de primer nivel son personas con las siguientes posiciones: secretario y subse-
cretario del gabinete, director general de las principales empresas descentralizadas, presidentes de la Cdmara de
Diputados y de Senadores, secretario general de los sindicatos mds importantes y de organizaciones del Pri,
miembros del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, gobernadores, presidente de la Suprema Corte y los embajado-
res de México ante Estados Unidos, Gran Bretafia y la OEA.

Los funcionarios publicos de segundo nivel incluyen: al oficial mayor de las diferentes secretarfas, subdi-
rectores de las principales empresas descentralizadas, senadores, directores de empresas descentralizadas de se-
gundo nivel, secretario general de los sindicatos nacionales secundarios, alcalde de Guadalajara y Monterrey,
presidente del PRI en el Distrito Federal, presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, vicepresidente
de la Cdmara de Diputados y Senadores.

Los de tercer nivel incluyen: diputados federales, posiciones de tercera y cuarta categorfa en el gabinete,

Jjuez de la Suprema Corte y subdirector de las empresas descentralizadas secundarias.
-

Ademds de las fuentes de reclutamiento, lo que caracterizé al gabi-
nete alemanista fue su presentacién como un grupo con preparacion
universitaria, ajeno a la politica y defensor de un proyecto encaminado
a lograr la modernizacién econdémica y politica del pais.’’ Como se ana-

*'La nueva generacién, con un promedio de 44 afios, que llegaba al poder no habia participado en
su mayoria en la Revolucién, aunque habia sido educada bajo gobiernos revolucionarios. Casi todos te-
nian preparacién universitaria: nueve abogados, dos economistas, un ingeniero, un médico, un odonté-
logo, un escritor. S6lo habia dos militares, los correspondientes a las secretarias, de Defensa y Marina.
Cérdenas habfa recurrido a personas que conocié durante la Revolucién para ocupar puestos publicos,
de forma que el 26 por ciento habfa sido o era oficial de carrera. Este porcentaje disminuy6 al 18 por
ciento con Avila Camacho y al 9 por ciento con Alemén (Camp, 1986: 358). Lo més destacable fue la
presencia en el gabinete de Alemdn de cuatro industriales en importantes puestos ministeriales. Muchas
de las personas que ocuparon cargos destacados durante su sexenio eran amigos de Aleman. Precisamen-
te este hecho, aunado a los niveles de corrupcién alcanzados en el periodo, provocé que se desatasen cam-
panias en contra de numerosos ministros a los que se calificaba despectivamente como “los amigos del
Presidente”. A Antonio Ruiz Galindo, secretario de Economfia, se le acusaba de numerosas actividades
fraudulentas y de utilizar su puesto para defender sus intereses de industrial (Presente, 24-8-48). A Ra-
mon Beteta se le acus6 de estar construyéndose una casa “estilo porfiriano” y regalada por Manuel Sué-
rez de la empresa Eureka (Presente, 14-7-48). Se responsabiliz6 a Antonio Diaz Lombardo, director del
Seguro Social (Presente, 28-9-48) y a Jorge Pasquel (Presente, 18-9-48) de realizar distintos actos frau-
dulentos. Lo interesante, sin embargo, fue que no se responsabilizaba a Alemdn de las actividades ilicitas
de sus colaboradores. Por ¢l contrario, se hizo diluir entre el denominado grupo de “amigos” mientras
que Alemdn era caracterizado como “un patriota a diferencia de muchos de sus colaboradores que no
hacen sino perjudicar su labor” (Presente, 4-8-48).
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liz6 en el capitulo anterior, en el &mbito econémico se propugnaba el
establecimiento de un nuevo modelo que debfa permitir a México si-
tuarse entre las naciones mds desarrolladas. En lo politico perseguia
fortalecer al Ejecutivo en su capacidad de accién y en su influencia so-
bre los grupos politicos, todo ello en el marco de defensa del sistema de-
mocratico, tal como éste era definido por algunos de los paises vence-
dores de la Segunda Guerra Mundial, si bien seria una democracia mas
retorica que real.

Dadas las especiales circunstancias de México al finalizar el conflic-
to bélico, su alianza con los regimenes democréaticos vencedores, auna-
do a que con Alemén accedfa al Ejecutivo el primer civil con estudios
universitarios, parecieron motivos suficientes para impulsar una refor-
ma politica que instrumentase en el pais la modernidad politica, la de-
mocracia.

La Constitucion Politica que nos rige [...] garantiza con sus normas
los derechos individuales, las conquistas sociales y las libertades po-
liticas. Ella organiza la vida juridica del Estado y rige las relaciones
humanas sobre el principio del respeto a la dignidad del hombre. Su
esencia es la democracia, preciada herencia que nos legaron nues-
tros mayores y en que ha puesto su fe el pueblo mexicano. Su pro-
pOsito practico es el bienestar del pueblo; su aspiraciéon universal la
igualdad de las naciones. La victoria de las democracias en el mun-
do la sentimos y celebramos los mexicanos como el triunfo de nues-
tra propia doctrina (Aleméan, 1945: 8).

Por ello, y junto con la pretension de establecer los mecanismos precisos
para evitar que el siguiente Presidente accediera al Ejecutivo marcado por
la ilegitimidad que habia caracterizado la eleccién de Avila Camacho, fue
articulada la reforma de la legislacion electoral y la reformulacién del par-
tido en el gobierno.

El objetivo perseguido, al menos tedricamente, con ambas modifi-
caciones era impulsar los mecanismos democraticos en los procesos
electorales, en la toma de decisiones y en la seleccién de candidatos a los
puestos de elecciéon popular al interior del, todavia, Partido de la Revo-
lucién Mexicana (PRM). Los cambios que se habian de introducir en la
nueva legislacién electoral pretendian centralizar el proceso electoral y
propiciar la creaciéon de partidos nacionales. Los grupos de oposicion,
tales como el PAN, el PDM y la Federacion de Partidos del Pueblo (FpP),
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coincidian en la necesidad de las modificaciones y en lo prioritario de es-
tablecer procedimientos que evitasen el fraude electoral, la imposicién,
la intervencién ilegal de las autoridades en el proceso de eleccién, la
efectividad del sufragio v en otorgar garantias a los partidos politicos.
En palabras de Aleman:

la libertad politica es otro fruto revolucionario. Reiteramos nues-
tro propésito de elevar la contienda electoral a un plano superior
de controversia clara, noble y constructiva, e instamos a todos
los mexicanos a que ejerciten sus derechos de reunién, asociacién
y sufragio ante la evidente seguridad que tienen del respeto para
esa libertad [...]. Nuestro empefio mayor serd pugnar en los co-
micios por un triunfo democratico, sin coacciones, sin engafios,
ni violencias; respetando el veredicto del pueblo, aunque éste nos
sea adverso.>?

Sin embargo, lo que se obtuvo con la nueva ley fue centralizar el pro-
ceso electoral y eliminar el poder que en, dicho nivel, detentaban las au-
toridades locales. Asi, este tltimo hecho, que implicaba un avance en el
camino de la modernizacién politica redundé, en ultima instancia, en
fortalecer el papel del Ejecutivo. Sobre éste se hizo recaer el control del
acto electoral y la capacidad de otorgar o denegar el registro como par-
tido politico a cualquier agrupacién (Molinar, 1991: 23-25). Junto con
ello, y frente al respeto al sufragio sefialado por Alemdn, el problema
de avanzar en la democracia no podia limitarse a una reforma de las le-
yes sino que era preciso incidir en las practicas que imperaban:

porque no es el problema de la ley; el problema es la realidad de su
aplicacién. No hemos avanzado, en materia de democratizacién de
nuestras elecciones, desde los tiempos de Benito Judrez. No hay to-
davia, a estas horas, elecciones que tengan caracteres de autentici-
dad democrética en el mecanismo real de la emisién del voto en las
anforas (Bassols, 1979: 762).

Adema4s de las modificaciones en la legislacién electoral, otra de las
reformas que precedi6 la llegada de Aleman a la Presidencia fue la

S2Estas palabras fueron pronunciadas por Alemdn en su discurso de postulacién como candidato
por ¢l PRI (Alemadn, 1988: 269 y 271).
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conversién del PRM en el Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Junto con otra serie de diferencias que la nueva formacién presenta-
ba, una de las novedades més importantes fue la referida al intento de
que el partido recogiese los nuevos aires democratizadores que, a tra-
vés de la novedosa legislacion electoral, se pensaban implantar en el
paifs. En lugar de que los sectores designaran a las personas que, en
cada nivel, concurrian a las elecciones, esta capacidad se hizo recaer
en los miembros del partido considerados individualmente y quienes
debian expresar su voluntad mediante voto secreto. Este cambio res-
pondia a la idea de que “la educacién del pueblo en el gjercicio de la li-
bertad politica corresponde a los organismos politicos que el mismo
pueblo se dé. La reorganizacién del Partido de la Revolucién Mexica-
na debe convertirlo en un instituto permanente de educacién demo-
cratica para el pueblo de modo que no sea s6lo un organismo para fi-
nes electorales” (Alemén, 1945: 11). Se perseguia también evitar la
mala fama que el PRM habfa adquirido por el proceso de seleccién de
sus candidatos desde los altos 6rganos rectores del partido (Medina,
1982: 78). Estos cambios finalizaron obvidndose y continuaron siendo
las autoridades centrales del partido las que nombraban a los candida-
tos para los diversos puestos de eleccion popular (Furtak, 1974: 45).
Esto introducia una contradiccién en el discurso democratizador que
se defendia. Por un lado, se neutralizaba la eleccién universal interna,
con lo que se evitaban movimientos de base que pudiesen afectar a las
estructuras jerdrquicas pero, al mismo tiempo, mediante lo estableci-
do en la letra de los estatutos se presentaba la imagen de un impor-
tante avance en la democratizacién. Finalmente, la reforma habia
producido un desplazamiento del poder politico de los grupos locales,
estatales y sectoriales hacia los 6rganos centrales del partido. Al igual
que el efecto logrado por la reforma electoral, la conversion del par-
tido coadyuvé a fortalecer la Presidencia de la Republica y disciplinar
a los diversos grupos a los proyectos democratizadores que desde el
Ejecutivo se elaborasen (Suérez-Farias, 1988: 308).

Pese a ello, la defensa de la democracia, mds retdrica que real, con-
tinué durante todo el sexenio alemanista v finaliz6 viéndose influencia-
da por la definicién que de ella imperd a nivel internacional, sobre todo
a partir de la enunciacién de la doctrina Truman en 1947. Desde el ini-
cio de su campafia electoral, Aleméan habia subrayado que no habia de
permitir ni extremismos de derecha ni de izquierda, asi como la intro-
mision de ideologias diferentes de la revolucionaria:
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cuando se inicié el movimiento revolucionario de 1910 y puso de ma-
nifiesto sus principios, no tuvo necesidad de acudir a fuentes extrafias.
Nacido de la mspiracién del pueblo y de las realidades de nuestra exis-
tencia histdrica, ninguna influencia ajena lo ha contagiado. No habre-
mos de permitir ahora que tal cosa suceda, pero tenemos conciencia
de que los principios de nuestra Revolucién son aspiracion universal y
reconocemos mas que nunca su bondad, su cordura y su efectividad
(Alemdn, 1945: 7).

En 1947 se produjo la primera visita de un presidente norteameri-
cano a la capital mexicana. Un mes después, Aleman correspondi6 a
Truman vy viajé a Estados Unidos.*® La importancia de estos hechos de-
rivé del apoyo que México otorgé a la politica estadounidense ante el
inicio de la Guerra Fria.

Esta actitud de reciproca estimacién (entre México y Estados Unidos)
es un resultado, también, de la democracia. Donde manda un tirano,
no es posible confiar en la convivencia. Y donde el Estado, para impo-
nerse o para imponer un partido, limita al hombre, no es posible creer
en la civilizacién [...]. La misién que incumbe al pueblo de los Estados
Unidos en este estfuerzo conjunto para asegurar a las democracias un
porvenir de justicia y libertad ha sido comprendida perfectamente y es
apreciada, en su gran valor, por el pueblo de la Reptblica Mexicana.**

Sin embargo, la colaboracién de México con la politica anticomunista nor-
teamericana tuvo sus limites. Si bien el voto mexicano en las Naciones
Unidas se situd al lado de Estados Unidos en las confrontaciones clave que
este pais tuvo con la Unién Soviética, México no rompid sus relaciones di-
plomadticas con los soviéticos, no particip6 con fuerzas militares en el con-
flicto de Corea, como hicieron otros paises latinoamericanos, y no llegé a
firmar, a diferencia del resto de paises del &rea, acuerdos bilaterales de asis-
tencia militar con los Estados Unidos (Vazquez y Meyer, 1989: 193).

**Como sefiala Torres Bodet, el interés de Alemén era lograr el apoyo de Estados Unidos a su pro-
grama de desarrollo econémico y hacer patente la cordialidad imperante entre los dos paises. Los moti-
vos de Truman se fundamentaban en que “se hallaba en pugna con los soviéticos. No podia olvidar la
experiencia de Potsdam. El recuerdo de Yalta, a su juicio, oscurecia la memoria de Franklin Roosevelt y
sofiaba con oponer a la URSS, en Europa y Asia, un valladar inexpugnable” y “en vispera de la Conferen-
cia de Rfo de Janeiro —donde iban a discutirse los términos de nuestra asistencia reciproca, en la eventua-
lidad de un ataque armado- era natural que el presidente Truman sintiese la urgencia de visitar algtn pafs
latino del Continente” (Torres Bodet, 1981: 495-496).

>*Palabras de Aleman ante el Congreso de los Estados Unidos (Alemén, 1988a: 357 y 359).
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A nivel internacional el gobierno alemanista evité situarse incondicio-
nalmente al lado de Estados Unidos en el desarrollo de la politica de
Guerra Fria. Pero el anticomunismo pasé a constituir un importante ele-
mento del nuevo nacionalismo propugnado por Aleman, la doctrina de la
mexicanidad, al mismo tiempo que se utilizaba para desarticular a los gru-
pos de izquierda, especialmente los que actuaban en el seno de las organi-
zaciones de obreros y campesinos (Torres, 1986: 82). La mexicanidad debia
sustituir al nacionalismo imperante con anterioridad y debfa cumplir la
misma funcién que antano: la de propiciar la unidad nacional frente a to-
das las ideologias extrafias a los principios de la Revolucién. Como un pro-
yecto globalizador, que incluia los esfuierzos que los factores de produccién
debian realizar para el logro de la modernizacién econémica del pais, el
“proposito democratico de la nacién es la base sobre la que descansa la
mexicanidad que proclamamos como guia para la ejecucién de nuestro
Programa Nacional. Mexicanidad es la conciencia de que en nosotros mis-
mos —en nuestro esfuerzo tesonero en el trabajo y en nuestras conviccio-
nes morales y espirituales— radica la solucién de nuestros problemas”.>

La definida mexicanidad recurria a la mitologia revolucionaria como
en el pasado. Lo que la dot6é de mayor especificidad fue la afirmacién de
dichos valores emanados de la Revolucién elaborados,en el nuevo dis-
curso, como oposicion a las ideologias foraneas. “Con egoismo, con in-
diferencia, con arbitrariedad o con ideologias extrafias a los principios
emanados de la Revolucién mexicana sélo lograremos frutos negativos,
retroceso y miseria” (Alemén, 1988a: 559). Una cuestién muy relevan-
te es que la utilizaciéon que de la nueva doctrina se realizé permitié al go-
bierno alemanista reelaborar las relaciones del Estado con los diferentes
actores politico-sociales. Sin prescindir de las virtudes y de la necesidad
de sostener y potenciar la unidad nacional como base para el logro del
desarrollo econémico del pais, Aleméan propugnaba el principio de que
“el movimiento obrero nacional debe alimentar [...] su inspiracién
1deologica en las realidades de su existencia histérica. El adelanto de la
clase obrera requiere alejamiento de toda doctrina ajena a los principios
de nuestra Constitucién Politica, que es enseflanza y norma de justi-
cia, de patriotismo y de progreso” (Aleman, 1988a: 444).

Sobre esta dicotomia excluyente se instrumentaron un conjunto de
medidas orientadas a neutralizar a aquellas fuerzas a las que se percibié, no

**Palabras de Aleman al tomar posesién como Presidente ante el Congreso de la Unién (Alemdn,
1988a: 324).
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como defensoras de la doctrina que se impulsaba, sino como fuerzas de di-
solucién, perturbadoras del orden, de la estabilidad social v con actuacio-
nes que alentaban la anarquia y la rebelién. Uno de los grupos que fue ca-
racterizado con tal naturaleza fue el Partido Comunista Mexicano (PCM)
que, de factor de apoyo al gobierno, pasé a actuar en la clandestinidad. El
PCM habia constituido en los afios treinta uno de los elementos mas acti-
vos de la defensa de la conformacién de un frente popular, habia participa-
do de los presupuestos de unidad nacional del sexenio de Avila Camacho y
habia postulado la candidatura de Aleméan a la Presidencia en 1946. Pese a
ello, el gobierno alemanista suprimio su legalidad en 1949. Unos meses an-
tes el gobierno habia ilegalizado a Fuerza Popular, apéndice politico-electo-
ral de la Unién Nacional Sinarquista (UNS). Ambas actuaciones tenian
estrecha relacién con la doctrina de la mexicanidad y su corolario de no per-
mitir la actuacién de extremismos vy de fuerzas con influencia de ideologias
foraneas. Con ello la democratizacién defendida por Aleman se articulaba
sobre la exclusién al no permitir que fuerzas representativas del espectro
partidario nacional participaran, en los afios siguientes, de los procesos
electorales y de la vida politica del pais (Lernes y Ralsky, 1976: 243-244).

El gobierno alemanista intent6 evitar que estas medidas —sobre todo
la ilegalizacién del PCM~ fueran percibidas como un efecto directo de la
politica de Guerra Fria imperante a nivel mundial. Pero si estas decisiones
fueron posibles se debi6 a la doctrina defendida por el Ejecutivo y asumi-
da por el partido oficial y por importantes sectores sociales. En este sen-
tido, en diciembre de 1948, la Confederacién de Camaras Nacionales de
Comercio (Concanaco) emitié un comunicado en el que, v aun cuando
era una continuacién de los postulados que habitualmente defendia, se
manifestaba el ambiente prevaleciente:

el virus comunista se estd difundiendo con rapidez en el pais, no
solo con gran perjuicio de los intereses econémicos, sino con grave
peligro de nuestras instituciones. Estamos capacitados para asegu-
rar que trabajan intensamente en México, desde hace tiempo y aho-
ra con gran intensidad, muchos agentes habilisimos de la Interna-
cional Comunista, quienes bajo la vigilancia de jefes nombrados
directamente por el Kremlin, provocan toda clase de desérdenes en
la Ameérica Espafiola, siendo México su cuartel general.>

*¢Palabras citadas por Jorge Prieto Laurens en su articulo “La rusificacién de México”, publicado en
la revista Presente, 30-12-48.
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Los presupuestos nacionalistas experimentaron una importante res-
puesta en ciertos grupos politizados. En 1948 se conformé la Unién
Nacional Anticomunista. Integrada por elementos de extraccién revo-
lucionaria, se identificaban con los planteamientos propugnados por
Alemdn, como se manifiesta en una de las cartas que dicha organiza-
cién remitioé al Presidente:

La Unién Nacional Anticomunista de acuerdo con su programa de
principios, estd colaborando con la patriética obra de recuperaciéon
nacional trazada por Ud. y para luchar radicalmente contra el Co-
munismo por ser una doctrina de tendencias antimexicanas, antiso-
ciales, antidemocraticas y contra los derechos del hombre, y pugna-
ra para conseguir que de acuerdo con el sentir del pueblo se decrete
la cancelacién del Partido Comunista, por ser una quinta columna
disfrazado de organismo politico que acttia al servicio de Rusia (Fon-
do Miguel Alemdn, 544.65/5).

Como respuesta al discurso oficial, una gran mayoria de las agrupacio-
nes que se habfan constituido como frentes de apoyo a la candidatura
de Alemén a la Presidencia a partir de 1946 empezaron a convertirse en
asociaciones que, tanto en su nombre como en sus estatutos, manifes-
taron la tendencia creciente a situar en un plano de igualdad las decla-
raciones de apoyo alemanista y de la beligerancia anticomunista.’” Lo
que caracteriz6, asimismo, a estas agrupaciones fue el hecho de que se
declararon como elementos de apoyo del PRI y que, en un importante na-
mero, se afiliaron y entraron a formar parte del partido en el gobierno
en el que, por otra parte, ya se estaba produciendo una reformulacién de
su cuerpo ideolégico.*®

Los cambios en el partido del gobierno se habfan iniciado durante el
sexenio de Avila Camacho. Con la adopcién de un nuevo programa y

>Es muy numerosa la correspondencia, que se encuentra en el Fondo Miguel Alemdn del Archivo
General de la Nacién, que ponfa en conocimiento de Aleman la conformacién de asociaciones politicas de
lucha contra el comunismo. Asf, por ejemplo, se constituyeron el “Frente Unico Alemanista Veracruza-
no Anticomunista” (544.61/57); el “Frente Alemanista Anti-comunista Miguel Alemén del ingenio El Po-
trero” (437.1/131); el “Frente Unico Alemanista anticomunista y antisinarquista” (437.1/149). Igual-
mente es abundante e interesante la correspondencia destinada a informar a Aleman de “las actividades
comunistas de un grupo de refugiados espafioles [...] que se dedican [...] a decir que el general Cardenas
debe tomar el poder y establecer en México un gobierno comunista” (544.61/5) o de la realizacién de
juntas secretas por agentes rusos (437.1/18).

*8En el membrete de la correspondencia que comunicaba a Alemén de las actuaciones de los frentes
anticomunistas, se establecla que dichas agrupaciones estaban adheridas al PRI. Véase, por ejemplo,
437.1/131, 437.1/149, 544.61/57 y 433/82 del Fondo Miguel Aleman en el Archivo General de la Nacién.
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la aceptacién de unos novedosos estatutos, su naturaleza se vio profun-
damente alterada al asumir la doctrina de la mexicanidad defendida por
Alemaén. El partido que, mediante la modernizacién corporativa cardenis-
ta, se habia constituido en un instrumento en manos del Presidente, vio
sustituidos los objetivos del cardenismo por otros enmarcados en el nue-
vo nacionalismo. Como una continuacién de los presupuestos elaborados
por Aleman, los dirigentes partidistas declararon que no se habian de per-
mitir extremismos de izquierda o de derecha. Tampoco se aceptarian en el
PRI elementos pertenecientes a otros partidos, lo que iba destinado a
expulsar a los miembros del Partido Comunista que se encontraban den-
tro de las estructuras del partido del gobierno, fundamentalmente la CT™.
Avanzando mas en la adopcién de la mexicanidad, Sanchez Taboada,
presidente del CEN del PRI, establecia en 1947:

Declaramos con decision y claridad que no somos comunistas y que
no seremos comunistas; [...] que afirmamos nuestro credo y nues-
tra conviccién por la democracia, y que estamos dispuestos a lu-
char al lado del pueblo, incluso en contra de quienes, haciendo alar-
de de malabarismos verbales, tienden a imponer ideas que no estan
acordes con la realidad mexicana [...]. Confesamos también, con
toda la energia de que somos capaces, que si somos revolucionarios;
que nuestros ideales son los de la Revolucién Mexicana, ideales que
han ido cristalizando ya en instituciones que forman parte inte-
grante de la vida nacional... (Medina, 1982: 178-179).

A partir de ese momento, se establecia que el partido situaba la ideologia
de la mexicanidad por encima de cualquier desviacién y que, junto al an-
ticomunismo, se constituia en el eje que debia dotar de contenido al
desempefio de la Revolucién y a la actitud politica del partido en los si-
guientes afnos (Medin, 1990: 60).

Otros dos elementos, establecidos con anterioridad por Alemdn, vinie-
ron a conformar el proyecto politico del partido: la realizacién de eleccio-
nes internas para la designacién de candidatos a puestos de eleccién po-
pular v el respeto absoluto a la voluntad de los ciudadanos expresadas en
las urnas, como expresion de la democracia por la que se optaba. Los pro-
blemas de indisciplina que a las autoridades nacionales del partido se les
presentd, como consecuencia de la puesta en practica del primero de los
aspectos, condujo finalmente a su eliminacién. En 1949 Alemén envié a
las cdmaras un proyecto de reforma a la Ley Electoral que, junto a otras
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modificaciones, fljaba la prohibicién de que los partidos realizasen elec-
ciones internas a semejanza de las constitucionales. El resultado fue que
el PRI modificé sus estatutos en tal sentido y establecié que los candida-
tos serian elegidos a través de asambleas municipales, distritales y regio-
nales, segin la naturaleza de la eleccion (Medina, 1982: 193-194). De
esta forma se acababa con la efimera practica de la democracia al interior
de la estructura partidista. Y el principio del respeto al sufragio también
qued6 pronto desvirtuado en los hechos (Medina, 1982: 181).

Junto a la adopcién de los nuevos elementos definitorios de la actua-
cién politica del partido, se produjo la preeminencia politica que fue ad-
quiriendo la clase media como actor al interior del partido. Fue decisivo
también que la misma constitucién de la CNOP la configuraba en un sec-
tor con menor capacidad de oposicion frente a las estrategias del Presiden-
te de la Republica y si, en cambio, como un elemento de neutralizacién po-
litica del sector obrero y campesino. El resultado fue que si, todavia en
1949, las delegaciones del PRI ante el Congreso de la Unién eran de un 42.2
por ciento para el sector campesino, un 16.3 para el obrero y un 41.5 por
ciento para el popular, después de las elecciones de 1952, el sector cam-
pesino vio reducida su participacion al 22.4 por ciento, el obrero ascen-
di6 al 21.7 y el popular experimenté un incremento que lo condujo al
55.9 por ciento (Smith, 1981: 265). .

De forma paralela al establecimiento de la preeminencia de la CNOP
en el seno del PRI sobre la base de que era el sector mas facilmente iden-
tificable con la doctrina de la mexicanidad, se fue articulando el meca-
nismo que condujo a la reelaboracién de los presupuestos de actuacién
que debian articular el desempefio politico de la CTM y de la CNC. Conclu-
sas estas actuaciones ya para 1951 y completada la redefinicién politica
del partido, el proceso fue finalizado con la adopcién por este tltimo de la
doctrina alemanista. En la Asamblea Nacional del PRI en octubre de 1951,
y “considerando que en el Presidente Aleméan la Revolucién Mexicana
alcanza la culminacién de su impulso creador y la plenitud de su pen-
samiento polftico, econémico y social”, se acordé incluir la doctrina y
el pensamiento politico alemanista como parte esencial que, junto a la
declaracién de principios, inspirase la accién del partido.*® Se concluia,
con ello, el proceso de asuncién del nuevo nacionalismo sobre el que
se hubieron de reelaborar las relaciones del Estado con el conjunto de
actores politico-sociales.

% Acuerdo tomado en la Asamblea Nacional del PRI el 12 de octubre de 1951 (Aleman, 1988b: 276 y 277).
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EL MOVIMIENTO SINDICAL

La Constitucién de 1917 habia establecido la intervencién del Estado en la
vida econémica del pais, en cuanto le encomendaba la realizacién de las re-
formas sociales y le otorgaba, para ello, poderes extraordinarios perma-
nentes. El Estado, la Presidencia, debia potenciar y regular la organizacion
de la sociedad (Cérdova, 1989: 183-187). Con base en estos planteamien-
tos surgi6 la corporativizacion cardenista, como el medio para lograr la
modernizacién politica de la nacién mediante la conformacién de una so-
ciedad organizada que sustituyese a la sociedad invertebrada prevaleciente.
En el esquema tedrico, el poder pasaba a residir no en el individuo, sino en
las organizaciones y en la relacién de éstas con el Estado. El resultado en la
préctica fue el fortalecimiento del Estado y de su concretizacion, la institu-
cién presidencial y, junto a ello, la inclusién dependiente de las masas or-
ganizadas. La autonomia de las organizaciones sociales fue neutralizada
ante la imagen protectora del Estado y sustituida por la negociacién y la
obtencién de prebendas. En un proceso que ya se habia hecho evidente du-
rante el gobierno de Calles y la CROM, los beneficios politicos y econémi-
cos, asi como la influencia en la vida politica nacional de una organizacién
sindical, dependian en gran medida del apoyo que el Estado le brindase.

Durante el gobierno de Avila Camacho se instrumentaron medidas de
caracter legal destinadas a fortalecer el papel del Estado comq mediador en
los problemas laborales. También se tomaron decisiones de naturaleza po-
litica orientadas a lograr la unién de las dispersas organizaciones sindica-
les existentes y conseguir que éstas se aglutinasen en torno al proyecto de
unidad nacional. La estrategia de establecimiento de frentes populares impe-
rante en el pais en la década de los treinta, fue continuada en los afios cua-
renta con la mencionada politica de unidad nacional y la ampliacién de
contenidos, ya que a la lucha contra el fascismo se sumé el logro de la re-
volucién industrial. El proceso que se habia iniciado con la corporativi-
zacion cardenista, continuado con la colaboracion de las organizaciones
sindicales con el gobierno avilacamachista y su politica de unidad, se ca-
racterizé por una pérdida paulatina de autonomia de los grupos sindica-
les en relacién con el Estado que, en cada momento, fue justificada con
base en la necesidad de lograr la derrota del fascismo y de instalar a
México dentro del conjunto de paises desarrollados. Esta disminucién en
su autonomia condujo, con la llegada de Aleman a la Presidencia, a que las
agrupaciones sindicales, sobre todo la CTM, se colocasen en una situacion
de dependencia estrecha en relacién con el Estado.
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Como principal idedlogo en esos afios de la CTM, Lombardo Toledano
—en el acto en que la central sindical otorgé su apoyo al candidato a la
Presidencia, Miguel Aleman-, insisti6 en que la realizacién de la reforma
agraria ya habfa empezado a dar cumplimiento a los postulados de la re-
volucién. Era preciso iniciar otro periodo en el quehacer revolucionario y
lograr la industrializacién del pais. Lo mas importante era la forma po-
litica que debia articularse para el logro de dicho objetivo y que tenia que
ser la conformacién de un gran frente nacional, como una continuacién
natural de la politica de unidad seguida bajo el avilacamachismo. Para
Lombardo dicho frente debia afectar a la integracién de las cAmaras y a
la estructura del siguiente gobierno. El frente debia estar integrado por
representantes de los sectores sociales mas importantes del pais, entre
los que quedaban incluidos campesinos y obreros. Esta interpretacion
de lo que era considerado como necesario frente nacional manifestaba el
convencimiento de Lombardo Toledano de que la coalicién de fuerzas que
él representaba habia de ser lo suficientemente fuerte como para imponer-
le a Aleman las condiciones de su apoyo. Pronto se originaron una serie de
conflictos derivados de la lucha entre cudles condiciones debian primar, si
las del Presidente o las de las, todavia, relativamente auténomas agrupa-
ciones sindicales (Medina, 1982: 32-34).

Cuando Alemaén accedié a la Presidencia del pais se encontré con un
movimiento obrero que podia tornarse en un sindicalismo fuertemen-
te combativo y poderoso. El movimiento sindical estaba vertebrado en
torno a tres grandes grupos: lo que restaba del pacto obrero articu-
lado en el anterior sexenio, la CTM y los sindicatos de industria. A pe-
sar de la politica de colaboracién que habia caracterizado el desempe-
fio de los dos gobiernos anteriores, ésta habia estado posibilitada, en
gran medida, por la que se consideraba necesaria lucha contra el fas-
cismo y por la situacién de emergencia provocada por el conflicto bé-
lico mundial. Con la desaparicién de esta doble motivacioén se anulaba,
también, la argumentacién de que era precisa la colaboracién entre el
Estado y los sindicatos como medio de estabilizacién politica y de evi-
tar el triunfo de las fuerzas que podian atentar contra los logros re-
volucionarios. Se abria la posibilidad de que el movimiento obrero
entrase en una fase de fuertes reivindicaciones destinadas, sobre to-
do, a mejorar las condiciones salariales que se habian visto afectadas
negativamente durante el periodo de guerra, algo que era patente, en
esencia, entre los grandes sindicatos de industria. De producirse esto
altimo, el proyecto de desarrollo econémico propugnado por Aleman
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podia encontrarse con dificultades afiadidas. Como se ha sefialado,
Alemén pretendia el establecimiento de un modelo econémico basado
en la actividad rectora del Estado a través de su participacion directa en
actividades que fomentaran el crecimiento del pafs. Pero donde la res-
ponsabilidad central del desarrollo correspondiese a la iniciativa priva-
da nacional y extranjera, debidamente protegida por las disposiciones
legales vy el apoyo financiero del gobierno. Sin embargo -y como ya
se habia puesto de manifiesto en la firma del Pacto Obrero Industrial
entre la CTM y la Canacintra— ese esquema de modernizacion econé-
mica precisaba que el inversor tuviese garantizado que, en el desem-
pefio de sus actividades, no se veria afectado de forma negativa por
la alta conflictividad laboral (Medina, 1982: 151).

En 1950, s6lo el 21.3 por ciento de la fuerza de trabajo se encon-
traba sindicalizada, de la que el 70.8 eran agremiados que desempe-
fiaban su actividad en la industria. De dicha proporcién, el 55.1 por
ciento correspondia a trabajadores en el Distrito Federal, mientras que
la tasa de sindicalizacién en el resto de los estados era mas baja que la
fuerza de trabajo industrial que en ellos se encontraba. Asi, por ejemplo,
mientras que en Nuevo Ledn se hallaba el 4.8 por ciento de la poblacién
industrial, s6lo un 1 por ciento estaba sindicalizada (Basurto, 1984:
115-117). Las diferencias no sélo se daban en los niveles de sindica-
lizacién y en el &mbito geografico, sino también con relacién a las
centrales y sus porcentajes de agremiados. En 1946 los datos sobre
el namero de afiliados en cada central se correspondia con lo recogi-
do en el cuadro 24.

Aungque estas cifras no recogen el total del ntimero de obreros or-
ganizados, ya que no incluyen los pertenecientes a la Confederacién
Nacional del Trabajo, a la Confederacién Nacional de Electricistas ni a

CUADRO 24
NIVEL DE AFILIACION

Centrales Afiliados
CT™M 145,471
CPN 61,180
CROM 17,471
COCM 10,170
CGT 5,506

Fuente: Medina, 1978: 287.
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los miembros de sindicatos independientes, si se refieren a las centra-
les sindicales mds importantes a comienzos del sexenio alemanista. De
todas ellas, a principios de 1946, la mas importante era la CTM, por
su mayor numero de agremiados, por ser la Unica central que con-
formaba el sector obrero del PRI y por las especiales relaciones que habia
establecido con el Estado, articulado en torno al compromiso formal
de la CTM con los ideales revolucionarios. La segunda central relevan-
te era la Confederacion Proletaria Nacional (CPN), constituida a partir
de una disidencia de la CTM en 1942, integrada por un buen nimero de
organizaciones pequeilas con poco peso, pero en la que participaban
el importante Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metalar-
gicos y Similares y la Federacién de Obreros y Campesinos de Puebla
(Loyo, 1990: 102). Por su parte la Confederacién Regional Obrera
Mexicana (CROM) todavia se encontraba bajo la direccién del antes po-
deroso Luis N. Morones. Sus actuaciones venian caracterizadas por la
oposicién y por el rencor que Morones sentia hacia los lideres funda-
dores de la cCTM. La Confederacién de Obreros y Campesinos de México
(COCM) se habia constituido en 1941 como una escisién de la CROM y
la Confederacién General de Trabajadores (CGT) se declaraba formal-
mente anarquista y apolitica (Medina, 1982: 285-286). Dejando al
margen a la CTM y excluyendo a la CROM, en donde Morones logré
evitar las diferencias internas anteriores, la situacién dentro de las de-
mas organizaciones obreras era bastante inestable. Dentro de la
COCM, la CPN vy la CGT la tendencia que predominé fue la divisién en
dos grupos que se acusaban mutuamente de malos manejos de fon-
dos, pero donde, en la practica, lo que se debatia era la linea de accién
que debia imponerse, o bien la lombardista y a favor de las tesis de la
CTAL o, por contra, los presupuestos articulados por la American Fe-
deration of Labor {(AFOL).°

Los proyectos de desarrollo defendidos por las dos organizaciones
internacionales —proteccionismo frente a librecambismo- venian a te-
ner un reflejo en las posturas propugnadas por las centrales sindicales
mexicanas. Se conformaron dos grandes bloques. Uno constituido,
aunque no de forma integral, por la CROM, la CPN y la CGT, caracteri-
zado por su oposicién a la CTM, a la CTAL y por su antilombardismo.

®La CTAL defendfa que América Latina en su conjunto debia elaborar una estrategia de desarrollo
econémico que le permitiese lograr la independencia respecto a las grandes potencias, especialmente Es-
tados Unidos, que surgian con mds fuerza después de la Segunda Guerra Mundial. La AFOL propugnaba
la adopcién del librecambismo norteamericano (Rivera Flores, 1987: 37).
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De otro lado la CTM, sobre todo Lombardo, defendiendo su apoyo a las
posturas de la CTAL. En el primer grupo las centrales sostenian buenas
relaciones entre si, 1o que no era extensible a la CTM. Desde el momen-
to de la integracién del Consejo Obrero Nacional en el periodo de Avila
Camacho, las disputas intergremiales caracterizaron su funcionamien-
to, lo que se constituyd, en gran medida, en responsable de su inope-
rancia durante el sexenio avilacamachista. Esta situacién de enfrenta-
miento se agudizé en 1947, cuando las centrales partidarias de la AFOL
iniciaron una campafa en la que atacaban a Lombardo y a la CTM de
comunistas, oportunistas y manipuladores del movimiento obrero (Ri-
vera Flores, 1984: 37).

Lo que se encontraba detrds era el conflicto destinado a establecer qué
central o grupo de centrales lograba, con el inicio del nuevo sexenio, am-
pliar su influencia en el movimiento sindical y, por ende, en la vida poli-
tica nacional. En esta perspectiva es explicable que, cuando Aleman tomé
posesion de la Presidencia, todas las organizaciones obreras reaccionaron
manifestdndole su apoyo. Mas alla de lo establecido en su programa de
gobierno v en los discursos de la campana, todavia no era percibido con
claridad cudl seria su politica econémica y salarial. Pero las centrales
obreras, aun defendiendo proyectos antagénicos entre ellas, se decanta-
ron por otorgar su apoyo al nuevo Presidente continuando, con ello, la
politica prevaleciente en el anterior sexenio y estableciendo una linea que
perdurd durante todo el gobierno alemanista. Junto a las declaraciones
publicas, la CGT en 1948 manifestaba que a pesar de que existia

una gran corrupcion dentro del proletariado mexicano [...] es indis-
pensable que se actte por parte de todos los Sectores con alto sen-
tido de moralidad, patriotismo y honestidad que se traduzcan en
hechos positivos para beneficio de la nacién, a fin de que se encau-
se [sic] el movimiento obrero por un nuevo canal que real y efecti-
vamente preste una cabal cooperacion al resurgimiento del pais y el
mas comprensivo respaldo al gobierno que usted dignamente presi-
de [...]. En una palabra, Sefior Presidente, en estos momentos deseo
ser util al amigo y al Primer Magistrado de la Nacién con la lealtad
que me caracteriza” (Fondo Miguel Alemén, 111,/104).

A cambio del apoyo a las politicas impulsadas por Alemén, las centra-
les recibirian diferentes tipos de beneficios, entre los que estaban los
subsidios econémicos:
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Cuando tom¢ usted posesion de la Primera Magistratura del Pafs,
nos hizo el bondadoso ofrecimiento de que se nos otorgaria un sub-
sidio para los gastos de Administracién de nuestra Central. Dicho
subsidio se nos proporcioné algiin tiempo, pero desde hace mas de
un afio nos fue retirado sin que supiéramos la causa, ya que ayer
como ahora, hemos seguido siendo fieles Alemanistas y hemos
prestado nuestra humilde cooperacién en todos los actos en que se
ha requerido nuestra presencia.®’

Miguel Aleman contaba con el apoyo incondicional de las organiza-
ciones obreras que segufan adheridas al Consejo Obrero Nacional —del
que fue expulsada la CTM en 1945 tras la firma del Pacto Obrero Indus-
trial con la Canacintra—- y que agrupaba a la CROM, la CPN, la cOCM, la
CGT, la Federaciéon Nacional de la Industria Textil y el Sindicato Textil de
Fibras Duras. Pero el Presidente debfa lograr la colaboracién de la CT™M
(Medina, 1982: 146). Al igual que la guerra y la amenaza del fascismo
habia proporcionado la plataforma a partir de la cual elaborar y justi-
ficar la unidad de accién del movimiento obrero, esos mismos factores
posibilitaron el mantenimiento de la cohesién interna entre las diferen-
tes corrientes existentes en el seno de la CTM. A la desaparicién de estos
elementos, vino a sumarse la misma evolucién de las organizaciones
englobadas en la CTM vy que, a principios del sexenio alemanista, em-
pezaron a cuestionar la linea politica y los objetivos perseguidos por
la dirigencia sindical, en un esquema que ponia en peligro la unidad
y la posicién de la CTM como sindicato hegemoénico. El crecimiento
econémico que se habia logrado en los ultimos afios habia posibilita-
do una mayor diferenciacién entre los grandes sindicatos de industria
v los pequefos, agrupados en las federaciones estatales. Uno de los
resultados de esta situacién era que los sindicatos de industria se ma-
nifestaban partidarios de su separacién de la CTM y de constituir una
federaciéon propia. Con ello pretendian conseguir mejoras para sus
agremiados, beneficios que a través de la dispersa y heterogénea CTM
consideraban no se podian lograr (Medina, 1982: 123). Lo que co-
menzaba a debatir era, sin embargo, si la central obrera debia conti-
nuar otorgando su apoyo al gobierno o mantener la independencia
respecto al Estado.

¢!Carta de la CGT en 1950 firmada por el secretario general, Guillermo Trejo, y el secretario de Con-
flicto, Miguel Miranda, a Miguel Aleman (Fondo Miguel Aleman, 111/104).
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Estas divergencias sobre cudl debia ser el papel que el movimien-
to obrero, y la CTM en concreto, tenia que desempefiar estuvieron ya
presentes en la celebracién, en 1947, del IV Congreso Nacional de la
Central Obrera. La cuestién basica que se debatié en esta reunién fue
la renovacién del Comité Ejecutivo de la CTM. Este punto revestia
gran importancia debido a que no se trataba, solo, de elegir a la nue-
va cupula directiva del sindicato, sino de determinar en gran medida
cudl seria la opcién futura de la central obrera. Dos corrientes con-
tendieron en la btisqueda del liderazgo de la CTM. La primera, parti-
daria de continuar la politica de colaboracién con el gobierno impul-
sada desde el surgimiento de la central. La segunda propugnaba una
depuracién y renovacion de los dirigentes y el impulso de la autono-
mia del sindicato frente a la politica estatal. Aun cuando esta ultima
no era partidaria de iniciar una estrategia de enfrentamientos perma-
nentes con el Estado, si defendia la necesidad de no continuar con la
colaboracién incondicional que habfia caracterizado el desempefio an-
terior del movimiento sindical, sino colocar como primer objetivo la
mejora de las condiciones de los trabajadores.®* La importancia del
debate y enfrentamiento que se producia en el Congreso de la CTM
provenia de la impronta que los lideres cetemistas pudieran imponer
al sindicato y a sus futuras relaciones con el gobierno. También era
fundamental que, al ser la CTM la organizacién sindical més impor-
tante del pais, la definicién de su estrategia habria de finalizar in-
fluenciando al conjunto del movimiento sindical nacional (Basurto,
1984: 122).

Pese a los intentos y los llamamientos destinados a lograr la unidad
en torno a la CTM realizados por Lombardo y el PCM, los enfrentamien-
tos entre las dos corrientes condujeron a que, con anterioridad a la cele-
bracién del propio congreso, los partidarios de mayores niveles de autono-
mia para los sindicatos decidiesen abandonar la CTM. Esta, finalmente,

®2Como representante del primer sector contendia a la elecciéon del Comité Ejecutivo el grupo com-
puesto por el secretario general en ese momento, Fidel Velazquez, v los lideres de las federaciones estata-
les. Su candidato para la secretaria de la central era Fernando Amilpa, uno de los componentes de los
“cinco lobitos”, conformado, ademds de por Amilpa, por Fidel Velazquez, Jestis Yuren, Luis Quintero y
Alfonso S&nchez Madariaga, y constituido desde que todos eran miembros de la CROM. Desarrollado a la
sombra de Lombardo, para 1947 este grupo controlaba en gran medida el funcionamiento de la CTM,
amén de que contaba con el apoyo de los lideres de las federaciones estatales a pesar de que éstos, for-
malmente, se declaraban partidarios de Lombardo. El segundo grupo que contendié en la eleccién del Co-
mité Ejecutivo estuvo integrado por Luis Gémez y Valentin Campa, dirigentes del sindicato ferroviario y
el segundo miembro del PCM hasta que en 1940 fue expulsado por sus criticas al asesinato de Leén Trots-
ki (Medina, 1982: 123-124).
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elegiria como su nuevo secretario general a Fernando Amilpa, es de-
cir, al representante del continuismo y de la colaboracién con el go-
bierno. Como el mismo Amilpa sefial6, “deseamos colaborar con us-
ted (Alemdan) y que no vea en las demandas de la CTM, un deseo de ser
favoritos, porque no aspiramos a ello; sélo deseamos ser los mas des-
tacados defensores de la clase obrera y los puntales del gobierno de la
revolucion, de la que usted es el abanderado” (Yafiez Reyes, 1984:
106). Una manifestacién de la tendencia que se convertia en prevale-
ciente fue que en el mismo Congreso se tomaron una serie de medi-
das destinadas a adecuar el programa y objetivos de la central con
el apoyo explicito al gobierno. As{ el lema “Por una sociedad sin cla-
ses”, adoptado por la CTM en el momento de su fundacién, fue sus-
tituido, siendo elegido el de “Por la emancipacién de México”. Ade-
mads, se dejo de hablar de huelgas o paros como armas de presion en
manos de los trabajadores y se recurrié a establecer que existia la
posibilidad de suspender las actividades cuando se considerase nece-
sario (Medin, 1990: 73).

Si bien estas modificaciones implicaban el triunfo de la corriente co-
laboracionista, uno de sus efectos fue que, para 1947, la CTM habia su-
frido la escision de los sindicatos de industria mds importantes.
Estos habfan seguido los llamamientos de los lideres de la tendencia
renovadora, en el sentido de la necesidad de conformar una nueva
central obrera caracterizada por su autonomia e independencia del Es-
tado. Surgida en 1947, la Confederacién Unica de Trabajadores (CUT)
estuvo compuesta por los sindicatos de industria que se escindieron de
la CTM, de los cuales los mds importantes eran el sindicato de los ferro-
viarios, el de los trabajadores de la industria eléctrica y el de los telefo-
nistas. Debido a que el sindicato de los trabajadores de la industria pe-
trolera habia salido en 1946 de la CTM, como resultado, también, del
cuestionamiento a la politica de colaboracién de esta central con el go-
bierno, para 1947 se encontraban fuera del control de la dirigencia
cetemista los sindicatos industriales mas importantes (Yaiiez Reyes,
1984: 100). Su peso dentro del movimiento sindical derivaba, no sélo
del niimero de agremiados con que estos sindicatos contaban®® sino, so-

#356lo entre ferroviarios, electricistas y telefonistas, el nimero de afiliados llegaba a 96,000. Es
muy diffcil establecer el nlimero de agremiados que continuaba en la CTM. Si hemos manejado como ci-
fra bastante realista la de mds de 145,000 miembros, para 1947 la propia CTM hablaba de que, después
de la escisién, solo la cantidad numérica de sindicalistas que abandonaron la CTM era considerable (Me-
dina, 1982: 129).
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bre todo, del peso especifico que las actividades que dichos trabajadores
tenfan para el conjunto de la economia. Como va se ha sefialado, Ale-
man otorgaba un papel prioritario, en el proyecto modernizador pro-
pugnado, a aquellos sectores que debfan proporcionar la infraestructura
y las materias primas que el crecimiento industrial demandaba. Las em-
presas de ferrocarriles, petroleo v energia eléctrica, entre otras, debian te-
ner como objetivo prioritario el crecimiento de su produccién, ademas
de que ésta fuera mas diversificada y barata. La probabilidad de que la
conflictividad laboral aumentase en esas ramas demandando, entre
otras cosas, mejoras salariales, podia hacer peligrar, tanto el abarata-
miento de sus productos finales, resultado de los hipotéticos incremen-
tos en los salarios, como el aumento de su produccién. Era esencial
que dichos sindicatos industriales se avinieran a limitar sus activida-
des reivindicativas v considerasen que su tarea era la de colaborar con
el gobierno en el logro de su proyecto de modernizacién econémica.

Mientras tanto, el proceso de descomposicion de la CTM parecia con-
tinuar. Por un lado se siguié con la tendencia a aislar a aquellos grupos
que, a su interior, seguian demandando la necesidad de que la central
guardase un nivel de autonomia respecto al gobierno. Con ello, la diri-
gencia permanecia intentando consolidar los presupuestos de concilia-
cion con el Estado. Como una manifestacion de esta linea, en el XXXII
Congreso Nacional de la CTM, celebrado en 1948, vy pese a las importan-
tes resistencias de algunos grupos, se aprob¢ el planteamiento de que to-
dos los agremiados de la CTM tenian que militar obligatoriamente en el PRI
o enfrentarse, de lo contrario, a sanciones y represiones cuyo alcance que-
daba por determinar. El resultado de este acuerdo fue que numerosas sec-
ciones continuaron abandonando la CTM (Basurto, 1984: 135-137) vy
muchas de ellas, en ese mismo afio, constituyeron la Alianza de Obreros
y Campesinos de México (AOCM) que, para 1949, y en unién del sindica-
to petrolero y el minero, fundoé la Unién General de Obreros y Campesi-
nos de México (UGOCM) (Rivera, 1984: 48-49).

Para 1948 la situacién en el seno del movimiento obrero era de pal-
pable divisién. De un lado se encontraban las centrales articuladas en
torno al CON, representando cerca de 400,000 trabajadores, vy la CTM,
con 100,000 afiliados. De otro, los sindicatos de industria y la AOCM con
330,000 miembros (Medina, 1982: 146-147). Las primeras se situaban
en una linea de apoyo al gobierno liderada por la CTM. Las otras centra-
les continuaban defendiendo la necesaria autonomia del Estado. Lo carac-
teristico fue el tipo de relacién que entre ambos grupos de asociaciones
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sindicales se estableci6. El discurso de la mexicanidad y del anticomunis-
mo fue utilizado, sobre todo, por los dirigentes de la CTM para atacar y
desprestigiar a los partidarios de la independencia del Estado. Se les acu-
saba de seguir los dictdmenes de la Unién Soviética y de atentar, con ello,
a los principios revolucionarios. El sector opositor era partidario de aglu-
tinar al movimiento obrero y conformar una gran central

que sirva, ante todo, a los intereses de los trabajadores mexicanos;
verdaderamente independientes del Estado y de cualquier otra fuerza
extrafia al movimiento obrero; defensora de la libertad ciudadana de
sus asociados; defensora intransigente del derecho de huelga, del sa-
lario, del contrato colectivo, de la tierra, del crédito y del agua; regi-
da por la mas absoluta y militante democracia interna; sostenida por
sus miembros.®*

Junto a ello, rechazaban las acusaciones de ser comunistas que les
lanzaban: “no vamos a ser victimas de un nuevo acto demagdgico. Los
mineros esperamos un mejoramiento econémico y vamos a lograrlo a
costa de lo que sea necesario [...] Nos tiene sin cuidado el cargo de co-
munistas”.®® A su vez, acusaban a los lideres de las otras centrales de
corruptos y manipuladores del movimiento obrero. Y aqui venia a con-
figurarse otro de los elementos que caracterizo6 la lucha por la autono-
mia sindical. De la situacién que se decia prevaleciente de manipulacién
del movimiento obrero se hacia responsable, exclusivamente, a los li-
deres sindicales mientras que de ella se exculpaba al gobierno y, sobre
todo, al presidente Aleman. Como seflalaba Lombardo después de su
expulsion de la CTM, “el Presidente Miguel Aleman es respetuoso de la
autonomia de los sindicatos y de los derechos politicos de los trabaja-
dores; quienes invoquen su nombre para respaldar su actitud, lo ca-
lumnian y lo ofenden” (citado en Basurto, 1984: 142).

La politica adoptada por el gobierno fue destinada a favorecer la
consolidacién de aquellos sectores del movimiento obrero mds procli-
ves a continuar en la estrategia de colaboracién con el Estado. En esta
linea, una de las decisiones tomadas por el Ejecutivo, respondiendo
con ello a una peticién de la CTM, fue que la Secretaria de Trabajo negé

¢*Palabras de Javier Ramos Malzdrraga, secretario de organizacién de la AOCM, citado en Basurto,
1984: 145-146.
% Palabras de Agustin Guzman, dirigente del sindicato minero, citadas en Medina, 1982: 143.
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el registro y el reconocimiento legal como organizacién sindical a la
uGOCM. Ello implicé que, junto a deficiencias y fracasos derivados de su
propia gestion, al carecer del reconocimiento legal preciso para actuar
como agente de negociacién colectiva, los sindicatos que la conforma-
ban fueran abandonéandola (Basurto, 1984: 151-153). Si bien este tipo
de actuaciones por parte del Ejecutivo suponia introducir una contra-
diccién en el discurso democratizador v de respeto a las libertades po-
liticas de los ciudadanos propugnado por Alemén desde su campaiia
electoral, su resultado final conllevaba la configuracién de un movi-
miento sindical mas acorde con el papel que le era asignado en el pro-
yecto de modernizacién econémica. Desde la perspectiva alemanista,
ambos procesos, democracia v modernizacién econdmica, parecian
situarse en una relacién antagénica, al menos en lo que se referfa al
movimiento sindical. Si se permitia, sin interferencias gubernamen-
tales, que el conflicto sobre cudl debia ser el futuro del sindicalismo
continuase, se podia llegar a una situacién en la que se dificultase
enormemente el objetivo prioritario del gobierno, es decir, el logro del
crecimiento econdémico.

Sobre cudl debia ser la opcién final del Ejecutivo alemanista en su
relacién con los sindicatos se tuvo la primera manifestacion en 1946.
Ante un paro realizado por el sindicato petrolero para presionar por la
revision contractual, por la obtencién de nivelacién de salarios, reclasi-
ficacién de categorias v por quejas a violaciones del contrato anterior,
el gobierno respondié con la utilizacién del ejército. A pesar de ello, los
siguientes afios parecieron mostrar que el gobierno se mantendria al
margen de los conflictos entre los sindicatos, aunque elaboraba conti-
nuos llamados a la necesaria unidad del movimiento obrero y seguia
insistiendo en el discurso de la mexicanidad. Sobre todo a partir de
1948, la estrategia del gobierno hubo de modificarse, pasando a reali-
zar una politica mucho mads activa y destinada a lograr el apoyo sin fi-
suras a su modelo de desarrollo (Bizberg, 1990; Loyo, 1990).

El movimiento obrero y los empresarios, en esta etapa del desarro-
llo del pais, decisiva para su porvenir, tienen la responsabilidad de
alentar con firmeza una actitud patriética que supere todo egois-
mo, condicién sin la cual no podria realizarse la industrializaciéon
iniciada con vigor bajo el estimulo del régimen para fundar en ella
el bienestar a que legitimamente aspira nuestro pueblo. Con con-
fianza en las filas obreras, sustento la firme creencia de que man-
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tendremos la unificacién nacional y que los factores esenciales de la
vida del pafs se aprestaran a desarrollar nuestra economia y a crear
la prosperidad honesta, indispensable para la efectiva moralidad en
las relaciones de las fuerzas activas de la nacién.

A mediados del sexenio, la tactica a la que recurrié Aleman fue la de
evitar el conflicto directo con los sindicatos partidarios de la autonomia
pero, aprovechando las discrepancias y enfrentamientos que en el seno
de ellos se originaban, apoyar a la faccién que resultara mas 1til para
los proyectos politicos v econémicos del gobierno (Medina, 1982: 160).
Este planteamiento, que venia a romper con la supuesta neutralidad del
Ejecutivo, se puso de manifiesto, en primer lugar, a finales de 1948 en
relacién con el sindicato de los ferroviarios, es decir, uno de los que de-
sarrollaban sus actividades en una de las empresas consideradas como
estratégicas para el proyecto alemanista. Con el conflicto que en dicho
sindicato se produjo, v la solucién que al mismo se dio, se articulé uno
de los procedimientos que, desde ese momento, estuvo presente en oca-
siones en las relaciones del Estado con el movimiento obrero: el deno-
minado charrismo sindical. Mediante esta estrategia el grupo de un sin-
dicato que desease lograr la direccién del mismo solicitaba el apoyo del
poder publico para tal fin. Esto, que implicaba la intervencién del go-
bierno en los asuntos internos del sindicato, finalizaba estableciendo un
nexo entre el lider sindical y el Ejecutivo, lo que se traducfa en que, y
en justa correspondencia, el nuevo dirigente debia prestar su colabora-
cién al gobierno.®”

Complementariamente, el gobierno recurrié al encarcelamiento de
aquellos lideres que representaban, en gran medida, los intentos de man-
tener al movimiento obrero en una actitud de autonomia y de apoyo

¢ Palabras de Aleman en la inauguracién de la 11l Convencién Nacional de la Confederacién de Obre-
ros y Campesinos de México (Alemdn, 1988a: 444-445).

7E] establecimiento de esta préactica se dio por vez primera en el sindicato ferroviario. El lider de
dicho sindicato era Luis Gémez, dirigente, asimismo, de la CUT. A principios de 1948 se debia realizar la
eleccidn del nuevo Comité Ejecutivo del STFRM que sustituyese al encabezado por Luis Gémez y Valentin
Campa. El candidato a sustituirlos en la dirigencia fue Jesis Diaz de Leén, apodado “El Charro”. Este tl-
timo, cuando llegé a la secretaria del sindicato, inicié una camparfia de desprestigio en contra de los an-
tiguos dirigentes y destinada a minar el poder que éstos detentaban todavia. Los acusé de realizar accio-
nes fraudulentas con los fondos sindicales pero, en vez de realizar los procedimientos sefialados en los
estatutos del sindicato, presenté la denuncia ante el procurador general de justicia. Mediante esta accién
posibilitaba la intromisién del gobierno en temas internos de la organizacién. Ademas, Diaz de Leén re-
curri6 a la utilizacién de la fuerza para hacerse con el control de oficinas y secciones del sindicato y de-
poner a los seguidores de Luis Gémez, con la complacencia de las autoridades judiciales que se negaron
a admitir a tramite las denuncias de los hechos presentadas (Cortés, 1984: 74-94).
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condicional a la politica del Ejecutivo.®® El mismo procedimiento del
charrazo fue aplicado en 1949 al sindicato de los petroleros (Cuéllar,
1984: 101-123), al de los mineros en 1950 (Gaitdn, 1984: 129-162), v
al de los electricistas en 1952 (Rivera, 1984: 169-191), y todos ellos fi-
nalizaron reincorpordndose a la CTM. A finales del sexenio alemanista
se habia alterado radicalmente la situacién del movimiento obrero. De-
saparecidos los sindicatos de industria como fuerza de caracter auténo-
mo, y mermadas las posibilidades de desarrollo de centrales sindicales
independientes, la situacién prevaleciente era la recuperacion de la CTM
como fuerza sindical hegemonica vy, a su vez, la pervivencia de agrupa-
ciones de trabajadores que, desde el inicio del gobierno alemanista, se
habian caracterizado por su apoyo al régimen.*® Los intentos que se pro-
dujeron durante todo el periodo de constituir grupos sindicales inde-
pendientes del Estado, en los cuales la democracia interna fuese efecti-
va, fracasaron. Su lugar fue ocupado por centrales en las que estaban
vigentes las practicas del charrismo, en tanto colaboracion de los lide-
res sindicales con las politicas gubernamentales. A cambio, los dirigen-
tes obtenian ventajas de indole econémica y politica y, ademas, conce-
siones para las bases.

%8En 1948 fue dada orden de arresto contra varios miembros del sindicato ferroviario, entre ellos
Valentin Campa y Luis Gémez. Este Gltimo entré en prisién aunque fue puesto en libertad al cabo de los
seis meses, segin palabras de Valentin Campa, después de realizar un “compromiso (que) consistia en
aceptar la traicién al movimiento ferrocarrilero en particular y al movimiento obrero en general a cam-
bio del ofrecimiento de Alemdan de dejarlo libre muy pronto [...]. Salia de noche, entre otras cosas,
para cooperar con funcionarios policiacos y del Estado Mayor Presidencial en la localizacién de los di-
rigentes ferrocarrileros que segufamos presentando resistencia en muchas terminales del pais” (Campa,
1985: 203). Posteriormente, con el gobierno de Luis Echeverria, Luis Gémez fue nombrado gerente de
la empresa estatal Ferrocarriles Nacionales, cargo en el que fue ratificado por Lépez Portillo (Basurto,
1984: 122). Por su parte, Valentin Campa ingres6 en prisién en 1949 de donde salié en enero de 1953
(Campa, 1985: 211-224).

®La siguiente cita se constituye en una muestra del tipo de relacién que quedé establecida entre, so-
bre todo, la CTM y el gobierno: “La CTM siempre ha estado vinculada a los regimenes revolucionarios de
México; pero su vinculacién no es de subordinacién sino de franca y leal cooperacion con los mandata-
rios del pafs, porque como representativa de los mas altos intereses proletarios tiene el deber de colaborar
v de prestar su apoyo a los gobiernos revolucionarios [...] actualmente colabora y le presta también toda
la fuerza que significa la clase obrera organizada del pafs, al sefior Presidente de la Republica, licenciado
Miguel Alemdn, en su grandiosa obra de industrializacién y de recuperacién econémica [...] tenemos que
ser sinceros al declarar sin tapujos nuestra admiracién y reconocimiento al sefior Presidente de la Republi-
ca, licenciado Miguel Alemén, por la magnifica obra de reconstruccién nacional que ha realizado en sélo
cuatro afios de gobierno; todavia esperamos mas de su excepcional capacidad y dinamismo. No nos aver-
glienza ni menoscaba nuestro prestigio de organizacion representativa del proletariado mexicano, sino por
el contrario que nos dignifica el aplaudir con entusiasmo la trascendental tarea realizada por el Presiden-
te Alemdn; nos sentimos orgullosos al decir que somos sus amigos y que nos solidarizamos con su poli-
tica econémica y social, porque esta politica le ha traido indiscutibles beneficios al pueblo mexicano; porque
las realizaciones democraticas y de justicia social de su gobierno constituyen el mejor ¢jemplo para los
gobernantes que le sucedan ...” (CTM, 1950: 8-9).
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Con ello, los sindicatos dejaban de realizar su clasico papel de agrega-
ci6n de las demandas de los trabajadores v de mediacién entre éstos v las
élites gubernamentales y empresariales, y se produjo un proceso de
transmutacién en el cual los temas inherentes al &mbito de la organiza-
cién sindical se trasladaron a la arena politica. La autonomfa de las orga-
nizaciones sindicales y la democracia como aspiracién de dichos grupos
sociales fue sustituida por el camino de la conciliacién vy de la concesion.
A cambio de esta renuncia, las bases sindicales obtuvieron ventajas salaria-
les v en la mejora de sus niveles de vida no compartidas por otros amplios
sectores sociales, lo que hizo posible la desmovilizacién reivindicativa que
el modelo de desarrollo propugnado precisaba para su desenvolvimiento.
Si José Revueltas, refiriéndose a ello, hablaba de que “la clase obrera esta
abandonada a sf misma, mediatizada por el Estado a través de los lideres
traidores; sus fuerzas estdn desarticuladas y su conciencia oscurecida y
atrofiada por el colaboracionismo” (Revueltas, 1983: 119), no cabe duda
de que la dirigencia sindical fue caracterizada como el necesario factor de
intermediacién ante el Estado. En el desemperfio de tal funcién los lideres
sindicales resultaron instrumentos efectivos, lo que contribuy6, en gran
medida, al mantenimiento de la estabilidad politica. Pero ello también fue
favorecido por los importantes niveles de desarrollo econémico comenza-
dos a lograr en el periodo alemanista.

En este proceso, los lideres sindicales obtuvieron importantes bene-
ficios politicos y econémicos, sobre todo la CTM. Si bien ~y como se ha
sefialado anteriormente- el resto de las centrales obreras, a cambio del
apoyo prestado a Aleman obtuvieron sobre todo ventajas econémicas,
la dirigencia sindical de la CTM vio consolidar su influencia politica
como contrapartida, también, de su apoyo al gobierno. La CTM, adem4s
de recuperar su posicién hegemonica en el seno del movimiento obre-
ro, vio reforzada su presencia politica. Aun cuando fue sustituida por
la CNOP como sector mds importante en el seno del PRI” y, por tanto,

"°En relacién con este proceso es interesante la explicacién dada por Alemé&n en cuanto al desarrollo
y fortalecimiento de la CNOP al interior del partido oficial en detrimento de la CTM y la cNC: “... la parti-
cipacién del sector popular surgié como una necesidad; se trataba del grupo capaz de conciliar intereses
entre el sector campesino y obrero [...] Se pretendi6 fusionar las organizaciones campesinas con aquéllas
de los obreros. Con ello, practicamente hubiera desaparecido el equilibrio politico de México. ¢Quién lo hu-
biera conciliado? Se hubiera producido asf un movimiento de masas dirigido por un solo sector. (Hubié-
ramos podido conservar el equilibrio dentro de esa situacién? Lo mds probable era que la marcha del pais
se hubiera detenido. Dadas aquellas circunstancias, la clase popular debi6 ser la conciliadora, para encau-
zar a las fuerzas sociales y politicas [...] {Qué hubiera sido de México de no haberse creado esa estabilidad?
No hubiéramos tenido prosperidad econémica {...] No existia una conciencia politica suficiente
para que esos grupos pudieran dirigir al pais” (Alemdn, 1975: 32-33).
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ésta se consolidé como la principal fuente de extraccién de los miembros
para conformar el gobierno y las cdmaras, la CTM obtuvo beneficios de
esta misma naturaleza. En las legislaturas de 1946 a 1952, dicha cen-
tral estuvo representada por 15 senadores y 30 diputados, entre suplen-
tes y propietarios (Basurto, 1984: 285-291). Se constituyd, con ello, un
nuevo pacto social en el que el Estado qued6 configurado, con mayor
intensidad, como el garante de los derechos de los trabajadores, lo que
reditué en otorgar al Ejecutivo de mayor fortaleza. Como elemento
esencial del nuevo pacto se conformé un movimiento sindical que re-
nuncio a la autonomia y democracia interna en aras del apoyo a las po-
liticas gubernamentales, lo que se percibié como el Gnico instrumento
para mantener la hegemonia en el seno de las organizaciones sindicales
y de obtener, al mismo tiempo, prebendas y la propia pervivencia. El
proceso fue favorecido por la debilidad y despolitizacién de la sociedad
civil v del movimiento obrero en concreto, quienes suplieron la inde-
pendencia del Estado por la obtencién de aquellas mejoras econdémicas
que ¢l desarrollo posibilitaba. En el proceso de reelaboracién del papel
del sindicalismo en el nuevo proyecto de modernizacién econémica ins-
trumentado, quedé establecido que el Estado preferia, antes que el recur-
so a la represion generalizada, la utilizacién de las alianzas, el apoyo a
los grupos mas acordes con sus planteamientos y de la cooptacion, fac-
tores considerados como mas funcionales para el impulso del modelo
de desarrollo (Medina, 1982: 230-232).

LAS OPOSICIONES POLITICAS

Con el triunfo de las fuerzas revolucionarias sobre el régimen de Diaz,
uno de los aspectos que se puso de manifiesto fue la inexistencia de un
partido que, al mismo tiempo que se constituia en el aglutinador de las
diversas corrientes que habian concurrido en la revolucién, se confor-
mase en un instrumento de transformacién del pais. En el pasado,
México habia carecido de una tradicién de funcionamiento y desarrollo
de partidos politicos (Garrido, 1986: 22-38), lo que coadyuvé a que las
masas que concurrieron a la revolucién se identificaran, antes que con
organizaciones, con caudillos. Si bien en el periodo posrevolucionario
surgieron una gran cantidad de formaciones politicas en torno a las
grandes tendencias presentes en la revolucion, la caracteristica de todas
ellas fue su estrecha relacién con los jefes revolucionarios. Este hecho se
configuré en el impedimento esencial para la constitucién de formacio-
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nes politicas estables. Los partidos que tuvieron la representacién maés
importante en el Congreso de la Unién durante todo el periodo tenian
un papel ante los procesos electorales pero eran, sobre todo, organiza-
ciones dependientes de la fuerza de las corrientes revolucionarias en cuyo
entorno se articulaban, sin tener, ademas, una implantacién popular
importante. Como excepcion a estas formaciones creadas alrededor de
caudillos, surgieron el Partido Comunista Mexicano (PCM) vy el Partido
Laborista Mexicano (PLM) en 1919, que se significaron como las Gni-
cas organizaciones creadas al margen del apoyo oficial (Garrido, 1986:
49-50), vy respondiendo mas a planteamientos de partidos de cuadros
que a estructuras caudillisticas.”

Entre 1917 y 1928 la vida politica se desarroll6 en relaciéon con el
Presidente de la Republica y los caudillos. La mayoria de los partidos
que se fundaron carecieron de una ideologia precisa y de una organiza-
cién sélida. Se constituyeron mds como grupos de presién, destinados
a apovyar a los lideres en torno a los cuales se conformaban y con fines
electoralistas, que como estructuras del tipo de los partidos europeos o
norteamericanos. Este hecho contribuia a fortalecer el papel de los cau-
dillos como el centro de las relaciones politicas en detrimento de la vida
democrética. También finalizé conformdandose en un importante foco
de inestabilidad, provocada por las pugnas entre los diferentes lideres de
corrientes revolucionarias. El Partido Nacional Revolucionario (PNR) fue
fundado como un frente de las principales organizaciones politicas exis-
tentes a nivel local y nacional en el pafs. Su objetivo debia ser el de es-
tablecer mecanismos que, sobre todo, a nivel electoral permitiesen la
consolidacién del aparato estatal posrevolucionario. Y, ademas, consoli-
darse en un centro de negociacién de los principales dirigentes revolu-
cionarios que posibilitase abandonar la preeminencia de los caudillos
(Garrido, 1986: 110-124). La aparicién del PNR alter6 radicalmente la vi-
da de los partidos politicos en el pais ya que al multipartidismo preexis-
tente le sucedi6 la preeminencia del nuevo partido. A la agrupacién de la
mayoria de los partidos bajo las siglas del PNR le sucedié una politica de
las autoridades destinada a desalentar toda tentativa de organizacién po-
litica independiente y combativa con las existentes. Para ello fue esencial
la caracterizacién que del PNR se hizo. Se le consideré como el legitimo

71Esto altimo quedaba, sin embargo, bastante desvirtuado en lo que respecta al PLM. A pesar de que
desde su fundacién argumento ser un partido auténomo representante de los intereses de los trabajado-
res, el PLM establecié vinculos primero con Obregén y después con Calles, lo que hizo que perdiera par-
te de su cardcter auténomo respecto a los caudillos de la revolucién (Singer, 1988: 343).
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heredero de la Revolucién y todo lo que era juzgado como contrario a
la linea oficial fue calificado de contrarrevolucionario, lo que se utilizo
como justificante para las medidas de debilitamiento y represién que
hacia otras agrupaciones politicas se instrumentaron (Singer, 1988:
351-352).

El PNR habia surgido principalmente como un elemento de neutrali-
zacién politica y como factor de estabilizacién, pero uno de los obstacu-
los con los que se enfrenté para el logro de tal fin fue la escasa implan-
tacion social que obtuvo en los primeros afios. Con su transformacién
en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) durante el periodo carde-
nista y la subsiguiente incorporacién de amplios sectores sociales, se
avanzd en la conservacion de la estabilidad politica. El resultado final
fue la consolidacién del PRM como el partido hegeménico, coexistiendo
con una oposicién débil afectada por la politica de descalificaciones y re-
presion que desde el Ejecutivo, y en los afios previos, se habia realiza-
do. A pesar del indudable efecto que como neutralizador del disenso
habia producido el surgimiento del partido de la revolucién, hubo en
estos afios algunos intentos de lograr el poder mediante ¢l recurso de
conformar partidos con fines electorales y ligados a caudillos, como
fue la constitucién del PRUN y su apoyo a la candidatura de Almazan
en 1949. Pero el cardcter personalista de estas agrupaciones provocé
su desaparicién, toda vez que el fin para el que habian sido creadas se
agotaba, con lo que su influencia sobre ¢l sistema de partidos no fue
trascendente (Garrido, 1986: 369-382). A pesar de ello, estos parti-
dos surgidos como escisiones del PRM eran percibidos como factores
desestabilizadores (Singer, 1988: 366-376), por lo que dificultar el
surgimiento de estructuras partidistas ligadas a presupuestos caudi-
llisticos fue uno de los objetivos que se persiguieron con la reforma
de la legislacién electoral en 1945.

En la Constitucién de 1917 no se mencioné a los partidos politicos
pero se reconocid como derecho fundamental de los ciudadanos el de
“asociarse para tratar los asuntos politicos del pais” (Garrido, 1986:
43-44). En 1918, Carranza emitio la Ley para Elecciones de Poderes Fe-
derales en la que, ademas de normas sobre el procedimiento electoral, se
legisl6 expresamente sobre los partidos politicos, estableciéndose que és-
tos quedaban constituidos con 100 ciudadanos. Precisamente esta esca-
sa regulacién sobre los partidos politicos, ademads de las pocas condicio-
nes que se fijaron para la conformaciéon de los mismos, se constituy6 en
un coadyuvante para que el multipartidismo fuera una de las caracte-
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risticas de los primeros afios de gobiernos posrevolucionarios. Hasta
1945, en el pais imperé un complejo escenario multipartidista que fun-
ciond en torno a un sistema basado en relaciones de tipo personalista,
articulado en funcién de caudillos y donde la mayoria de los puestos de
eleccién se apoyaron en las fuerzas militares v no en los votos (Arreola,
1988: 171-173). Pese a que con la aparicién del PNR se habia logrado dis-
ciplinar, en gran medida, a las diversas tendencias revolucionarias, la
persistencia de la legislacién que facilitaba el surgimiento de partidos en
torno a lideres personales se constituyé en uno de los factores que acon-
sejaron la elaboraciéon de una nueva normativa que viniese a sustituir a
la vigente sobre elecciones y partidos politicos.

La reforma electoral a finales de 1945 hubo de significarse como el
primer intento de modernizar la estructura electoral del pais mediante la
centralizacién del proceso. También se articulé sobre la idea de favorecer
la conformacién de un sistema de partidos estatales y de implantacion
nacional que viniese a sustituir al multipartidismo prevaleciente, perci-
bido como factor de inestabilidad. La nueva normativa recogia una se-
rie de disposiciones totalmente novedosas encaminadas a fortalecer las
asociaciones partidistas y a regular su actividad civica. Se exigia que
aquéllas ajustasen su actuacién publica a los preceptos constitucionales,
en el respeto a las instituciones establecidas por ellos y normados por
medios pacificos. Ademads, debian elaborar un programa politico en el
que se manifestaran, claramente, los fines que se pretendian lograr y los
medios fijados con tal objeto, adoptar una denominacién propia que no
contuviera referencia a temas religiosos ni a diferencias raciales, sostener
una publicacién periddica propia y tener oficinas permanentes. Otros
dos puntos destacaban en la nueva legislacién. El primero regulaba la
obligacién de que constara en sus estatutos la prohibicién de celebrar
acuerdos o pactos que obligasen a actuar con subordinacién a organiza-
ciones politicas extranjeras. Junto con ello, v con objeto de debilitar a las
agrupaciones partidistas locales, se requeria que los partidos debfan con-
tar con un minimo de 30,000 asociados distribuidos en las diferentes en-
tidades federativas.”

Si bien el objeto era primar el desarrollo de partidos de implanta-
cién nacional, se fijaba la obligatoriedad de que todas las asociaciones
constituidas segtin los principios sefialados tenian que inscribirse an-

72 Se establecié un articulo transitorio en el que se fijaba que para las elecciones de 1946 podfan re~
gistrar partidos con sélo 10,000 miembros. Esta cldusula fue eliminada para las posteriores elecciones
de 1949 (Rodriguez Araujo, 1989: 42).
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te la Secretaria de Gobernacion, de quien dependia otorgar el registro
por el que se concedia a los partidos politicos personalidad juridica v,
con ello, la posibilidad de participar en las elecciones (Arreola, 1988:
182-183). Fue evidente la tendencia a considerar a las agrupaciones
partidistas como organizaciones que debfan normar y orientar la vida
civica del pafs y como instrumentos necesarios para recrear un siste-
ma de gobierno democrético. La preponderancia que, a través de la
Secretaria de Gobernacion, se le concedia al Ejecutivo hacia depender,
en gran medida, de aquél la conformacién de un sistema de partidos
fuerte (Medina, 1982: 72-73). El proceso de centralizacién en el Ejecuti-
vo se vio favorecido por la articulacién que la Ley establecia en relacion
con el organismo responsable del proceso de calificacién electoral. La Co-
misién de Control Federal Electoral estaba formada por seis personas, dos
procedentes del gabinete presidencial, un diputado, un senador y dos re-
presentantes de partidos politicos. Asi, el PRI contaba con cuatro represen-
tantes frente a dos de la oposicién, lo que equivalia a que el control del
acto electoral girase en torno al partido del gobierno, hecho con el cual
este ultimo vefa aumentada su capacidad de neutralizacién politica.”

La llegada de Aleman a la Presidencia habia venido precedida de su
defensa de la democracia, a la que caracterizaba como esencia de la
Constituciéon y cuyo afianzamiento debia ser situado en la base de
actuacién de su gobierno. En la articulacién de este discurso, favore-
cido por el triunfo de los aliados en el conflicto bélico,”* Alemdn insis-

7#Con posterioridad, la legislacién electoral fue reformada durante el periodo en dos ocasiones, en
1949 y 1951. Los cambios introducidos en 1949 precisaron algunos de los elementos de organizacién y
vigilancia de los comicios que habian quedado poco matizados en la ley de 1946. Méas importantes fue-
ron los cambios que se orientaron a excluir a la Suprema Corte de Justicia de su participacién en los co-
micios, de forma que sus funciones pasaron a ser realizadas por la Procuradurfa General de Justicia, de-
pendiente del Ejecutivo. La razén de la exclusion de la Suprema Corte se debié a que en algunos de los
recursos que en 1945 o 1946 se interpusieron por asociaciones politicas ante ella, la Corte no siempre
fallé a favor del PRI. Las modificaciones a la ley electoral realizadas en 1951 se orientaron a asentar la
exclusién de la Corte de Justicia de los temas electorales y a centralizar el proceso de organizacién y vi-
gilancia de los mismos. Asi, se ampliaron las funciones de la Comisién Federal Electoral, de las Comisio-
nes Estatales Electorales y los Comités Distritales Electorales y el Registro Nacional Electoral. Con ello,
este Ultimo paso a ser una institucién permanente de servicio pablico, formada por personal de confian-
za y dirigida por un funcionario nombrado por el secretario de Gobernacién. Ademds, la ley cambi6 la
integracion de la Comisién Federal Electoral, reduciendo los comisionados del Ejecutivo de dos a uno y
aumentando los de los partidos de dos a tres. A cambio, privé de voto a los partidos en las comisiones
locales electorales y los comités distritales electorales. Esta ley también modificé el método de computo
de las elecciones, que pasé a ser realizado por los comités distritales electorales y las comisiones locales
electorales, donde los partidos carecian de voto. Este cambio fue muy importante para centralizar el pro-
ceso de vigilancia y computo de los actos electorales (Molinar Horcasitas, 1991: 37-38).

7 En este sentido Aleman sefialé que “la victoria de las democracias en el mundo, la sentimos y ce-
lebramos los mexicanos como el triunfo de nuestra propia doctrina” (Alemdn, 1945: 8).
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ti6é en que “el ejercicio de sus derechos politicos es un deber del pue-
blo, cuyo cumplimiento fomentaremos insistiendo en el acatamiento
estricto de la voluntad popular manifestada por medio del sufragio”
(Alemén, 1945: 10). Junto a ello, incidié en que

lejos de satisfacernos la candidatura tnica en las elecciones presiden-
ciales, estamos interesados porque quienes se crean con el apoyo po-
pular concurran al campo electoral para hacer estas demostraciones.
Esa serd la mejor forma de que el pueblo manifieste su voluntad y
de que no haya duda respecto del resultado democrético y politico
que nos proponemos obtener en los préximos comicios.”

En este esquema se destacaba que “la educacion del pueblo en el gjercicio
de la libertad politica corresponde a los organismos politicos que el mis-
mo pueblo se dé” (Alemén, 1945: 11). Libertad de sufragio, respeto al
voto y partidos politicos independientes se constituian en el tripode so-
bre el que el discurso de modernizacién politica del alernanismo se cons--
truia al inicio de su sexenio. Ello implicaba la necesaria conformacién de
un sistema partidista estable e imbricado en la sociedad civil y, ademas,
la concretizacion préctica de los postulados democratizadores defendidos
por el nuevo Presidente.

El recién remozado partido de la revolucion fue el primero en respon-
der a los presupuestos democraticos, en un proceso que va ha sido ana-
lizado, y que lo condujo, en oposicién al discurso defendido, a una cen-
tralizacion de las decisiones politicas y a la preeminencia del Presidente del
Ejecutivo como su lider natural, todo ello imbuido en la imagen de mo-
dernizacién politica que se presentaba (Medina, 1982: 79). El proyecto
democrético precisaba de la actuacién de partidos de oposicién estables
que sustituyesen al multipartidismo fugaz y transitorio imperante.
Estos partidos debian coadyuvar a la estabilizacién mediante su acepta-
cién de las reglas del juego democratico, esquema considerado priorita-
rio como origen de legitimidad del sistema. Mediante el impulso a la
constitucion de un sistema de partidos estables, se optaba por eliminar
los efectos de desestabilizacién y del recurso a la violencia a la que podian
recurrir los partidos ligados a intereses caudillisticos. Quedaba por esta-
blecer si los partidos que se impulsaban lograrian constituirse en alterna-
tivas efectivas de poder, lo que dependeria, en gran medida, del compor-

7*Discurso de Alemdn en Toluca, el 5 de agosto de 1945 (Aleman, 1988a: 133).
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tamiento del sistema y de la organizacion de la sociedad civil (Medin,
1990: 67-68). Si bien la reforma de la legislacion electoral se tradujo en
el registro de 11 partidos politicos,” de ellos los que tuvieron cierta re-
levancia durante el sexenio alemanista fueron el Partido Comunista Me-
xicano (PCM), el Partido Accién Nacional (PAN), el Partido Fuerza Popular
(PFP), la Federacion de Partidos del Pueblo (FPP), a los que se unio el Par-
tido Popular (ppP) constituido oficialmente en junio de 1948.

El pFp fue creado en 1946, afio en el que presento a las elecciones 47
candidatos a diputados, ademd&s de uno para la Presidencia de la Repu-
blica. Su fundacioén fue auspiciada por la Unién Nacional Sinarquista
(UNS) como medio instrumental para la participacion de esta organiza-
cién en los procesos electorales. Entre los postulados que en su origen
defendi6 se encontraba la reforma total del sistema politico mexicano.””
El PcM habia sido fundado en 1919, logrando desempefiar una gran in-
fluencia en la CROM y la CGT a partir de la cual se constituyé en 1929
la Confederacién Sindical Unitaria de México (CSUM). Acusandolo de par-
ticipar en la revuelta escobarista,”® en 1929, el PcM fue declarado ilegal,

7¢Los partidos que obtuvieron el registro fueron el PRI, el PAN, el PFP, el PDM, el Nacional Constitucio-
nalista (PNC), el Nacional Reivindicador Popular Revolucionario (PNPRPR), el Nacional Democrata Indepen-
diente (PNDI), el Frente de Unificacién Revolucionario (FUR), el PCM, el PFP y el Demdcrata Revolucionario
(PDR). Molinar Horcasitas refiere que para conceder el registro a algunas de estas formaciones, la Secretaria
de Gobernacién interpreté con gran laxitud la legislacién vigente. La razén que él elabora para explicar tal
hecho se encontraria en la tendencia por parte del gobierno en ese periodo a favorecer el multipartidismo; en
una estrategia modificada en los afios siguientes, de forma que para 1949, s6lo cuatro partidos (incluyen-
do al PRI) contaban con el registro necesario para contender a las elecciones. Esta disminucién, siguiendo a
Molinar, se debi6 al sistema de escrutinio de mayoria relativa que castigaba a los pequefios partidos, al ca-
récter electoralista de muchas de las agrupaciones partidistas y, en gran medida, a la gran discrecionalidad
que posefa la Secretarfa de Gobernacién para otorgar o denegar el registro (Molinar, 1991: 30-34).

77Después del conflicto cristero de 1929 surgié una serie de organizaciones catélicas como medio de
presion para defender los intereses religiosos. Una de estas asociaciones fue la base a partir de la que en 1937
fue fundada la Unién Nacional Sinarquista. La ideologia de la UNS fue sobre todo anticomunista, antilibe-
ral y ultranacionalista y defendia que después del periodo de anarquifa que se habfa desarrollado desde Jua-
rez & Cardenas, era necesario restablecer el orden y la autoridad. Propugnaban, asf, por ¢l establecimiento
de un proyecto estatal basado en el orden social cristiano y se presentaron, inicialmente, como un movi-
miento politico no electoral. En su seno se produjo una pugna entre los que defendian la utilizacién de la
rebelién armada contra el gobierno y aquellos que se inclinaban por canalizar la oposicién a través de
la via electoral. Finalmente, fueron estos Gltimos los que se impusieron y dieron origen al PFP (Guillén
Vicente, 1989: 168-169).

7#La constitucion en 1929 del PNR provocé que un sector de las fuerzas politicas percibiera al par-
tido como un instrumento de control por parte del grupo callista. Asi, se elaboré el Plan de Hermosi-
llo en el que se llamaba al pueblo a la rebelién contra el gobierno de Calles, origindndose un movi-
miento que aglutiné a la mayor parte de las fuerzas anticallistas. Uno de los lideres de la rebelién fue
el general José Gonzalo Escobar, quien darfa nombre al movimiento y al que se conoce como rebelién
escobarista. Aun cuando el movimiento se extendi¢ rdpidamente, no logré captar el apoyo de las ca-
pas medias ni tampoco de los campesinos. Si bien la rebelién se configuré como un intento de susti-
tuir al grupo callista en el poder fue reprimido con el recurso del gjército y la rebeliéon quedé neutra-
lizada ya en 1929 (Garrido, 1986: 117-121).
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hasta que con el inicio del gobierno de Cardenas recuperé su registro
como partido politico.” Si bien durante dicho sexenio apoy6 la politi-
ca de Frente Popular, durante el avilacamachismo su corolario con la
unidad nacional y postul6 la candidatura de Miguel Aleman a la Presi-
dencia, en 1949, el PCM fue ilegalizado. Recurriendo a la doctrina de la
mexicanidad, el PFP y el PCM se vieron afectados por la medida de reti-
rarles el registro como partidos politicos. La decisién fue fundada en la
idea de que “la Revolucién mexicana tiene su propia filosofia, nacida de
la inspiracién del pueblo y de las realidades de su existencia histdrica.
Ninguna ideologia exterior, ninguna inquietud ajena ni extrafia in-
fluencia la ha contagiado ni debemos permitir que eso suceda”.*

Con la ilegalizacién de estas dos formaciones politicas se introdujo
una contradiccién en el discurso modernizador elaborado. Junto a la
defensa de la democracia y del apoyo a la conformacién de organiza-
ciones politicas que el alemanismo propugnd en la teoria, en la practi-
ca, con la decisién de ilegalizar a esas dos formaciones, se articulé un
sistema que limitaba la competitividad politica. Al establecer, con el re-
curso a la doctrina de la mexicanidad, un sesgo sobre qué tipo de par-
tidos podian actuar dentro de la legalidad, se instrumentaba una de-
mocracia excluyente. El régimen, con esta medida, manifestaba su
concepcion real sobre cudl era la democracia que defendia. También
explicitaba qué concebia como sistema pluripartidista, y que no era la
expresion de tendencias presentes en la sociedad civil sino, inicamen-
te, un modelo de legitimacién. Se avanzaba, simultdneamente, en el
proceso que Medin denomina de “institucionalizacién de la oposicién
politica” (Medin, 1990: 67).

De tres organizaciones (PAN, PP y FPP) que si contaron con el regis-
tro como partidos politicos durante el periodo de Alemdn, es necesario
sefialar la diversa motivacién que estuvo en el origen de su fundacion,

" Refiriéndose al tiempo en el que el PCM estuvo en la ilegalidad, José Revueltas refiere cémo las po-
siciones defendidas por el partido surgidas a partir del pleno de julio de 1929 estaban marcadas por el
sectarismo y por la “tendencia en nuestro partido hacia el respeto y «veneracion» supersticiosos de los
organismos superiores internacionales”, lo que casi provoco la dispersion de “todas nuestras fuerzas, de-
sarticulandolas y poniéndolas en riesgo de desaparecer por completo”. Segtn el analisis de Revueltas
esta politica fue continuada hasta la realizacién del VII Congreso Mundial de la Internacional Comunis-
ta en el que los dirigentes de la Comintern sefialaron al PCM “una perspectiva inmejorable para su tra-
bajo, su desarrollo y el desarrollo mismo de la Revolucién mexicana que en Cardenas habfa encontrado
una fuerza motriz de primera linea para ser impulsada hacia adelante”. Pero la politica de frentes popu-
lares provoco, siguiendo a Revueltas, que “la direccién del partido quedd por debajo de los acontecimien-
tos y que la iniciativa revolucionaria se mantuvo en manos del gobierno ...” (Revueltas, 1984: 118-126).

% Discurso de Aleman en Cuernavaca (Alemdn, 1988a: 153).
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las diferentes estrategias que impulsaron y las divergentes relaciones
que establecieron con el gobierno. Todos estos factores influyeron —en
un proceso que empezd a observarse durante el sexenio alemanista-,
en el tipo de oposicién que cada uno de ellos realizd, en su presencia y
su papel en la conformacién del sistema de partidos.

Una de las agrupaciones partidistas que estuvo presente en la vida
politica nacional durante el sexenio alemanista fue el Partido Accién
Nacional (PAN). Fundado a finales del gobierno de Cardenas porque

en 1938 ya habia en México una situacion intolerable: una amena-
za inminente de pérdida de la libertad [...]. Entonces pensamos en la
necesidad de revisar todo el problema politico de México, porque en
la base de ese problema est4 la falta de ciudadania: no habiamos sido
formados ciudadanos; no teniamos antecedentes de ciudadania |...].
Pensamos que era indispensable reconocer esa realidad y empezar el
trabajo desde la rafz: la formacién de conciencia cfvica, la creacién
de una organizacion civica. Decidimos, asi, la organizacién del Par-
tido (Wilkie v Wilkie, 1969: 176).

Surgido como oposicién a las politicas cardenistas pretendié conformarse
desde su inicio como un partido de cuadros,®! sin relacién con los intere-
ses electoralistas que habian caracterizado el multipartidismo preexisten-
te. “Nosotros consideramos esencial crear un partido politico actuante |[...]
lo importante es formar la opinién publica, organizarla, darle voz, darle
programa, darle instrumentos legales, eficaces, de accién. El dia que esto
se logre, serd posible pensar en una organizacién democratica en México”
(citado en Marvan Laborde, 1988: 177 y 184). En un inicio intent6 esta-
blecer sus primeras alianzas con grupos de la iniciativa privada, ante
los que se presenté como un instrumento de accién politica que podia
ser atil en la defensa de sus intereses. El viraje que el gobierno impuso

#1El PAN se constituyé en 1939 con miembros procedentes de los sectores catélicos que habfan estado
ligados a la universidad y que habfan colaborado con los regimenes posrevolucionarios. En su fundacién
también participaron empresarios y miembros de la clase media. El nuevo partido se creé en torno a Ma-
nuel Gémez Morin, que habfa desempefiado un papel importante en la fundacién del Banco de México en
1925, era ex rector de la UNAM y habfa formado parte, junto con Vicente Lombardo Toledano, del grupo
de “Los siete sabios”. También participaron en su fundacién Efrain Gonzélez Luna; Ezequiel Chédvez, ex sub-
secretario de Educacion Pablica; Manuel Bonilla, secretario de Fomento en el gobierno de Madero y Rober-
to Cosio. Su primer presidente fue Manuel Gémez Morin, hasta 1949 (Guillén Vicente, 1989: 126). En ese
afio y después de 10 en la presidencia, Gémez Morfn renuncié a la misma para “dejar que el partido se or-
ganizara lejos de la influencia de su personalidad”. Su sucesor fue Juan Gutiérrez Lascurdin hasta 1956
(Marvan Laborde, 1988: 190-191).
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a su politica a partir de 1940 le permiti6 a éste un acercamiento a estos
grupos empresariales, con lo que la posibilidad de que el PAN se constitu-
yese en el partido que reflejase los planteamientos de la burguesia se dilu-
yeron. Este hecho influyé en que el PAN, que en 1939 reunia sobre todo a
liberales que reclamaban el derecho a participar en la politica de forma in-
dependiente y defendian los valores de la democracia liberal, instrumenta-
ra su acercamiento a los sectores catdlicos y a la Iglesia.®

Con una ideologia articulada en torno a la defensa del individuo y
de la sociedad frente al Estado (Loaeza, 1983: 436), el partido fue ca-
racterizado, sobre todo por los grupos oficiales, como una organiza-
cién reaccionaria, conservadora y antirrevolucionaria. Los “Principios
de doctrina”, elaborados en 1939 y con vigencia en el periodo alemanis-
ta, se constituyeron en los elementos tedricos sobre los que se articuld
la actuacién politica de Accién Nacional. Se oponian a cualquier for-
ma estatal que negase las prerrogativas esenciales de personas y co-
munidades v contrapusiese sus determinaciones como fuente tinica de
derecho. El Estado s6lo se justificaba como gestor del bien comun, su-
pliendo las deficiencias y respetando caracterfsticas y atribuciones di-
versas (Calderén Vega, 1970: 11). Sobre este humanismo politico —como
Gonzalez Luna caracteriz6 la filosofia del partido-, se elabor6 la defensa
de la propiedad privada percibida como el medio més adecuado de asegu-
rar la produccién y garantizar la dignidad al ser humano (Arriola, 1975:
235-243). Junto a ello, se establecia que la economia nacional no era
patrimonio del Estado, aunque éste debia orientarla y prestarle todo el
apoyo que precisara, velando por una justa distribucién de los beneficios
(Calderén Vega, 1970: 14-15).

El acercamiento entre empresarios y gobierno a partir del avilacama-
chismo originé un desplazamiento en los objetivos primigenios de Accior.
Nacional. Este se apoy6, en forma creciente, en la defensa de principios y
posiciones religiosas. Si bien ello provocé la salida de algunos de los
miembros defensores de los principios liberales v el ingreso de numerosos
cuadros de Accién Catdlica (Arriola, 1975: 249), esto no implic el aban-
dono de su justificacién originaria: la conformacién de una sociedad de
ciudadanos.

2 Loaeza, 1983: 436. Sin embargo, siguiendo a Gémez Morin, “la Iglesia no tiene que ver con la ac-
cién politica; ni hemos querido, ni habriamos aceptado la intervencién de la jerarquia en los trabajos del
partido. Por otra parte, con mucha frecuencia {...] miembros de la jerarquia han sido abiertamente hos-
tiles al partido y han criticado la posicién politica que el Partido ha tomado”. Citado en Wilkie y Wilkie,
1969: 182.



134 « MARIA ANTONIA MARTINEZ

La creacién y administracién de un orden dindmico que jerarquice jus-
tamente las diversas funciones y los distintos intereses que existen den-
tro de la vida social, no es patrimonio de un hombre o de un grupo
social determinado. A la creacién y administracién de ese orden
deben concurrir la inteligencia y la voluntad de las personas que con-
viven dentro del Estado. Cumplir este deber politico es necesidad impe-
riosa y urgente, cuya omision acarrea ¢l envilecimiento de la vida so-
cial. La formacién de Partidos que organicen el cumplimiento del deber
politico vy sean permanentes en su actividad, como permanente es su
fin, es necesidad evidente dentro de la realidad histérica de México.?

Junto a la critica de la politica seguida por el Estado, fue este ele-
mento, el intento de constituirse en un partido estable, con implanta-
cién popular y como un instrumento de creaciéon de conciencia ciuda-
dana, lo que caracteriz6 el desempefio del PAN durante todo el sexenio
alemanista. El discurso panista se articuld en torno a la idea de que, de-
bido a las acciones fraudulentas realizadas por el gobierno, era imposible
plantearse el acceso al poder a corto plazo. Su actividad como partido po-
litico debia orientarse a la creacién de conciencia civica como medio para
que, en el futuro, Accién Nacional fuese logrando ampliar y consolidar
su acceso a los puestos de eleccién popular.?*

La consideracion de que el grupo en el poder no respetaba la volun-
tad expresada mediante el voto, aunado a su convencimiento de que la
sociedad civil era demasiado débil como para imponer, a través de las
elecciones, proyectos que fuesen una real y eficaz alternativa a los que
desde el Estado se propugnaban,® condujo al PAN a realizar una oposi-

8 “Principios de doctrina del PAN”, citado por Calderén Vega, 1970: 10-11.

%A este respecto, Gomez Morin sefialé: “Lo normal en el falso sistema democratico mexicano, ha
sido que la eleccién la haga el gobierno {...] desde el primer momento e invariablemente, hemos dicho
que no nos importan, como base de solucién de los asuntos nacionales, ni el voto inmediato ni sus re-
sultados préximos, ni nos hemos organizado para una escaramuza electoral, ni, por tanto, tenemos en
esa escaramuza interés fincado que pueda hacernos sentir triunfantes o resentidos segiin los frutos que
de ella se logren [...] antes y después del voto, sobre toda eleccién, mas alld y mas aca de los contactos
con el Poder, la accién politica verdadera, en su tnico sentido generosamente humano, se confunde y se
entreteje con todos los demds deberes que hacen la trama permanente de la vida individual y la trama
inacabable de la vida colectiva.” “Informe rendido a la 11 Convencién Nacional de Acciéon Nacional, el 20
de abril de 1940 por Manuel Gémez Morin” (Gémez Morin, 1983: 57-59).

% En la asuncién de esta idea, abundantemente desarrollada por Gémez Morin, es probable que in-
fluyera la experiencia de la campafia de Vasconcelos en la que participd activamente. Siguiendo a Gémez
Morin, uno de los motivos que le llevo a disentir con Vasconcelos fue la negativa de este tltimo a orga-
nizar a los ciudadanos que lo apoyaban en un partido permanente, un partido de cuadros. También con-
sideraba que esta era la razén por la que el vasconcelismo no tuvo con posterioridad una mayor presen-
cia politica en el pais (Wilkie y Wilkie, 1969: 157-158).
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cién durante el alemanismo muy determinada. De forma conjunta a su
defensa de que no tenian ninguna relacién con los partidos electoralis-
tas que habian proliferado con anterioridad, su estrategia se destiné a
ampliar su presencia en la vida nacional, al mismo tiempo que concen-
traban sus esfuerzos para crear lo que denominaban deber ciudadano.®
Por ello, v aun desconfiando de los resultados electorales, Accién Nacio-
nal concurrié desde 1943 a las sucesivas elecciones que se realizaron.
En 1946 presentd 87 candidatos a diputados y en las intermedias del
sexenio alemanista, 69. En ambas ocasiones les fueron reconocidos cua-
tro escafios, a pesar de que en 1946 el partido defendié que habian lo-
grado 23 o 24 puestos (Wilkie y Wilkie, 1969: 185-186).

Lo importante para los panistas de su participacion en los procesos
electorales era que éstos se configuraban como una coyuntura favora-
ble para la realizacién de su principio esencial, es decir, la creacién de
ciudadanos. Este elemento, aunado a su critica permanente a las politi-
cas econdmicas y sociales instrumentadas por el gobierno, fue lo que
caracterizé su actividad como partido politico durante el sexenio ale-
manista. Fue igualmente destacable el papel que los diputados panistas
desarrollaron en las cdmaras, foro que utilizaron para lograr incidir en
la vida politica nacional y para obtener modificaciones en leyes que
consideraban esenciales para la efectiva democratizacién del pais. De-
fendieron la creacion del Registro Nacional Ciudadano, al que caracteri-
zaban como la base de todo sistema electoral. Ademds, plantearon la
necesidad de elaborar una nueva ley de partidos que asegurase eficien-
temente la igualdad real entre todas las agrupaciones partidistas exis-
tentes, al mismo tiempo que limitara la hegemonia del Estado y del PRri,
propuestas, todas ellas, desestimadas por el grupo del gobierno (Gémez
Morin, 1983: 252-253 y 271).

El Partido Popular (Pp) fue fundado por Lombardo Toledano en
1948, no tanto como instrumento auténomo de acceso al poder sino
con objeto de sustituir al PRI en cuanto sustrato y base de apoyo del
gobierno. Surgido —al igual que otros con anterioridad- como una

8Para Gémez Morin, “en nuestro México, en nuestro tiempo, en nuestro mundo, ser ciudadano es
coincidente con ser hombre”. Junto a ello, deber ciudadano o crear conciencia civica era un proceso que de-
bia conducir a que los mexicanos actuasen conscientemente en la vida politica nacional. Para el PAN, ser
ciudadano era “informarse de proposiciones, ofertas y programas; participar en deliberaciones, alzar jus-
tas protestas [...], cuidar del padrén, hacer cola en las casillas, pelear contra los ladrones de 4nforas y de
votos; ser candidato, hacer campaiias, defenderse en colegios electorales inocuos...”, es decir, una multi-
plicidad de funciones y valores considerados inexistentes por los panistas en el pafs (“Informe a la VII
Convencién Nacional de Accién Nacional, 25 de febrero de 1949”7, Gémez Morin, 1983: 265).
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escision del partido oficial, su justificacién se elabor6, no en la linea
primaria de los intereses caudillisticos de sustitucién de liderazgos, sino
sobre la necesidad de articular demandas que el PRI, en cuanto parti-
do politico, no podia cubrir. En la Conferencia de Mesa Redonda de los
marxistas mexicanos en enero de 1948,%” Lombardo caracterizé al PRI
como un partido inoperante para el cumplimiento de funciones elec-
torales y para aglutinar a las masas populares.®® Era, por ello, nece-
saria la conformacién de una nueva agrupacién partidista que fuera
esencialmente un partido independiente y, al mismo tiempo, un gran
frente popular. En su seno debfan concurrir todas las fuerzas progre-
sistas que trabajasen por la realizacién de los postulados de la Revo-
lucién mexicana. Pero debfan constituir una agrupacién que rebasase
los fines meramente electoralistas y actuase en favor de la democratiza-

7 Esta conferencia se realiz6 a iniciativa de Lombardo Toledano. A ellas concurrieron organizacio-
nes de izquierda asi como personas invitadas a titulo individual. Organizada en torno al tema general de
“Objetivos y téctica de lucha del proletariado y del sector revolucionario de México en la actual etapa
de la evolucién histérica del pafs”, se persiguié convocar un foro en el que se debatiesen los diversos plan-
teamientos que mantenian dividido al movimiento de izquierdas del pais. Su fin dltimo fue la convoca-
toria de aquellas fuerzas que podian colaborar y participar activamente en la fundacién del Partido Po-
pular. A esta conferencia concurrieron el Partido Comunista Mexicano, Accién Socialista Unificada, el
Grupo El Insurgente, el Grupo Marxista de la Universidad Obrera, en cuanto agrupaciones. A tftulo in-
dividual fueron convocados Narciso Bassols, Victor M. Villaserior, Francisco de la Garza, Gaudencio Pe-
raza, Gontrdn Noble y Rafael Carrillo (Mesa redonda de los marxistas mexicanos, 1982: 11-13). Junto a
otra serie de cuestiones, uno de los temas centrales que en esta conferencia se debatieron fue la natura-
leza del partido que se requeria para realizar con éxito la lucha por el socialismo. Un partido pluriclasis-
ta para luchar por la realizacién de los objetivos de la Revolucién mexicana y asf crear las condiciones
objetivas para la lucha por el socialismo, como defendfan Lombardo y sus seguidores. El otro proyecto
se decantaba por la creacién de un partido obrero revolucionario que luchara también por los presupues-
tos revolucionarios, pero en el que campesinos y trabajadores urbanos desempefiaran un papel hegemé-
nico para hacer avanzar el proceso revolucionario hacia fines socialistas (Velasco, 1985: 57). Lo que se
debatia era si se debia continuar con la politica de unidad con el gobierno mediante la creacion de un par-
tido que apoyase la politica que se impulsaba o, por contra, constituir un partido de izquierdas indepen-
diente y no comprometido con la estrategia unitaria (Alonso, 1985: 46-50).

%La primera critica a la ineficacia del todavia PRM fue realizada por Lombardo ya en 1944 cuan-
do sefialé que “debemos organizar totalmente la estructura del Partido de la Revolucién Mexicana que
estd muerto y desprestigiado. Tenemos que hacer un nuevo partido en México, querido por el pueblo,
apoyado por los campesinos, los burécratas, la clase media, los soldados, los jefes del ejército, los inte-
lectuales. Un partido de verdad, no burocratizado, no inerte, un partido que vibre con el pueblo, que lo
defienda y que lo represente con honor” (Citado por Durand Ponte, 1990: 176). Esta critica relativa al
PRM se hizo extensiva al PRT cuando sefiald: “El PRI fue creado para asociar, para reunir a las fuerzas pro-
gresistas y enfrentarlas en la camparfia electoral contra las fuerzas que pretendian llevar a la Presidencia
de la Republica un agente del imperialismo extranjero. Pero por eso, por haber sido un esfuerzo tardio
para revivir al viegjo PRM, la funcién cumplida por el PRI fue una funcién muy restringida. El licenciado
Miguel Alemén fue electo por la inmensa mayoria del pueblo mexicano; pero no se puede decir que el PRI
haya sido ¢l conducto para esa eleccion. La victoria del licenciado Aleman no se realizé a través del PRI
Se realiz6 sobre el PRI, por encima del PRI y por encima de sus érganos establecidos. No puede hablarse,
en consecuencia, tampoco, de que exista en México, en los actuales momentos, un partido o una serie de
partidos que agrupen a las grandes masas populares.” (“Intervencién de Vicente Lombardo Toledano”, en
Mesa redonda de los marxistas mexicanos, 1982: 68).
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cién integral del pais.®” Lombardo definié en este discurso una serie de ca-
racteristicas que el nuevo partido debia cumplir y que finalizaron deter-
minando el tipo de oposicién y de relaciones con el gobierno llevadas a
cabo por el Partido Popular, en un proceso que se harfa mds evidente des-
pués del sexenio alemanista. En esencia, el partido debia formar parte del
régimen revolucionario pero sin depender del gobierno:

conservard frente al poder puablico su independencia completa, pero
colaboraré con el gobierno en el desarrollo del programa revolucio-
nario de una manera directa o indirecta, haciendo labor de critica
constructiva, sefialando los errores que el gobierno cometa en su
conjunto, los que cometa el Presidente de la Republica o los que co-
metan en lo personal los funcionarios que integran el poder publi-
co (Lombardo Toledano, 1982: 70).

Para la conformacién del nuevo partido, Lombardo pensaba contar
con el concurso de los convocados a la celebracién de la conferencia y con
el de los sectores del PRI, sobre todo la CTM. Si bien inic¢ialmente ésta se ha-
bia comprometido a prestar su apoyo al proyecto del PP, en el momento
en que éste comenzd a tomar cuerpo la dirigencia cetemista se retract6.”
En un proceso profundamente imbricado con el conflicto existente entre
las asociaciones sindicales v el debate de si éstas debfan ser totalmente in-
dependientes del Estado o, por contra, prestarle su apoyo, el surgimiento
del PP venia a agudizar las tensiones. Para la conformacién del partido,
Lombardo deseaba contar con todo el peso politico de la CTM pero ésta,

% Aun cuando cuestionaba la eficacia de las agrupaciones partidistas existentes, sobre todo al PRI y
al PCM, no abogaba por su desaparicion. Probablemente debido a que las fuerzas con las que ¢l pensaba
conformar el nuevo partido debian provenir, fundamentalmente, de esas organizaciones consideré mas
conveniente no hacer un llamamiento a su desaparicién inmediata, sino que en el proceso el PP conse-
guiria sustituirlas al atraer a los grandes colectivos que las constituian, sobre todo al PRI, hacia el parti-
do que ¢l tenia en mente. Asi, en esta reunién al hacer un llamamiento a las fuerzas alli congregadas in-
sistié en que “el nuevo partido no perseguird, pues, el monopolio de la accién politica en nuestro pafs.
Serd un organismo més, importante, pero un érgano maés en favor de la Revolucién Mexicana. Por eso
mantendra relaciones con el PRI, mientras éste exista. Mantendra relaciones con el Partido Comunista
Mexicano...” (Lombardo Toledano, 1982: 72; cursivas de la autora).

“En el 1v Congreso de la CTM se elaboré la ponencia 16 por la que la CTM se comprometia a contri-
buir a la conformacién del partido y de invitar a las organizaciones que estuvieran de acuerdo con sus li-
neamientos a apoyarlo moralmente. Confiado en la promesa de la CTM, Lombardo hizo un llamamiento a
los miembros de la central a incorporarse al Pp. A ello, los lideres de la CTM se opusieron declarando que el
I Congreso Nacional de la CTM ordenaba su adhesién al partido oficial y que no se habia modificado el pac-
to sectorial celebrado al constituirse el PRI en 1946. La CTM finalizé expulsando a todos sus miembros que
estaban participando en la constitucién del PP, incluido el propio Lombardo. Para mds informacién de las
actuaciones de la CTM hacia el PP (véase, Medina, 1982: 136-150 y Yéfiez, 1984: 119-124).



138  MAR[A ANTONIA MARTINEZ

inmersa en el proceso de depuracién de los elementos partidarios de la
autonomia sindical, no estaba dispuesta a colaborar en la fundacién de
un partido al que consideraban atentatorio de su proclividad a colaborar
estrechamente con el gobierno. Se evidenciaba asi la gran contradiccién
que subyacia en el planteamiento lombardista: construir un partido in-
dependiente del gobierno contando con los sectores que constituian la
misma base de apoyo del Estado y obtener, simultdneamente, el apoyo
gubernamental a su proyecto. Por ello, la 16gica alemanista que impul-
saba un movimiento sindical que apoyase, sin grandes fisuras, su politi-
ca tuvo su continuacién en su relacién con el PP. Si bien no habria de
entorpecer la creacién de un nuevo partido, no permitiria que éste se con-
formara a partir de los sectores del pRI. El PP, que se habia definido como
una organizacién con una ideologia de izquierda pero que defendia los
presupuestos emanados de la Revolucién, era funcional para el proyecto
de democratizacién politica que se impulsaba. Pero no debia constituirse
con la fuerza necesaria como para convertirse en un foco de poder im-
portante que pudiera atentar contra la realizacién del proyecto econémi-
co que se constitufa. Tampoco debia debilitar la base de apoyo que, en el
PRI v sus sectores, se queria establecer (Durand Ponte, 1990: 177-186).
La oposicién del gobierno al proyecto lombardista implicé su fracaso
ya que, aun cuando el PP logré su registro como partido politico, éste
surgid mucho mds débil de lo que Inicialmente se concibi6. Fracasé el
planteamiento de constituirse en un nuevo gran partido continuador de
las tesis de unidad nacional y base del gobierno. El PP se constituyé como
un débil partido de oposicién, sin la importante base sindical fuerte que
se pretendia y dependiente, en gran medida, de la voluntad del gobierno.
La debilidad del PP se puso en evidencia en los comicios en los que parti-
cipé durante el alemanismo. En las elecciones de 1949 —que algunos
miembros del PP caracterizaron de irregulares y fraudulentas—,”! presenté

"Victor M. Villasefior, vicepresidente del PP, se refiere a las irregularidades que el gobierno cometi6 en la
elaboracién del padrén electoral, asi como en la emisién de las credenciales de voto. Asimismo, plantea el de-
bate que se produjo en el seno del PP en torno a la idea de si, después del fraude que el gobierno habia come-
tido, se tomaba la decision de que los candidatos del partido concurrieran o no al Colegio Electoral. Finalmen-
te se aprob6 no acudir al colegio y no aceptar un escafio sin obtener el permiso de la Direccién Politica del par-
tido, en un intento de evitar la linea de actuacién del PAN y su tendencia a aceptar lo que el gobierno tuviera
a bien concederle. Finalmente, el Colegio Electoral otorgd un escafio a Ignacio Pesqueira y éste, sin tener en
cuenta los acuerdos elaborados, lo acepté. El partido tomé la resolucién de apoyar la decision de Pesqueira, si-
guiendo a Villasefior, porque el PP acepté la tesis planteada por Diaz Mufioz —secretario de la Comisién de
Asuntos Electorales— de que “el Partido debfa alejarse de ilusiones absurdas, que encontréndonos en México,
habfa que hacer la politica a Ja mexicana, moviendo influencias personales, haciendo antesala en las oficinas
de los personajes y recogiendo todo lo que fuera posible obtener” (Palabras de Diaz Mufioz, citadas por Villa-
sefior, 1976: 175-176).
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69 candidatos a diputados de los que uno obtuvo su registro. Para 1952,
el partido present¢ la candidatura de Lombardo Toledano a la Presidencia
de la Republica obteniendo el 1.98 por ciento de los votos totales (Medin,
1990: 77). A pesar de lo escaso de estos resultados electorales y de las
multiples acusaciones que hacian responsable de ello al gobierno y sus
actuaciones fraudulentas, el PP -sobre todo a través de Lombardo- articu-
16 un discurso destinado a presentarse, no como una oposicién radical al
gobierno sino, por contra, como un instrumento de apoyo a las politicas
alemanistas.*

Se configuraron durante el alemanismo dos tipos de oposicién en el
pais. Una representada por el PAN, més preocupada de la educacién de
la sociedad civil que de constituirse en una alternativa inmediata al par-
tido del gobierno. Partiendo de la critica global a las politicas impulsa-
das por Aleman aceptaba, sin embargo, el disefio democrético y sus li-
mites elaborados por aquél. Consideraban que era la mejor estrategia
para asegurar su presencia en la vida politica nacional mientras logra-
ba conformar una sociedad civil de ciudadanos, como paso previo a
constituirse en una alternativa real al grupo en el poder. Por otro lado,
se encontraban los presupuestos disefiados por el PP. Concebido como
un instrumento de critica a los procedimientos utilizados en algunos
casos y que se alejaban del logro de los objetivos marcados por la Revo-
lucién, la oposicién que realizé estuvo mediatizada por su declaracién
de colaborador del gobierno. Sus actividades vinieron determinadas por
su definicién. Nacié y se comportd durante el alemanismo como un
partido con escasa vocacion de ejercer el poder, toda vez que su plantea-
miento inicial de constituirse en la base de apoyo del alemanismo habfa
fracasado (Singer, 1988: 384).

A pesar de las diferencias prevalecientes entre los dos partidos de
oposicion, el PAN vy el PP, ambos presentaban un factor comin que
los hacia distanciarse de las agrupaciones partidistas imperantes con
anterioridad. Este elemento dotaba de una nueva caracterizacién al
sistema de partidos del pais: habian surgido con vocacién de trascen-

92En las elecciones a diputados también en 1952, el partido obtuvo el 0.88 por ciento de la vota-
cién. Un cambio importante para el partido se produjo en 1955 cuando la direccién propuso a la asam-
blea nacional su conversién en partido de la clase obrera inspirado en la filosoffa marxista, lo que fue
aprobado. Después de cinco afios de debate, el partido cambié su nombre por el de Partido Popular So-
cialista. Con posterioridad a las elecciones presidenciales de 1952 en las que el PP presenté su propio can-
didato, en las subsiguientes de 1958, 1964, 1970, 1976 y 1982 el partido apoyé las candidaturas pre-
sidenciales presentadas por el PRI (Rodriguez Araujo, 1989: 145-149).
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der las cuestiones meramente electoralistas. Durante el alemanismo
actué otro partido cuyo objetivo primario fue la disputa presiden-
cial. El Frente de Partidos del Pueblo (FPP) habia surgido en torno a la
figura de Henriquez Guzmadn y sus pretensiones de acceder a la Pre-
sidencia del pafs en 1946. Finalmente no contendié a dichas eleccio-
nes, pero a su reorganizacién en 1951 le sucedié la declaraciéon de
presentar a Henriquez como candidato presidencial en 1952. Surgi-
do de las filas de la familia revolucionaria, la diferencia que presentd
con otros movimientos de oposicién anteriores, tales como el padi-
llista o el almazanista, fue que reivindicé como bandera los princi-
pios emanados de la Revolucion y consagrados en la Constitucion de
1917 (Pellicer, 1977: 482). Confiando en el apoyo del nucleo carde-
nista de sectores del ejército, de grupos agrarios y obreros desconten-
tos de la politica alemanista, y de grupos de clase media disconfor-
mes con el autoritarismo del grupo en el poder, el FPP se presentd a
las elecciones (Servin, 2001: 167-325). Después de los comicios, el
computo oficial otorgé 2.7 millones de votos a Adolfo Ruiz Cortines,
candidato del PRI, medio millén de sufragios a Henriquez, 285,000
al candidato del PAN y 72,000 a Lombardo. A pesar de las protestas
de realizacién de fraude generalizado, estos alegatos no modificaron
los resultados ni la decisién oficial al respecto (Meyer, 1980: 139).
Las cifras obtenidas por el FPP provocaron que muchos de sus afilia-
dos se reincorporaran al PRI y que éste se hiciese eco de algunas de
las demandas del henriquismo, tal como la lucha contra la corrup-
ci6on imperante. Finalmente, en 1954, la Secretaria de Gobernacion
cancel¢ el registro como organizacién politica al FppP (Pellicer, 1977:
485-488).

El henriquismo se manifesté como un dltimo intento, durante el pe-
riodo, de organizar un movimiento de disidencia desde el seno del gru-
po en el poder. Caracterizado como un tipo de oposicién tradicional, pre-
moderna, con la ilegalizacién del FPP se evidencio6 la capacidad de control
sobre la conformacién del sistema de partidos de la que disponia el go-
bierno. Utilizando los recursos legales, el alemanismo habia establecido
una democracia excluyente. Habia ilegalizado a aquellas agrupaciones
partidistas que no se encuadraban dentro de su esquema de moderni-
zacion politica, ya fuese por motivos ideoldgicos, por su carcter tra-
dicionalmente caudillistico y, sobre todo, por proceder de escisiones
del partido oficial (Molinar, 1991: 42-43). Al mismo tiempo, esta ca-
pacidad gubernamental hacia planear un importante sesgo de incer-
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tidumbre sobre las organizaciones partidistas, toda vez que sus posi-
bilidades de actuacién legal dependian, en ultima instancia, de la apli-
cacién normativa v de su interpretacién por parte del Ejecutivo. Se
evidencio la debilidad de los partidos de oposicién para instrumentar
y consolidar alternativas reales al grupo en el poder. Durante el ale-
manismo ello dependid, en gran medida, del comportamiento y de las
politicas articuladas desde la Presidencia. Respondi6, también, a la es-
casa implantacién social que durante el sexenio obtuvieron los parti-
dos opositores.

Una manifestacién de este hecho es observable en los porcentajes
de voto en las elecciones que tuvieron lugar durante el periodo en re-
lacién a las tres agrupaciones partidistas de oposicién. En las eleccio-
nes para diputados federales de 1952, el FPP obtuvo el 15.88 por
ciento de los votos, mientras el PP logré el 0.88 por ciento, algo su-
perior al 0.50 que habia conseguido en las intermedias de 1949. Por
su parte, el PAN habia pasado del 2.24 por ciento de 1946, al 5.59 en
1949 v al 8.67 por ciento en 1952. Si bien en relacién con el PAN el
incremento en los porcentajes de voto recibidos era sustancial, tam-
bién es cierto que, para 1952, habia presentado 143 candidatos, fren-
te a los 69 que habfia postulado en 1949, es decir, que sus niveles de
cobertura habian aumentado de forma importante. Pese a ello, los re-
sultados electorales obtenidos por estas formaciones eran relativa-
mente bajos, sobre todo si los comparamos con los logrados por el
PRI en los mismos comicios (73.52 por ciento en 1946, 93.91 en
1949 v 74.31 por ciento en 1952). Esto puede ser interpretado por
la relativa juventud de los partidos de oposicién y, fundamentalmen-
te, por las tendencias del electorado a preferir a los candidatos surgi-
dos como una escisién del propio PRI (Molinar, 1991: 40 y 49-50).
Pese a estos magros resultados, es posible explicar la presencia de los
partidos en los procesos electorales con el objeto, no tanto de despla-
zar al partido hegemonico, sino de mantenerse como sujetos politi-
cos. Este comportamiento, auspiciado por el gobierno, condujo a
que, durante el sexenio alemanista, se dibujara un régimen politico
en el que, aun recurriendo en el discurso a los postulados democra-
ticos v modernos de la organizacién politica, en la practica se instru-
menté un sistema caracterizado por la ausencia de la competitividad
politica, con un partido hegemonico en convivencia con unos débi-
les, en el marco de una cultura politica escasamente participativa
(Peschard, 1988: 229-232).
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LLAS ORGANIZACIONES PATRONALES

En el desempefio de la iniciativa privada en el México posrevolucionario ha
sido esencial la tendencia a conformar agrupaciones constituidas como ve-
hiculos de comunicacién con el Estado.” En este proceso el papel activo
realizado por los sucesivos gobiernos como factor de estimulo y apoyo al
surgimiento de dichas asociaciones ha ido dotando, a su vez, de unas espe-
ciales caracteristicas al tipo de relacion establecida entre el Estado y las agru-
paciones empresariales. Percibidos los efectos beneficiosos que podian
derivarse de la unidad de accién, en 1874 se fundo6 la primera de las orga-
nizaciones de empresarios, la Cdmara de Comercio de la Ciudad de México,
a la que siguieron, durante el porfiriato, el nacimiento de 15 m4s. No fue
hasta después de la Revolucién cuando el gobierno pasé a desempefiar una
funcién de promotor en la agrupacion de las diversas cdmaras que ha-
bian proliferado en grandes confederaciones en funcién de las actividades
desarrolladas. Motivado por los deseos de evitar la dispersién y abundan-
cia de interlocutores y por lograr la colaboracion entre el sector privado y el
Estado como medio de relanzamiento econémico, el gobierno se constituyé
en un agente potenciador de la unidad empresarial (Ramirez Rancario,
1986: 83-122). Como respuesta a esta politica estatal activa, en 1917 se
cred la Confederacién de Cadmaras de Comercio (Concanaco) v, en el siguien-
te afio, la Confederaciéon de Cdmaras Industriales (Concamin), quedando,
ambas, reguladas por la Ley de Camaras de 1908 (Arriola, 1988: 21-22).
Durante los primeros afios de desenvolvimiento de las confederacio-
nes, las relaciones entre éstas y el Estado se caracterizaron por la cordiali-
dad y por la colaboracién, orientada a la consecucion de la reconstruccién

%351 bien es cierto que en México han surgido y desarrollado importantes grupos empresariales dota-
dos de mayores niveles de informalidad que las organizaciones de patronos y que dichos grupos podian ha-
ber optado por consolidarse como los instrumentos de defensa de los intereses de sus integrantes ante las
politicas de los sucesivos gobiernos, la tendencia ha sido que los empresarios recurrieran para tales fines a
mecanismos institucionales. Aunque la informalidad ha sido uno de los rasgos que ha caracterizado las
relaciones entre los empresarios considerados individualmente y el Estado, las organizaciones patronales
han sido percibidas como el instrumento de presion ante el gobierno visto como maés efectivo. Esta ten-
dencia ha estado provocada por la obligatoriedad de pertenecer a alguna de dichas organizaciones; por la
disponibilidad financiera de las asociaciones lo que les ha posibilitado mantener personal permanente; por
las relaciones informales entre las diversas organizaciones que les ha permitido articular respuestas consen-
suadas ante ciertas politicas gubernamentales; por el desarrollo de canales de comunicacion entre los diri-
gentes de esas asociaciones y los funcionarios responsables de las decisiones politicas. Como se ha sefiala-
do, un 62 por ciento de empresarios encuestados opinaron que una accién eficaz ante una determinada
politica era accesible s6lo mediante una institucién formal (Smith, 1981: 245 y 246; Derossi, 1977). Debi-
do a estas razones expuestas, el andlisis de las relaciones entre el Estado y los empresarios se realizard
en funcioén de las respuestas y los niveles de acomodacién entre los presupuestos defendidos por las or-
ganizaciones ante las politicas instrumentadas por el gobierno durante el alemanismo.
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econdmica. La reglamentacion del articulo 123 constitucional en 1929
provoco el primer conflicto en las relaciones entre empresarios y go-
bierno y dio origen, como respuesta, al surgimiento de la Confedera-
cién Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex).”* Fundada como
un intento de agrupar a todos los patronos, independientemente de la
actividad que éstos desarrollasen, su objetivo principal fue articular un
instrumento que permitiese a los empresarios lograr un tipo de sindi-
calizacién igual a la de los trabajadores. Junto a la diferente motivaciéon
y contexto en el que surgieron, también contribuyd a dotar de caracte-
risticas propias a la Concamin y Concanaco, por un lado, y a la Copar-
meXx, por otro, la diversa legislacién sobre la que se conformaron.

La Coparmex fue fundada basandose en la Ley Federal de Trabajo en
donde se regulaba el establecimiento de sindicatos de obreros y de em-
presarios, sin establecer diferencias sobre el caracter juridico o normas
de actuacién entre ambos. Las otras dos organizaciones nacieron al am-
paro de la Ley de Camaras de 1908.% La divergencia fundamental en-

*En la fundacién de la Coparmex desempefié un importante papel uno de los sectores empresaria-
les més importantes del pafs, el grupo Monterrey. Con posterioridad a la constitucién de esta confedera-
cién y para 1931, el grupo Monterrey también participé en la conformacion de un tipo de agrupaciones
de trabajadores, los denominados sindicatos blancos, que aparecfan como una alternativa a los ya existen-
tes y que recibian el apoyo del gobierno. El primer sindicato de dicha naturaleza que surgié fue la Unién
de Trabajadores Cuauhtémoc y Fa-Mo-Sa, en cuyos estatutos se establecfa: “Repudiamos el capitalismo li-
beral que transforma al hombre en objeto, considera al trabajo como mercancia y tiene al ucro como ani-
co mévil de las acciones humanas. Rechazamos igualmente el marxismo-leninismo porque preconiza el
odio y la lucha de clases, por su concepcién materialista de la vida, porque niega las libertades humanas
y subyuga al hombre a la més totalitaria de las esclavitudes, la del espfritu [...] Pugnamos por la evolu-
cién hacia un orden social y econémico més solidario, responsable de los derechos humanos que genere
la armonizacién de intereses y la convergencia de esfuerzos para lograr una paz dindmica en justicia so-
cial.” Influidos por la doctrina social de la Iglesia, después de este primer sindicato, en 1936, fue fundada
la Federacién de Sindicatos Independientes como respuesta, sobre todo, al tipo de sindicalizacién represen-
tado en esos momentos por la CTM y que defendfa los mismos postulados tedricos que la anterior Unién
de Trabajadores. Aun cuando son cifras posteriores, la importancia de este tipo de sindicalismo fue incre-
mentandose y para 1980 de casi 10 millones de trabajadores sindicalizados en el pafs, el 10 por ciento lo
estaba en sindicatos blancos (Nuncio, 1984: 92 y 148-150).

% La legislacién que afecté a ambos tipos de organizaciones fue, finalmente, la Ley Federal promulgada
en 1931 en lo que respecta a la Coparmex y la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria de 1941 en
lo que se refiere a la Concanaco y la Concamin. La Ley Federal de Trabajo si bien no establecia diferencias so-
bre el cardcter juridico o las normas de actuacién de los sindicatos obreros y empresariales, si lo hacfa en
cuanto a su constitucién. Mientras que para la conformacion de un sindicato obrero se establecia el requisi-
to de que debfan concurrir al menos 20 trabajadores, s6lo se precisaban un minimo de tres patronos para
formar un sindicato empresarial. La diferencia fundamental en lo que se referia a ambos tipos de organiza-
ciones, se debia a que mientras la pertenencia a una asociacién conformada con base en la Ley de Trabajo era
totalmente voluntaria, la Ley de Camaras fijaba la obligatoriedad en la afiliacién de los empresarios.
Ademdés, la Ley de Cdmaras contenia disposiciones mas estrictas que la Ley del Trabajo sobre la locali-
zacion, jurisdiccién, naturaleza, objetivos, constitucién, funcionamiento y registro de las cdmaras de
industria y comercio, asi como de las respectivas confederaciones. Para mayor informacién sobre el
contenido de ambas legislaciones, véase Alcazar, 1977: 6-14.
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tre los dos tipos de asociaciones dependié de la justificacién que se en-
contré detrds de sus respectivas fundaciones. Mientras la Coparmex
surgié como una respuesta contraria a la politica econémica y laboral
implementada por el gobierno, las otras dos organizaciones fueron
concebidas y desarrolladas como un medio de colaboracién con el Esta-
do y su programa econémico. Por ello, los primeros afios, la actitud de
la Coparmex se hubo de caracterizar por una mayor combatividad
frente a la cercania de las posturas que presentaron la Concamin, la
Concanaco y el gobierno (Alcazar, 1977: 33-36).

Esta situacion fue alterada bajo el gobierno de Céardenas y las relacio-
nes entre el Estado y los grupos empresariales pasaron a estar caracteriza-
das por la tensién. El conjunto de reformas puestas en practica durante el
cardenismo fueron percibidas por los empresarios como socializantes.
Consideraban que se producia una excesiva intervencion estatal en las
actividades econémicas y la calificaban de atentatoria de la iniciativa pri-
vada y de la democracia.’® Este punto era sobre el que, en esencia, se arti-
culaban las divergencias entre el sector privado y el Estado cardenista. El
primero, defendiendo su concepcién del liberalismo econémico, pugnaba
por un Estado débil, que no interviniese en la actividad econémica y que
sOlo actuase para apoyar a la iniciativa privada mediante la creacion de in-
fraestructura, aportando alicientes fiscales y limitando las actividades de
los sectores obreros. El gobierno defendia la construccién de un Estado
activo en la economia que, ademds, elaborara medidas destinadas a lograr
una mayor distribucién de la riqueza (Medina, 1982: 26-27). Si bien el
cardenismo no llevaba aparejada la destruccién del sistema capitalista im-

%El primer conflicto que enfrenté a los empresarios y ¢l gobierno cardenista se produjo en 1936.
En ese afio ante el gran niimero de huelgas -675- que se produjeron en ¢l pafs, los empresarios denuncia-
ron las tendencias socializantes y los perjuicios que eso traerfa para la nacién. Ademas de las declaracio-
nes, los empresarios lidereados por los que radicaban en Monterrey iniciaron una suspensién de activida-
des y realizaron manifestaciones publicas por las calles de dicha ciudad. Este conflicto, en cuya resolucién
hubo de participar Cardenas, concluy6 con la declaracién del mismo relativa a que si los empresarios no
deseaban seguir participando en la economia podian entregar sus industrias al gobierno y a los trabaja-
dores. Con ello quedaba claro que el Estado se concebfa como el drbitro de la vida social y econémica del
pafs. Si bien las declaraciones de Cardenas tuvieron como efecto neutralizar la actitud asumida por los
empresarios, éstos continuaron planteando a través de las confederaciones la discrepancia que tenian con
el gobierno sobre lo que consideraban excesiva interferencia estatal en las cuestiones econémicas aunque,
aparentemente, se llego a cierto clima de cordialidad. Sin embargo, también en 1936, se originé un nue-
vo conflicto con motivo de la Ley de Expropiacién que ampliaba las posibilidades estatales de intervenir
y normar las actividades econdmicas. Asf, de 1936 a 1938 el desempefio del Estado cardenista se ca-
racterizé por un reformismo creciente y por la tensién continua con los empresarios quienes vefan
atacados sus intereses. A partir de ese afio y de la expropiacién petrolera, el gobierno modificé sus ac-
tuaciones y tendi6 a establecer una politica de conciliacién con los grupos empresariales lo que tuvo
su resultado final con la eleccién de Avila Camacho como candidato presidencial (Martinez Nava,
1984: 85-124).
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perante, la percepcion negativa que los empresarios tuvieron de sus medi-
das influy6 en la seleccién del sucesor presidencial, en el proceso electoral
de 1940 y en la politica instrumentada en el siguiente sexenio (Contreras,
1989: 153-171).

El acceso de Avila Camacho al Ejecutivo y la articulacién de su poli-
tica de unidad nacional implicé una modificacién en su vinculacién con
los grupos empresariales. El nuevo gobierno construy6 una estrategia
tendiente a reelaborar los presupuestos sobre los que se basaba su rela-
cién con los sindicatos. Ello, que reditué en el fortalecimiento del Estado
permitié, simultdneamente, brindar a los empresarios el proteccionismo
y el estimulo econémico que demandaban. Los nuevos planteamientos
avilacamachistas permitieron contrarrestar la influencia de los sectores
empresariales como factores de desestabilizacion y, al mismo tiempo, re-
currir al capital privado como agente potenciador del desarrollo y la mo-
dernizacién econémica defendida por el nuevo gabinete.

Pero si bien la politica avilacamachista pretendi6¢ “tranquilizar” a los
grupos empresariales para que éstos desempefiaran su funcién de moto-
res del progreso, su instrumentacién estuvo, también, dirigida a situar-
los en una posiciéon de mayor dependencia del Estado. Con dicho fin, fue
modificada la Ley de Camaras que establecia la unién de comerciantes e
industriales en una sola confederacién. Debido a que la existencia de un
solo frente patronal dotaba a los grupos empresariales de un gran poder
y capacidad.de presion, con los cambios legales de 1941 se independiza-
ron los intereses comerciales de los industriales, organizdndolos en sen-
das confederaciones de cdmaras de comercio (Concanaco) y de industria
(Concamin) (Concheiro et al., 1979: 283-284). Con la nueva normativa
se autorizo la creacién, aun cuando sin autonomia y dependiendo orga-
nicamente de la Concamin, de la Confederacién Nacional de la Industria
de la Transformacion (Canacintra).”” Esta tltima debia agrupar a peque-

°7En su libro, Sanford A. Mosk caracterizé a la Canacintra como la organizacién que expresaba las
opiniones de lo que ¢l denominé el “Nuevo Grupo”. Este “Nuevo Grupo” estaba conformado, segtin
Mosk, por un conjunto de industriales que presentaban una serie de aspectos en comun: eran propieta-
rios de pequefias industrias surgidas durante la Segunda Guerra Mundial para abastecer al mercado na-
cional; sélo utilizaban capital mexicano; no guardaban buenas relaciones con las instituciones financie-
ras mds importantes. Para Mosk lo que diferenciaba a este grupo del resto de organizaciones patronales
es que éstas carecian de un programa tan amplio y que contara con tantas simpatias sociales como el
agrupado en la Canacintra. Ademads de por esta altima caracterizaciéon que Mosk realizé sobre las demas
organizaciones de empresarios, el amplio debate que su libro provocé se debi6 a la afirmacién contenida
de que sélo el “Nuevo Grupo” habia entendido y aceptado ¢l programa industrializador nacionalista del,
sobre todo, gobierno de Alemén, lo que le llevé a decir que se habfa establecido una “alianza entre
el gobierno y la industria que el «Nuevo Grupo» considera basica para el ulterior desarrollo industrial de
México” (Mosk, 1951: 36).
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flas y medianas empresas que actuasen, sobre todo, en aquellas ramas
econdmicas sobre las que el gobierno deseaba hacer planear la revoluciéon
industrial y la modernizacién econémica del pais (Medina, 1978: 293-
295). Mediante estas medidas el gobierno debilit6é a los sectores empre-
sariales, quienes vefan disminuir su capacidad de presién ante el Estado.
Situd en un plano de mayor dependencia a aquella confederacién que
aglutinaba a las empresas que el Ejecutivo deseaba constituir en el fac-
tor esencial de desarrollo v que se caracterizaba, sobre todo, por su po-
ca fortaleza en el momento de su fundacién, lo que concluyé en que, en
los siguientes afios, fuese la Canacintra la organizacién més marcada-
mente progubernamental. :

Con la nueva legislacién se definié a las confederaciones de comer-
cio e industria como instituciones puablicas, auténomas, con persona-
lidad juridica, de pertenencia obligatoria y cuyo objeto era la defensa
de los intereses de sus asociados.?® Con ello, y si bien la misma ley im-
plicaba la subordinacién de las confederaciones a la autoridad estatal
mediante la capacidad que se otorgaba a la Secretaria de Industria y
Comercio de ejercer los controles legales sobre dichas agrupaciones, se
significaba el reconocimiento que el gobierno les concedia como sus
Unicos interlocutores oficialmente reconocidos. La elaboracién de la ley
estuvo acompariada de las protestas de las agrupaciones empresariales
existentes, sobre todo de la Concamin, quien cuestiono el derecho del
gobierno a fijar el objeto y los sistemas de integracién y funciona-
miento de los empresarios. El razonamiento que se encontraba en la
base se articulaba en torno al signo de la debilidad que se originaba por
la divisién y por lo que caracterizaban como creciente y excesiva in-
tervencion del Estado en aquellos temas que le debian ser ajenos. Si du-
rante el cardenismo el cuestionamiento esencial iba dirigido a las ten-
dencias presentes en la politica gubernamental, a partir de la llegada de
Avila Camacho las discrepancias se elaboraron en torno a la consoli-
dacién y desarrollo del Estado como agente activo, sobre todo, en la
economia. Una importante manifestacion de la disconformidad estu-

% Junto a estas disposiciones la nueva legislacién contenfa otra serie de normativas que la hacfan
constituirse en un instrumento de regulacién bastante estricto. Se establecia que el domicilio de las con-
federaciones era la ciudad de México y que las cdmaras debfan contribuir con un minimo de un 15 por
ciento de sus ingresos para el sostenimiento de las confederaciones a las que pertenecian. En cuanto a la
regulacién de los fines que dichas confederaciones debian cumplir, se fijaba que debian realizar la repre-
sentacién y defensa de los intereses generales del comercio y de la industria de su jurisdiccién; la presta-
cién de servicios a sus asociados; el arbitraje entre sus miembros; fomentar el desarrollo econémico del
pais y ser érgano de consulta del Estado (Alcdzar, 1977: 10-14).
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vo representada por los andlisis que dos de las organizaciores, la Con-
canaco vy la Coparmex, realizaron, en 1945, sobre lo que consideraban
excesiva y constante intervencion del poder publico en aquellas activi-
dades que, en un régimen democrético, debian reservarse a la iniciati-
va privada. Suscribiendo algunos de los planteamientos que se habian
defendido en las Conferencias de Chapultepec v de Nueva York, se
mostraban en contra de la presencia estatal en la economia. Caracteri-
zaban como “manifestaciones de totalitarismo econémico que se han
venido registrando en nuestro pais en los altimos lustros”, las expro-
piaciones, la creacion de sociedades cooperativas de produccion y con-
sumo, la reforma agraria, la constitucién de uniones de produccién y
exportaciéon, y la elaboracién de leyes favorables a los trabajadores
(Concanaco, 1946: 3-9).

No todas las organizaciones hubieron de defender los mismos plan-
teamientos. Ello era una manifestacion del alto grado de heterogeneidad
interna derivada, sobre todo, de la naturaleza de las actividades impul-
sadas por los pertenecientes a cada una de las asociaciones y de la di-
versidad de politicas que, en consecuencia, demandaban del Estado
(Cinta, 1972: 27). La Canacintra® se constituy6 en la representante de
muchos de los presupuestos que se oponian a los defendidos por el res-
to de organizaciones. Este hecho, aunado a la actitud conciliatoria ma-
nifestada por la CNIT hacia los sindicatos obreros v que se tradujo en la
firma del Pacto Obrero-Industrial con la CTM, provocé el distancia-
miento entre la Canacintra y el resto de agrupaciones patronales. Estas
ultimas acusaron a la CNIT de romper el frente patronal v de actitudes
marxistas, lo que venia a unirse a la caracterizacion de oficialista que
de ella hacian. En la practica, lo que se habia articulado era una con-
juncién entre el proyecto de modernizacién econdmica elaborado por el
goblerno v los presupuestos que los pequenos y medianos industriales,
agrupados en la CNIT, precisaban para su desarrollo. Por ello, esta or-

%°La Canacintra o CNIT fue constituida el 5 de diciembre de 1941 con la concurrencia de 93 de las
empresas a las que correspondia inscribirse en el registro de la Cdmara de la Industria de la Transforma-
cién. Las empresas que en esta organizacién concurrieron quedaron englobadas en las siguientes seccio-
nes: industrias del hierro y similares; industrias del papel; artes gréaficas; productos alimenticios; pro-
ductos quimicos; laboratorios de perfumeria y medicinas; muebles y artefactos de madera; industria del
hule; loza, vidrio y cerdmica; cigarros y cerillos; materiales para la construccién; jabones, aceites y gra-
sas; industrias no especificadas. El primer presidente para el periodo 1942-1943 fue José Cruz y Celis.
Durante el gobierno de Alemdn los presidentes de la CNIT fueron: José R. Colin, enero-diciembre de 1946,
Joaquin de la Peiia, diciembre 1946-diciembre de 1947; Jorge M. Heyser, diciembre 1947-diciembre de
1948; Agustin Fouqué, diciembre 1948-diciembre de 1950; Alfonso Cardoso, diciembre 1950-diciembre
de 1952 (“Acta constitutiva de la CAmara Nacional de la Industria de la Transformacién”, s.f.: 9-18).
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ganizacion empresarial se consolidé al amparo del Estado y, a cambio,
se convirtié en un aliado gubernamental en las reformas econémicas y
sociales y tuvo una actitud maés favorable hacia los sindicatos (Alonso,
1976: 178-180).

La llegada de Miguel Alemén a la Presidencia implicé un cambio
cualitativo de importancia y un avance en la tendencia de cordialidad
que se habia ido imponiendo en las relaciones entre los grupos empre-
sariales v el Estado durante el sexenio de Avila Camacho. Ello no supu-
so la desaparicién de los desacuerdos entre sectores de empresarios y el
gobierno sobre algunas de las politicas instrumentadas, asi como sobre
el caracter intervencionista del Estade. Pero la moderacion y el proyec-
to econdmico del alemanismo provocé que disminuyeran las presiones
de los empresarios hacia el sistema.'®

La propuesta y posterior reforma del articulo 27 constitucional, como
proyecto destinado a la potenciacién de la agricultura comercial priva-
da frente a la estructura ejidal, fue justificada por el gobierno como una
medida que no atentaba los principios revolucionarios. Sin embargo fue
percibida como positiva por los sectores empresariales. Mediante ella,
los empresarios vefan alejarse el reformismo cardenista y, al mismo
tiempo, observaban cémo se diluia uno de los elementos que habian
considerado atentatorios de la propiedad privada. La progresiva reela-
boracién de las relaciones entre el gobierno v el movimiento sindical, a
pesar de que no fue acompanada del abandono total del discurso revo-
lucionario, si implicé un alejamiento de la ténica cardenista que habia
imperado. Este hecho también fue percibido de forma positiva por las
organizaciones empresariales, quienes consideraron alejada la época en
la que primaba la combatividad sindical vy el beneplacito gubernamen-
tal para con ella.’’ La conformacién del gabinete alemanista fue igual-

% Algunos autores han relacionado la disminucién de la presién de los empresarios sobre el sis-
tema con la creciente tendencia a que miembros de la clase politica pasaran a desemperfiar puestos
importantes en el mundo empresarial. Si bien este proceso era ya observable desde el término de la
revolucion, estos autores sefialan que en la década de los cuarenta y cincuenta y al amparo de la in-
dustrializacion, surgié un grupo empresarial que denominaron Fraccién de los Cuarenta y que se be-
neficié directamente de la politica estatal de apoyo y fomento a la industrializaciéon. Dentro de esta
Fraccién estarfan presentes algunos politicos importantes, el més destacable de los cuales seria Mi-
guel Alemén como parte integrante del grupo Pagliai-Alemédn-Azcarraga. Ademds, sefialan que esta
Fraccién terminaria desempefiando una posicién central en la Concamin (Concheiro et al., 1979: 134-
142 y 288-289).

" Como una manifestacién de la actitud favorable de las organizaciones patronales hacia la nueva
politica de relaciones entre el gobierno y el movimiento sindical que debia imperar a lo largo del sexenio
alemanista, se encuentra el siguiente comentario elaborado a raiz de la XIII Convencién de la Coparmex.
Precisamente una de las confederaciones que mds habia atacado los vinculos entre el Estado y los sindi-
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mente considerado benéfico por los grupos empresariales. La inclusién
en el mismo de varios empresarios establecié una importante distancia
con los gobiernos anteriores. Supuso una nueva modalidad de la accién
politica empresarial al participar directamente algunos de sus miem-
bros en el Ejecutivo, ademds, en muchos de los puestos considerados
clave para el impulso del nuevo proyecto modernizador.'® Esta serie de
politicas provocé un acercamiento entre los grupos empresariales y el
gobierno —justificado, ademds, por la necesidad de que la iniciativa pri-
vada respondiera activamente al modelo de desarrollo alemanista- y
que las relaciones entre ambos durante el sexenio se caracterizaran por
la cordialidad. Ello no implicé que sobre diversos planteamientos se ori-
ginara un importante debate entre gobierno y empresarios. Aun cuan-
do el Ejecutivo instrumenté una politica econdémica que, como ya ha
sido analizado, beneficié en gran medida al capital privado, éste man-
tuvo su discrepancia sobre dos aspectos esenciales: las inversiones ex-
tranjeras y la presencia del Estado en la economia. Con relacién al tema
del proteccionismo, la confluencia de discurso entre el gobierno y los
empresarios fue significativa.

catos en los gobiernos anteriores. “Es de suma importancia subrayar, que de tiempo atras, lideres sin es-
crapulos al servicio de doctrinas extranjeras y guiados por ambiciones bastardas y mezquinas hicieron,
en lugar de una defensa leal y desinteresada del obrero, un engafio, un fraude, una mixtificacién asque-
rosa, en la cual solamente ellos, han sido y siguen siendo los aprovechados [...] Esta situacién caética y
anarquica, ya tiene mucho tiempo de estar imperando y cogi6 bastante auge en la época cardenista, pues
en ese entonces el gobierno la foment6 descaradamente, tomando en cuenta su criterio radical de izquier-
da [...] Sin embargo, ahora, es bastante halagador que ya no seamos solamente nosotros los que soste-
nemos esta gran verdad; sino, que es uno de los principales colaboradores del gobierno del Lic. Miguel
Alemdén, don Antonio Ruiz Galindo, Sro. de Economia, quien en plena Convencién Patronal dijo: «para
que haya entendimiento entre patronos y obreros, sin intermediarios para eliminar la desconfianza e in-
comprension en el examen de los problemas comunes [...] consideramos que estamos a tiempo de fijar
nuevas orientaciones a las relaciones que deben existir entre los hombres de empresa y los trabajadores,
si queremos que sea factible la industrializacion del pais»”. Santiago Mata R., “La XIll Convencion Patro-
nal”, en Actividad 1-10-1947: 19-20.

21a participacién de empresarios en el gobierno fue justificada por Alemén en el principio de que
la politica iba a quedar supeditada a la técnica (Medina, 1982: 93). Los industriales que ocuparon pues-
tos gubernamentales fueron Antonio Ruiz Galindo (secretario de Economia), Agustin Garcia Lopez (Se-
cretario de Comunicaciones y Obras Publicas) y Antonio Diaz Lombardo (director del Instituto Mexica-
no del Seguro Social), los tres pertenecientes a la Concamin. Adem4s, estuvieron presentes el empresario
agricola Nazario Ortiz Garza (secretario de Agricultura) y los banqueros Manuel Gual Vidal (secretario
de Educacién) y Carlos Novoa (director del Banco de México) (Tirado, 1990: 219). Ante estos nombra-
mientos, la Concamin declaré “la Confederaciéon de Camaras Industriales desea expresar su beneplacito
por su singular acierto que ha tenido el sefior Presidente de la Republica al escoger las personas que deben
compartir con él las responsabilidades de accién administrativa”. Igualmente manifestaron su apoyo a
Antonio Ruiz Galindo y al subsecretario Manuel German Parra, uno de los encargados de organizar las
Mesas Redondas durante la campafia electoral “procediendo con ecuanimidad y amplitud de criterio” (ci-
tado por Zabludovsky, 1980: 32).
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En relacién con el proteccionismo, durante el periodo alemanista se
produjo una confluencia en los planteamientos defendidos por el gobier-
no con los expuestos por las organizaciones empresariales. El proyecto
de industrializacién impulsado durante el sexenio de Alemén presenta-
ba, como uno de los factores esenciales, la importancia de politicas alta-
mente proteccionistas como medio de apoyo para que la industria se
constituyese en el elemento central de la modernizacién econémica. An-
te la creacion del GATT vy la defensa que en los foros internacionales los
paises de mas alto nivel de crecimiento realizaban de los planteamien-
tos del librecambio, la opinién de las principales confederaciones empre-
sariales fue a favor de las tesis proteccionistas que defendia el gobierno.
Junto al rechazo a los contenidos del Plan Clayton y de la postura nor-
teamericana en la Conferencia de Chapultepec, las organizaciones de
empresarios otorgaron su apoyo a los presupuestos que, en dichas reu-
niones, habian propugnado los delegados mexicanos.'®® Desde el inicio
del sexenio se mostraron partidarios de lograr una rdpida revisiéon del
Tratado de Comercio México-Norteamericano de 1942, considerando
que su vigencia resultaba lesiva para los intereses comerciales e indus-
triales del pafs, debido a la continua y abundante presencia de articulos
estadounidenses en el mercado nacional.'**

Al lado de las acciones declarativas de apoyo al proteccionismo, el
conjunto de organizaciones empresariales pasaron a desempefiar un

'»Como una manifestacién de la légica sobre la que las organizaciones patronales elaboraron su
oposicion a los postulados librecambistas impulsados por Estados Unidos, en enero de 1946, José Do-
mingo Lavin, sefialaba: “...lo que no podemos aceptar es que se nos proponga la desaparicién de la pro-
teccién arancelaria, como un medio de aumentar el comercio internacional, dentro del cual nosotros de-
sapareceriamos rdpidamente como compradores, una vez que vomitaramos nuestras pequefias reservas
hechas durante la guerra. No queremos seguir ni aconsejamos seguir ningiin otro camino que no fuera
el mismo camino por el que los Estados Unidos llegaron a su prosperidad actual. No estamos padecien-
do envidias, puesto que reconocemos la debida proporcién entre nuestras posiciones econémicas; pero es
perfectamente legitimo el derecho de aspirar a organizar a México bajo la misma tradicién americana,
para lograr con el tiempo un desarrollo semejante al de ese gran pafs. De no seguirse esta tradicién ten-
drfamos que entrar a sistemas sociales distintos de los que establece nuestra constitucién” (Lavin, 1948:
158-158).

1%Este tratado de comercio entre México y Estados Unidos fue el resultado de la nueva politica eco-
némica inaugurada con la llegada de Roosevelt a la presidencia estadounidense y defensora de la elimina-
cién, a nivel mundial, de todas aquellas barreras arancelarias consideradas innecesarias. Como un medio de
superar la crisis econémica se proponia la aceptacién de posturas librecambistas. Esta nueva politica, en lo
que respecta a Latinoamérica, fue enunciada por el secretario de Estado estadounidense, Cordell Hull, en
la Conferencia Panamericana de Montevideo de 1933. Sus elementos esenciales debfan ser el establecimien-
to de tratados bilaterales y la reduccion de aranceles a nivel mundial. Estos puntos fueron aceptados por los
delegados latinoamericanos y se constituyeron en la base de los, alrededor, de treinta tratados bilaterales de
comercio que firmé Estados Unidos, uno de los cuales fue con México en 1942 y que contenia disposicio-
nes relativas a finalizar con el sistema de cuotas y establecer compromisos de no aumentar los impuestos
y respetar el listado de articulos sujetos a libre importacién (Lavin, 1948: 13-17).
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papel activo ante la cercania de la Conferencia de La Habana. Ante la
posibilidad de que los contenidos del Plan Clayton fuesen aceptados en
dicha conferencia, los empresarios solicitaron al gobierno que represen-
tantes de sus asociaciones estuviesen presentes en la delegacién mexica-
na que debia concurrir a la reunién, en un intento de reforzar las pos-
turas gubernamentales, propuesta que, finalmente, fue aceptada.'®

La actitud conciliatoria del conjunto de organizaciones empresariales
entre sf y en su relacién con el gobierno que caracterizé la defensa del
proteccionismo, no estuvo en todos los temas. Una de las cuestiones so-
bre las que giraron las més importantes desavenencias fue el relativo al
papel que las inversiones extranjeras debian ocupar en el proceso econd-
mico nacional. Desde el comienzo del gobierno alemanista, éste, como ya
ha sido analizado, otorgd una gran importancia a la funcién que las in-
versiones foraneas debian realizar en el desarrollo econémico del pafs, so-
bre todo por lo escaso del ahorro interno. Muchas de las politicas que du-
rante su sexenio se instrumentaron estuvieron orientadas a incrementar
su presencia en la economia nacional, fundamentalmente en la industria,
el &rea prioritaria en su modelo de crecimiento (Torres, 1984: 216). La
respuesta que ante esta estrategia articularon las confederaciones patro-
nales no fue homogénea. Mientras la Concanaco se mostraba totalmen-
te partidaria de que se abriera sin restricciones la economfa nacional a los
capitales foraneos, sobre todo norteamericanos (Medin, 1990: 90), la
Concamin se decantaba por apoyar la presencia de las inversiones ex-
tranjeras siempre que éstas tendieran a asociarse con los capitales na-
cionales y contribuyeran, con ello, al desarrollo efectivo del pafs (Alca-
zar, 1977: 59).

'05E] gobierno autorizé que en dicha delegacién participaran seis representantes de las diversas organi-
zaciones empresariales. Adem4s de ellos, también participaron en la conferencia aunque de forma no oficial,
varios consejeros de las confederaciones, entre las que destaco la de Jestis Reyes Heroles, asesor juridico de la
Canacintra, quien en un estudio titulado La Carta de La Habana, recogfa la esencia de los planteamientos de-
fendidos en concordancia por el gobierno y el conjunto de agrupaciones empresariales: “Creemos que, en
efecto, la resolucién integral de los problemas econémicos del mundo —como un todo y en sus componen-
tes— s6lo puede derivar de una accién internacional; pero esta accién debera sujetarse, si no se quiere verla
frustrada, a la vigencia de las realidades nacionales. Los partidarios del librecambismo asientan que la divi-
sién internacional del trabajo viene a hacer innecesario el recurrir por ciertos pafses a protecciones econémi-
cas. Para nosotros, creer que el librecambismo conduzca autométicamente a una divisién internacional
supone un error. Creemos, en cambio, que la experiencia econémica mundial aconseja que se practique una
planeacién internacional, y la realizacion de ella vendria a significar seguramente un gran adelanto en la
resolucién de problemas esenciales. Hay dos salvedades al respecto: 1 que esta planeacién internacional no
venga simplemente a mantener el statu quo econémico del mundo sosteniendo la existencia de pafses pro-
ductores de materias primas ¢ importadoras de manufacturas... 2 que no se considere que esta planeacién
internacional viene a hacer innecesaria la practica de ciertos pafses de un régimen proteccionista”(citado en
Franco, s.f.: 44-45).
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En oposicion, la Canacintra se manifestaba mucho mas exhaustiva
al expresar su opinioén sobre este aspecto. Durante el periodo fue la
organizaciéon que mds atac¢ la politica gubernamental hacia las inver-
siones extranjeras, a las que consideraba perniciosas para el desarrollo
nacionalista de la economia que propugnaba. Sin embargo, no hizo res-
ponsable de esta estrategia al presidente Alemdn, sino a los expertos
econémicos que formaban parte de su gobierno: “No es a él [Aleméan]
a quien puede tacharse de promover inversiones extranjeras. Pero el
grupo de técnicos que manejaban la economia siempre aprovecharon
todas las posibilidades...” (Cardoso et al., 1953: 27-28). Su argumen-
tacion se elabor6 en torno a la idea de que el desarrollo del pais debia
lograrse sobre la base del capital nacional. Aunque ello no implicaba el
cuestionamiento directo de las inversiones extranjeras, consideraban
que éstas podian ayudar al crecimiento del pais siempre y cuando se
realizaran sobre ciertas bases y sujetas a normas bien determinadas.
Coincidiendo con el alemanismo, se decantaban por privilegiar los prés-
tamos o inversiones intergubernamentales, percibidos como mds posi-
tivos para la realizacion de aquellas obras publicas o inversiones a lar-
go plazo que el pafs precisaba para su desenvolvimiento econémico. En
este nivel, se manifestaba totalmente contraria a los “préstamos ata-
dos”, es decir, a aquellos capitales que se otorgaban para adquirir cier-
to tipo de equipo en determinados paises acreedores (Canacintra, 1955:
9). Su consideracion negativa se incrementaba al tratar las inversiones
directas. Para la Canacintra, las inversiones extranjeras directas sélo po-
dian ser ttiles a la industrializacién nacional si cumplian una serie de
requisitos, tales como que se sujetasen a la legislaciéon vigente, se aso-
ciasen en una posicién minoritaria con el capital nacional y, sobre to-
do, concurrieran a campos donde no estuviese presente el inversionista
mexicano. Con esto, su principal oposicion iba dirigida a aquellos capi-
tales fordneos, en esencia subsidiarios de compafiias extranjeras, que al
establecerse en el pais lograban desplazar a las industrias nacionales
con capacidad para satisfacer las necesidades del mercado interno.'¢¢

e A este respecto, los planteamientos defendidos por la Canacintra eran desarrollados bajo la si-
guiente argumentacién: “El fenémeno mds grave desde el punto de vista de la inversién industrial ex-
tranjera a que México se enfrenta, (...) consiste en el establecimiento de industrias extranjeras en ramas
de produccién en que ya existen establecidas industrias nacionales con capacidad para satisfacer sobra-
damente la demanda nacional. Se trata del establecimiento de subsidiarias que disponiendo de mayores
recursos que las empresas nativas similares, realizan a éstas una competencia desleal, las eliminan del
mercado y aduefidndose de éste operan con métodos que perjudican al consumidor y no ayudan al in-
cremento de la riqueza nacional, puesto que permanentemente envian sus utilidades a sus lugares de ori-
gen” (Pefia, 1951: 18).
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La Camara Nacional de la Industria de Transformacién defendi6 du-
rante el sexenio unos planteamientos de total rechazo a ese tipo de in-
versiones ya que, a su juicio, éstas no eran ttiles para el logro de la es-
tabilidad econémica, del desarrollo industrial y para la consecucién de
los objetivos de bienestar social que el pais perseguia con su industria-
lizacion (Canacintra, 1962: 79). Los motivos que se encontraban en la
base de su argumentacion radicaban en la debilidad de la gran mayoria
de las empresas agrupadas en la organizacién. La cercanfa de su funda-
cién habia provocado que estuvieran lejos de estar consolidadas, lo que
las hacia mucho més susceptibles de la competencia de las compaiiias
foraneas. Y este era un punto que no era compartido por los comer-
ciantes de la Concanaco y los industriales de la Concamin, al menos du-
rante el sexenio, y que englobaban a empresas mas consolidadas y con
vinculos, en muchos casos, con inversionistas extranjeros (Herndndez
Gutiérrez, 1973: 160-161).

Una manifestacién de esta divergencia de opiniones entre las or-
ganizaciones empresariales fue la constitucién, en 1951, del Comité
Mexicano-Norteamericano de Hombres de Negocios, con represen-
tantes de la Concamin, la Concanaco y la Asociacién de Banqueros
de México (ABM) (Bohrisch y Koning, 1968: 46). El surgimiento de
este comité, fuertemente cuestionado por la Canacintra, respondié a
una iniciativa de la Cdmara Americana de Comercio de México
(Camco),'” como un medio efectivo para lograr una mayor coope-
racién entre los empresarios mexicanos y estadounidenses y como
una respuesta al interés creciente entre estos Gltimos por participar
en la economia mexicana, toda vez que se habian alejado los fantas-
mas de las expropiaciones (Gonzalez, 1979: 97). Con su fundacién
se ponia de manifiesto la divergencia de opiniones sobre los posibles

°7La Camco fue fundada en 1917 por un reducido sector de los inversionistas norteamericanos en
México representado por pequeiias empresas manufactureras ligadas al mercado interno y por otras pro-
cedentes del sector comercial de exportacién. Fundada como un medio de participar en la nueva situaciéon
politica y econémica creada por la revolucién, tuvo como preocupacion principal establecer relaciones cor-
diales con los gobiernos mexicanos. Durante los afios de formacién sus intereses estuvieron orientados a
fomentar las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos y a lograr la promocién y expansion de
los intereses privados norteamericanos en México. Pero en los primeros arios la Camco tuvo una importan-
cia relativa debido a su debilidad econémica e institucional y, sobre todo, a que los intereses norteamerica-
nos mds importantes en México en esos momentos —empresas mineras y petroleras— no se encontraban
englobadas en dicha organizacién. Sin embargo, a partir de 1940 la Camco entré en un proceso de conso-
lidacién como efecto, fundamentalmente, del aumento de inversiones estadounidenses y de su direccién a
los sectores industriales. El resultado fue que la Camco se convirtié en un importante intermediario de las
operaciones comerciales y financieras entre México y Estados Unidos vy, a su vez, sus relaciones con los em-
presarios mexicanos se fueron estrechando (Gonzdlez, 1979: 33-86).
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efectos negativos de la presencia del capital extranjero para el con-
junto de la economia nacional. Mientras que las confederaciones par-
ticipantes del comité parecian apreciar que aquéllos eran nulos, la
Canacintra articulé gran parte de su discurso en torno a sus aspec-
tos perniciosos.'%®

En relacién con el ultimo de los aspectos mencionados previamen-
te, si bien las organizaciones empresariales compartian la idea de que
la actividad econémica debia ser realizada fundamentalmente por la
iniciativa privada, sus diferencias afloraban al considerar cual debia ser
el papel del Estado en el proceso de desarrollo econémico. Sostenian, en
esencia, dos posturas contrapuestas.” Mientras la Concanaco, la Con-
camin y la Coparmex eran partidarias de un Estado limitado a man-
tener el orden, las instituciones y realizando, en todo caso, una labor
auxiliar de los empresarios, la Canacintra lo percibia como un socio
necesario para el logro del progreso (Alcazar, 1977: 55-57). Todas las
agrupaciones se mostraban de acuerdo en que el Estado debfa realizar
una politica que les facilitara el crédito de forma accesible, con medi-
das fiscales que les fueran favorables, muy activa con relacién a la
construccién de infraestructura, de proporcién de energia y materias
primas baratas. La Concanaco, la Concamin y la Coparmex limitaban a
estos aspectos la intervenciéon del Estado en la economia (Concanaco,
1946: 19-25). En todo caso, ampliaban su posible funcién a sustituir a
la iniciativa privada cuando ésta careciera de interés por determinadas
dreas de la actividad econémica pero, en ningtin momento, debia el go-
bierno constituirse en un competidor de la empresa privada. La Canacin-
tra, aun cuando no justificaba una intervencién estatal que desplazara o
inhibiera a los empresarios, si era partidaria de una participacién que
coordinase las actividades privadas (Canacintra, 1962: 77-78). Defendia
la constitucion de empresas publicas, aunque abogaba por la concilia-
cién de los intereses publicos y privados y por evitar que dichas empre-

198 Ademads del control que las empresas extranjeras realizaban del mercado nacional con el consi~
guiente impacto negativo para las industrias nativas, la Canacintra insistié en varios puntos. Conside-
raban que no contribuian a aumentar la tasa de ocupacién de los pafses en los que se instalaban; no uti-
lizaban materias primas o productos semielaborados del pais sino que los importaban; se dedicaban, en
gran nimero de casos, a ensamblar las partes del producto, componentes que, también, eran importa-
dos desde otras filiales; sus inversiones implicaban una doble salida de divisas debido a que a lo que
pagaban por sus importaciones de componentes se unfa la remisién a sus matrices de las utilidades, re-
galias o intereses; cuando se producia una crisis politica, econdmica o social actuaban repatriando sus
capitales con el consecuente perjuicio para la estabilidad econémica del pafs donde radicaban; constitufan
grupos de presién para influir en la vida politica y econdmica del pais y, frecuentemente, solicitaban el
apoyo de sus respectivos gobiernos (Canacintra, 1955: 19-22).
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sas pudiesen quedar vinculadas o controladas por empresas nacionales
o extranjeras afines (Cardoso, 1953: 50).

Esta defensa de la Canacintra de que la industrializacién del pais no
podia realizarse sin la colaboracién decisiva del Estado (Radvanyi,
1951: 103}, la condujo a apoyar, activamente, la elaboracién de la ya
analizada Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
némica. La percibié como una medida destinada a que el Estado coor-
dinase y ordenase el desarrollo econémico, aspecto que coincidia con la
funcién que ella misma consideraba debia cumplir la estructura estatal
(Canacintra, 1966: 181). Concebida como uno de los instrumentos
mas importantes del intervencionismo estatal en la economia, la ley fue
percibida muy negativamente por el resto de las organizaciones patrona-
les del pafs (Medin, 1990: 95-96). Estas llegaron a caracterizarla como
un revolver apuntando a la cabeza de la iniciativa privada, en el cual el
gobierno tenia puesto el dedo en el gatillo, a lo que Aleman respondi6
que dependia de los propios empresarios que el gobierno lo usara (Cor-
dero, 1979: 9).

La ley otorgaba al Ejecutivo el instrumento preciso para regular
los precios, las exportaciones e importaciones, el stock de los indus-
triales, asi como la posibilidad de intervenir las empresas con el fin de
que éstas produjesen lo que el mercado nacional demandara. El posi-
ble recurso a estas capacidades por parte del Estado condujo a que la
ley fuese calificada como “un avance del fascismo en nuestra econo-
mia [...]. El poder discrecional no es otra cosa que poder dictatorial di-
cho en términos amistosos. Una facultad discrecional es omnipoten-
te, una dictatorial también; discrecionalidad vy dictatorial son dos
nombres distintos para una sola cosa, el gobierno omnipotente” (Eco-
nomicus, 1951: 44). Esta ldgica sustentada por todas las agrupacio-
nes patronales, exceptuando a la Canacintra, llevd a la Concamin a
precisar que

... Jamas en la historia de México, ninguna autoridad habia tenido
tanto poder de derecho, como habrd de tenerlo en lo futuro el Eje-
cutivo Federal, de tal manera que bien podriamos afirmar que la
historia del Derecho Constitucional [...] de México, tendrd que
dividirse en dos periodos, el democratico, fincado en la libertad
econdmica, antes de la aprobacion de la Ley y el de economia di-
rigida [...] después de la promulgacién de la misma (Economi-
cus, 1951: 43).
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La elaboracién de dicha ley se constituy6 en el principal punto de fric-
cién entre los empresarios v el Estado durante el gobierno alemanista.
Defendiendo a ultranza la libertad econémica, a la que percibian como
el sustrato del sistema democratico, todos los juicios de los grupos em-
presariales fueron destinados a caracterizar de autoritario al régimen
que se recreaba mediante la mencionada legislacion.'®®

Sin duda, su promulgacién se constituyé en una importante mani-
festacion del ambiente de relaciones imperante entre las confederaciones
patronales vy el gobierno, y que se significaba como una ruptura con el
periodo cardenista y un avance después de la transicién de Avila Cama-
cho. No se trataba sélo de la caracterizacién que la ley de 1941 hacia
de las organizaciones empresariales como ¢érganos de consulta del go-
bierno, sino del nuevo procedimiento en la comunicacién que se impu-
so v que, en palabras de Alemén, llevd aparejado el concurso de los em-
presarios en las decisiones del gobierno.'®

El gobierno reconocié la necesidad de mantener el consenso con las
agrupaciones patronales. Estas eran factores imprescindibles para la
realizacion del proyecto de desarrollo econémico y elementos precisos
para asegurar la estabilidad politica. Este nuevo tipo de relaciones se vio
acompafiado de la aceptacién de los grupos empresariales del poder po-
litico de los sucesivos gobiernos vy de la primacia del Estado. Como se
puso de manifiesto en el debate que sobre los aspectos mas importan-
tes de la politica estatal se produjeron durante el alemanismo, los em-
presarios se fortalecerian en cuanto interlocutores y grupos de presiéon

»Sen muy abundantes los discursos y manifestaciones del descontento de las agrupaciones patro-
nales en relacién con la nombrada ley de atribuciones. En todas ellas se insistia en la imposibilidad de
igualar democracia y libertad con intervencionismo estatal. Una muestra de ello son las palabras de Gui~
llermo Guajardo, presidente de la Concamin: “...1a Democracia es eso: limitar la intervenciéon del Estado
en la vida de las personas; entender la autoridad como servicio, y el poder como responsabilidad; y re-
conocer que el origen del progreso, el bienestar y la seguridad se encuentran en los individuos mismos,
actuando en su capacidad privada y respondiendo a su interés y a su juicio moral” (Guajardo, “Discur-
so en la asamblea anual de la Concamin en marzo de 1950”, Fondo Miguel Aleman, 704/439).

10 A este respecto Alemdn sefialaba que “...todos esos sectores (los empresariales) tienen acceso a las
dependencias del ejecutivo; participan con sugestiones en la formulacion de los planes del gobierno que
pueden interesarles o efectarlos. Hay un hecho muy interesante en México, dentro de sus procesos de-
mocraticos: hay aproximadamente unas 200,000 personas agrupadas en los varios organismos empre-
sariales, que tienen acceso directo a las actividades del gobierno; atin mds, participan democraticamente
en las decisiones del mismo. Antes de que el gobierno ponga en vigor una ley o cualquier medida impo-
sitiva, casi siempre sostiene conversaciones con los dirigentes de tales organismos para cambiar impre-
siones y conocer sus puntos de vista. De esa manera, cuando una disposicién de gobierno sale a la luz
publica se tiene practicamente, si no la seguridad de la aprobacién por parte de las agrupaciones intere-
sadas, si por lo menos la certeza de que es de su conocimiento la medida adoptada. Asi es como, en un
ambiente por completo democratico, participan en los procesos y las decisiones del gobierno” (Alemén,
1975: 23).
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al interior del sistema. Pero, como se evidencio, sobre todo, con la elabo-
racién de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econd-
mica, el Estado contaba con los instrumentos necesarios para imponer el
proyecto que, en cada momento, fuera disefiado desde el Ejecutivo. Al
igual que habia ocurrido con otros actores sociales, los empresarios
quedarian situados en una relaciéon subordinada con respecto a la orga-
nizacion estatal. Si bien los grupos empresariales gozarian de una gran
capacidad de influencia en las decisiones gubernamentales, derivada de
su potencialidad econémica y del recurso a la salida de capitales o a la
especulacién que podian poner en peligro el éxito del modelo de desarro-
llo (Medin, 1990: 93), el Estado se configuré como un actor privilegiado.
A ello contribuyd, tanto la fortaleza econémica del propio Estado, que lo
convirti6é en un apoyo para la expansién de los mismos grupos empre-
sariales, como la divergencia de objetivos entre las diferentes organizacio-
nes de empresarios, lo que condujo a que el Estado estableciese distintos
tipos de alianzas en funcién de sus propios proyectos. El resultado de todo
ello fue la consolidacién de un Estado altamente interventor en todos los
niveles de la vida econémica, politica y social del pais, dotado de impor-
tantes elementos de concretizacién de los diferentes modelos de desarro-
llo que se fueran disefiando y constituido en el principal &rbitro en las re-
laciones con los distintos actores sociales.



Conclusiones

LOS PRIMEROS afios de la Revolucién se habrian de caracterizar por la ten-
sién entre cuél habia de ser el objetivo primero que debfa dotar de senti-
do al nuevo régimen que se estaba construyendo: el establecimiento de
un régimen democrético liberal o el logro del desarrollo econémico, cuya
naturaleza también se encontraba en disputa (Ulloa, 1975: 119-128;
Womack, 1985: 176-192). Formalmente, esta tiltima cuestién se resol-
vid con la presencia en la Constitucién de 1917 de presupuestos de re-
formismo social, si bien la implementacién de los modelos econémicos
mostraria que la naturaleza del modelo econémico estaba lejos de estar
consensuada (Ulloa, 1988: 144-157; Cérdova, 1989: 75-121). Con los
elementos del reformismo social, sin pretenderlo, los constituyentes do-
taron al Estado revolucionario de poderosos instrumentos para su desen-
volvimiento futuro (Cosio Villegas, 1975; Carpizo, 1978: 154-158). En
adelante, todos los agentes sociales debian someterse al Estado vy éste se-
ria el verdadero motor del desarrollo social. Con el transcurso del tiempo,
el nuevo Estado posrevolucionario omnipresente transfirié sus poderes a
la institucién presidencial.

En el primer tramo posrevolucionario, los esfuerzos de los gober-
nantes estuvieron orientados a alterar muchas de las estructuras eco-
noémicas que habfan imperado durante el régimen anterior. Pero sobre
todo la élite revolucionaria se concentrd en la creacién de instituciones
nacionales consolidadas, centradas en torno a un presidencialismo muy
fuerte. A la consecucién de este propdsito quedé supeditado el disefio
global de un modelo de desarrollo econémico (Meyer, 1981: 1185-
1189; Furtak, 1974; Garrido, 1986; Arredondo, 1989: 89-111). La Re-
volucién, y su secuela de pugnas politicas en el interior de la élite, no
habfa permitido a los sucesivos gobiernos reorganizar las actividades
productivas. La reconstruccién econémica que, pese a ello, se fue reali-
zando estuvo orientada al logro del orden interno como estimulo a la
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actividad de la economia. El propésito fundamental era la instauracién
de un capitalismo moderno, aunque no se ignoré que ello no era facti-
ble si no se satisfacian, al menos limitadamente, las demandas que ha-
bian configurado la base de la movilizacién popular. Durante todo el
periodo lo que continué siendo prioritario para el gobierno, mds que
el logro del desarrollo econdmico del pais o de la concretizacién de la de-
mocracia, fue la consolidacién de las instituciones. Este proceso practi-
camente concluso cuando Cardenas lleg6 al Ejecutivo finaliz6, durante
su sexenio, con la definitiva institucionalizacién de la Presidencia (Me-
yer, 1977; Cosio Villegas, 1975: 29-33; Cérdova, 1989: 318-343; Krau-
ze et al., 1981: 20-26; Meyer, 1980: 159-164).

Como se ha analizado, el discurso de Miguel Aleman se caracteri-
z0, en todo momento, por su articulacién en torno a la idea de im-
pulsar una serie de procedimientos que condujeran al pafs hacia la
modernidad econdémica y, en teoria, a la democracia. Dentro del es-
quema de desarrollo econémico del pafs, y como una continuacién de
lo que ya se habfa iniciado durante el sexenio de Avila Camacho, el eje
esencial pasaba a depender de la industrializacién. A ésta se hacia de-
positaria del logro de la autonomia econémica de la nacién y del me-
dio para elevar las condiciones materiales de la poblacién. El principio
rector fue primero crecer y después repartir. La acumulacion de reser-
vas que, durante el conflicto bélico, se habia producido querian ser
destinadas a reequipar la industria, industrializar al pais y desarrollar
algunas de las empresas que durante la guerra mundial se habian ini-
ciado. También a equipar y mecanizar a la agricultura y adquirir en
el exterior los bienes de consumo que se demandaban. El objetivo in-
dustrial se orientaba a potenciar aquellas actividades que se dedica-
sen a transformar las materias primas nacionales, que permitieran
sustituir las exportaciones de productos primarios por manufacturas
y, simultdneamente, satisfacer el mercado nacional. En este esquema,
la funcién que la agricultura tenia que cumplir se concretaba en dos
niveles: aportar mano de obra abundante y barata para la expansion
de las actividades industriales, y desarrollar aquellas ramas que pu-
dieran proporcionar divisas con el fin, asimismo, de lograr el desarro-
llo industrial. Debido a ello, una de las primeras modificaciones rea-
lizadas por el gobierno alemanista fue la reforma del articulo 27
constitucional. Sin descalificar a la estructura e¢jidal, a la que se con-
tinuaba considerando como funcional para la estabilidad del sistema,
a partir de los cambios constitucionales, el mayor apovyo legal y ofi-
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cial lo recibiria la pequeria propiedad, a la que se consideré como el me-
dio mas eficaz para que la agricultura cumpliese con el cometido que,
en el nuevo modelo de crecimiento, se le habia asignado.

Lo que sin duda caracterizo al gobierno alemanista fue el creciente ca-
racter interventor que el Estado fue adquiriendo en el proyecto de desarro-
llo econémico impulsado. Se trataba de continuar en la linea de econo-
mia mixta seguida por los gobiernos anteriores, aunque ahondando en
ciertos elementos mediante el abandono de otros que, sobre todo, en el
cardenismo habian sido considerados como esenciales. Si Cardenas, sin
amenazar el desarrollo capitalista y la iniciativa privada, habia poten-
ciado el ejido colectivo, el apoyo a los obreros y la nacionalizacién de
empresas consideradas prioritarias, con Aleman se manifestaban, mas
claramente que con Avila Camacho, que otros habian de ser los ele-
mentos preferidos. Sin alejarse de la idea de que la economia debia
contar con el liderazgo del Estado, los planteamientos alemanistas es-
taban orientados a que el incremento de la produccién agricola e in-
dustrial se produjese en el marco de un liberalismo limitado. El mo-
delo de desarrollo impulsado se articul6 en torno a dos lineas priori-
tarias: recurso y potenciacién de las inversiones extranjeras y un
fuerte proteccionismo.

Precisamente la opcién proteccionista redundoé en fortalecer la funcion
interventora del Estado en la economia y, de forma simultanea, su papel
frente a la sociedad. La politica alemanista se orient6, como punto esen-
cial de su estrategia de desarrollo econémico, a proteger el mercado inter-
no. La razén esencial derivaba de la debilidad de los empresarios naciona-
les que, mayoritariamente, no tenian capacidad para competir con los
precios vy la calidad de los productos procedentes del exterior. La funcién
de estimulo gubernamental a los sectores empresariales no se limit6 a
dicho campo. El gobierno actud activamente estableciendo bajas tasas im-
positivas, otorgando exenciones fiscales, creando infraestructuras, pro-
porcionando materias primas y servicios publicos baratos, interviniendo
directamente en la produccién en aquellas ramas en las que su participa-
cién se consider¢ indispensable y otorgando un mayor volumen de crédi-
to a la industria.

El cumplimiento de estas funciones —algunas de ellas como respues-
ta a lo que los sectores empresariales demandaban del Estado y, también,
como elementos decisivos del esquema de desarrollo disefiado- condujo
a un fortalecimiento del Estado. Su fuerte caracter intervencionista —di-
sefiado en la Constitucién de 1917- se vio en la practica instrumentado
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durante el alemanismo con la creciente importancia que fue adquirien-
do en la regulacién y potenciacién de las actividades econdmicas. Pese a
que ello implicé el rechazo de algunos grupos empresariales, el lideraz-
go del Estado en la economia se fue consolidando en la practica. Sin du-
da el proceso culming, en el campo normativo y como se ha analizado,
con la elaboracién, en 1950, de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
en Materia Econdémica. Concebida como un factor que permitiera encau-
zar juridicamente la injerencia del gobierno en las actividades industria-
les v comerciales de los particulares, su elaboraciéon doté de mayores
capacidades interventoras al Estado. Con ella se continuaba con la doc-
trina constitucionalista al establecerse que su fin era proteger el interés
general de la nacién mediante la coordinacién y subordinacién de los in-
tereses privados a los de la colectividad. Debido a ello, esta ley —caracte-
rizada como el instrumento legislativo mas importante sobre el inter-
vencionismo del Estado en México y que afectaba, directamente, a los
intereses econémicos de industriales y comerciantes—, otorgdé en una
gran proporcion el control de la economia al Poder Ejecutivo. Pese a que
en su discurso inicial, Aleman habia insistido en que la funcién estatal
se debia limitar al apoyo a la iniciativa privada, en la practica, y median-
te la utilizacion de esta ley, el Estado se constituy6 en el orientador ba-
sico del desarrollo econémico del pais.

A pesar de que en los siguientes afios el producto inteno bruto (PIB)
crecié a un promedio anual del 6 por ciento, uno de los mas altos de
toda América Latina, el ideario econémico present6 algunas debilidades.
El sector agricola se constituy6 en un exportador neto de recursos huma-
nos v monetarios hacia la industria, sin que el proceso fuese revertido
en ningin momento. Las politicas de apoyo a las explotaciones conside-
radas mas dinamicas originaron la consolidacién de un sector agricola
moderno vy otro tradicional, mayoritario vy en gran medida excluido de
los canales de comercializacién y abocado a la subsistencia. El sector in-
dustrial —en el marco de la politica de sustitucién de importaciones— se
orientd basicamente a satisfacer las demandas del consumo urbano. De-
bido al tamafio del mercado vy al tipo de productos que éste demandaba,
las industrias precisaron para su expansién de un fuerte proteccionismo
frente a la competencia externa y del apoyo del Estado para reducir cos-
tos. Esto provoco, por un lado, que se impusiera una politica arancela-
ria excesiva en cuanto a la duracién vy tipos de productos. Por otro, que
el Estado asumiera la responsabilidad total en la creacién de infraestruc-
tura, asf como en el mantenimiento de salarios reales decrecientes por
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sectores de ocupacién. Las consecuencias de esta estrategia se concretd
en varios efectos fundamentales. Se cre6 una estructura industrial
anarquica y preocupada, mas que de reinvertir sus ganancias e implan-
tar adelantos que la hicieran competitiva, en asegurarse el control del
mercado interno. El Estado se orienté a cubrir los huecos de las ramas
poco interesantes para la iniciativa privada y aquellas otras que eran
bésicas para el pais. El resultado fue que se convirtié en un agente
activo del desarrollo detrayendo, para ello, fondos de otros campos como
los destinados, directamente, a satisfacer las demandas de bienestar so-
cial. A la vez, el gobierno carecié de una planificacién efectiva y de los
instrumentos de orientacién econémica precisos, con lo que, en la prac-
tica, el Estado renuncié a establecer prioridades de tipo econémico y so-
cial. Esto coadyuvé a que la expansion del sector industrial fuera mas
anarquico y que se moviese, inicamente, buscando mayores y faciles
utilidades. La ausencia de restricciones sobre las ramas productivas en
las que podia invertir, las facilidades fiscales que se otorgaron, la exis-
tencia de un mercado cautivo y la facilidad para repatriar sus utilida-
des a un tipo de cambio estable, dio lugar a que el desarrollo indus-
trial de México se constituyese en un campo deseable para el capital
extranjero.

Ademads de estos efectos, el modelo industrializador que se promo-
vi6 provoco el desplazamiento de la poblacion del campo a la ciudad y
desde la agricultura a los sectores secundario vy terciario. Durante los
afios cuarenta, las oportunidades de empleo en la industria y el comer-
cio crecieron lo suficiente como para absorber una buena parte de la
migracién a las zonas urbanas. A medida que el volumen de migracién
se fue incrementando y aumentando los requerimientos de mano de
obra cualificada, una creciente proporcién de la poblacién urbana no
encontr6 empleo permanente dentro de la estructura ocupacional de las
ciudades, con lo que se vio abocada a la marginacién. Junto a ello, se
increment6 el nimero de braceros que se trasladé a los Estados Unidos,
asf como el de emigrantes ilegales, lo que se configuré como un dato
sobre la relativa poca demanda de mano de obra realizada por los sec-
tores productivos mexicanos. fsta, en definitiva, se constituy6 en una
de las manifestaciones de que las expectativas a cubrir por el modelo
econémico alemanista podian no llegar a tener respuesta.

A pesar de la légica que imper6 de que el modelo econémico pro-
movido originaria un crecimiento econémico importante que provoca-
ria, simultdneamente, que todos los grupos sociales viesen aumentados
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sus niveles de vida, los resultados vinieron a contradecirlo. Si bien los
beneficios afectaron de forma positiva a una reducida clase media y, en
mayor medida, a los sectores empresariales, fue la poblacién mas nu-
merosa la que vio mermadas sus condiciones de vida. El modelo impul-
sado se empezo a percibir, a finales del sexenio de Aleman, como factor
de exclusion social mas que como un proyecto que permitiese dismi-
nuir las diferencias sociales y de lograr la justicia social. El resultado fue
la potenciacién de un tipo dual de sociedad.

Un proceso semejante ocurrié con el modelo politico. Como se ha
analizado, las especiales circunstancias de México al finalizar el conflic-
to bélico y su alianza con los regimenes democraticos vencedores lleva-
ron a que se impulsase, en teoria, una reforma politica destinada a im-
plementar la democracia representativa en el pais. Con este objeto, una
de las medidas mas importantes que se tomaron, todavia en el sexenio de
Avila Camacho, fue la reformulacién del partido en el gobierno vy la re-
forma de la legislacién electoral. El discurso defendié que el objetivo era
democratizar al partido de la revolucién, impulsar los mecanismos de-
mocraticos y potenciar la creacidon y consolidacién de partidos politicos
nacionales. Las dos medidas quedaron desvirtuadas en la practica du-
rante el sexenio alemanista. Al cumplimiento de la primera se opuso la
incertidumbre que provocaba su aceptacién en el seno del partido del
gobierno, ya que permitia movimientos de base que podian afectar a las
estructuras jerdrquicas. En relacién con la reforma electoral, que impli-
caba un avance en el logro de un régimen democrético, su instrumen-
tacién redundé, en tltima instancia, en fortalecer el papel del Ejecuti-
vo, sobre el que se hacia recaer el control del acto electoral, asi como la
capacidad de otorgar o denegar el registro como partido politico a cual-
quier agrupacion. Si en la practica continuaron muchos de los proce-
dimientos que, habitualmente, habfan realizado las autoridades en
cuanto garantes de la limpieza electoral, donde fueron mas evidentes
los limites de la democratizacién alemanista fue en lo referente a los
partidos politicos.

Sobre la base de la mexicanidad como nueva doctrina nacionalista,
se instrumentaron una serie de medidas orientadas a neutralizar a
aquellas fuerzas que se percibieron, no como defensoras de la mencio-
nada doctrina, sino como fuerzas de disolucién, perturbadoras del or-
den vy de la estabilidad social. La ilegalizacién de partidos que este plan-
teamiento implicé condujo a un sistema que limitaba la competitividad
politica. Se establecié un sesgo sobre qué tipo de partidos podian actuar
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dentro de la legalidad y se configurd, en la practica, un modelo politico
excluyente. Con estas actuaciones, el régimen manifestaba su concepcién
real sobre cudl era la democracia que potenciaba. El discurso defendia que
todas las reformas estaban destinadas a instaurar un sistema pluriparti-
dista v democrético. La préctica condujo al fortalecimiento de un modelo
en el que el pluralismo sélo servia en cuanto era un factor de legitimacién
politica. Esto se puso claramente de manifiesto con el resto de agrupacio-
nes partidistas actuantes durante el periodo alemanista y sus relaciones
con el gobierno. Aunque en el discurso oficial se recurrié a los postu-
lados modernos y democraticos de la organizacién politica, en la
préactica se instrumenté un sistema caracterizado por la ausencia de
la competitividad politica.

El discurso politico de Aleméan también tuvo sus repercusiones sobre
las organizaciones sindicales. El proceso que se habfa iniciado con la cor-
porativizacién cardenista, continuado con la colaboracién de los sindica-
tos con el gobierno avilacamachista y su politica de unidad, se caracteri-
z6 por una pérdida paulatina de autonomia de los grupos sindicales en
relacién con el Estado. Esta disminucién en su autonomia condujo, con
la llegada de Alemén a la Presidencia, a que las agrupaciones sindicales,
sobre todo la CTM, se colocasen en una situaciéon de dependencia estrecha
en relaciéon con el Estado. Debido a la posibilidad de que el movimiento
sindical se constituyese en un sujeto fuertemente combativo, que pudie-
ra atentar contra el modelo de desarrollo econémico que se establecia, el
gobierno instrumenté una serie de estrategias, con la colaboracién en
muchos casos de parte del movimiento obrero organizado, que buscé la
neutralizacién del sindicalismo como un actor actuante. Los intentos que
durante todo el sexenio se produjeron de constituir grupos sindicales
independientes del Estado, en los cuales la democracia interna fuese
efectiva, fracasaron. A finales del alemanismo, la autonomia de las
organizaciones sindicales habia sido sustituida por la conciliacién y
la concesion. A cambio de esta renuncia, las bases sindicales obtuvie-
ron ventajas salariales y mejoras de sus niveles de vida no compar-
tidos por otros amplios sectores sociales. Ello hizo posible la desmo-
vilizacién reivindicativa que el modelo de desarrollo propugnado
precisaba para su desenvolvimiento. En el proceso de reelaboracion
del papel del sindicalismo en el nuevo proyecto impulsado quedé es-
tablecido que el Estado preferia, antes que el recurso a la represion
generalizada, la utilizacién de las alianzas, el apoyo a los grupos mas
acordes con sus planteamientos y la cooptacién, factores considera-
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dos como maés funcionales para el impulso del modelo de desarrollo y
el mantenimiento de la estabilidad politica.

El altimo de los actores politico-sociales considerados, las organiza-
ciones patronales, también vieron reelaboradas sus férmulas de rela-
cién con el Estado durante el periodo alemanista. Frente a lo que im-
perd durante el cardenismo, y avanzando en la transicién que supuso
el avilacamachismo, durante el sexenio de Alemén se elaboraron los
planteamientos sobre los que debian basarse las relaciones del Estado
con los empresarios. Se impuso el reconocimiento, por parte del gobier-
no, de que era necesario mantener el consenso con las asociaciones pa-
tronales, en cuanto éstas eran elementos necesarios para el manteni-
miento de la estabilidad politica v para la concretizacién del modelo de
desarrollo. Ello se acompafié de la aceptacién por parte de los grupos
empresariales del poder politico de los sucesivos gobiernos y de la pri-
macia del Estado. Si los empresarios se fortalecieron como interlocuto-
res y grupos de presion al interior de sistema, el Estado contaba con los
instrumentos precisos para imponer los proyectos que se fuesen dise-
fiando desde el Ejecutivo. A pesar de que los empresarios tendrian una
gran capacidad de influir sobre las decisiones gubernamentales, como
efecto de su potencialidad econémica que podria hacer peligrar el éxito
del desarrollo, el Estado se configuré como un actor privilegiado. Al
igual que habia ocurrido con otros actores politico-sociales, los empre-
sarios quedaron situados en una relaciéon subordinada respecto a la or-
ganizacion estatal.

El resultado final fue la consolidacién de un Estado altamente inter-
ventor en todos los niveles politicos, econémicos y sociales; dotado de
importantes capacidades de concretizar los modelos de desarrollo eco-
némico que se fuesen elaborando, y constituido en el principal arbitro
en las relaciones con los distintos actores. En este proceso, la democra-
cia representativa fue subsumida bajo el impulso del proyecto econ6-
mico v de la funcionalidad y estabilidad del propio sistema. Si bien el
proyecto de Miguel Aleman se elabord, en la teorfa, para modificar las
bases econdmicas y politicas del régimen, la practica evidencié que el
interés se dirigia al impulso de un determinado modelo econémico v a
impedir el establecimiento de una democracia representativa, hecho que
en el futuro habia de provocar importantes niveles de inestabilidad e in-
certidumbre para el propio sistema.
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Asociacién de Banqueros de México.
Alianza de Obreros y Campesinos de México.
Banco Interamericano de Reconstruccién

y Fomento.

Cémara Americana de Comercio de México.
Camara Nacional de la Industria de
Transformacién.

Comisién Econdémica para América Latina.
Comisién Federal de Electricidad.
Confederacién General de Trabajadores.
Confederacién Nacional Campesina.
Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares.

Consejo Nacional Patronal.

Confederacion de Obreros y Campesinos de México.

Consejo Obrero Nacional.
Confederacién de Camaras Industriales.

Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio.

Confederacién de CAmaras Nacionales de
Comercio e Industria.

Confederacién Patronal de la Repuiblica Mexicana.

Confederacion Proletaria Nacional.
Confederacion Regional Obrera Mexicana.
Confederacién Sindical Unitaria de México.
Central de Trabajadores de América Latina.
Confederacién de Trabajadores de México.
Federacién de Partidos del Pueblo.
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado.
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GATT: General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio).
Guanomex: Guanos y Fertilizantes de México.
[ED: Inversién Extranjera Directa.
Nafinsa: Nacional Financiera, S.A.
OFA: Organizacién de Estados Americanos.
PAN: Partido Accién Nacional.
PCM: Partido Comunista Mexicano.
pDM: Partido Demdcrata Mexicano.
pemex: Petréleos Mexicanos.
Prp: Partido Fuerza Popular.
PLM: Partido Laborista Mexicano.
PNR: Partido Nacional Revolucionario.
PP: Partido Popular.
PRI: Partido Revolucionario Institucional.
PRM: Partido de la Revolucién Mexicana.
PRUN: Partido Revolucionario de Unificacién Nacional.
TIAR: Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.
UGOCM: Unidén General de Obreros y Campesinos de México.
UNs: Unién Nacional Sinarquista.
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Los historiadores coinciden en que sobre el alemanismo se ha escrito
poco. Esta obra de Maria Antonia Martinez viene a llenar ese hueco en
los estudios historicos del México del siglo xx al realizar el analisis de los
fundamentos politicos v econémicos sobre los que se estructuro el sis-
tema politico mexicano a partir de la Segunda Guerra Mundial, y que
empezo a mostrar signos de agotamiento a finales de la década de los
sesenta y, sobre todo, en el inicio de los afios ochenta. La importancia de
analizar el sexenio que comenzé en 1946 con la presidencia de Miguel
Alemin radica en que, en dicha etapa, se consolido, mas alla de un sexe-
nio, el primer proyecto politico y econémico del periodo revolucionario.
Sobre este modelo se reelaboraron las bases que permitieron que, durante
decadas, México se configurara, en el contexto latinoamericano, como un
caso paradigmatico de estabilidad politica v como un pais dificilmente
clasificable en las tipologias de los politologos.

CONOCER
PARA DECIDIR




	INTRODUCCIÓN
	Capítulo 1. LA MODERNIZACIÓN ECONÓMICA ALEMANISTA
	Los antecedentes
	El movimiento obrero y campesino
	Los grupos empresariales
	Las clases medias
	El nuevo proyecto económico
	Las elecciones presidenciales de 1946
	El modelo de desarrollo económico slemanista
	La política industrial
	Inversión directa y apoyo financiero
	Obras públicas y energía
	Proteccionismo y política fiscal
	La estructura industrial
	La política agraria
	La infraestructura agricola
	La inversión extranjera
	Efectos de la modernización económica

	Capítulo 2. ESTADO Y ACTORES POLÍTICOS-SOCIALES
	La nueva democratización
	El movimiento sindical
	Las oposiciones políticas
	Las organizaciones patronales
	Conclusiones
	Siglas
	Bibliografía

	Índice



