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Nota introductoria

El derecho a la informacién y, en especial, su vertiente ahora denominada
derecho de acceso a la informacién ptblica ha ido cobrando carta de natura-
lizacién en México en muy pocos afios, si se equipara con los procesos que
ofrece la experiencia comparada. En la mayor parte de los estados se cuenta
con una ley de acceso a la informacién piblica ademds, por supuesto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica Guberna-
mental. Es por lo anterior que se han escrito ya algunos libros sobre el dere-
cho de acceso a la informacién piblica: objeto, contenido y sujetos activos y
pasivos de esta institucién juridica.

Se ha sefalado la importancia del derecho a conocer como una herra-
mienta para la toma de decisiones colectivas y personales, como mecanismo
para el combate a la corrupcién y como elemento para incentivar la rendicién
de cuentas. Poco a poco la opinién piblica empieza a identificar que existe un
derecho de acceso y que puede utilizarlo con un sentido practico. Esa primera
etapa de conocimiento del derecho de acceso a la informacién publica parece
tener poleas de transmisién adecuadas. No se puede decir lo mismo, empero,
por lo que concierne al conocimiento especializado del derecho a saber que
aparentemente no tiene una relacién directa con la persona promedio.

Es por esas razones que nos hemos visto animados a integrar esta obra
que tiene como propdsito ofrecer un panorama general sobre el eje informa-
ci6én publica y vida parlamentaria en México y en algunos casos de la expe-
riencia comparada. El reto es estimular el debate sobre la importancia que
tiene para la comunidad conocer el trabajo legislativo, identificar el manejo
de los recursos piblicos, pero, sobre todo, el sentido de la existencia prictica
de la institucién parlamentaria.

Qué se legisla y como se hace es una cuestion de importancia capital
para un Estado democritico de derecho que basa la actuacién de las personas
en el marco de la ley. Muchas leyes o buenas leyes, calidad o cantidad son
palabras que pueden decir mucho o poco, pero que, en cualquier caso, no
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pueden estar fuera del escrutinio publico. La informacién sirve para normar
criterios sobre el papel que juega el parlamento en el proceso de reforma
democratica que vive la nacién. Conocer para poder participar a través de la
deliberacién informada y formada sobre las fortalezas y las debilidades que
tiene frente a si este poder constitucional encargado de legislar y de vigilar
a los otros dos poderes como representante multipersonal de la nacién. Ese
punto de inflexién es un ingrediente esencial, entre otros, para definir la
agenda de nuestro tiempo. Hacemos votos para que esta obra contribuya a
la reflexién sobre esta disciplina al mismo tiempo incipiente y fundamental
para la democracia informativa mexicana.



Capitulo 1

Derecho de la informacion y derecho
parlamentario

UNO DE los temas pendientes en materia de derecho de la informacién es
el referente a la informacién piblica parlamentaria; en la doctrina apare-
cen minimos intentos por definir y sistematizar los principales rubros que
encierra esta materia.

Dentro de los objetivos principales de este estudio es presentar los con-
ceptos principales que encierran el derecho de la informacién, parlamento y
el derecho parlamentario para hacer el analisis legislativo de la transparencia
que debe operar en materia parlamentaria, revisar el estado de la cuestién de
esta materia a nivel nacional y determinar los indicadores minimos que deben
prevalecer en el derecho de acceso a la informacién ptblica parlamentaria.

Concepto de derecho de la informacién

El derecho tiene una dualidad: se refiere, por un lado, al conjunto de normas
juridicas y, por otro, a una ciencia “cuyo objeto de conocimiento estd consti-
tuido tanto por el ordenamiento juridico como por los conceptos sistemiticos
elaborados por la dogmatica...”.! Por razones metodolégicas y practicas y
para su mejor comprensién y estudio, el derecho se ha dividido en ramas o
disciplinas.

La divisién mds antigua del derecho se remonta al derecho romano y
distingue entre derecho publico y derecho privado.? Asi también lo ha con-
siderado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en tesis jurisprudencial
al sostener que:

La clasificacién mas amplia y general de los derechos de los individuos
es aquella que los divide en derechos publicos y derechos privados. Cada

'Héctor Fix-Zamudio, Metodologia, docencia ¢ investigacidn juridicas, México, 4a. ed., Porrda, 1995, p. 97.

*En el Digesto se establece que “derecho publico es el que ataiie a la conservacién de la cosa romana; priva-
do, el que concierne a la utilidad de los particulares”, citado por Gerardo Monroy Cabra, Manual de introduccion
al derechu, Bogorta, El profesional, 1987, p. 117.
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una de estas categorias de derechos tiene un origen y un régimen juridico
diferente, pues en tanto que los primeros se generan por actos del Estado
y se rigen por el derecho publico, los segundos nacen de actos particula-
res y estdn regulados por el derecho privado.?

A partir de esta division clésica se derivan diversas disciplinas como
resultado de la complejidad de la sociedad contemporénea, del desarrollo
tecnolégico y cientifico y del avance en la hermenéutica y metodologia de
las ciencias. Y es que “los avances de la técnica y las modalidades de la vida
pueden crear indefinidamente nuevas ramas o también hacer desaparecer o
refundir en una sola, otras ya existentes”.*

En la ciencia juridica el derecho de la informacién es una de las dreas
relativamente recientes, que “nace ante la necesidad de reglamentar y orga-
nizar el ejercicio de un derecho natural del hombre, reconocido con estas
caracteristicas en las leyes fundamentales de los diversos paises modelados
en el 4mbito juridico-politico al modo de los Estados de derecho”. Se
trata, en todo caso, de una rama en formacion de la ciencia del derecho en
busca de su autonomia respecto de las ramas cldsicas de la ciencia juridica,
que podria definirse como la rama del derecho publico que tiene por objeto
el estudio de las normas juridicas que regulan, /ato sensu, las relaciones entre
Estado, medios y sociedad, asi como, stricto sensu, los alcances y los limites
del ejercicio de las libertades de expresion y de informacion y el derecho a la
informacién a través de cualquier medio.

En materia de fuentes de derecho de la informacién destacan las siguientes:

* La Constitucion, particularmente los articulos 60. y 7o.

* La Ley de Imprenta.

* La Ley Federal de Radio y Televisi6n.

* La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

* La Ley de Vias Generales de Comunicacién.

* La Ley Federal de Cinematografia.

* La ley que establece, reforma y adiciona las disposiciones relativas a
diversos impuestos.

Semanario Judicial de la Federacidn, t. LXX), p. 931.
*Pascual Marin Pérez, Manual de introduccion a la ciencia del derecho, Barcelona, Bosch, 1959, p. 417.
‘Manuel Fernindez Areal, Introduccién al derecho de la informacién, Barcelona, ATE, 1977, p. 9.
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* La Ley Federal de Telecomunicaciones.

* Reglamento sobre Publicaciones y Revistas Ilustradas.

* Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley de la
Industria Cinematogrifica, relativo al contenido de las transmisiones
en radio y television.

* Reglamento del Servicio de Televisiéon por Cable.

* Acuerdo para la creacién de la Productora e Importadora de Papel,
S.A. (PIPSA).

* Decreto por el que se creé el Instituto Mexicano de la Radio.

Jurisprudencia

En el sistema juridico mexicano la jurisprudencia es una fuente del dere-
cho® y consiste en la interpretacién que de las leyes efectien la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito
en condiciones especiales y con una votacién calificada, interpretacién que
deben observar obligatoriamente los érganos jurisdiccionales. En el mis-
mo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que “la
jurisprudencia es la obligatoria interpretacién y determinacion del sentido
de la ley, debiendo acatarse la que se encuentra vigente en el momento de
aplicar aquélla a los casos concretos”.” Y que “en el fondo consiste en la
interpretacién correcta y valida de la ley que necesariamente se tiene que
hacer al aplicar ésta”.*

En efecto, dicha figura juridica esté prevista en el articulo 192 de la Ley
de Amparo, que define las condiciones que deben reunirse para constituir
jurisprudencia:

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcio-
nando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas en tratindose de la que
decrete el pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del
orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales adminis-
trativos y del trabajo, locales o federales. Las resoluciones constituirin
jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sen-
tencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido apro-

¢Cfr. La posicién sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en tesis jurisprudencial en el

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y tesis comunes, p. 1243.
7Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y tesis comunes, p. 1696.
*bidem, p. 1697.
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badas por lo menos por 14 ministros,’ si se trata de jurisprudencia del
pleno, o por cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de las salas.
También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de salas y Tribunales Colegiados.

Esta dltima parte del articulo 192 de la Ley de Amparo relativa a la for-
macién de jurisprudencia mediante la dilucidacién de tesis contradictorias ha
sido criticada por la doctrina mexicana, en virtud de que el precepto legal no
se refiere a dos tesis de jurisprudencia contradictorias —lo cual seria légico,
pues dos criterios opuestos generan inseguridad juridica—, sino a cualquier
tesis, sea jurisprudencial o aislada, segin ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al sefialar que “las resoluciones que pronuncien las Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las denuncias de con-
tradiccién de tesis, constituyen jurisprudencia, aunque las tesis denunciadas
no tengan ese caracter”.!’

Por tanto, resulta contradictorio que, por un lado, exista un proceso
complejo para formar jurisprudencia al requerirse cinco sentencias inin-
terrumpidas, adoptadas con una mayoria calificada y, por otro, la simple
dilucidacién de dos tesis contradictorias por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién constituya jurisprudencia. Vale retomar aqui las pala-
bras de Juventino V. Castro —hoy ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n— cuando dice: “quién se va a tomar la molestia de esperar que
se establezcan tesis jurisprudenciales, dificiles de conformar, para atacarlas,
cuando es mis sencillo precozmente plantear la contradiccién de tan sélo dos
unicos fallos, y resolverla para imponer un criterio obligatoriamente”."!

Ademds de la jurisprudencia proveniente de las sentencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito estin
atribuidos por la ley para formar jurisprudencia, en los términos previstos
por el articulo 193 de la Ley de Amparo, que a la letra dice: “La jurispruden-
cia que establezca cada uno de los tribunales colegiados de circuito es obli-
gatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales
militares y judiciales del fuero comin de los Estados y del Distrito Federal,
y los tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.”

Cabe senalar que este mandato legal habré de ser reformado en su oportunidad, debido a la imposibilidad
material de cumplirlo, en virtud de que los 26 ministros que integraban la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se han reducido a 11, como resultado de las reformas constitucionales del Poder Judicial federal publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion (D0F) el 31 de diciembre de 1994.

YApéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Salas y tesis comunes, p. 1699.

""Inventino V. Castro, Garantias y amparo, 9a. ed., México, Porrda, 1996, p. 574.
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Las resoluciones de los tribunales colegiados de circuito constituyen
jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias
no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por una-
nimidad de votos de los magistrados que integran cada tribunal colegiado.
Entre las principales fuentes jurisprudenciales del derecho de la informacién
se encuentran:

* Amparo administrativo en revisién 4220/31, MENENDEZ Carlos
R. y coagraviados, 20 de febrero de 1933, unanimidad de § votos,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, t. XXXV, p. 942. El
considerando forma parte de la ejecutoria que aparece publicada en el
Suplemento 1933, p. 271.

* Amparo penal en revision 11290/32, MALPICA SILVA Juan, 8 de febrero
de 1934, unanimidad de 5 votos, publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion, t. XL, p. 1275.

* Amparo penal en revisiéon, GUERRERO Rosendo, 10 de octubre de
1929, unanimidad de § votos, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion, t. XXVI1I, p. 975.

* Amparo directo 1711/56, Alberto ROMAN GUTIERREZ, 8 de enero de
1958, unanimidad de cuatro votos, publicado en el Semanario Judicial
de la IFederacion, vol. Vi1, Segunda Parte, p. 10.

* Amparo en revisiéon 721/77, Victoria Graciela ALBA DE LLAMAS y
coagraviados, 25 de enero de 1978, unanimidad de votos, publicado
en el Semanario Judicial de la Federacion, vols. 109-114, Sexta Parte, p.
120, Primer Circuito, primero administrativo.

Tratados internacionales

Para la doctrina de derecho internacional piblico los tratados son “acuer-
dos internacionales celebrados por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o en dos o més
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”.!?

Por tratado debe entenderse, segiin el articulo 20. de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados,

Articulo 20., Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Viena, Austria, 23 de mayo de 1969,
UN. Doc A/CONE39/27(1969), 1155 UN.T.S. 331, Fecha de adopcién 21 de marzo de 1986, ratificado por
Meéxico el 10 de marzo de’1988, Publicado en el por, 28 de abril de 1988.
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el convenio regido por el derecho internacional ptblico, celebrado por
escrito entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacién
requiera o no la celebracién de acuerdos en materias especificas, cual-
quiera que sea su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos asumen compromisos.

En el sistema juridico mexicano los tratados internacionales constituyen
una fuente primaria del derecho, segin el articulo 133 de la Constitucién,
que dispone:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados.

Desde el punto de vista de la jerarquia normativa bajo la interpretacién
del articulo 133 constitucional coloca en el mismo rango jerarquico a los
tratados internacionales y las leyes que emana el Congreso de la Unién."”
No obstante, la reciente interpretaciéon de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién'* en tesis aislada coloca a los tratados internacionales en materia
de derechos humanos por encima de las leyes federales y por debajo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entre los tratados internacionales suscritos por México en materia de
derecho de la informacién estén los siguientes:

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
* Declaracién Americana de los Derechos Humanos.

UApéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Primera Parte, Pleno, p. 332.

“Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Trdnsito Aéreo. 11 de mayo de
1999. Unanimidad de 10 votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Humberto Romén Palacios.
Secretario: Antonio Espinoza Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre
en curso, aprobd, con el ndmero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es
idénea para integrar tesis jurisprudenctal. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos
noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P C/92, publicada en la Gacera del
Semanario Judicial de la Federacion Namero 60, Octava ]::poca, diciembre de 1992, pdgina 27, de rubro: “LEYES
FEDFRALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA”.
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¢ Convenciéon Americana de los Derechos Humanos.
* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Concepto de derecho de acceso a la informacién

Otro concepto que tenemos que analizar antes, es el derecho de acceso a la
informacién. <Qué implica el derecho de acceso a la informacién publica?
De entrada son varios aspectos porque no solamente es el acceder a la infor-
macién, sino también es el difundir esa informacién y ahi es donde entra
precisamente la libertad de expresion.

No sélo el ciudadano comin tiene acceso a toda informacién que genere
el Estado, salvo las reservas que la propia ley establece, sino que a la vez
tiene el derecho de recopilar, acceder a esa informacién y difundirla, que es
ahi donde entramos en los problemas periodisticos porque la persona que
conoce algo y no se dedica en el ejercicio al periodismo, simplemente hace
el comentario y sigue el comentario y se hace el rumor; pero los medios
que si cuentan con un periodista y las empresas que se dedican a la difusién
de la informacién, poseen un mayor alcance. Ahi es donde también tienen
garantizado su derecho; el derecho de que toda persona debe manifestar sus
ideas libremente.

El derecho de acceso a la informacién publica es un circulo més peque-
flo que forma parte del circulo amplio del derecho a la informacién. Y este
derecho estd compuesto por las distintas normas juridicas que hacen posible
examinar de la mejor manera los registros y datos ptiblicos o en posesion de
los 6rganos del Estado, de acuerdo con la ley.”

La prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que
ejercen gasto publico y/o ejercen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democritica.

El derecho de acceso forma parte del derecho a la informacién que com-
prende: derecho de atraerse informaci6n.

* Derecho a informar:

—Libertad de Expresién y de imprenta.

~Constitucién de sociedades y empresas informativas.
* Derecho a ser informado.
* Derecho de doble via.

YE. Villanueva, op. cit., p- 65.
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Los principales defensores del derecho ciudadano de acceso a la informa-
cién sefialan que la informacién es el oxigeno de la democracia.

Concepto de parlamento'®

Para determinar los alcances del concepto de parlamento debemos entrar a la
revisién de los antecedentes de esta figura, los diversos conceptos que se han
dado al respecto, los aspectos estructurales del parlamento, las funciones parla-
mentarias y definir lo que es el derecho parlamentario con sus caracteristicas.

Antecedentes

Cuando se habla de parlamento y de parlamentarismo normalmente se
hace referencia a fenémenos politicos cuyo desarrollo histérico estd com-
prendido en el arco temporal que va desde la Revolucién francesa hasta
nuestros dias.

El examen de las caracteristicas estructurales y de las modalidades de
desemperio de las funciones especificas revela entre los parlamentos “medie-
vales” y los parlamentos modernos una fuerte separacién que refleja aquella
otra igualmente clara entre el Estado medieval y el Estado moderno.

El contexto politico en el que nacen las instituciones parlamentarias y
que les da a las mismas las caracteristicas bdsicas es el del Estado medieval
caracterizado por una estructura muy descentralizada y articulada, un verda-
dero mosaico de situaciones y “privilegios” particulares. La actividad politica
estatal en el nivel central todavia no ha alcanzado una posicién de gran relieve
y se desarrolla sin mucha continuidad.

El nacimiento y el desarrollo de las instituciones parlamentarias depen-
den por lo tanto de un delicado equilibrio de fuerzas entre poder central y
poderes periféricos. Donde el poder central goza de un significativo predo-
minio, gracias a una disponibilidad auténoma de bases de poder, las institu-
ciones parlamentarias crecen mal y dificilmente prosperan.

Conceptos
El parlamento, en una definicién amplia y eldstica capaz de destacar algunos

elementos comunes que no sean los puramente nominales, es una asamblea

*Para mayor informacion sobre este apartado véase Norberto Bobbio ez al., Diccionario de politica, 13a. ed.,
México, Siglo XXI Editores, 1983.
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o un sistema de asambleas en cuya base hay un “principio representativo”,
variadamente especificado, que determina los criterios de su composicién.

Esta o estas asambleas son titulares de atribuciones funcionales distin-
tas, pero caracterizadas todas por un comin denominador: la intervencién
(directa o indirecta, poco o muy relevante) en la elaboracién y ejecucién de
las elecciones politicas a fin de garantizar su correspondencia con la “volun-
tad popular”.

Al utilizarse “asamblea” se quiere indicar una estructura colegiada orga-
nizada no sobre la base de un principio jerarquico sino, por lo menos en lineas
generales, sobre la base de un principio igualitario. Es decir que se trata de
una estructura de tipo tendencialmente policéntricos.

Los aspectos estructurales del parlamento

Un organismo colegiado como el parlamento es susceptible de ser estu-
diado y clasificado tanto desde el punto de vista de las caracteristicas del
personal que lo compone como el de las estructuras dentro de las cuales
este personal debe actuar.

El ambiente parlamentario es una realidad muy compleja; estin los
procedimientos de reclutamiento y seleccién del mismo personal. Como
los mecanismos electorales determinan la naturaleza del vinculo entre la
sociedad y el parlamento, depende en buena medida de éstos el grado de
autonomia. Estos mecanismos, ademads, determinan las relaciones de fuerza
entre los distintos grupos politicos y en parte inclusive el clima politico en el
interior del parlamento.

Examinando los parlamentos particulares se va desde la Cimara de los
Comunes inglesa con rigida disciplina de partido, al parlamento italiano que
conoce también la disciplina de partido pero resquebrajada por la multitud
de corrientes y al Senado norteamericano en el que las figuras individuales
emergen con frecuencia a una posicién de relieve politico.

La articulacién operativa de las asambleas parlamentarias comprende
todos aquellos elementos organizativos internos instituidos para permitir y
facilitar el desenvolvimiento de las actividades parlamentarias. En este cam-
po una de las mds antiguas y mds comunes estructuras parlamentarias es la
de la Presidencia, el principal érgano de arbitraje y reglamentacién de los
trabajos parlamentarios.

Pero la estructura real de una asamblea parlamentaria estd también deter-
minada por elementos que se colocan en una diferente dimension, es decir
aquella que se refiere a los grupos politicos presentes en el parlamento.
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Las funciones parlamentarias

Desde el punto de vista funcional los parlamentos son instituciones general-
mente polivalentes. La variedad de las funciones desempefadas encuentra
una explicacién en el papel caracteristico de los parlamentos, que los convier-
te en los instrumentos politicos del principio de la soberania popular.

Las funciones parlamentarias son:

1. Representacién.

2. Legislacién.

3. Control del Ejecutivo.
4. Legitimacién.

Segtin la colocacién que cada parlamento tiene en el sistema politico,
varia el relieve que las distintas funciones asumen: inclusive en determina-
das situaciones politicas, ciertas funciones pueden atrofiarse reduciéndose al
puro aspecto formal.

1. La funcién representativa es una constante histérica en medio de las
variaciones de tareas del parlamento; sobre la misma se basan las demis fun-
ciones parlamentarias y depende de sus modalidades de desenvolvimiento
buena parte de sus caracteristicas.

La representacién politica es una funcién sumamente delicada; a falta de
garantias institucionales puede desembocar en su opuesto, la “manipulacién”
es decir puede transformarse de flujo de opiniones y elecciones politicas que
parte de la base hacia arriba en un flujo descendente de modelos y elecciones
politicas impuestas desde arriba. En este plano la variable partidaria tiene
naturalmente un peso determinante.

2. La actividad legislativa es de todas la mas tipica del parlamento moder-
no, tanto que éste es definido por antonomasia “Poder Legislativo”.

La actividad legislativa en todas sus fases se transforma en el fruto de
una intervencion conjunta de parlamento y 6rganos de gobierno. Ya desde la
primera fase, es decir, la de la iniciativa, se produce la insercién del Ejecutivo
en la clésica funcién parlamentaria.

La fase de deliberacién se desarrolla segiin modalidades que varian de
parlamento a parlamento. El proyecto legislativo en cuestién sufre general-
mente de repetidos exdmenes. La dialéctica entre las distintas fuerzas politi-
cas, sustancial en esta fase de deliberacién, resulta sumamente influida por el
ambiente institucional dentro del cual se desenvuelve.
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El grado de eficacia del sistema de comisiones es importante incluso
porque en gran parte depende del mismo la capacidad del parlamento
de intervenir sobre las iniciativas legislativas externas para modificarlas,
enmendarlas.

La fase que se desarrolla en la asamblea sigue esquemas muy rigidos y
formales en comparacién con las que se desarrollan en la comision.

3. La funcién parlamentaria que sigue en un orden légico, es la de con-
trol sobre el Ejecutivo y sobre las actividades de sus secciones burocriticas.
Esta es una de las funciones primordiales del parlamento, esto se debe a
la disminucién de la majestad de las leyes, inflacionadas y con frecuencia
carentes de eficacia prictica directa, y a la incrementada importancia de
toda una serie de actos gubernativos que, si bien teéricamente son de natu-
raleza ejecutiva, es decir limitados por el cuadro legislativo existente, en la
sustancia son de naturaleza decisional y constituyen actividades de relevante
innovacién politica.

Los instrumentos por medio de los cuales el parlamento ejerce esta fun-
cién son varios. En los regimenes parlamentarios el retiro de la aprobacién
es la forma mds drastica de accién del parlamento sobre el gobierno. En los
regimenes presidenciales, ya que la permanencia en el cargo del Ejecutivo no
depende del parlamento los mecanismos de intervencién son necesariamente
diversos: el parlamento puede recurrir a la amenaza de obstaculizar el Eje-
cutivo en los programas en los que se requiera su intervencién o cortar los
fondos a los programas gubernativos.

En lineas generales el instrumento parlamentario de control mis comiin
consiste en el de hacer ptiblico y sefialar a la opinién ptblica la actuacién del
Ejecutivo a través de interrogaciones, interpelaciones e investigaciones.

La tradicién parlamentaria occidental con todas sus variantes, se basa
en la dialéctica de las dos partes diversas: mayoria y oposiciéon. La mayoria,
vinculada con el gobierno, tiene su papel determinante en la actividad legis-
lativa. La oposicion se limita aqui a una funcién de critica y, segan la fuerza
que posee, efectda intervenciones modificadoras. En la actividad de control,
por el contrario, la parte principal toca justamente a la oposicién que, por
su posicion politica, tiende a examinar mds criticamente la actuaciéon del
gobierno.

4. Junto con la funcién representativa los parlamentos cumplen también
con una funcién de legitimacién. Los parlamentos no sélo transmiten
demandas y exigencias sino también, en general, manifestaciones de con-
senso y disenso, de sostén politico o de impugnacién respecto de toda la
estructura de gobierno.
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El parlamento contribuye a atribuir la legitimidad politica al gobierno.
En los regimenes que limitan gravemente el papel politico auténomo del
parlamento esta funcién legitimadora se convierte en la principal justifica-
ci6én de la conservacioén de las instituciones parlamentarias. La pluralidad de
opiniones cede el puesto al unitarismo de expresién politica.

El derecho parlamentario

La doctrina tradicional conceptia al derecho parlamentario exclusivamente
desde su 6ptica normativa.

Para Duguit el derecho parlamentario es el conjunto de disposiciones que
por via general determina el orden y método de trabajo de cada cimara.

Es indudable que dentro del parlamento moderno coexiste un conjunto
de fuerzas politicas que representa los diversos sectores de la sociedad civil.
Por consiguiente, el derecho parlamentario no se agota en el analisis del con-
junto de relaciones interinstitucionales, pues también debe tomar en cuenta
el fundamento sociolégico que subyace a estas instituciones.

El derecho parlamentario se debe conceptuar como:

el complejo de relaciones que mantienen entre si las fuerzas con repre-
sentacién parlamentaria, en las materias propias de la competencia del
parlamento; las de sus dos cdmaras, en su caso, y las de aquél con los demas
centros institucionales del poder; asi como el conjunto de normas relativas
a la composicién, organizacién y funcionamiento de las Camaras y las que
definen y regulan tales relaciones, dirigidas a establecer un orden de con-
vivencia conforme a los valores reflejados en la Constitucion.!”

Lo que cualifica al derecho parlamentario frente al resto del derecho
constitucional es la peculiaridad de su objeto, que, a su vez, se transmite al
conjunto de normas que forman su contenido. El derecho parlamentario gira
en torno al érgano investido de la representacién popular y, de esta forma,
dotado de la supremacia juridico-politica en el Estado. Como érgano de
representacion del pueblo, el parlamento esta situado en el escalén mds alto
de la organizacién estatal. Sus decisiones son leyes y vinculan a todos los
6rganos del Estado y a los ciudadanos. El, en cambio, sélo tiene como limites
ineludibles los dispuestos en la Constitucién.'®

"L. Martinez-Elipe, en Rubén Herndndez del Valle, Derecho parlamentario costarricense, Costa Rica, Inves-
tigaciones Juridicas, 1991, p. 15.
"Fernando Santaolalla, Derecho parlamentario espasiol, Espana, Espasa-Calpe, 1990.
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Cabe definir el derecho parlamentario como el conjunto de normas que regu-
lan la organizacién y funcionamiento de las cdmaras parlamentarias, entendidas
como 6rganos que asumen la representacién popular en un Estado constitu-
cional y democritico de derecho y el ejercicio de sus funciones supremas.

Este sector del ordenamiento es derecho, en el sentido de que contiene
disposiciones que resultan obligatorias para sus destinatarios. Sus proposi-
ciones tienen una voluntad de obligar como cualquier otra norma juridica.

Caracteristicas del derecho parlamentario

El derecho parlamentario presenta, al menos, las siguientes caracteristicas:

1. Es un ordenamiento originario en reciproca presuposiciéon con el
Constitucional. Se le conceptda un ordenamiento originario porque
no conoce ni reconoce otras limitaciones que las derivadas de él mis-
mo. Es decir, no procede de ningin otro ordenamiento, pues es el
mismo parlamento el que se dicta sus propias normas y de las fuerzas
politicas representadas en su seno emanan las fuentes de la juridicidad
parlamentaria.

2. Es un ordenamiento espontdneo. El derecho parlamentario se ha
construido, a lo largo de varios siglos, mediante la concurrencia de un
sinndmero de praxis, convenciones y normas que han resultado ser las
respuestas pragmaticas concretas a problemas surgidos en el juego de
los intereses politicos representados en el parlamento.

3. Es un ordenamiento sustancial. El derecho parlamentario no puede
conceptuarse simplemente como un ordenamiento instrumental, en el
sentido de que su misién exclusiva es normativizar los procedimientos
de elaboracién de la ley y ejercitar el control politico sobre el gobierno.
Por el contrario, el derecho parlamentario es un derecho sustantivo,
ya que los elementos juridicos y los elementos politicos estdn tan inti-
mamente conexionados en el derecho parlamentario que un divorcio
conceptual entre ambos no es ni remotamente posible sin desbarrar en
la visi6én integral que constituye su materia.

4. Es un ordenamiento dindmico. De la espontaneidad del derecho
parlamentario, como una de sus notas esenciales, deriva, ademds, su
dinamicidad. El ordenamiento parlamentario no es rigido ni estitico,
por lo que dentro de su seno, a pesar de tener vigencia los criterios
juridicos tradicionales para la creacién, modificacién y derogacion de
normas, existe una gran flexibilidad para que por medios menos for-
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males, como las praxis legislativas, acuerdos entre las fuerzas politicas
representadas en el seno legislativo, etcétera, se puedan acomodar los
preceptos parlamentarios a las necesidades politicas impuestas por la
realidad.

5. Es un ordenamiento auténomo. El ordenamiento parlamentario es
independiente y auténomo del ordenamiento general. Actualmente se
admite que el parlamento tiene una potestad autoorganizativa de prin-
cipio, atin en silencio del texto constitucional. En virtud de tal potestad
de autogobierno la Asamblea Legislativa dicta un cuerpo normativo
propio que sélo estd subordinado a la Constitucién.

Transparencia y rendicion de cuentas

El concepto de rendicién de cuentas es relativamente nuevo, de acuerdo con
Ugalde la nocién moderna de rendicién de cuentas tiene su origen en el voca-
blo inglés accountability, que significa el estado de ser sujeto a la obligacién
de reportar, explicar o justificar algo. No existe un consenso claro sobre su
significado. En cierto sentido, se puede decir que la connotacién tradicional
de la rendicién de cuentas era eminentemente fiscalizadora; aludia, prefe-
rentemente, al informe contable que debian presentar los administradores
de una empresa o duenos de la misma. La nocién de rendicién de cuentas
se le empez6 a asociar con el término de auditoria, pues se le visualizaba y
practicaba meramente como un informe de contabilidad.

La rendicién de cuentas se define como la obligacién permanente de
los mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o principales
de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegacion de autoridad
que se realiza mediante un contrato formal o informal y que implica sancio-
nes en caso de incumplimiento.

La transparencia significa que las razones de toda decisién guberna-
mental y administrativa, asi como los costos y recursos comprometidos en
esa decision y su aplicacién, estdn accesibles, son claros y se comunican al
publico en general.

En los dltimos afios, al concepto de transparencia se le complementa con
la nocién de su contrario, es decir, la opacidad. Cuando se habla de transpa-
rencia, no significa solamente exponer cifras, datos, referencias y cuadros,
sino que la misma apunta principalmente a la informacién precisa y clara
para Ja toma de decisiones y posterior rendicién de cuentas.



Capitulo 2

Las funciones parlamentarias
de informacién y comunicacion

ALUDIR AL parlamento del siglo XX1 vuelve obligada la referencia de su
disefio institucional y normativo y de su marco funcional y orginico. Las
funciones parlamentarias, muchas més que la tradicional e intrinseca de
legislar, hacen del Poder Legislativo de nuestra era el epicentro de las dina-
micas publicas y la caja de resonancia de la representacién politica, pilar del
sistema democratico.

Informacién y comunicacién configuran por separado funciones parla-
mentarias por si mismas y también, a la vez, son herramientas indispensables
para el desarrollo de las demads tareas o funciones del parlamento.

Discurrir sobre temas en boga parece lugar comin y cosa sencilla, sin
embargo lo multidisciplinario de nuestra época y la construccién policén-
trica del Estado contemporaneo complica el entendimiento de términos con
distintos significados, como es el caso de la informacién y la comunicacién;
pues caben en toda dindmica piblica y privada y por si solas son disciplinas,
herramientas e insumos independientes. Lo anterior se vuelve mas complejo
si se tiene en cuenta que nuestra era es la era de la informacién.

Podriamos establecer primero las distintas acepciones del término “infor-
macién”:

1. Accibn y resultado de informar o informarse: me dio una informacién
muy detallada.

2. Oficina donde se informa sobre algo: los impresos se recogen en infor-
macion.

3. Conjunto de datos sobre una materia determinada: informacién
meteorolégica.

4. Investigacién juridica y legal de un hecho o delito.

Como accién, resultado, oficina o dependencia, conjunto de datos o
persecucién de un delito, la informacién ha evolucionado en los dltimos
afos, con toda seguridad, més que cualquier otra dinimica humana. Si a

21
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ello anadimos que el animo democratico, exigencia ciudadana, aumento
de competencia partidista, presiones sociales, internacionales y mediaticas
exigen un redisefio institucional y normativo del Estado (Sartori habla de
“reingenieria constitucional” y Mufioz Ledo de “reforma del Estado”) y en
consecuencia un replanteamiento funcional y organico de los entes estatales;
y que el Poder Legislativo es el centro de la actuacién politica, es facil dedu-
cir que la informacién parlamentaria, la informacién que hace las veces de
insumo y herramienta para la consecucién de sus fines y la interaccién (en
realidad comunicacién) entre representantes y representados, configuran un
paso —ain pendiente- sin vuelta atrds.

El hecho de que las fronteras del orbe se diluyen progresivamente no
refleja s6lo una realidad de geogrifica politica, sino que mds bien se trata de
interacciones virtuales, medidticas, sencillo y rdpido desplazamiento y bdsi-
camente intercambio de y acceso a la misma informacién.

El nuevo pardmetro para clasificar a los paises del orbe —que dej6 atris
al canon de produccién econémica y forma de Estado (paises desarrollados,
en vias de desarrollo o capitalistas y comunistas)— descansa en el nivel de
consolidacién democratica; y la democracia a su vez se sostiene por pilares
bésicos: derechos fundamentales, divisién de poderes y mecanismos de
defensa constitucional, principalmente. Aqui también la informacién juega
un papel cardinal: es a la vez derecho fundamental, ingrediente bésico para
el funcionamiento del principio de separacién y colaboracién de poderes
y detonante de primera instancia para poner en marcha los mecanismos de
defensa.

El llamado proceso de globalizacién no seria lo mismo sin la fantéstica
herramienta de Internet, que a su vez no tendria razén sin el apetito insacia-
ble de informacién que caracteriza al homo sapiens del s. XXI. Internet demo-
cratizé y mundializé la informacién. Como dice Dietrich Schwanitz: somos
ndufragos en un océano casi infinito de informacién. La tarea consiste en
sistematizarla, discriminarla y evaluar qué informacién se necesita, cémo y
para qué. Una de sus consecuencias directas y naturales es la homologacién
de sistemas, procedimientos y funcionamiento de organismos ptblicos y pri-
vados; tenemos ya todo a la mano, por ello genera responsabilidad cerrarse
al mundo, exaltar el falso nacionalismo y recrearse en lo autéctono como la
mejor de las innovaciones.

De las diversas acepciones del término “informacién” surge la que mads
nos interesa como objeto del “derecho de acceso a la informacién ptblica”,
y es la informacién como puente o vinculo de las dindmicas comunica-
cionales. '
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Comunicacién

Abordaremos la comunicacién sélo desde su perspectiva constitucional, pues
es la norma fundamental del Estado la fuente directa de los quehaceres par-
lamentarios. Las premisas comunicativas de generacién y recepcién tienen
que ver con distintas manifestaciones de la dindmica constitucional. Concre-
tamente y en primer lugar, la generaci6én de informacién por parte del Estado
estd directamente relacionada con la llamada transparencia (publicidad de
actos y normas, que tienen que ver con el principio de seguridad juridica),
sustento del estado de derecho y la democracia, y consecuentemente del
Estado constitucional.

En segundo lugar, la recepcién de informacién —o si se quiere, la recep-
cién en la comunicacién Fstado-gobernados— tiene estrecha relacién con los
articulos 60. y 80. de la Constitucién Politica. Veamos.

Si todo el esquema representativo puede reducirse a una relacién de supra
a subordinado entre mandantes y mandatarios, la comunicacién se presen-
ta entonces como elemento indispensable para la rendicién de cuentas. La
generacién de informacion tiene que ser constante y no implica por si misma
un acto gracioso de los legisladores, el gobierno o los jueces, sino que es un
minimo minimorum de los gestores democraticos. Tristemente, la llamada
transparencia en la accién representativa no es una costumbre arraigada en la
vida publica mexicana.

El dltimo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que “el derecho a la informacién sera garan-
tizado por el Estado”. Este mandato constitucional —introducido a la Carta en
1977— se suma a tantos otros que se quedan en el plano retérico, descriptivo
y simplemente gramatical. Los articulos transitorios de la reforma constitu-
cional que introdujo al Gltimo parrafo del articulo 6o. de la Ley Fundamental
la supuesta garantia del derecho a la informacién, no contemplaban la elabo-
racién de la legislacién necesaria para cumplir con tal mandato, con lo que si
por una parte fue una reforma bien intencionada, lo cierto es que en el mundo
del derecho no sirvié durante mucho tiempo.

Por su parte, el articulo 8o. de la Carta mexicana especifica que

los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticién, siempre que esta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podrin hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Repiblica. A toda peticién debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.
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El problema, tanto en materia de comunicacién como en términos de
libertades piblicas resalta por su gravedad, pues, <de qué sirve el respeto al
“derecho de pedir” sin la correlativa obligacién de proporcionar la infor-
macién? El hecho de contestar “que no se puede proporcionar determinada
informacién” satisface los deberes de los servidores publicos en México.

El articulo podria estar redactado en los siguientes términos: “los ciuda-
danos pueden pedir lo que quieran y los servidores publicos decidirdn qué
entregar y qué no, eso si, siempre avisindolo por escrito”. Ello implica, por
supuesto, la inexistencia de la efectividad del derecho tutelado.

Resumiendo, la comunicacion Estado-ciudadanos esta viciada de origen por
una Constitucion no normativa, por la ausencia durante afos de un desarrollo
legislativo en materia de acceso a la informacién y por la discrecionalidad que
en materia comunicativa ha privado sobre el interés general.

Dindmicas de comunicacién

La vertiente tradicional y mas identificable de las dindmicas de comunica-
cién es la relacionada con los medios de comunicacién. El cambio de partido
al frente del gobierno del Estado trajo consigo un aparato altamente preocu-
pado por su imagen medidtica. M4s informacién maquillada para los medios
y poca informacién publica: ello contribuy6 a una conceptualizacién limitada
de la comunicacién y de la informacién.

Tal circunstancia se criticé en el Congreso federal, pero los integrantes de
la Legislatura anterior no publicitaron su propia informacién ni aclararon las
fuentes de informacién como origen de sus decisiones, cuando menos hasta
que se aprob6 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, la que tampoco ha llenado del todo el vacio infor-
mativo de los érganos y poderes federales.

Es cierto que la transparencia avanza dia con dia, que la tecnologia facilita
el acercamiento de la poblacién a la gestion pablica y que por ello las fronte-
ras tienden a diluirse; pero también lo es que la preocupacién por la imagen
del Presidente y su equipo, de todas las bancadas parlamentarias, de jueces
y 6rganos constitucionales auténomos los ha distraido en alguna medida de
sus responsabilidades en repetidas ocasiones.

LLa campana presidencial de Vicente Fox fue un éxito en cuanto a posicio-
namiento de imagen se refiere, en transmision de “mensajes clave” y desde
luego una feliz coincidencia con el malestar de la poblacién; pero la gestién
ejecutiva dista mucho de una campana politica, la “sensibilidad” de nuestro
Presidente no obedece a la normalidad democritica y el gasto corriente que
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efecttia el Estado en publicidad resulta desorbitante con referencia al PIB y
a las enormes necesidades de la ciudadania (bajisimo nivel escolar, falta de
insumos para el campo y reactivaciéon de la economia, sélo por mencionar
algunas).

Los flujos de comunicacién medidtica que emanan del Estado son abun-
dantes y no tan necesarios como los consideran sus emisores.

El triple cambio del jefe de comunicacién social de la Presidencia mani-
fiesta la preocupacién excesiva por “la idea que nos hagamos del Presidente”.
Las desafortunadas declaraciones de Fox respecto a los “ataques de la prensa”
subrayan la ausencia de brijula democritica; y sobre todo, su facilidad para
prometer y autocomplacerse en sus propias declaraciones han restado credi-
bilidad a su accién y acrecentado el desinterés ciudadano frente a un exceso
de informacién publicitaria de poca sustancia.

El gobierno tiene que informar no publicitarse. Requerimos legislacién y
topes para los gastos en medios; pues a pesar de las virtudes de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, como
la informacién publica de oficio contemplada en su articulo 70., la poblacién
media no diferencia entre comunicacién como medio de promocién del Esta-
do y comunicacién como dindmica informativa esencial para el mecanismo
de control que el acceso a la informacién implica.

Informacién y las funciones parlamentarias

Respecto de la informacién y las funciones parlamentarias, es necesario
distinguir primero entre informacién y comunicacién como funciones
parlamentarias en si mismas, de informacién y comunicacién como ele-
mentos indispensables para el desenvolvimiento del resto de las funciones
parlamentarias.

Comencemos por las segundas: las funciones parlamentarias pueden
definirse como el conjunto de acciones, en realidad obligaciones, que el Poder
Legislativo tiene que llevar a cabo para cumplir con su cometido orgéanico y
funcional, que a su vez responde al disefio institucional y normativo previsto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos, para
el caso del Congreso de la Unién, y los respectivos ordenamientos para el
caso de las entidades federativas.

De las dindmicas del trabajo parlamentario se despide el desenvolvimien-
to natural de la politica y surge la génesis de los procesos de produccién
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normativa. Es en esta sinergia donde la representatividad alcanza su mds
alta dimensién y responsabilidad. Las funciones parlamentarias, eclipsadas
generalmente por la de legislar, se redimensionan con la plural composicién
de nuestros congresos. Controlar, presupuestar y sobre todo representar, son
tareas que dependen sustancialmente de un grado de tecnificacién que no
han alcanzado nuestras instituciones camerales.

El trabajo parlamentario no puede reducirse a tecnicismos. Si no hay un
marco general que sustente el proceso de acercamiento y aprendizaje del dere-
cho parlamentario, nuestros representantes, funcionarios y letrados seguirin
siendo en buen nimero advenedizos. La transparencia se enclava aqui como
elemento definitorio para la realizacién de los postulados que el derecho par-
lamentario desarrolla como expansién normativa de la norma constitucional.
En este sentido, distinguir entre Estado y gobierno, soberania y supremacia,
administradores y representantes, comprender al parlamento contemporineo
como sustento del Estado democratico, del Estado constitucional, son fuentes
imprescindibles para la posterior ramificacion -y especializacién— en las dina-
micas y procesos que en el seno de las cdmaras se generan y producen.

La funcién por excelencia del parlamento, aunque no fuera la que le dio
vida, es la representacion politica. La realizacién de los postulados del Estado
democratico dependen de este hilo conductor. En efecto, la estructura, dina-
micas y procedimientos estatales se llevan a cabo mediante la tarea que los
representantes hacen en nombre del pueblo. Representar significa hacer las
veces de los demds. Para lo que a nosotros interesa, la representacion politica
es un proceso (evidentemente politico) por el que unas personas (representan-
tes) sustituyen a otras (representados) en la gestion y direccién de los asuntos
publicos. La representacion politica es un fenémeno socioldgico instituciona-
lizado a partir del surgimiento del estado democriatico de derecho y del triunfo
del liberalismo ideolégico. Asi, en una sociedad democritica el conjunto de
los ciudadanos con derechos politicos delega, a través de unas elecciones, su
poder en un nimero reducido de personas que actian como representantes de
sus electores. Estos representantes de los ciudadanos (clase politica) se reinen
en asambleas politicas denominadas parlamentos, consustanciales a los regi-
menes democriticos, y actian en nombre del pueblo soberano en virtud de
su pertenencia a entidades politicas o naturales comprometiendo con sus deci-
siones a la generalidad de los ciudadanos, en el caso de representacién a nivel
general o nacional. La representacién politica también puede manifestarse -y
as lo hace- a nivel local, regional e incluso internacional.

La representacion politica, en la actualidad, es resultado de la necesidad
surgida a raiz de la aparicion de la democracia de masas en la que se gene-



DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARLAMENTARIA § 27

raliza la participacién politica de los ciudadanos. La representacién politica
vertebra y optimiza esa participacién deduciendo una élite politica gober-
nante a partir de una delegacién de poder y de la consiguiente “sustitucién’
en el ejercicio concreto y efectivo de la soberania politica de una comunidad
democritica. Por su parte la “participacién politica” consiste en la participa-
ci6n de los ciudadanos —o de las personas legitimadas que los representan— en
la vida politica de un pais a través de elecciones libres y periédicas, para la
designacién de sus representantes, asi como de forma directa por medio de
referéndum, iniciativas legislativas y peticiones a los poderes piiblicos. Aqui
la representacién que pueda ejercer un lider social en la tarea de participacién
ciudadana, evidentemente que es distinta a la expresada lineas mas arriba
como “representacion politica” en sentido estricto.

Puede, igualmente, predicarse de esta prerrogativa que es uno de los pre-
supuestos fundamentales del estado de derecho que legitima a los poderes
del mismo. Se trata de un derecho constitucional fundamental, reconocido en
constituciones de paises democriticamente consolidados con férmulas que
establecen que los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o a través de sus representantes, libremente electos
en elecciones periédicas por sufragio universal; y que asimismo tienen dere-
cho de acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos,
desde luego bajo las premisas que establezcan las leyes respectivas. Derechos
que derivan del presupuesto democritico basico que reconoce la titularidad
de la soberania en el pueblo.

Con estas premisas fundamentales los ciudadanos son expresamente
llamados a ser sujetos activos de la vida politica y no meros espectadores en
el transcurso de la misma. La participacién politica, de esta manera, tiene
la misién primordial de conseguir la integracién del ciudadano en la socie-
dad politica colectiva en la que vive y a la que pertenece. La participacion
politica implica, por ende, la realizacién de una de las manifestaciones de
igualdad y seguridad juridicas; y a la vez se erige como piedra angular del
funcionamiento democritico. Podemos concluir que no hay participacién
efectiva sin representacién, y veremos mds adelante cémo ninguna de las
dos puede realizarse sin informacién y los adecuados mecanismos para su
acceso.

No tiene caso entrar al desglose de la funcién representativa sin partir
de una nocién bésica de democracia. Como es bien sabido, etimolégicamente
democracia significa el gobierno del pueblo. Sin embargo, en nuestro nivel
histérico, tanto en occidente como en oriente no existe forma politica alguna
en la cual el pueblo, como tal, ejerza el poder politico.
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Admitiendo esto, resulta que tanto en el mundo demoliberal, asen-
tado sobre estructuras neocapitalistas, como en el campo socialista, que
descansa sobre bases predominantemente colectivistas, la democracia es
ante todo un régimen politico. Esto quiere decir que la democracia, en el
nivel histérico social del presente, configura, ideol6gicamente, la estructu-
ra de la convivencia politica con arreglo a un sistema institucional en una
estructura social. Dicha convivencia es en realidad un flujo permanente de
informacién (comunicacion).

Vale la pena distinguir tres planos distintos de lo que se entiende por el
término “democracia”. Una primera acepcién es la referida a la democracia
como forma de gobierno, y es mas bien una referencia histérica a la Grecia
antigua. El segundo significado, también historico, es el correspondiente a
la democracia como ideologia, que encuentra su génesis en los siglos Xvill y
XIX; y un tercer significado, el mds importante para nosotros, s el que tiene
la democracia en la actualidad y que bien podemos situarla como centro neu-
ralgico de la organizacion estatal. Por ello el comentario respecto de que el
pardmetro para clasificar a los distintos paises del orbe ya no es su capacidad
econdémica sino el grado de consolidacién democritica.

Ahora bien, ya en el plano de la democracia como valor absoluto a partir
del cual se estructura y desarrolla el Estado, vale la pena distinguir entre
democracia como sustancia y democracia como procedimiento. La primera
seria la idea de democracia juridificada (constitucionalizada desde luego),
que se compone por un conjunto de axiomas traducidas en normas que se
desglosan basicamente en tres ideas fundamentales: el reconocimiento de la
titularidad de la soberania del pueblo; el reconocimiento de un conjunto de
derechos fundamentales minimos y la estructura normativa de organizacién
institucional del Estado como limite a los dos reconocimientos anteriores.
Estas tareas corresponden al parlamento en primer término.

La segunda acepcién que nos ocupa (la democracia como procedimiento)
se construye por un conjunto de normas, generalmente adjetivas o procesales
que hacen posible la realizacién de la primera (democracia como sustancia);
la norma democritico—procesal por excelencia es la regulacion juridica que
establece el derecho de votar y ser votado; pero se complementa con otras
instituciones juridicas como los medios de defensa constitucional (control
de constitucionalidad de las leyes o juicio de amparo). Aqui el parlamento,
también, se encuentra vinculado de manera directa.

La informacién tiene que ver con las dos acepciones comentadas, pues
las posibilidades de su conocimiento configuran un derecho por si mismo;
mientras que su acceso y expansion son también, a la vez, mecanismos de
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democracia procesal y pieza clave para, al conocer, poder tomar decisiones
en clave democritica, como la ejercer un voto responsable previa reflexién de
las decisiones tomadas por sus representantes o previo anilisis de las ofertas
que los candidatos a representantes efectian.

Ahora bien, la participacién politica se ejerce de manera individual o
colectiva, en este segundo caso, es puesta en marcha por partidos politicos,
sindicatos y agrupaciones politicas licitas. Su diferenciaciéon bésica, o con
otras palabras: el grado de participacién, deviene segin se trate de un sistema
de democracia directa o indirecta. En el dltimo de los supuestos el paradigma
lo constituyen los cantones suizos en donde el pueblo decide directamente
sus asuntos. La democracia semidirecta se da por medio del referéndum,
mientras que la representativa, como su nombre lo indica, se desenvuelve
a través de representantes, por lo que podemos afirmar que la democracia
semidirecta es un punto intermedio entre la cldsica democracia representa-
tiva y la participacién ciudadana: inmejorable equilibrio democritico que se
realiza, en buena medida, dependiendo de los flujos de comunicacién.

La representacion politica se cruza con varias dindmicas del Estado y
no sélo con la integracién de las cimaras. Tiene que ver directamente con
los partidos politicos y estos a su vez con los grupos parlamentarios, forma
de integracién politica de los diversos legisladores. En México tenemos un
sistema de representacién cameral llamado proporcional compensatorio; este
modelo electoral se caracteriza por hacer dos distribuciones de escafios con-
forme, también, a dos maneras distintas de contar los sufragios. Veamos.

En una primera fase se da la adjudicacién de sufragios de acuerdo con
la distribucién uninominal de distrito, es decir, se otorga el escano o curul
al candidato que hubiere obtenido mds votos, para ese distrito en especifico,
sobre el resto de los contendientes. Asi, se destina un escano por distrito
conforme al sistema puro o uninominal.

En una segunda etapa, pero con base en los resultados de la misma eleccién,
se hace una distribucién de escaios atendiendo al porcentaje de la preferencia
electoral. En este caso la traslacion del resultado (recuento de votos) no es exacto
cuando se distribuyen las curules (es decir, si un partido obtuvo el 70 por cien-
to de los distritos, no se le adjudica el 70 por ciento de los escanos destinados para
los candidatos de representacion proporcional), pues precisamente de lo que se
trata es de compensar los asientos en el parlamento en aras de la pluralidad y
presencia de la minorfa: contrapeso indispensable de la democracia.

El disefio institucional y normativo respecto de la integracién congre-
sional de México es repetidamente criticado; son varias las iniciativas para
desaparecer a los legisladores llamados plurinominales o para disminuir el



30§ S. NAVA G, I. LUNA P Y E. VILLANUEVA

nimero de integrantes de cada cdmara. La realidad es que la ciudadania
mexicana cuenta con una representaciéon adecuada, producto del sistema
electoral (mixto, pues el Congreso mexicano se compone de una parte de
legisladores electos por el principio uninominal, y otra por legisladores
de representacién proporcional) que se mezcla, ademds, con la dualidad orga-
nizacional que implica el federalismo y la base de la organizacién juridico
politica: el municipio. De tal suerte que cada ciudadano —si se permite dicha
clasificacién— cuenta, en el plano federal, con un representante (diputado)
electo uninominalmente por el distrito en el que vive (que muchas veces
corresponde con el municipio); otros tres (senadores) que miran por el interés
de su entidad federativa; varios diputados que representan a una de las cinco
grandes regiones (circunscripciones) en que se divide el pais; y finalmente a
32 senadores que miran por el interés general de la nacién (senadores pluri-
nominales).

Lo anterior responde al sujeto activo de la representacién (representan-
te), y aqui la informacién juega un papel cardinal, pues todas las decisiones
de los representantes afectan directa o indirectamente al sujeto pasivo de la
representacién (representado), y pasan necesariamente por una valoracién
informativa y de comunicacién para decantarse por la mejor opcién.

Aclardbamos en el parrafo anterior que lo dicho respecto de los sistemas
electorales tiene que ver mas con el sujeto activo que con el pasivo de la
representacion politica, pero ello no es 6bice para que el representado tome
a su vez decisiones (la mds trascendente es la del voto para elegir a sus repre-
sentantes) con base en la informacién que deviene de las acciones, institu-
ciones y resultados de sus representantes; de tal suerte que la informacién y
la comunicacién juegan un rol determinante en la figura democritica de la
representacion.



Capitulo 3

El acceso a la informacién puablica
en los érganos legislativos

LA EXPANSION del derecho de acceso a la informacién en el 4mbito federal
y en las entidades federativas mexicanas responde a la actualizacién institu-
cional y normativa que exige el proceso de consolidacién democritica. Bajo
la premisa de Norberto Bobbio que establece que la democracia consiste en
hacer publico lo piblico, hoy los 6rganos estatales adquieren su verdadero
peso especifico y comienzan a funcionar a todo vapor, lo que los lleva en
consecuencia natural al centro de la rendicién de cuentas.

La preeminencia del Poder Ejecutivo en el monopolio del ejercicio publi-
co rest6 presencia y accién al resto de los poderes, pero también inhibi6 su
sistema de controles: en una relacién cuasi perversa el legislador aprobaba,
vitoreaba y se subordinaba al Presidente o gobernador —dependiendo del
caso- todopoderoso que a cambio ofrecia cotos de poder reducidos pero
suficientes como para abusar, omitir y no informar.

El exceso se mostré con la idea que los detentadores de los principales
cargos tenfan de la informacién: considerada como poder por Reyes Heroles,
se asumia que al ocupar una posicién de primer nivel la informacién concer-
niente a su cargo debia permanecer en sigilo.

El caso es que el Poder Legislativo, controlador por excelencia, era incon-
trolable, o mejor dicho, ajeno al control porque nadie conocia su informacién.
A partir de la expedicién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaci6én Publica Gubernamental el Poder Legislativo se autoobligé a
transparentar sus dindmicas. Ocurrié primero con el Congreso de Sinaloa,
pues esa entidad, con la determinacién de su entonces gobernador y ayuda
temadtica —incluso de redaccién— del doctor Ernesto Villanueva regalé al pais
la primera norma democratica en la materia y por consecuencia la primera
directriz para abrir la informacion del Poder Legislativo sinaloense.

Si bien es cierto que la nueva composicién plural del Poder Legislativo
en general mas los controles externos, principalmente medisticos e interna-
cionales lo habian orillado a perfeccionar y democratizar su funcionamiento,
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también lo es que el ser humano tiende a evitar que lo controlen; de ahi que
las consolidaciones democriticas requieran de demécratas dispuestos a redu-
cir sus espacios de autonomia y poder; ausencia voluntaria y generalizada en
la mayoria de los congresos mexicanos.

Hoy todos incluyen el término transparencia en su discurso y plataforma
—a la vez que pretenden escapar de su alcance— pero hace unos afos no sabian
de lo que se trataba. Los que impulsamos el proyecto ciudadano federal y
visitamos en ese entonces a los presidentes de los diversos partidos politicos
nacionales y a los lideres de las bancadas del Congreso de la Unién expli-
camos uno a uno lo que esto significaba. Lo mismo ocurrié con los poderes
legislativos de las entidades federativas.

Montesquieu no ha pasado de moda, <o quién podria contestar a la pre-
gunta de quién controla al controlador? Todos miramos al Poder Ejecutivo,
lo que es natural en una Repiblica presidencialista; sin embargo la rendicién
de cuentas en los poderes Legislativo y Judicial suele ser mucho mis defi-
ciente. <Qué acaso la distribucién de recursos no se agota con el reparto de
dineros entre los grupos parlamentarios sin importar si uno compra edificios,
otro invierte en asesores y otros en edecanes?, <por qué centrar la atencién en
los recursos gastados y no en el trabajo generado?, <por qué centrar la aten-
cién en el Pleno si el verdadero trabajo y seno de la democracia deliberativa
estd en las comisiones?

Hoy podemos pedir cualquier tipo de informacién al Poder Legislati-
vo y por lo tanto este debe contar con la facilidad operativa, flujo juridico
y voluntad politica de proporcionarla. No hace mas de una década que el
cambio de legislatura implicaba la destruccién de la informacién respecto de
lo generado, hecho o resguardado; lo que nos remontaba al eterno retorno
nietzscheano de volver a comenzar cada tres afos (con excepcién del Senado,
que era cada seis).

Si el parlamento implica la mis extraordinaria comunién entre derecho y
politica su informacién alcanzari la dimension de estos dos axiomas del Esta-
do y en consecuencia, si es que se estd en un Estado democritico, su acceso
es impostergable. Resulta ya excéntrico aquel Estado y aquel parlamento sin
acceso a su informacioén,

La partidocracia inhibe el libre desarrollo de los grupos parlamentarios.
Nuestros legisladores se han convertido en parte de la maquinaria electoral.
Los partidos politicos no funcionan como caja de resonancia ideolégica ni
acercan al ciudadano comun con los representantes. Los diputados y sena-
dores no tienen incentivos para rendir cuentas a sus electores; finalmente no
pueden reelegirse y en consecuencia tampoco impulsan los mecanismos para
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ser controlados. De ahi que el derecho de acceso a la informacién, al margen
de configurar una prerrogativa bdsica e inherente al ciudadano de las demo-
cracias constitucionales, active el funcionamiento y buen desempeio de los
érganos camerales.

El asunto se complica si se tiene en cuenta que las dindmicas que se
desenvuelven en el Congreso, cualesquiera que éstas sean, se dividen en dos
rubros que atienden a su vez a los sujetos que las desarrollan y al objeto que
persiguen. El objeto, analizado desde una perspectiva general, es el mismo:
cumplir con el mandato que via Constitucién, se confiere al cuerpo colegia-
do que conocemos como Poder Legislativo. Los sujetos se distinguen por la
naturaleza de su encargo: legisladores o cuerpo de apoyo. Este, a su vez, lleva
a cabo las tareas camerales como soporte para la realizacién de las obligacio-
nes que se desprenden de la normatividad dirigida a los legisladores.

Podemos por tanto sentar una primera premisa para establecer la razén
general de abrir la informacién de los cuerpos legislativos: su multifuncio-
nalidad. Pues tenemos dos grandes grupos de sujetos que ejercen recursos
publicos (legisladores y personal de apoyo), diversas funciones (politicas,
técnicas, administrativas, juridicas y de progresién estatal); un conjunto
de normas que es necesario confrontar con los resultados de la gestién; un
disefio institucional que también es menester verificar analiticamente (divi-
dir el todo en partes y estudiarlas por separado) para controlar si se cumple
o no con la competencia asignada a los representantes y funcionarios en el
marco juridico (convertido en ingenieria institucional para su mejor desen-
volvimiento); y finalmente evaluar el grado de profesionalismo de la tarea
representativa.

Distincién entre el personal de apoyo
y las funciones administrativas

Cabe comenzar estableciendo la distincién entre el personal de apoyo que se
dedica a cuestiones parlamentarias en estricto sentido, y aquel que desem-
pefia funciones administrativas (recursos humanos, seguridad, contabilidad,
etcétera), que desde luego no nos ocupa.

Sin un respaldo sélido, objetivo, apolitico (en el sentido apartidista del
término) y permanente; los legisladores dificilmente podrian cumplir con su
cometido. Dicho de manera inversa: en el Estado democratico de partidos
es dificil que el parlamentario cumpla objetivamente con sus obligaciones
(legislativa, de control, etcétera) puesto que la manera de percibir, el enfo-
que para analizar y la perspectiva para decidir, pueden variar dependiendo
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de la conformacién numérico-partidista y de la apreciacién subjetiva que
necesariamente implica la actividad politica. Ello es comprensible en una
sociedad pluralista regida por el sistema democratico-representativo; pero
no es justificante para omitir la existencia de un ancla de certeza, seguridad
y previsibilidad juridicas, técnicas, econémicas y sociolégicas que garanticen
el desenvolvimiento adecuado de las funciones parlamentarias: el soporte del
parlamento descansa en su diseilo institucional y normativo; de tal suerte que
si no se cuenta con las dreas bdsicas y una adecuada organizacién interna, el
esfuerzo perenne de los legisladores sobra, queda trunco y resulta insuficien-
te para las expectativas crecientes de la ciudadania. En cada una de esas areas,
el insumo bidsico se llama informacién y su flujo viene a ser la actividad que
la pone en marcha; si no se puede conocer nadie puede verificar el debido
cumplimiento de tan alta responsabilidad.

Las areas de apoyo parlamentario se desprenden, de manera indirecta,
de la narrativa constitucional que erige al Poder Legislativo como érgano
constituido; se desarrolla en normas mas especificas que establecen las fun-
ciones en particular (leyes organicas) de las diversas dependencias de las
cdmaras, y su regulacién interna, que debiera contenerse en reglamentos
especificos o cuando menos en manuales de organizacién y funcionamiento
de cada centro o instituto de apoyo parlamentario; pues no debe pasarse
por alto que el parlamento es un érgano policéntrico, es decir, que a pesar
de que conforma un solo érgano estatal, se compone por 4reas que atienden
las diferentes tareas encomendadas al Poder Legislativo. Desde luego que
el primer obstdculo que enfrentan los congresos es de indole financiera,
pues por lo general no reciben el presupuesto necesario para su debida
actuacion, de manera tal que la inexistencia de 6rganos especificos de apoyo
puede obedecer a la escasez de recursos, por un lado, y a falta de voluntad
politica, por otro.

En anos pasados no se echaban de menos las dreas paralelas al trabajo
parlamentario, pues el papel del Poder Legislativo estaba relegado al de mera
oficialia de partes y refrendo de la voluntad politica del titular del Ejecutivo
(lo mismo se reproducia en los dmbitos local y federal). Es de justicia senalar
que en la mayoria de los congresos mexicanos se experimenta una transicién
gradual; no sélo por lo que hace a la composicién plural de cada una de las
cdmaras, sino, sobre todo, por la mejora de su normatividad y estructura
internas. Puede comprenderse el contexto del pasado en el que si el Poder
Legislativo estaba subordinado al Poder Ejecutivo, no se necesitaban meca-
nismos de control a través del acceso a la informacién; sin embargo, hoy
resulta indispensable.
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La clave para establecer qué y cudles 6rganos internos deben figurar en
la composiciéon de las cdmaras, se encuentra en el listado de facultades y
funciones parlamentarias contenido en los cuerpos normativos especificos
(constituciones, leyes orginicas y reglamentos internos), que a su vez son
las fuentes primarias de la informacién parlamentaria; de tal forma que cada
dindmica sustantiva del Poder Legislativo debe contar con un respaldo del
cuerpo de letrados y un conjunto de dreas que den apoyo a todas las comisio-
nes, coordinaciones, comités, secretarias, direcciones, institutos y dependen-
cias camerales, por ejemplo las relativas a la recopilacién y sistematizacién
de la informacién; seguimiento de las resoluciones jurisdiccionales sobre la
aplicacién de leyes emitidas por los propios congresos; derecho comparado,
biblioteca, etcétera.

Los cuerpos de apoyo, en un marco ideal, engloban los distintos servi-
cios técnicos de la cimara, desempefiados por funcionarios. Su caricter es
profesional. Bajo la superior autoridad del Pleno del Congreso, su mesa
directiva y el Presidente, corresponde a las secretarias generales (u oficialias
mayores) ofrecer a los 6rganos parlamentarios y a los diputados apoyo para
el desarrollo de sus tareas. Mas concretamente, prestan su asesoramiento
juridico y técnico a dichos érganos, facilitan distintas prestaciones y
organizan los medios materiales y humanos precisos para que la cimara
pueda reunirse y ejercer sus funciones.

Estas dreas debieran encabezarse por un secretario (en su caso, también
puede designirsele “oficial mayor”), nombrado por la mesa del Congreso a
propuesta del presidente, de entre los letrados del propio Congreso (también
en un plano ideal, porque en realidad, ningiin Congreso mexicano cuenta
con dicha regulacién para la cabeza de este cuerpo de apoyo) con mis de
determinados anos efectivos de servicio; lo que de manera simultinea nos
echa en cara la ausencia de un efectivo servicio civil —parlamentario— de
carrera en los congresos mexicanos. Si ni siquiera se tienen los expedientes
completos del personal de las camaras, sus méritos y experiencia; no se cuen-
ta con elementos (que brinda la informacién y su acceso) para exigir que se
nombre al personal mis cualificado.

De la Secretaria General de Servicios Parlamentarios u Oficialia Mayor
depende el grado de eficacia, objetividad e importancia de la técnica parla-
mentaria, misma que podriamos, para acercarnos a su contenido, diferenciar
en dos grandes apartados: la correspondiente al trabajo legislativo sustantivo
y aquella que tiene que ver con el trabajo parlamentario adjetivo.

Por trabajo legislativo sustantivo entendemos aquella actividad de pro-
duccién normativa que se desenvuelve en el seno de los congresos, pero no



36 § S. NAVA G, . LUNA P Y E. VILLANUEVA

la que concierne al proceso legislativo en si mismo, sino al contenido de las
disposiciones normativas en elaboracién. Esto es, nos referimos a los expertos
de las diversas materias de cada una de las leyes; pues con no poca frecuencia
la ciudadania se queja del contenido de las mismas y critica al legislador por no
conocer la materia sobre la cual est4 legislando. Si la ciudadania no tiene meca-
nismos para conocer €l proceso y contenido de las deliberaciones en el proceso
de elaboracién de las normas, el legislador puede producir normas ineficaces,
como muchas que caracterizan al ordenamiento juridico mexicano.

Hay algunas 4reas y comisiones en cada uno de los congresos en las
cuales es relativamente sencillo superar ese obsticulo; por ejemplo, para la
elaboracién del presupuesto de egresos, la ley de ingresos, la enmienda de
disposiciones de caracter fiscal e incluso para la revisién de la cuenta ptiblica,
lo més natural es que las cdmaras cuenten con expertos en materia hacenda-
ria; pero no asi para otro tipo de contenidos normativos, como pueden ser
las reglas de competencia econémica o de mercado, deportes, agricultura,
educacién, fomento al empleo, vias de comunicacion, etcétera, por la sencilla
razén de escasez presupuestal y la preeminencia y asiduidad con que se ven-
tilan los asuntos en las cdmaras. Un sistema de informacién puede atemperar
las ausencias orgénicas al permitir un conocimiento —experiencia por lo tan-
to— de lo hecho con anterioridad en la misma cdmara, derecho comparado y
necesidades especificas que la ley debe satisfacer.

En parlamentos de paises econémicamente consolidados, como el caso
del estadounidense o de varios paises de la Unién Europea, el asunto se
resuelve con un robusto equipo de asesores técnicos, investigadores y
expertos en diversas ramas —tan sélo el Congreso de los Estados Unidos de
Norteamérica cuenta con 700 asesores expertos en diversas ramas—; pero no
se trata s6lo de personal de apoyo, el mismo Congreso estadounidense, por
ejemplo, tiene la biblioteca més grande del mundo y un sistema de informa-
ci6n de facil acceso y manejo que brinda todos los insumos suficientes para
la buena elaboracién de textos normativos y para el cumplimiento 6ptimo de
las funciones parlamentarias.

Es menester por tanto, para el caso de los congresos de las entidades
federativas, seleccionar debidamente al cuerpo de asesores (letrados) que
dardn solucién, prestardn asesoria permanente, dictaminarén y elaboraran los
contenidos dé los proyectos de ley, acuerdos, decretos, etcétera, restringiendo
las materias en las que es necesario un experto a4 boc. Pero sobre todo sistemas
de informacién para el desahogo de sus funciones. A su vez, si todo ello se
“transparenta’”, tanto el legislador como su apoyo tendrin una razén més para
hacer mejor su trabajo: los estaremos viendo.
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Para ello lo més recomendable es establecer un sistema de oposicién (con-
curso) con base en entrevistas, examen de conocimientos, revision de aptitu-
des, dominio del marco juridico y de la realidad en general de su tematica o
drea; y desde luego, fomentar sistemas de servicio parlamentario permanente
(servicio civil de carrera; o con mis propiedad: servicio parlamentario de
carrera), dotados con buenos salarios y prestaciones, ademas de la garantia
de estabilidad y permanencia (previos controles sucesivos de estancia, como
exdmenes de actualizacién, dominio del marco juridico y disefo institucional
del Congreso, etcétera) para hacer atractiva y competitiva la plaza: es nece-
sario generar la vocacion parlamentaria al margen de la carrera politico-par-
tidista de los legisladores; vocacién que generalmente no es de amplio calado
en nuestra estructura social, académica y profesional; lo que a su vez ocasiona
que los asesores consideren su trabajo como una oportunidad de paso con
posibilidades de migrar a cargos publicos politicamente mds relevantes. Es
evidente que si no se comienza por legislar sobre el asunto, no llegaremos a
ello. Por el contrario, plazas competitivas fijas son complemento del adecua-
do manejo de la informacién; mientras que la informacién, en manos que no
cambian con cada legislatura, hace las veces de insumo éptimo.

Es necesario, también, que el personal de apoyo técnico cumpla ciertos
requisitos, como un grado académico minimo (debe variar dependiendo de
su drea), su caricter apartidista y el desenvolvimiento objetivo de sus labores:
jamds “maquillar” con alguna tendencia partidista el resultado de sus andlisis,
estudios o investigaciones, que podria provocar con ello un sesgo parcial en
la toma de decisiones politicas. Esto se protege en las leyes de acceso, pues
la alteracién, destruccién u obstruccién de la informacién es penada para el
servidor publico que infrinja la norma por atentar contra un bien juridico
superior: la informacién como medio de control individualizado, pilar del
sistema democritico.

Estamos frente a una encrucijada: <son los profesionales del quehacer
parlamentario los que generarin mayores y mejores flujo y manejo de la
informacion, o es la informacién la que permitird una madurez institucional
que deseamos y no tenemos? La respuesta, al igual que la pregunta, es ambi-
valente, e insuficiente, pues un elemento sin el otro queda trunco.

Principio de maxima publicidad en el acceso
a la informacion publica parlamentaria

Si el parlamento encarna en toda su amplitud el principio democritico con el
sistema de representacién popular, ello convierte en mandatarios del pueblo
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(mandante) a los legisladores, y en consecuencia a servidores suyos a todos
los funcionarios que en las cimaras laboran.

Resultaria inconcebible un encargado que no rindiera cuentas a quien le
encarga la encomienda que desempefia. De ahi que las leyes de transparen-
cia impliquen el principio de mdxima publicidad de la informacién. No hay
informacién concerniente a un Poder Legislativo democritico que no deba ser
conocida por cualquier persona que la solicite. Era Bismarck quien afirmaba
que ningtin pueblo merecfa conocer cémo se hacen sus salchichas y sus leyes:
sus salchichas porque no las comeria; las leyes porque no las respetaria ni obe-
decerfa. Esto hoy suena ridiculo; quizds podriamos tener algtin prurito para
comer embutidos, pero no hay que tener ninguno para acercarnos al fondo
de las resoluciones camerales, pues finalmente suponen la voluntad popular,
y esta suposicién hay que verificarla exigiendo cuentas con ¢l mecanismo de
control individualizado que es el acceso a la informacién parlamentaria.

Las excepciones temporales (informacién reservada o confidencial) sélo
pueden obedecer, en consecuencia, al riesgo de no cumplir con el cometido
que el desempeiio de alguna funcién parlamentaria en especifico implica, o
la referente a ciertos datos personales.

Por ejemplo, si alguna comisién esté llevando a cabo una investigacién es
evidente que el resultado de la misma podria perderse si es que se sabe qué,
a quién o c6mo se estd investigando. Cabe la misma reflexion para asuntos
de seguridad nacional. Pero en cuanto se supere el riesgo toda la informacién
debe reservarse.

A la vez, el proceso deliberativo, consecuencia de la pluralidad en la
composicién de los congresos democriticos, implica por su propia naturale-
za cambio de posiciones, correcciones graduales y sucesivas como resultado
de las propias investigaciones y discusiones; lo que hace que los dictimenes
difieran del texto original de las iniciativas. Si a ello sumamos las negocia-
ciones politicas que entrecruzan leyes, actos de control y hasta posiciones en
los congresos resulta prudente reservar la informacién hasta que no consti-
tuya una decisién tomada, un acto consumado o una resolucién especifica.
¢Pero qué razén puede haber para no publicar las negociaciones partidistas,
el intercambio de posiciones, las deliberaciones sobre un tema concreto o el
manejo de recursos? Ninguna.

La seguridad nacional y la seguridad piblica rompen también con el
principio de méxima publicidad; por ello es urgente que las comisiones
respectivas, con la aprobacién del Pleno, estipulen con toda precisién qué
debe entenderse por cada cosa y establecer un catidlogo de supuestos lo mas
concreto posible.



DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARLAMENTARIA | 39

Los datos personales adquieren también en el Poder Legislativo un doble
matiz que obliga a diferenciar aquellos que pertenecen a los sefores legislado-
res y funcionarios parlamentarios de aquellos otros del ciudadano comtn que
la cAmara podria tener para el cuamplimiento de sus funciones. Los servidores
publicos deciden al aceptar un cargo publico, sea o no de representacién
nacional, el trato diferenciado en el ejercicio de ciertas prerrogativas y no
pueden en consecuencia gozar de la misma esfera de derechos y libertades
publicas en toda plenitud como lo harfa un particular. Domicilio particular,
cuentas bancarias o asuntos de familia deben permanecer clasificados como
confidenciales; el resto debe hacerse piblico. Sino lo quieren que no laboren
para el Estado.

Temas relevantes. Controles

La informacién proporcionada con ese caricter (reservado o confidencial)
por otro ente publico o por un particular asi debe permanecer; pero en todo
caso hay que publicitar el indice o listado de esos expedientes. Devolverlos
cuando dejen de poseerse y tratindose de cuestién piblica abrirla en cuanto
se pueda. Ejemplo paradigmadtico dio la Cdmara de Diputados del H. Con-
greso de la Unién al consultar al IFAI si la informacién relativa a los permisos
para casas de juego otorgados por el entonces secretario de Gobernacién,
Santiago Creel, y proporcionados a la cdmara por la misma Segob, eran con-
siderados como informacién reservada o no; una vez que respondié el IFAI la
propia Segob tuvo que abrir dicha informacién.

La agenda legislativa, por ejemplo, suele ser patrimonio de lideres de
bancada que no explican cémo o por qué se enlista para votacién determinada
iniciativa y otra no. Ni siquiera los legisladores de su bancada, en ocasiones y
si éstos no pertenecen al grupo cercano del lider o no presiden alguna comi-
sién, no reciben mayor justificacién de cémo fue que su iniciativa quedd en
la llamada congeladora.

La propia congeladora, para concatenar ideas, es conocida sélo como el
cimulo de iniciativas sin dictaminar; cantidad desproporcionada de desper-
dicio legislativo de horas persona, conocimiento, sondeo de la realidad, anali-
sis econémicos, sociolégicos, juridicos y politicos que sencillamente cuestan a
todos y no se informa. El principio de maxima publicidad aplicado a la tarea
legislativa tiene que consistir en la informacién de lo que se hace, se tiene y
también en aquella referente a lo que no se hace, se detiene u obstaculiza. El
rendimiento legislativo, en consecuencia y si se quiere medir, descansa en una
primer herramienta bisica: el principio de maxima publicidad.
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El parlamento es el epicentro de las dindmicas politicas. En consecuencia
la “negociacién politica” que llevan a cabo las bancadas, el gobierno o los
legisladores en particular, en general realizada a hurtadillas o por debajo de
la mesa, debe encabezar la lista de la informacién que se da a conocer. El
ciudadano se entera s6lo de hechos finales y por ello no cuenta con elemen-
tos para medir el desemperfio legislativo o valorar los resultados obtenidos.
<{Cémo pedir que entienda lo que sucede?

La triste concepcién publica de la politica como nicho generador de
ineficacia y corrupcién es un pendiente entre las tareas urgentes de los legis-
ladores, pues a ellos corresponde sensibilizar o socializar lo que llevan a cabo
para, entre otras cosas, cambiar la percepcién ciudadana de lo publico y asi
acercar mis al ciudadano medio a la res ptiblica. Sin maxima informacién ello
no sucederi.

Disposiciones, acciones y medidas administrativas en el parlamento
suponen un ejercicio directo de recursos pablicos. Como regla general no
cabe excepcién al acceso de este tipo de informacién. De ahi que su contenido
se encuentre en el listado de transparencia o informacién piblica de oficio.

El asunto se complica si se tiene en cuenta la composicién orgénica de las
cadmaras, pues hay cuestiones administrativas propias del personal de apoyo,
que por principio es neutral y sirve a la institucién en general; y otras de la
misma indole por cada grupo parlamentario en lo general y por cada legisla-
dor en lo individual.

Cuando estamos en presencia de Congresos que consideran que la ges-
tién administrativa es consustancial a sus tareas, postura errénea con la
naturaleza parlamentaria, pero de calado profundo en la concepcién politica
mexicana, los recursos destinados a los legisladores para este efecto suelen
gozar de un margen de discrecionalidad que desemboca, en muchos de los
casos, en uso partidista con fines electorales; con lo que se distorsiona el pro-
pio presupuesto de egresos, la funcién piblica que tienen encomendada y el
destino de recursos de un pais o entidad federativa pobre. Aunar a ello falta
de conocimiento aleja la gestién legislativa del cometido democritico.

El ciudadano comin percibe un abuso sistemadtico del ejercicio presu-
puestal de sus representantes. Ello no es del todo cierto pero la opacidad
contribuye a la suspicacia generalizada. Aumentos, prestaciones y vidticos
forman un conjunto de informacién que por ningln motivo debe reservarse
bajo ningin rubro. No habra principio de maxima publicidad si el repre-
sentante no comienza por transparentar todo el dinero del que dispone por
todo concepto: desde sus percepciones y prestaciones hasta los apoyos para
el cumplimiento de su tarea. No suele suceder asi; son varios los congre-
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sos locales que siguen otorgando cantidades cuya rendicién de cuentas es
inexistente por blindarlas con el acuerdo parlamentario de uso discrecional
de los legisladores. El Congreso que esté en esta situacién, aunque su entidad
federativa cuente con una ley de transparencia y acceso a la informacién de
avanzada sencillamente permanecerd en la opacidad y no cumplird con el
principio de mdxima publicidad de la informacién.

Si bien ya comentidbamos mads arriba que la presencia de medios en las
deliberaciones puede alterar el resultado de las sesiones y el comportamiento
de los legisladores; sin perjuicio de que se decida abrir las mismas reuniones
en aras de la maxima publicidad y transparencia; lo cierto es que las minutas
y versiones estenogrificas de todas y cada una de las sesiones, reuniones,
comités, juntas o cualquier otra manifestacién del trabajo deliberativo tiene
que ser publicitado. Aqui tampoco caben excepciones, salvo aquéllas estricta-
mente temporales y cuya temporalidad no debe exceder de dos legislaturas,
bajo la éptica y légica del principio de mdxima apertura informativa.

Un tépico y tema clave en el control para los controladores es el de las
asistencias. Generalmente se mira a las sesiones del Pleno, las cuales estdn
en franco decaimiento, pues se pone a consideracion, en términos generales
lo que ya fue acordado o negociado y s6lo queda para el debate aquel punto
en especifico al margen de la aprobacién o posicién general sobre determi-
nado tema.

El Pleno muestra su disfuncionalidad: los legisladores se salen, se duer-
men, hablan con otros de otra cosa y no se atiende al orador. Se disculpan
las segundas lecturas y se abusa de la tribuna para puntos de acuerdo. Si las
negociaciones obedecen muchas veces a la postura del lider o del partido
politico, <para qué pagar a tantos legisladores? De ahi y bajo esta dptica que
el control de lista y la publicidad de asistencias e inasistencias al Pleno, si bien
imprescindibles, resultan insuficientes.

Es en los trabajos de comisiones y subcomisiones en donde hay que
centrar la atencién para verificar la eficacia, comportamiento, posicién,
representacién y desempeno de los legisladores. En realidad no habria que
preocuparse tanto por las inasistencias al Pleno como por las de los trabajos
en especifico. Hasta donde se ha averiguado ningtn o casi ningin Congreso
mexicano publica o siquiera entrega la informacion relativa a las listas de las
reuniones de trabajo de comisiones y menos atin de subcomisiones o comi-
siones especiales o de investigacion.

De hecho no es poco frecuente encontrar a algtn legislador y hasta presi-
dentes de comisién recopilando firmas durante las sesiones del Pleno —que es
cuando mis legisladores hay por el cuidado que ponen en que no se les tache
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de faltistas o irresponsables— para satisfacer los requisitos de algin dictamen,
reforzar el apoyo a una iniciativa o enmendar tramites parlamentario-admi-
nistrativos internos, como las actas de sesién, quérum y hasta asistencia.

Lo anterior no se hace piblico. El legislador contemporineo no tiene los
suficientes incentivos ni costos porque no podemos meternos al conocimien-
to preciso de su desempefio.

No hay justificante alguno para no proporcionar esta informacién y para
no hacerlo de oficio. Mucho menos para reservarla. Se trata de un supuesto
basico de la teleologia del acceso a la informacién a través del principio de
maxima publicidad que los congresos no ponen en marcha.

En la misma proporcién habria que publicar el trabajo de oficina y de
calle que lleva a cabo el legislador en su distrito o circunscripcién. El distinto
origen de los representantes, su origen representativo (campesino, obrero,
patronal, urbano, gremial, etcétera), especialidad profesional, posicién de
partido y concepcién particular de su funcién desequilibra la uniformidad
del trabajo parlamentario.

Por supuesto que se trata de algo consustancial a la representacién poli-
tica, pero confunde el mecanismo de rendicién de cuentas y puede incidir en
detrimento de la realizacién o cumplimiento de sus funciones: hay algunos
que estdn literalmente encerrados en la redaccién y composicién de propues-
tas normativas, otros tantos en tareas fiscalizadoras, algunos mds en gestiones
administrativas para sus representados, tareas de partido o propaganda poli-
tica, estas tres ya alejadas de su cargo, que no de su vocacién.

La agenda de los legisladores, la rendicién de cuentas precisa sobre cada
una de sus acciones, digamos que por lo menos 40 horas a la semana —suma
de la jornada laboral prevista en la normativa nacional- resulta obligatoria
como informacién de maxima apertura.

Todo lo anterior obliga a un adecuado resguardo y sistematizacién de la
informacién. La mdxima publicidad no depende en exclusiva de la voluntad
y vocaci6n aperturista, sino que descansa ademds en el flujo informativo ade-
cuado, lo que requiere a su vez de sistemas de archivo, documentacién, reco-
pilacién y resguardo 6ptimos para contar con una base de datos que permita
conocer qué, cudndo, c6mo y por qué los legisladores destinan su tiempo a
determinadas funciones, por un lado; y a efectos internos coadyuva al mejor
redisefio, planeacién a futuro y organizacién de los érganos camerales.

Las legislaturas entrantes, en principio, no tienen porque dejar cerrada
informacién que dejé su antecesora. Salvo las excepciones previstas para la
reserva como puede ser la seguridad nacional o los datos personales (de los
ciudadanos, no de legisladores o funcionarios, como regla general); es dificil
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que el objeto en el que se fundé y motivé la clasificacién de reserva o confi-
dencialidad en una legislatura anterior, permanezca en las mismas condicio-
nes en la entrante.

En suma hay que recalcar que el principio de médxima informacién,
destinado o aplicado a la informacién parlamentaria, adquiere su mayor
relevancia en el érgano representativo por excelencia: no hay un vinculo més
cercano entre la poblacién y sus mandatarios que aquel que se da en el Poder
Legislativo; y por lo tanto la informacién que éste posee, genera, resguarda o
utiliza es por definicién piblica y la menos susceptible ~y en todo caso mas
grave- de ser clasificada como reservada o confidencial.

Promocién de la cultura de acceso a la informacién publica
en el Poder Legislativo

El parlamento moderno, érgano que encarna en su mds amplio sentido el
ideal democritico, ha cambiado sus dindmicas y procedimientos. Su actuar no
corresponde sélo al cumplimiento de las funciones parlamentarias en estricto
sentido. Los mdrgenes de discrecionalidad de los representantes populares dis-
minuyen en la misa proporcién que aumenta la participacién ciudadana.

Lo que puede parecer un contrasentido en la légica de la democracia
constitucional representativa, se equilibra con un creciente protagonismo
del ciudadano medio. Las bancadas no s6lo buscan ganar las votaciones, sino
también ganar legitimidad, hacerse de adherentes a sus acciones; y a la vez
el representado estd cada vez mads cerca y al tanto de las dindmicas publicas:
es protagonista de su habitat.

El interés ciudadano, aunque creciente, resulta insuficiente. Es el repre-
sentante el encargado de fomentar su participacién civica o de grupos de inte-
rés, de informarlo, rendirle cuentas, en suma, de acercarlo a la cosa ptblica.

Es en ese tenor que cada vez, con mayor frecuencia y en la mayoria de
los congresos, las nuevas iniciativas responden o se acompanan de foros
y seminarios en los que se escucha a los interesados, afectados, expertos,
académicos y sociedad en general. Esto es una particularidad de los flujos
de informacién entre el representante y el representado y un mecanismo
para que el legislador tenga acceso a la informacién que requiere para su
mejor decisién, pero no resume toda la interaccién entre la comunidad y
sus representantes.

Al ser el Poder Legislativo la casa de la representacién nacional lleva
implicita una responsabilidad de sensibilizacién, socializacién y formacién
civico-democritica de toda la ciudadania mds alld de su obligacién de infor-
mar y rendir cuentas de manera permanente.
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El ciudadano medio est4 alejado y desinteresado del Estado. Es tal su lejania
que percibe en sentido negativo a sus érganos y servidores. En general ignora
todo lo que hacen sus representantes y desconoce las ventajas que puede obtener
de muchos servicios publicos. Ya no se diga que ignora también que por si mis-
mo implica un medio de control individualizado y que ese control es a la vez un
derecho o prerrogativa y un deber civico en tanto que es ciudadano.

El representante tiene que motivar el ejercicio de esos derechos y debe-
res, fomentar su participacién en las cuestiones del Estado y dotar a sus
representados del conocimiento suficiente para su mejor insercién en todas
las dindmicas del Estado.

Las campanas promocionales, en macro, por divisién territorial de distri-
tos y circunscripciones y por temas es una tarea permanente del representan-
te. La difusion de la cultura del acceso a la informacién es por lo tanto, en el
parlamento del siglo XXI una funcién mis de su cometido representativo.

En ese tenor, y en la medida de las posibilidades presupuestales, logis-
ticas, funcionales y organicas de cada cdmara el Poder Legislativo tiene que
llevar a cabo, de manera permanente:

* Foros ciudadanos sobre sus trabajos en comisiones y subcomisiones en
los que se hagan del conocimiento piblico en dénde hay mds informa-
cién al respecto.

* Campanas publicitarias de sus tareas en particular y de cuestiones
estatales en general.

* Cursos y seminarios de capacitacién en diversas materias para sus
integrantes, fuentes periodisticas y ciudadania.

* Despliegue efectivo y sistematizado para que cada legislador promue-
va el conocimiento de lo piblico en su respectivo distrito, circunscrip-
cién, grupo social o gremio al que representa y a su sector respectivo
de partido, sindicato u organizacién.

* El cuerpo legislativo debe excitar a la ciudadania para que haga uso
efectivo de su derecho de acceso a la informacién publica, no sélo
como derecho y deber ciudadano, sino también para que se verifiquen
con fidelidad sus acciones y posiciones y la ciudadania coadyuve en la
recaudacién de informacién que hace las veces de insumo para la mejor
decision legislativa y fortalezca la funcién de control consustancial al
Parlamento. Los integrantes camerales tienen que estar consientes que
sus mecanismo de control, tal y como estdn disefiados en los cuerpos
normativos son insuficientes y que el control social es imprescindible
para la mejor realizacién de las tareas estatales.



Capitulo 4

Limites al derecho de acceso a la informacion
publica en el ambito parlamentario

S1 TOMAMOS por buena —como es y debe de ser— la regla general de maxima
apertura informativa de la informacién parlamentaria, en consecuencia sus
limites tienen que estar delimitados con toda precisién. Ello debe constar en
manuales de operacién para el legislador y su cuerpo de apoyo y en boleti-
nes, gacetas, circulares, bocetos, folletos y propaganda amigables y accesibles
para el publico que solicita acceso a dicha informacién.

Debe quedar asentado con la mayor precision qué informacién no es
publica en ese momento y por qué, cuando se trata de informacién que ya
estd clasificada por principio; y ademds explicar los supuestos y procedimien-
tos de clasificacién y desclasificacién.

Como se ha repetido en este estudio y es evidente en las legislaciones
sobre transparencia (en realidad principio de publicidad de actos y normas, y
por lo tanto inmerso en el més amplio y trascendente de seguridad juridica),
el canon hermenéutico que prima sobre cualquier dindmica que de estas nor-
mas pueda desprenderse es el de mdxima publicidad de la informacién. Sin
embargo en derecho no pueden coexistir valores absolutos, pues restarian
posibilidad de existencia a disposiciones similares o que en principio resultan
antagénicas (antinomias). Lo mismo ocurre con la informacién.

Si bien es cierto que la produccién y salvaguarda de la informacién res-
ponden al ejercicio del presupuesto publico, y que de ahi emana la titularidad
de la nacién sobre su propiedad, también lo es que de las propias atribucio-
nes de los 6rganos estatales subyace la obligacién de mantener en resguardo
determinada informacién que por su caracter no debe ser del conocimiento
de la sociedad.

Ello ocurre en dos vertientes o clases de informacién: aquella que tiene
que ver con los datos personales (informacién confidencial en la terminolo-
gia de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental y en la mayoria de las legislaciones locales), y aquella otra
cuya divulgacién pueda comprometer la existencia de un bien juridico
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superior, como la estabilidad estatal (en todas sus vertientes), secretos que
puedan otorgar ventaja indebida a un tercero y la asi considerada por normas
(leyes) especificas.

El tratamiento legal de la informacién reservada configura una necesidad
y una excepcién que confirma la regla de maxima publicidad, garantiza la
certidumbre que debe caracterizar a los actos del Estado (todos ellos actos
juridicos por supuesto) y diferencia las actividades parlamentarias por su
propio contenido.

Es acertado relacionar la reserva de la informacién con los secretos de
Estado, considerando que el secreto es un saber escondido, una informacién
concentrada y restringida. Entre las variedades de secretos nos interesan
aquellos relacionados con el ejercicio del poder politico (con el Estado)
juridicamente regulados. Podemos considerar como secretos de Estado o
secretos oficiales (terminologia consagrada en Gran Bretana y Espafia) a los
secretos militares o politicos de relevancia, cuya revelacién puede perjudicar
gravemente a la seguridad del Estado. Junto a este tipo de secretos existe el
secreto profesional y el llamado secreto de oficio o administrativo, que vincu-
la a quienes por su posicién dentro de la administracién, tienen acceso al
conocimiento de determinadas informaciones.

No hay que confundir los secretos (informacién reservada) relacionados
con el ejercicio del poder politico con aquellos que se pretenden para
posicionar un determinado enfoque politico partidista, y aqui los lideres
parlamentarios juegan un papel cardinal.

La tendencia actual es la de intentar, por un lado, controlar los secretos
oficiales y limitar su dmbito, mientras que por otro, se trataria de proteger al
individuo en su privacidad frente al acceso no deseado de los demas, incluyen-
do al Estado, en linea con la afirmacién de Simmel de que “los asuntos gene-
rales serian cada vez més publicos y los individuales cada vez mas secretos”.

Precedentes de las reservas de la informacién parlamentaria

Durante la época de la monarquia absoluta se ejercia un tipo de denomina-
ci6én politica basada sustancialmente en el secreto, en los llamados arcana o
medios y consejos internos y secretos que poseen los que ejercen el dominio
del Estado; constituirian algo asi como “secretos profesionales”, dirigidos
Unicamente a quienes ejercen el poder. Mas adelante, con las revoluciones
burguesas, tomé forma un principio republicano distinto: el de publicidad
del poder politico, que se convierte en un asunto general, ptblico: lo que es
publico, en la medida en que le conviene a todos debe ser piblico.
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De esta suerte el parlamento se distinguird como un dmbito basado en la
discusién publica y la publicidad, y destinado a controlar al gobierno cuyas
actuaciones, no obstante, siguieron manteniéndose, en buena medida, secre-
tas; es mds, persisti6 como depositario de los secretos del Estado. Tal posicién
se basaria en los paises anglosajones en el llamado “Crown Privilege” (Reino
Unido) o “excecutive privilege” (Estados Unidos), que permitiria al gobierno
negarse a entregar documentos o medios de prueba a los tribunales o al Con-
greso. Sin embargo, tales construcciones juridicas han ido perdiendo fuerza,
y aunque siga correspondiendo a los poderes ejecutivos la tutela de los secre-
tos del Estado, en dicha encomienda participan los otros poderes del mismo
y 6rganos constitucionales auténomos, como el Tribunal Constitucional y el
ombudsman, como nueva manifestacién de la fuerza vinculante del principio
de separacién-colaboracién de poderes.

En esta perspectiva, el Tribunal Supremo de Estados Unidos desmon-
taria el mencionado privilegio en su sentencia sobre el Watergate (United
States v. Nixon. The Watergate Tapes). En Alemania una sentencia de 17 de
julio de 1984 del Tribunal Constitucional federal, estableceria que no esta-
ba legitimada constitucionalmente la negacién del gobierno a suministrar
informacién y documentos a una comisién de investigacién del Bundestag
(caso Flick), ya que ésta se hallaba habilitada, para, con las debidas precau-
ciones, y en funcién de la realizacién de control parlamentario, participar en
el conocimiento de tales materias que se consideraban secretas y cuyo acceso
pretendia el gobierno monopolizar. Exactamente lo contrario a la absurda
proteccién de informacién respecto del Fobaproa mexicano. Estos ejemplos
tienen que ver con los limites que podrian argumentarse para que el parla-
mento no conozca informacién, pero vayamos a los limites del acceso a la
informacién parlamentaria en sentido estricto.

Caracteristicas legales de la informacién reservada

Es evidente que los secretos oficiales y la informacién reservada en general
(de acuerdo con la narrativa de nuestra legislacion federal y la de la mayorfa
de las entidades federativas), pueden entrar en colisién con determinados
derechos fundamentales, como son el derecho a la libertad de expresién e
informacién. Si bien puede parecer un contrasentido de la legislacién de
apertura informativa, lo cierto es que se trata de un bien juridico protegido,
como da cuenta de ello la normatividad aplicable.

Es necesario distinguir el sistema de fuentes de la regulacién que nos
ocupa: distribuida jerdrquicamente en las disposiciones de la Constitucién
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federal, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica
Gubernamental o en su caso las diversas legislaciones locales, sus reglamen-
tos especificos para las cimaras y los lineamientos que al efecto han estableci-
do los 6rganos aplicadores del derecho de acceso a la informacién, en algunos
como 6rganos constitucionales auténomos otros como instancias concretas
de cada cdmara.

Como regla general podriamos tomar como ejemplo la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental que dis-
pone en su articulo 3o. que se entiende por “informacién reservada” aquella
que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas
en los articulos 13 y 14 del mismo cuerpo normativo, bajo la premisa de que
su divulgacién pueda:

¢ comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;

* menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las relacio-
nes internacionales, incluida aquella informacién que otros estados u
organismos internacionales entreguen con cardcter de confidencial al
Estado mexicano;

* danar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;

* poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

* causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cum-
plimiento de las leyes, prevencién o persecuciéon de los delitos, la
imparticién de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en pro-
cesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no cau-
sen estado;

* la que por disposicién expresa de una ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial;

* los secretos de caracter comercial, industrial, fiscal, bancario, fiducia-
rio u otro considerado como tal por una disposicién legal;

* las averiguaciones previas;

* los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado, inclu-
yendo para el Legislativo, desde luego, la referente a juicio politico o
declaracién de procedencia;

* los procedimientos de responsabilidad de los servidores ptblicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional
definitiva;
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* y la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada.

De hecho el Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica Gubernamental (también tomado aqui como ejemplo)
establece que los resultados de las auditorias, para efectos de su publicidad,
no deberdn contener informacién que pueda causar un serio perjuicio a las
actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes, que se relacionen
con presuntas responsabilidades o de otra indole y en general aquella que
tenga el cardcter de reservada o confidencial; y las observaciones de audito-
rias que puedan dar lugar a procedimientos administrativos o jurisdicciona-
les, serdn hechas publicas una vez que los procedimientos sean resueltos de
manera definitiva y las resoluciones correspondientes hayan causado estado
y no sean recurribles en forma alguna. Podemos recomendar lo mismo para
la verificacién presupuestal y de control que llevan a cabo los 6rganos legis-
lativos.

La informacién puede clasificarse como reservada por un periodo deter-
minado, recomendamos que no exceda de dos legislaturas, salvo que la causa
que dio motivo a dicha clasificacién persista y revista el mismo riesgo. Desde
luego se desclasificard como tal —convirtiendo a dicha informacién en puabli-
ca— cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién o cuando
haya transcurrido el periodo de reserva sefalado. El periodo de reserva puede
ampliarse, previa justificacién de los sujetos obligados que la clasificaron, de
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién; pero siempre
con base en una ley especifica y no en manuales internos de procedimientos
ni reglamentos, porque no podemos pasar por alto que el Poder Legislativo
es el tnico de los 6rganos del Estado que se regula a si mismo.

Es importante resaltar que no puede invocarse el caricter de reservado
cuando se trate de la investigacién de violaciones graves de derechos funda-
mentales o delitos de lesa humanidad.

Formas de clasificacién

La informacién se clasifica como reservada de acuerdo con los criterios para
la clasificacion y desclasificacién de la informacién reservada que expide el
6rgano aplicador de la ley, quien esté obligado a elaborar semestralmente, y
por rubros temiticos, un indice de los expedientes clasificados como reser-
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vados. Dicho indice indica la unidad administrativa que gener6 la informa-
cién, la fecha de la clasificacién, su fundamento, el plazo de reserva y, en su
caso, las partes de los documentos que se reservan. En ningtn caso el indice
puede considerarse como informacién reservada o configurar un limite a la
informacién parlamentaria. A su vez, el titular de cada comisién, comité u
érgano parlamentario de que se trate debe adoptar las medidas necesarias
para asegurar la custodia y conservacién de los expedientes clasificados, pues
el limite al acceso informativo, cuando procede, debe asegurarse.

El érgano aplicador puede poner limite a la informacién reservada o
confidencial y tiene acceso a la informacién reservada y confidencial para
determinar su debida clasificacién, desclasificacién o la procedencia de otor-
gar su acceso.

También los comités de cada congreso pueden establecer criterios espe-
cificos cuando la naturaleza o especialidad de la informacién o de la unidad
lo requieran, siempre que se justifique y no se contravengan los lineamientos
expedidos por el la ley o el 6rgano regulador.

Dichos criterios y su justificacién también deben publicarse en el sitio
de Internet de las dependencias correspondientes. Un ejemplo claro podria
establecerse diferenciando la naturaleza y composicion de las secretarias de
asuntos parlamentarios y la correspondiente a asuntos administrativos; o las
diversas comisiones parlamentarias, entre si mismas (no podrian tener los
mismos pardmetros la de seguridad nacional o seguridad piiblica que la del
deporte) o en contrapartida a los comités de diversa indole, aquellos en los
que participan legisladores y aquellos otros cuyo desempefio estd encargado
a funcionarios de apoyo.

Proceso de clasificaciéon

El proceso para clasificar informacién como reservada comienza en la uni-
dad administrativa a la que la unidad de enlace (ventanilla tnica en las que
las personas presentan las solicitudes de acceso) de la dependencia solicita
determinada informacion.

Si la unidad administrativa clasifica como reservada, el expediente de la
informacion clasificada, debidamente motivado y fundamentado, serd remi-
tido al Comité de Informacién (médximo 6rgano de decisién sobre acceso en
cada dependencia) para que éste confirme o revoque la clasificacion.

Es pertinente aclarar que las unidades administrativas pueden entregar
documentos que contengan informacién clasificada como reservada o con-
fidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la informacién
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permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales casos, deberin
sefalarse las partes o secciones que fueron eliminadas.

Cuando un expediente contenga documentos piblicos y reservados,
se deberdn entregar aquellos que no estén clasificados. Tratandose de un
documento que contenga partes o secciones reservadas, se deberd entregar
una version en el que se omitan estas tltimas. Las reproducciones de los
expedientes o documentos que se entreguen constituirdn las versiones ptbli-
cas correspondientes. Esto puede resultar bastante complejo tratindose de
expedientes voluminosos ~como son muchas veces los documentos parla-
mentarios— y de hecho genera o puede generar trabajo considerable para la
administracién de la cdmara; cuestiones que desde luego quedan subordina-
das al principio de maxima publicidad de la informacién, que, como se sabe,
configura un valor imprescindible en las democracias contemporaneas, pero
que a la vez puede implicar un obstédculo a la propia informacién, ya que el
flujo de la misma es una variable para su debida publicidad.

Por lo que hace a la desclasificacién de la informacién clasificada como
reservada, se verificara a partir del vencimiento del periodo de reserva; cuan-
do desaparezcan las causas que dieron origen a la clasificacién; cuando asi lo
determine el comité o cuando asi lo determine la autoridad de cada cdmara de
conformidad con los articulos aplicables de la ley respectiva. No desclasificar
en tiempo o de forma debida constituye también un obsticulo para el acceso
a la informaci6n parlamentaria.

El acto de reserva de informacién publica, al margen de revestir una
decisién de caricter administrativo y por lo tanto una implicacién de cierta
dosis de discrecionalidad, en realidad goza de la garantia potencial de una
triple sustentacion juridica que lleva al acto (de reservar y consecuente-
mente y de manera indirecta a la propia informacién que se reservo) a la
adecuacion plena del principio de legalidad y en términos generales, a las
mdximas que se desprenden del también principio basico de seguridad juri-
dica. Lo que queremos aclarar es que si bien puede tratarse de un obsticulo
formal para acceder a la informacion, en realidad conlleva una proteccién
de tipo material al bien juridico superior de proteccién y flujo o reserva de
determinada informacion.

En el mismo sentido en que podria considerarse como obsticulo o limite
a la informacién parlamentaria la Informacién reservada, podria deducirse
que los datos personales o confidenciales implican también una reduccién
del principio de mdxima piblica, lo cual no es certero.

Tratandose del cumplimiento de una de las funciones parlamentarias
los legisladores pueden acceder a los datos personales de los ciudadanos, sin
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embargo por ningin motivo pueden difundir esa informacién. Y de nuevo
afirmamos que ello no se trata de un limite al ejercicio de la informacién
parlamentaria, sino una garantia a la proteccién de datos.

Aquella informacién de procesos que estin siendo deliberados (no
todos, como el Pleno en sesiones ptblicas), especialmente en comisiones
o comités, puede reservarse, pues llevan implicitos los limites a su acceso
dado que pueden ser muy diferentes a la informacién definitiva de deter-
minado asunto. Sin embargo es costumbre en muchas cimaras la apertura
al pablico a dichas reuniones, lo que, también como sefalamos mads arriba,
si bien es siempre deseable en aras de la transparencia, puede aparejar un
cambio de postura de los legisladores que dado el caso podrian comportarse
de manera distinta con piblico que sin él.

Por 1ltimo, si no se cuenta con adecuados mecanismos de acceso se
tendria un limite, de caracter logistico o instrumental a la informacién
parlamentaria. Por otro lado mecanismos poco 4giles entorpecerian las
dindmicas encomendadas a los legisladores, lo que ademas de limitar el
contenido esencial del derecho de acceso a la informacién, distraeria las
ocupaciones y obligaciones de los representantes, causando un circulo
vicioso informacién-negligencia-torpeza funcional del Poder Legislativo;
todo lo contrario al 4animo de las legislaciones de acceso a la informacién
y transparencia.

Clasificacion de la informacion

La informacién contenida en documentos, archivos o registros contenidos en
el Poder Legislativo se refiere a diferentes aspectos de la actividad ptblica
cotidiana de los organismos del poder. En un primer acercamiento podemos
decir que estamos hablando de informacién de tipo administrativo, parla-
mentario, legislativo. Esta primera clasificacién deriva de los informes anua-
les en materia de transparencia y acceso a la informacién que hacen publicos
las cAmaras.

El Senado considera informacién administrativa la relacionada con viajes
y vidticos, presupuesto y gasto, sueldos y dietas, servicio social y organiza-
ci6n en general. Para la Cdmara de Diputados esta informacién es la que tiene
que ver con la estructura, nombramientos, funciones de las unidades admi-
nistrativas, licitaciones, contratos, informacién sobre tramites, directorios,
debates, versiones estenograficas, actas, demandas, el acervo bibliogrifico,
informes de auditorias, publicaciones en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
y responsabilidades de los servidores publicos.
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Relacionada con esta informacién, la Cimara de Diputados afiade un
tipo de informacién como la econémica, que es la que tiene que ver con el
presupuesto, gastos, salarios, dietas, viajes, prestaciones laborales, ingresos,
patrimonio de la cdmara y de sus legisladores. De alguna manera ésta se
encuentra comprendida en la denominada administrativa en el Senado.

Ahora bien, la informacién parlamentaria es, en la Cdmara de Diputados,
la que tiene que ver con grupos parlamentarios, 6rganos de gobierno de la
cdmara, comisiones y comités, actividades de los diputados como sus asisten-
cias y licencias, las sesiones y votaciones. En el Senado, se le llama informa-
cién “legislativa parlamentaria” y se refiere a las asistencias, intervenciones
y licencias de senadores, funcionamiento y actividades de la cdmara, pero
incluye las iniciativas, dictimenes, leyes, propuestas, comparecencias.

La informaci6n legislativa para la Cdmara de Diputados es la que tiene
que ver con el proceso legislativo de las iniciativas de ley y decretos, las expo-
siciones de motivos, dictimenes y minutas, leyes vigentes y sus reformas, asi
como acuerdos parlamentarios y reglamentos.

Una vez aclarado el tipo de informacién de la que hablamos al referirnos
a las cdmaras del Poder Legislativo, veamos en qué consiste la clasificacién
de dicha informacién. Hay que saber que la clasificacién de la infor-
macién en la Cdmara de Diputados y de Senadores opera de diferente
manera para cada caso. Existen sin embargo cuatro formas de clasificacién
basica de la informacién contenida en documentos contenidos en las cimaras,
a saber: 4) publica; ) “de oficio; ¢) reservada, y; 4) confidencial.

Si bien estas categorias se encuentran originalmente definidas en la
LFTAIPG, en este apartado nos enfocaremos a revisar el alcance de las cinco
normas en materia de transparencia, acceso y clasificacién de la informacién:

1. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

2. Acuerdo Parlamentario para la Aplicacién de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en la
Camara de Senadores, dado el 30 de abril de 2003.

3. Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Puabli-
ca de la H. Cidmara de Diputados, publicado en el DOF el 12 de mayo
de 2003.

4. Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se establecen los criterios de
clasificacién, desclasificacién y custodia de la informacién reservada
y confidencial, de la Cdmara de Diputados dado en el Palacio de San
Lazaro el 25 de agosto de 2003.
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5. Acuerdo por el cual se establecen los criterios del Comité de Informa-
ci6én sobre la Clasificacién de la Informacién de la Auditorfa Superior
de la Federacién, publicado en el DOF el 7 de junio de 2005.

La Auditoria Superior de la Federacién no cuenta con un reglamento de
implementacion de la LFTAIPG. La Cédmara de Senadores no ha publicado sus
criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la informacién reser-
vada y confidencial segin lo establece el articulo 17 del Acuerdo Parlamen-
tario para la Aplicacién de la LFTAIPG. Hasta el momento de la publicacién
de este estudio el Senado solamente ha publicado un indice de informacién
clasificada como reservada o confidencial publicado en junio de 2005.

También analizaremos en cada caso cuiles son las oficinas encargadas de
implementar las normatividades de transparencia y acceso a la informacién
publica en cada sujeto obligado del Poder Legislativo.

La responsabilidad de clasificar la informacién en cualquiera de las
categorias que revisaremos en este apartado se compone por un proceso de
verificacién de la informacién con relacién a los supuestos normativos. En
otro capitulo se revisa este procedimiento, pero para efectos de este apartado,
veamos en términos generales algunas de las responsabilidades de la clasifi-
cacioén de la informacién.

En la Cimara de Diputados el reglamento faculta a la mesa directiva
para 1. establecer y revisar los criterios de clasificacién, desclasificaciéon y
custodia de la informacién reservada y confidencial; y 2. supervisar y ordenar
lo necesario para que las unidades administrativas den cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 70. de la ley y lo previsto en el presente reglamento.?”
El papel de la mesa directiva en la Cdmara de Diputados es de supervisién
general del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, aunque por el
momento solamente nos interesa reconocer sus facultades sobre clasificacion
de la informacién.

Cabe recordar que dicha mesa directiva se encuentra compuesta por siete
diputados postulados por los grupos parlamentarios y electos en el Pleno.
Dichos candidatos deben tener “una trayectoria y comportamiento que acre-
diten prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi como experiencia
en la conduccién de asambleas”.?

“Articulo 70. En materia de acceso a la informacion piblica, la mesa directiva tendri las atribuciones
siguientes: ¢) establecer y revisar los criterios de clasificacion, desclasificacién y custodia de la informacion reser-
vada y confidencial; f) supervisar y ordenar lo necesario para que las unidades administrativas den cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 70. de la ley y lo previsto en el presente reglamento.

“"Véanse articulos 17 y 18 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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El reglamento de la C4mara de Diputados considera la posibilidad de
hacer ptblica la informacién que contenga informacién clasificada como
reservada o confidencial cuando sea posible eliminar del documento o tachar
aquellas partes reservadas o confidenciales.?! Esta es también una posibilidad
establecida en la LFTAIPG, y es relevante porque refleja el cumplimiento de la
autoridad con los principios de maxima apertura, dando la mayor informa-
ci6én posible al solicitante.

Otra facultad de clasificacion de la informacién de la mesa directiva de
la Cédmara de Diputados es definir si la informacién que resulte del proceso
de solicitudes considerado como afirmativa ficta, donde se entiende que la
solicitud debe responderse dentro del plazo de 10 dias habiles por la unidad
administrativa, la mesa directiva definira si dicha informacién es o no es
reservada o confidencial.?? Digamos que es en este caso donde la mesa direc-
tiva tiene la Gltima palabra para definir si la informacién de una solicitud no
respondida por la Unidad de Enlace se entrega o se niega.

Incluso, en el caso de la Auditoria Superior de la Federacién se
contemplan las versiones puablicas de los documentos, que son aque-
llas “reproducciones de los expedientes o documentos que se entreguen”
tratindose de documentos o expedientes que contengan partes o secciones
reservadas donde se eliminan estas partes de la informacién que se le entrega
al solicitante.”” Las versiones publicas son una manera de clasificar la infor-
macién para distinguirla de un documento completo, original, sin ediciones
ni omisiones de la informacién.

Por otra parte, en la clasificacién en el Senado también interviene la
mesa directiva, que juega un papel similar al de la Camara de Diputados.
Adicionalmente, el Acuerdo Parlamentario para la Aplicacién de la LFTAIPG
considera responsabilidades para el archivo y clasificacién de los archivos
antiguos y corrientes. El Archivo Histérico de la Cdmara de Diputados es
quien debe elaborar los criterios para catalogar y clasificar los documentos,
asi como la organizacién de los archivos y de las unidades administrativas. En
este caso, lo relevante es que ademads el archivo debe poner a disposicién un

?Articulo 10. Parf. 2. Las unidades administrativas podrén entregar documentos que contengan informa-
ci6n clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la informacién
permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales casos, deberdn senalarse las partes o secciones que
fueron eliminadas.

2Articulo 13. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en ¢l plazo sefalado en el Articulo 11, se
entenderd resulta en sentido positivo, por lo que la Cdmara quedari obligada a darle acceso a la informacién en
un periodo de tempo no mayor a los 10 dias hébiles, cubriendo todos los costos generados por la reproduccion
del material informativo, salvo que la Mesa Directiva determine que los documentos en cuestién son reservados
o confidenciales.

#Capitulo 111, Decimoséptima del Acuerdo de la Auditorfa Superior de la Federacion.
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indice o guia de sus sistemas de clasificacién y catalogacién, para encontrar
rapidamente los documentos.? En este caso, todas las entidades de la Cdmara
de Senadores deberan atender dichos criterios y sus titulares son responsa-
bles de la catalogacién, clasificacién, organizacién y almacenamiento de los
archivos.?

Sobre la proteccién de archivos, dentro del acuerdo por el que se esta-
blecen los criterios del Comité de Informacién de la Auditoria Superior de
la Federacién incluye la proteccién tecnolégica para documentos clasificados
como reservados o confidenciales a través de claves de los servidores puabli-
cos autorizados para el acceso individual de ellos.?s Estas son disposiciones
adicionales de las que ya establece la LFTAIPG para proteger los archivos,
solamente afiade que serd a través de claves de acceso a las bases de datos que
contengan informacién reservada o confidencial.

Como hemos revisado arriba, la clasificacién de la informacién incluye
no solamente la reserva o confidencialidad de la informacién, pero también
el mantenimiento, sistematizacién y clasificacién de archivos, asi como la
elaboracién de indices que permitan: 2) conocer la clasificacién de la informa-
cién como reservada o confidencial; ) poder localizar documentos y archivos
con facilidad; ¢) revisar si la informacién reservada o confidencial pierde su
estado al cesar las causas que dieron origen a tal y desclasificarla (o mejor
dicho, hacerla publica).

A continuacién estudiaremos cada una de las clasificaciones de la infor-
macién: g) publica; 4) de oficio; ¢) reservada; y &) confidencial. Cada una
de las categorias varia dependiendo de la entidad a la que nos referimos del
Poder Legislativo, sin embargo, no hay que perder de vista que las regla-
mentaciones, politicas, acuerdos y lineamientos son de menor jerarquia la
LFTAIPG y en ningln caso deben contradecir el sentido textual de dicha ley,
sino solamente desarrollarlo hacia una implementacién practica.

Informacién pablica

La LFTAIPG basa su estructura en el principio de mdxima apertura de la
informacién. Este principio se desglosa en la presuncién de que toda la infor-
macién en manos del Estado es publica y debe darse acceso salvo en casos

*#Articulo 13. El Archivo Histérico de la Cimara deberi elaborar los criterios, en coordinacién con el Comi-
té, para la catalogacién y clasificacién de los documentos, asi como la organizacién de los archivos de las unidades
administrativas y poner a disposicién del piiblico una guia de sus sistemas de clasificacién y catalogacion.

*Articulo 10 frace. I y IV.

*Capitulo 1, Séptima del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacién.
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excepcionales donde podrd llamarse informacién reservada o confidencial.
Para que esta informacién, contenida en documentos y archivos, sea realmen-
te publica, debe difundirse a través de diferentes vias de comunicacion.

En la LFTAIPG se hace publica informacién que 1. deba hacerse piblica
de oficio (como veremos en seguida) dentro de las obligaciones de trans-
parencia de los sujetos obligados; 2. que ya ha sido publicada en cualquier
otra forma, ya sea en libros editados por el Poder Legislativo, publicaciones
periddicas internas tales como las gacetas parlamentarias, o que se encuentre
disponible en la pagina de Internet de los organismos del poder; 3. la que se
deriva de todas las solicitudes de informacién que se generan; es decir, toda
la informacién que no entra dentro de las obligaciones de transparencia pero
que se entrega a los peticionarios, puesto que no encaja dentro de ninguno de
los supuestos de reserva o clasificacién, o que su difusion favorece al interés
general por encima de intereses individuales de quienes la administran.

Respecto a este dltimo punto, el Acuerdo de la Cdmara de Diputados
establece que la informacién de la cdmara que sea parte de las respuestas a
solicitudes de informacién, se considera como publica y la cimara debera
poner a disposicion del piblico dicha informacién a través de medios remo-
tos o locales de comunicacién.”

Por otra parte, la informacién piblica en la Cimara de Diputados que ya
se encuentre disponible publicamente, ya sea en publicaciones periédicas o
en algin sitio en Internet, la Unidad de Enlace se lo hari saber al solicitante
remitiéndole la fuente directa para su acceso.?

En la Camara de Senadores la informacién publica debe estar a disposi-
cién de los interesados en la Unidad de Enlace, disponiendo de un equipo de
cémputo para su consulta directa e impresiéon.” El hecho de tener equipos
de céomputo en las oficinas de enlace para la consulta directa de la informa-
cién que ya es publica es una obligacién que viene desde la LFTAIPG, y que
aplica no solamente al Senado sino a todos los sujetos obligados de la ley.

PArticulo 14. Parf. 1. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo,
en su caso, la informaci6n entregada, serdn piiblicas. Asimismo, la Cimara deberé poner a disposicién del pablico
esta informacién, en la medida de lo posible a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica.

#Articulo 90. Parf. 2. El acceso se daré solamente en la forma en que lo permita el documento de que se
trate, pero se entregard en su totalidad o parcialmente, a peticién del solicitante. Pérf. 3. En el caso que la infor-
macién solicitada por la persona ya esté disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hari
saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

PArticulo 60. La Camara debera poner a disposicién de las personas interesadas equipo de cémputo a fin
de que puedan obtener la informacién, de manera directa o mediante impresiones, proporcionando apoyo
a los usuarios que lo requieran, asi como proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y servicios que
presten las cdmaras.



58 | S. NAVA G., I. LUNA P Y E. VILLANUEVA

En el caso de la Auditoria Superior de la Federacién se incluye una figura
mds de clasificacidn de la informacién: la informacién desclasificada. Este
tipo de informacién no estd considerada en la LFTAIPG, dado que se entiende
que toda la informacién publica que deja de serlo es reservada o confidencial,
y la reservada y confidencial que deja de serlo es ptblica y no “desclasifica-
da”. Sin embargo, veamos lo que en este caso introduce la ASF.

Segin el Acuerdo correspondiente, esta informacién puede hacerse
publica.*

L. A partir del vencimiento del periodo de reserva.

II. Cuando desaparezcan las causas que dieron origen a la clasificacién.

HI. Cuando asi lo determine el Comité de Informacién, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en ejercicio de sus atribuciones.

IV. Cuando sea solicitada por autoridad judicial competente, mediante
mandato debidamente fundado y motivado, solamente para el efecto
de su entrega; por lo que deberd indicarse a dicha autoridad que la
informacién correspondiente se encuentra sujeta a la reserva de ley, y
si se trata de informacién sobre situacién patrimonial, se debera con-
tar con la autorizacién a que se refiere el Criterio Decimonoveno.

Finalmente es ttil reconocer en este punto que la Auditoria Superior de la
Federacién parte de un principio restrictivo del acceso a la informacién, que va
en contra de la presuncién de apertura maxima de la informacién. Esta postura
quedé expresa en los considerandos del acuerdo por el que se establecen los
criterios del Comité de Informacién sobre la Clasificacién de la ASF:

Que de conformidad con los articulos 79 fraccion 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27, 28 y 80 fraccién III de la
Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, asi como los articulos
13, 14 y demas relativos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piablica Gubernamental los servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacién tienen la obligacion de guardar estricta
reserva sobre sus actuaciones 'y observaciones; asi como de la informacién y
documentacién con motivo de las disposiciones constitucionales y legales
que conozcan, por lo que se deberd determinar su periodo de reserva y
conservacion.’!

¥Vigésima segunda del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacion.
#'Considerando 6 del Acuerdo de Ja Auditoria Superior de la Federacion.
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Por lo anterior y por lo que revisaremos mas adelante, podemos advertir
que el régimen de clasificacién que establece la Auditoria Superior de la
Federacién sobrepasa, excede y abusa de las excepciones de reserva y con-
fidencialidad de la informacién haciendo de estas dos, el principio y no la
excepcion.

Informacién de oficio

Uno de los principales avances normativos en materia de transparencia es la
figura de la informacién de oficio. Esta informacién representa las llamadas
“obligaciones de transparencia” minimas con las que debe cumplir un ente
publico, y que se refieren a la rendicién de cuentas de su conformacién,
labor, resultados, servicios y tramites entre otras. Entre otras cosas, esta
informacién que se publica de forma proactiva —sin peticion de parte sino
por mandato legal- permite disminuir las solicitudes de informacién sobre
asuntos basicos.

La LFTAIPG define la informacién de oficio como informacién que los
sujetos obligados deben poner a disposicién del puiblico y mantener actuali-
zada, por lo menos la siguiente.”

I. Su estructura organica;

I1. Las facultades de cada unidad administrativa;

III. Eldirectorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de depar-
tamento o sus equivalentes;

IV. La remuneracién mensual por puesto, incluso el sistema de compen-
sacién, segun lo establezcan las disposiciones correspondientes;

V. El domicilio de la unidad de enlace, adem4s de la direccién electro-
nica donde podrin recibirse las solicitudes para obtener la informa-
cién;

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformi-
dad con sus programas operativos;
VII. Los servicios que ofrecen;

VIII. Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se encuen-
tren inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en
el Registro que para la materia fiscal establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, deberdn publicarse tal y como se
registraron;

2Articulo 70. de la LFTAIPG.
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IX. La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes sobre su ejecucién, en los términos que establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federacién. En el caso del Eje-
cutivo Federal, dicha informacién serd proporcionada respecto
de cada dependencia y entidad por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la que ademas informara sobre la situacién eco-
némica, las finanzas piblicas y la deuda piblica, en los términos
que establezca el propio presupuesto;

.+ X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada

‘ sujeto obligado que realicen, segin corresponda, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, las contralorias inter-
nas o la Auditoria Superior de la Federacién y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan;

XI. El disefio, ejecuciéon, montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios
de los programas sociales que establezca el Decreto del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion;

XII. Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, especifi-
cando los titulares de aquéllos;

XIII. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la
legislacién aplicable detallando por cada contrato:
a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados; en el caso de estudios o investigaciones
deber4 senalarse el tema especifico;
b) El monto;
¢) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o
moral con quienes se haya celebrado el contrato, y
d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

XV. Los informes que, por disposicién legal, generen los sujetos obli-
gados;

XVI. En su caso, los mecanismos de participacién ciudadana, y

XVIIL Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base en la informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mds frecuencia por el piblico.

Segtin la propia LFTAIPG esta informacién debe tener la condicién de ser
publicada de manera que se facilite su uso y comprensién, pero que también
permita asegurar su calidad, veracidad y confiabilidad. Esta informacién debe
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estar actualizada y presentada de manera amigable para las personas por medio
de Internet y cualquier otro medio disponible, como folletos o pizarrones.

Para esto, las entidades del Poder Legislativo deberdn automatizar la
informacién poner sistemas de cémputo a disposicién del publico para su
consulta en las oficinas de Unidad de Enlace.?’

En el caso del Senado, la informacién de oficio se difunde cuando la Uni-
dad de Enlace solicita su contenido a las unidades administrativas y el Comité
de Informacién la autoriza, entonces se pone a disposicién del pablico en la
pagina web de la Camara de Senadores.** En el Senado, estén obligados a hacer
publica la informacién de oficio las siguientes entidades de la cimara.*

I Organos de Gobierno;
I1. Grupos Parlamentarios;
III. Comisiones y Comités;
IV. Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado;
V. Secretarias Generales;
VI. Tesoreria;
VII. Contraloria Interna;
VIIIL. Coordinaciones Generales de Comunicacién Social, y de Asuntos
Internacionales y Protocolo;
IX. Direcciones Generales, y
X. Unidades, que poseen, generan, catalogan y clasifican la infor-
macién de la Camara, de conformidad con las facultades que les
correspondan.

Ademais de la informacién que establece la LFTAIPG en su articulo 7o.
como informacién de oficio, el Acuerdo Parlamentario para la aplicacién de
la LFTAIPG del Senado amplia el contenido de la informacién de oficio adi-
cionando la siguiente.*

I. La estructura Orgénica del Senado de la Republica;
II. Las facultades de cada una de sus unidades legislativas, técnicas,
administrativas y parlamentarias;
III. El directorio completo de los servidores pablicos que prestan sus
servicios en el Senado;
YArticulo 9o. de la LFTAIPG.
*La informacién estd disponible en el sitio de Internet: http://www.senado.gob.mx/transparencia/
transparencia.htm
»Articulo 9o. del acuerdo.

*Articulo 4o. del Acuerdo Parlamentario para la Aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental en la Cidmara de Senadores.
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Iv.
V.
VL
VIL
VIIL

[X.

XL

XII.

X111

XIV.

XV.

XVL

XVIIL

El orden del dia de las sesiones de la Camara, en sus periodos

ordinarios y extraordinarios;

La Gaceta Parlamentaria;

El Diario de Debates;

Iniciativas de ley, proyectos de decreto y puntos de acuerdo pre-

sentados para su discusién y dictamen;

El registro de asistencia de los legisladores a las sesiones, asi como

a las sesiones de trabajo de las comisiones a las que pertenezcan;

El registro del sentido del voto por cada legislador en los casos

de creacién de nuevas leyes y reformas, legales, asi como en los

puntos de acuerdo y eleccién o ratificacién de nombramientos
que se voten en forma nominal;

La remuneracién mensual de legisladores y servidores publicos

por puesto, cargo o encargo, incluyendo el sistema de compen-

sacién, bonos o cualquier otra percepcién extraordinaria de la
naturaleza que fuere, segin lo establezcan las disposiciones
correspondientes;

El domicilio de la Unidad de Enlace, ademis de la direccién

electrénica donde podrén recibirse las solicitudes para obtener

la informacién;

Las metas y objetivos de las areas legislativas, técnicas, admi-

nistrativas y parlamentarias, de conformidad con sus programas

operativos;

Los servicios que se ofrecen en la Biblioteca de la Camara y el

Archivo Histérico;

Los tramites, requisitos y formatos para que la Biblioteca y el

Archivo Histérico proporcionen el servicio;

La asignacién presupuestal y el detalle de su ejercicio debida-

mente desglosado por partidas, montos y fechas;

Los resultados de las auditorias del ejercicio presupuestal;

Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la

legislacién aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados; en el caso de estudios o investigaciones
deber4 sefalarse el tema especifico;

b) El monto;

¢) El nombre del proveedor, contratista o persona fisica o moral
con quienes se haya celebrado el contrato; y

d) Los plazos de su cumplimiento;
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XVIII. El marco normativo aplicable al Senado;

XIX. Los informes que conforme el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y la Ley Organica del Congreso, genere la Camara;

XX. Los mecanismos de participacién ciudadana que establezca el
Senado;

XXI. Los informes de los viajes oficiales que los legisladores realizan
con recursos de la Cdmara;

XXII. La informacién relativa a los montos y personas a quienes se
entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen, cuando esta dispo-
sicién sea aplicable;

XXIIL. Un informe semestral del ejercicio presupuestal y del uso y
destino de los recursos que la Cdmara otorgue a los grupos par-
lamentarios;

XXI1V. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante.

Para el cumplimiento de la publicidad de la informacién de oficio, el
acuerdo establece que los titulares de las entidades de la cdmara tienen la
obligacién de proporcionar a la Unidad de Enlace la informacién de oficio
mencionada para que sea publicada en la pdgina electrénica del Senado.”
Asi, la informacién de oficio en el Senado amplia el sentido de la LFTAIPG
y encuentra su aplicacién a las funciones administrativas, parlamentarias y
legislativas de la cimara.

En la Cdmara de Diputados, ademais de la informacién a que se refiere el
articulo 70. de la LFTAIPG, las unidades administrativas deberdn publicar.*

a) La Gaceta Parlamentaria,

b) El Diarto de los Debates de la Cimara;

¢) La bitdcora de asistencias a las sesiones del Pleno por parte de los
diputados y el sentido de su voto;

d) Los dictimenes e iniciativas o puntos de acuerdo que presenten las
comisiones;

e) Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza econé-
mica, politica y social que realicen los centros de estudio, y;

Articulo 10 frace. 11 del Acuerdo Parlamentario para la Aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental en la Cémara de Senadores.

#Articulo 20. fracc. 2 del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Piblica de la H.
Cémara de Diputados.
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) Los viajes oficiales que realicen los diputados, y los informes corres-
pondientes.

Dentro de la Cdmara de Diputados, la Secretaria General es quien tiene
la obligacién de publicar la informacién de oficio de las unidades adminis-
trativas siguientes:*’

a) La Auditoria Superior de la Federacién;

b) La Secretaria General;

¢) La Secretaria de Servicios Parlamentarios y las direcciones generales
que la integran;

d) La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros y las direc-
ciones generales que la integran;

¢) La Contraloria Interna;

/) La Coordinacién de Comunicacién Social e Informacién;

£ Los centros de estudios de la Cdmara, y

h) Cualquier otra unidad administrativa establecida para la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza a la Camara de Diputados;

Especificamente, las obligaciones de transparencia incluyen aquella rela-
cionada con los siguientes 6rganos.*

a) Mesa Directiva;

b) Junta de Coordinacién Politica;

¢) Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legis-
lativos, y

d) Comisiones y comités de la Cdmara.

Dicha Secretarfa General ademés debe publicar informacién adicional,
tal como:

a) Las actas de las sesiones con la lista de asistencia;

b) Los cuerdos que se adopten y el sentido del voto de los diputados;

¢) la informacién relativa a la asignacién, custodia y condiciones de los
vehiculos, espacios fisicos, bienes muebles e inmuebles y en general
de todos los recursos materiales que les provea la Cdmara, y;

¥Articulo 2o. fracc. 1 del reglamento.
*Articulo 3o. fracc. 1 del reglamento.



DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARLAMENTARIA | 65

d) La informacién sobre la aplicacién y destino final de los recursos eco-
némicos asignados por la Cdmara.

En el caso de las comisiones y comités de la Cdmara de Diputados, el
Reglamento establece que deberan incluir en el informe previsto en el inciso
b) del parrafo sexto del articulo 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos,* la informacién relativa a las iniciativas,
minutas y puntos de acuerdo recibidos para su estudio y dictamen, asi como
el estado en que se encuentran.®

Cabe solamente mencionar que la mesa directiva de la Camara de Dipu-
tados tiene la atribucién de supervisar y ordenar lo necesario para que se dé
cumplimiento a la publicidad de la informacién de oficio.*

La Auditoria Superior de la Federacién, al no tener un reglamento de
implementacién interna de la LFTAIPG, no incluye disposiciones para imple-
mentar la informacién de oficio. En este caso el Comité de Informacién, que
es el organismo supervisor de la garantia del acceso a la informacién, debe
revisar que la informacién de oficio del articulo 70. de la LFTAIPG sea publi-
cada y actualizada en la pagina web de la ASF.

Informacién reservada

La informacién reservada es aquella que representa un limite natural al dere-
cho de acceso a la informacién, y como tal, representa la excepcién a la nor-
ma. Para garantizar el principio de apertura es necesario que la normatividad
se extienda lo suficiente, pero no de manera exacerbada, hacia la delimitacién
de las causales de reserva de la informacién claras y precisas.

De manera general, la LFTAIPG establece una serie de aspectos de la vida
y desarrollo del Estado que pueden entrar en conflicto con el interés general
al revelar cierta informacién. Este interés general se entiende como el incenti-
vo de una comunidad en su vida dentro de un estado de derecho para conocer
cualquier informacién que pueda afectar a su bienestar. Los supuestos para
considerar alguna informacién como reservada deben ser balanceados a tra-
vés de la interpretacién cotidiana de la ley con el interés general por conocer
cierta informacién.

#“b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia para la Direccién y Programacion
de los Trabajos Legislativos.”

“Articulo 30. del reglamento.

#Articulo 7o. fracc. F del reglamento.
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Los supuestos que considera la LFTAIPG para clasificar una informacién
como reservada es cuando ésta pueda.*

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defen-
sa nacional;

II. Menoscabar la conduccién de las negociaciones o bien, de las relacio-
nes internacionales, incluida aquella informacién que otros estados u
organismos internacionales entreguen con caricter de confidencial al
Estado Mexicano;

III. Danar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pafs;

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumpli-
miento de las leyes, prevencién o persecucion de los delitos, la imparti-
cién de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones
de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales
0 administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Este grupo de causales de reserva son conceptos amplios de los cuales se
requiere de la cualidad interpretativa juridica para aplicarlos. El momento
preciso de la interpretacién se da, en un primer momento, desde las unidades
administrativas. Més adelante estudiaremos este proceso de clasificacién, sir-
va en este punto mencionar que la interpretacién de estos preceptos se hace
a través de la motivacién y la fundamentacion juridica y, como se menciona
arriba, balanceando el interés general con la proteccién de derechos de ter-
ceros, seguridad nacional, etcétera.

El siguiente conjunto de preceptos para considerar informacién reserva-
da segiin la LFTAIPG se refiere a informacién mds especifica que el legislador
se interes6 por proteger debido a la evidencia que resulta el potencial dafio
que ocasionaria revelar el siguiente tipo de informacién.¥

I. La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada confiden-
cial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial;
II. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro
considerado como tal por una disposicién legal;
III. Las averiguaciones previas;

+#Articulo 13 de la LFTAIPG.
“Articulo 14 de la LETAIPG.
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IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;
V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en

tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccio-
nal definitiva, o

VI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisiéon definitiva, la cual deberi
estar documentada.

Es importante resaltar que en el mismo articulo 14, la LFTAIPG establece
una precondicién relevante para proceder a clasificar la informacién como
reservada, y éste lee: “No podra invocarse el cardcter de reservado cuando se
trate de la investigacién de violaciones graves de derechos fundamentales o
delitos de lesa humanidad.”

Esta disposicién puede invocarse a través de la LFTAIPG en cualquiera
de los sujetos obligados, en este caso incluyendo el Poder Legislativo, y su
eficacia ha sido ya probada en el Ejecutivo federal en la resolucién 1015/2004
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica.

De acuerdo con el Acuerdo Parlamentario para la aplicacién de la LFTAIPG,
las entidades de la Camara de Senadores tienen la obligacién de clasificar la
informacién que sea de caracter reservado o confidencial, en armonia con
la LFTAIPG, el acuerdo, y los lineamientos que expida el Comité de Informa-
ci6én, que como veremos mds adelante, porta esta funcién. Sin embargo, es
importante recordar que siguiendo la jerarquia normativa, un lineamiento o
acuerdo no puede aplicarse por encima de una ley federal, punto relevante
para la técnica interpretativa de ]a clasificacién de la informacién de los res-
ponsables en cada caso que veremos a continuacién.

Un caso de lo anterior, donde un acuerdo sobrepasa a lo establecido en
la LFTAIPG es el Acuerdo de la Auditorfa Superior de la Federacién, que
establece un nimero amplio de supuestos por los cuales se puede clasificar
la informacién como reservada. Las primeras cinco fracciones de la seccién
decimoquinta del acuerdo son una copia gramaticalmente modificada de los
articulos 13 y 14 de la LFTAIPG. El resto de las fracciones se refiere a infor-
macién que la ASF pretende resguardar expresamente como reservada y que
en varios casos exceden los supuestos de la LFTAIPG:

L. La que por disposicién legal obligue a guardar estricta reserva a los
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacioén y a
los profesionales contratados para la practica de auditorias.
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IL.

III.

Iv.

V.

VL

VIIL

VIIL

La que se encuentre protegida por secreto comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una
disposicién legal, que la Auditoria Superior de la Federacién haya
conocido en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacién superior.
La relativa a Averiguaciones Previas iniciadas con motivo de
denuncias y querellas presentadas por la Auditoria Superior de la
Federacién en los casos de presuntas conductas delictivas que
pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafios
al estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los
entes ptiblicos federales.

Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.
Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o la juris-
diccional definitiva.

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publi-
cos, hasta en tanto no se adopte la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada.

Toda la informacién relacionada con las auditorias, visitas inspec-
ciones o cualquier otra actividad que se encuentre en proceso con
motivo de la revisién de la Cuenta Piblica. De igual forma, tratdn-
dose de proceso concluidos, serd considerada como informaci6én
reservada toda aquella que esté vinculada con observaciones y/o
acciones, ya sean preventivas, correctivas o de cualquier otra indole
que se encuentren pendientes de solventacién o conclusion.
Aquella informacién derivada del proceso de revisién y fiscalizacion
superior de las Cuentas Publicas de ejercicios fiscales anteriores a
la publicacién de la Ley, en los casos en que subsistan acciones de
cualquier naturaleza pendientes de resolver por la autoridad com-
petente, y aquella que de proporcionarse pudiera afectar a terceras
personas, lo que ocasionaria a la Auditoria Superior alguna de las
responsabilidades previstas en la legislacién.

Adicionalmente, el acuerdo establece un indice de informacién reserva-

da, como

para que no quepa duda de que deba ser reservada.*

*“Decimosexta del Acuerdo de la Auditorfa Superior de la Federacién.
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L. La informacién relativa a las operaciones de cualquier tipo pro-
porcionada por las Instituciones de Crédito, Fideicomisos, Fondos,
Mandatos y Comodatos, la que mantendri su caricter de reservada
de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales que
especificamente consideren dicha informacién.

II. La informacién de apoyo a la funcién de fiscalizacién superior,
como la informacién y documentos que con motivo de la revisién
de la Cuenta Piblica y su fiscalizacién superior conozcan los ser-
vidores publicos y los profesionales contratados para la practica de
auditorfas por la Auditorfa Superior de la Federacién, asi como la
de sus actuaciones, observaciones y las acciones promovidas.

I1I. Los papeles de trabajo que con motivo del ejercicio de las facultades
de fiscalizacién de la Auditoria Superior de la Federacién, elaboren
las Unidades Administrativas.

IV. Los documentos e informacién relacionados con la preconfronta y
confronta de los resultados de las auditorias que practiquen las Uni-
dades Administrativas de la Auditoria Superior de la Federacién,
y sus Actas y anexos correspondientes. Solamente las entidades
fiscalizadas que demuestren interés juridico, pueden solicitar el
acceso a los documentos y Actas en cuya formulacién han partici-
pado, teniendo la obligacién de guardar la reserva a que se refiere
el presente Criterio.

V. La que contenga el Informe del Resultado de la Revisién y Fiscali-
zacién Superior de la Cuenta Piblica, hasta en tanto no se presente
a la Cdmara de Diputados, considerando que la Cuenta Piblica
consolida la informacién del Informe de Avance de Gestién Finan-
ciera, asf como la correspondiente al segundo semestre del afio que
corresponda.

VI. La informacién y documentacién relacionada con las observaciones
y acciones que se promuevan con motivo de la revisién y fiscaliza-
cién de la Cuenta Piblica y la relativa a su seguimiento, asi como
la que proporcionen las entidades fiscalizadas para su solventacién,
hasta en tanto no se consideren como solventadas o atendidas.

VII. La informacién y documentacién relativa a las acciones que deri-
vado de la aplicacién del articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacién promueva la Auditoria Superior de la
Federacién.

VIII. Actas y Acuerdos aprobados por los distintos Comités Internos
de la Auditoria Superior de la Federacién, hasta en tanto no sean
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adoptadas decisiones definitivas, o siempre que se trate de asuntos
que guarden relacién con la revisién y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica o con las observaciones y acciones que de ésta deri-
ven, hasta en tanto no sea entregado a la Camara de Diputados el
Informe correspondiente, o estas Gltimas sean consideradas como
solventadas o atendidas.

IX. Los acuerdos e informes parciales que sobre la revisién y fiscaliza-
ci6n de la Cuenta Piblica realice la Auditoria Superior de la Fede-
racién a la Comisién de Vigilancia, hasta en tanto no sea entregado a
la Camara de Diputados el informe correspondiente o se concluyan
las acciones legales correspondientes.

X. La contenida en expedientes o asuntos turnados a la Cdmara de
Diputados por parte de la Auditoria Superior de la Federacién, has-
ta en tanto no sea entregado a la Cdmara de Diputados el Informe
correspondiente o se concluyan las acciones legales correspondien-
tes.

XI. Opiniones, notas, memorandos o comentarios especificos sobre
documentos de fiscalizacién que formen parte del proceso delibe-
rativo entre la Camara de Diputados y la Auditoria Superior de la
Federacién, hasta en tanto no se adopten decisiones definitivas.

XII. Solicitudes de revisién de fiscalizacién, opiniones o estudios reque-
ridos con cardcter confidencial por un Legislador, Comisiones, o
Comités de la Cdmara de Diputados, hechas a través de la Comisién
de Vigilancia.

XIII. Las Normas, Lineamientos Técnicos, Juridicos y Administrativos,
Marcos Operativos y las Guias Especificas de la Operacién de los
Macroprocesos para la Revisién de la Gestiéon Publica Guberna-
mental.

Como vimos inicialmente, este acuerdo de la ASF se funda en la presun-
cién de que la informacién en manos de la ASF debe ser resguardada, y en
estas causales de reserva de informacién se recata singularmente este espiritu.
De manera maximalista, el acuerdo clasifica como reservadas todas las ave-
riguaciones previas presentadas ante la misma ASF que pudieran representar
cualquier dafo a la Hacienda publica federal. Igualmente sin excepcién se
reserva la informacién relacionada con créditos, comodatos y fideicomisos.
En estos casos el acuerdo sobrepasa los supuestos de reserva de la LFTAIPG al
sumar varias nuevas causales ad hoc sin dejar margen a la interpretacién y el
balance de los derechos en conflicto.
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En la redaccién pues del Acuerdo de la ASF se deja a la discrecion del titu-
lar maximo del organismo la facultad de decidir si la informacién sobre pro-
cesos de toma de decisiones y andlisis se hace piblica o no cuando el mismo
considere como concluido o terminado el proceso. Esta intencion se refleja
en la redaccién como “hasta en tanto no se consideren como solventadas o
atendidas”, por lo que en este caso, el acuerdo deja mayores posibilidades a
la ASF para clasificar un mayor nimero de documentos.

Adicionalmente en la ASF, existe una provisién en el acuerdo aludido
que vuelve a ampliar el 4mbito de informacién reservada establecido por la
LFTAIPG:

La informacién que conozca, genere, obtenga o transforme la Auditoria
Superior de la Federacién derivada del proceso de revision y fiscaliza-
cién superior de la Cuenta Publica, asi como las acciones subsecuentes,

de cualquier naturaleza, se encuentra sujeta al principio de reserva y confi-
dencialidad.

Esta provisién que pareciera referirse a la totalidad de la informacién
relacionada con dicho proceso de revisién y fiscalizacién de la cuenta piblica,
en realidad se aplica a todos los ejercicios fiscales previos a la publicacién de
la LFTAIPG (abril de 2002) y cuando existan acciones juridicas pendientes.?

Otro caso donde en algunos puntos un acuerdo rebasa lo establecido en la
LFTAIPG es el Acuerdo de la mesa directa de la Cdmara de Diputados por el
que se establecen los criterios de clasificacién, desclasificacién y custodia de
la informacién reservada y confidencial. En una parte, los criterios repiten lo
establecido como reservado por la LFTAIPG con el 4nimo de desglosarlo, pero
anaden los algunos puntos adicionales a la ley y aplicables a la informacién
en manos de la Camara de Diputados, como por ejemplo los siguientes.*

* La entregada con caricter de confidencial por otros estados, gobier-
nos, parlamentos u organismos;

* La entregada con caricter confidencial por organismos internacionales
o parlamentos de otros paises;

* Las averiguaciones previas, de que sea parte la Cdmara, alguno de los
diputados o empleados de la misma;

* La expedientes judiciales en tanto no hayan causado estado;

*Novena del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacién.
HArticulo So. del acuerdo de la mesa directiva por el que se establecen los criterios de clasificacién, descla-
sificacion y custodia de la informacién reservada y confidencial.
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* Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado;

* Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional
definitiva;

* La contenida en expedientes relacionados con juicios politicos;

* La contenida en expedientes de declaracién de procedencia;

* Versiones estenogrificas y actas de las sesiones efectuadas por el Pleno
de la Cdmara de Diputados, Comisiones o Comités, en sesion secreta;

* Los acuerdos e informes que realice la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién, antes de comunicarlos al Pleno;

* La contenida en expedientes o asuntos turnados a la Cdmara antes de
ser conocidos por el Pleno;

* Opiniones, notas, o comentarios especificos sobre documentos legisla-
tivos antes de ser conocidos por el Pleno;

* Solicitudes de investigacién, opiniones o estudios requeridos con
caricter confidencial por un legislador, Comisiones o Comités, Gru-
pos Parlamentarios, Mesa Directiva, Junta de Coordinacién Politica,
formulada de manera expresa;

* Los expedientes relacionados con las comisiones constituidas confor-
me al tercer parrafo del articulo 93 constitucional;

* Cualquier otra informacién que asi lo considere el Pleno de la Cdmara
0 €l comité de Informacién conforme a sus facultades.

Si bien estos puntos en algunos casos pudiesen seguir una linea inter-
pretativa de los supuestos de reserva establecidos en la LFTAIPG, en algunos
aspectos sobrepasan el propésito de clasificacién originalmente plasmado en
la ley. Este es el caso claro de la informacién contenida en juicios politicos y
declaraciones de procedencia, donde el acuerdo ofrece una posibilidad nula
de que se den a conocer en cualquier circunstancia.

Llama la atencién la reserva de la informacién cuando se trata de las
versiones estenogrificas y actas de las sesiones secretas efectuadas por el
Pleno, comisiones o comités. Este tipo de sesiones no se encuentran regu-
ladas y cualquiera o todas de ellas pudieran ser consideradas como secretas
a discrecién del pleno, las comisiones o comités. De tal manera que este
supuesto de reserva no solamente vulnera el mecanismo de transparencia
parlamentaria y de rendicién de cuentas, sino que ademas aquél de reunio-
nes abiertas y publicas, parte fundamental del derecho a la informacién
constitucional.
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Luego en el acuerdo se reservan las opiniones, notas, o comentarios
especificos sobre documentos legislativos antes de ser conocidos por el Ple-
no. Cabe solamente apuntar que existen muchos documentos de discusién
y deliberacién que no alcanzan la revisién o siquiera mencién del Pleno.
Este punto perjudica el proceso deliberativo piblico, abierto e incluyente
de los productos legislativos, restringiendo la informacién a los grupos
sociales que participan a través de la consulta publica en la elaboracién de
proyectos de ley.

Igualmente restrictivo es el acceso a la informacién sobre solicitudes
de investigacién o estudios requeridos por miembros parlamentarios, los
expedientes relacionados con las comisiones constituidas conforme al tercer
parrafo del articulo 93 constitucional. Pero el acuerdo afiade una frase, por
aquella informacién que pudiera causarle un prejuicio a los miembros de la
cdmara y que no se contemplé anteriormente: “Cualquier otra informacién
que asi lo considere el Pleno de la Cimara o el comité de Informacién con-
forme a sus facultades.” Esta frase es la llave de la caja fuerte, donde nadie
tiene acceso a la informacién a menos que el Pleno lo autorice. Es evidente
que el acuerdo de reserva de la informacién no recoge el principio de apertura
establecido por la LFTAIPG, sino que impregna su propio sello de seguridad
sin siquiera tomar en cuenta el interés general.

Veamos ahora quiénes son los encargados de clasificar la informacién
como reservada en las cimaras y la Auditoria Superior de la Federacién. Esta
funcién estd establecida de manera detallada en los reglamentos y acuer-
dos de los organismos del Poder Legislativo, y en algunos casos también el
momento en el cual dicha clasificacién se debe hacer a partir de la creacién
de los documentos.

En la Cédmara de Diputados, la mesa directiva se encargard de establecer
y revisar los criterios de clasificacién, desclasificacién y custodia de la infor-
macién reservada a los que aludimos arriba.* Las unidades administrativas
son las que en primera instancia clasifiquen la informacién como reservada,
conforme a los criterios emitidos por la mesa directiva. En caso de que el
titular de la unidad administrativa haya clasificado los documentos como
reservados, debera remitir de inmediato la solicitud al Comité de Informa-
ci6n exponiendo los elementos para fundar y motivar la clasificacién. Serd
ya el Comité de Informacion el que determine si la clasificacién se confirma,
modifica o revoca.’”®

#Articulo 7o. fracc. E del reglamento.
Articulo 12 del reglamento.
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En la Cdmara de Senadores los titulares de las unidades administrativas
deben desclasificar la informacién cuando el periodo de reserva haya venci-
do y las causas que dieron origen a su clasificacion reservada se extingan.’!
Asimismo, los titulares de las entidades de la Cimara de Senadores deberin
elaborar semestralmente y por rubros temdticos un indice de los expedientes
clasificados como reservados, donde indique la entidad que gener$ la infor-
macion, la fecha de clasificacién, su fundamento, el plazo de reserva y, en su
caso, las partes de los documentos que se reservan. Dicho indice sera publico
en todo momento sin posibilidad de ser reservado.’?

El Acuerdo por el que se establecen los criterios del Comité de Infor-
macién de la ASF considera, al igual que en el caso del Senado, que para la
informacién clasificada como reservada se debe elaborar un indice semestral
que es acceso publico. También es el caso de la Camara de Diputados, cuyo
indice debe ademas de contener la informacién bésica para localizar la infor-
macién reservada y su custodio, el plazo de reserva y su fundamentacién,
mismo que serd actualizado anualmente.

En cuanto al momento de la clasificacién de la informacién como reser-
vada, la Auditorfa Superior de la Federacién considera que serd cuando:
“I. Se conozca, genere, obtenga, adquiera o transforme la informacién, o
11. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion, en el caso de documen-
tos que no se hubieran clasificado previamente.”

Esto se aplica no solamente a documentos e informacién, sino que expli-
citamente abarca archivos o bases de datos.”” Mis ain, el plazo de reserva
para la ASF inicia a partir de la fecha en que se genera la informacién y no
desde que se clasifica, salvo aquella que hasta la publicacién del acuerdo en
comento no se hubiese clasificado previamente.’

Sobre este respecto la LFTAIPG establece que la informacién clasificada
como reservada, segin los articulos 13 y 14 arriba citados, podra tener ese caric-
ter hasta por un periodo de 12 afios y podra ser desclasificada como reservada
cuando “se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién o cuando
haya transcurrido el periodo de reserva. La disponibilidad de esa informacién
serd sin perjuicio de lo que, al respecto, establezcan otras leyes”.”

Desde luego que esta tdltima frase de la LFTAIPG es incompatible con lo
que establece el Acuerdo de la ASF, que retoma la factibilidad de clasificar

S'Articulo 10, frace. 111

“Articulo 10, fracc. V11

“Undécima del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacion.
“*Duodécima del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacion.
“Articulo 15 de la LFTAIPG.
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informacién como reservada a propésito de lo establecido en caso de que otra
disposicién establezca su reserva o confidencialidad. Sobre la publicacién de
criterios para la clasificacion y desclasificacién de la informacién reservada
en cada sujeto obligado, el mismo articulo 15 de la LFTAIPG establece que los
equivalentes al IFAI segtn el articulo 61 de la misma ley deberan emitirlos.
Conforme a esto, se puede decir que todos, excepto la Cimara de Senadores,
han cumplido en forma.

En el caso de la Auditoria Superior de la Federacién, el acuerdo reconoce
el periodo de reserva por 12 anos conforme a la LFTAIPG, sin embargo, anade
un grado de discrecionalidad al introducir una excepcién a la regla de clasi-
ficacién como reservada:*¢ “Por excepcién se extenderi hasta en tanto no se
consideren solventadas, atendidas o concluidas las acciones legales que hayan
derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica que, en su caso,
haya promovido la Auditoria Superior de la Federacién.”

Cuando una Unidad Administrativa de la Auditoria Superior de la Fede-
racién considere que es necesario ampliar el plazo de reserva de una informa-
cién, deberd proponer un nuevo plazo tres meses antes de que venza el perio-
do establecido originalmente al comité de Informacién. Este comité valorara
la peticién y en caso de no pronunciarse dentro de los dos meses posteriores
a la peticién de amplitud del periodo de reserva, se entiende como afirmativa
ficta o respuesta favorable para ampliar el nuevo periodo de reserva.’” Este
mecanismo garantiza que las unidades administrativas resguarden la informa-
cién indefinidamente, con prérrogas, y omitiendo la revisién de la informacién
cuando las causas que dieran origen a dicha reserva hayan desaparecido.

En contraste, seglin la LFTAIPG, de jerarquia normativa superior que el
acuerdo de la ASF por cierto, solamente procede la ampliacién en caso que:
“Excepcionalmente, los sujetos obligados podran solicitar al Instituto o a la
instancia establecida de conformidad con el Articulo 61, segtn corresponda,
la ampliacién del periodo de reserva, siempre y cuando justifiquen que sub-
sisten las causas que dieron origen a su clasificacién.”

El acuerdo de clasificaciéon de la Cdmara de Diputados, en este punto,
recoge lo establecido por la LFTAIPG y recomienda la proteccion de la infor-
macién reservada. Los encargados de la custodia y conservacién de los docu-
mentos clasificados son los titulares de las unidades administrativas.

Para concluir, es importante mencionar que los reglamentos o acuerdos
de los organismos del Poder Legislativo deben considerar con igual grado de

*Quinta del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacién.
Sexta del Acuerdo de la Auditoria Supertor de la Federacién.
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importancia que la clasificacién de la informacién como reservada, el pro-
cedimiento de desclasificacion. En esto la LFTAIPG es clara y establece que
cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen a la
reserva de la informacién dicha informacién podra ser ptblica, protegiendo
la informacién confidencial que en ella se contenga de ser necesario.’®

Informacién confidencial

A diferencia de la informacién reservada que estudiamos anteriormente, las
provisiones para la clasificacién de la informacién confidencial son de menor
cobertura que las primeras. Probablemente se deba al escaso desarrollo en el
tema de la proteccién de datos personales que a nivel nacional guarda Méxi-
co, donde apenas a partir de la LFTAIPG se introduce la regulacién bsica.
Lo que para estos efectos debe entenderse como informacién confiden-
cial estd establecido en la LFTAIPG, donde se considera con tal caridcter:*®

I. La entregada con tal caricter por los particulares a los sujetos obliga-
dos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y
I1. Los datos personales que requieran el consentimiento de los indivi-
duos para su difusién, distribucién o comercializacién en los térmi-
nos de esta Ley.

En esta delimitacién sobre la informacién considerada confidencial, la
LFTAIPG establece que no se considerara confidencial la informacién que “se
halle en los registros piblicos o en fuentes de acceso piblico”, esto es, infor-
macién que ya sea publica. Es el caso de la informacién personal contenida en
los directorios telefénicos, en registros publicos de la propiedad, o padrones
puestos a disposicion piblica anteriormente.

Los datos personales son pues, segiin la misma LFTAIPG:%

La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o identifi-
cable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida
a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y
familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los estados de

*Artisulo 14 de la LFTAIPG.
“Articulo 18 de la LFTAIPG.
*Articulo 3o0. fracc. II de la LFTAIPG.
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salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras andlogas que
afecten su intimidad.

Asi pues, la clasificacién de la informacién como confidencial es una for-
ma de proteccién de los datos personales, o mejor dicho, de la privacidad de
las personas a través de sus datos personales. En este apartado no revisaremos
todos los componentes de dicha proteccién, establecidos en principios inter-
nacionales a través de diversas leyes internacionales, directivas europeas,
lineamientos e instituciones que observan dicha proteccién. Sirva para este
apartado conocer la via y procedimiento de clasificacién de la informacién
confidencial, asi como de su desclasificacién por supuesto.

En la Cdmara de Senadores, al igual que sucede con la informacién reser-
vada, los titulares de las entidades de la cdmara clasifican la informacién
confidencial en los términos de la LFTAIPG, el acuerdo y los lineamientos que
emita el Comité de Informacién.’! En el mismo caso mencionado, hasta el
momento de la redaccién de esta publicacién el Senado no cuenta con linea-
mientos y criterios para la clasificacién de la informacién confidencial.

La mesa directiva de la Cimara de Diputados emite los criterios de cla-
sificacién de informacién confidencial. En dichos lineamientos, publicados
por acuerdo como hemos venido citando, clasifica como informacién confi-
dencial la definida como datos personales por la LFTAIPG, pero afiade algunos
rubros como el nimero telefénico, las caracteristicas emocionales y estado
de salud mental y fisica. En todo caso, la publicacién de esta informacién
deberi ser sopesada con el interés general, porque en muchos casos conocer
el estado de salud fisica y mental de un lider politico debiera ser informacién
de conocimiento publico cuando afecta al interés general directamente.

En el caso de la informacién confidencial sobre personas morales que
proveen servicios, adquisiciones, arrendamientos y obras ptblicas a la Cdma-
ra de Diputados, el Acuerdo de clasificacién establece una laxa intencién de
hacerlos ptblicos:*? “procurari que en los contratos respectivos, dichos par-
ticulares otorguen su consentimiento para que la difusién de la informacién
sea parcial o total, a efecto de dar cumplimiento a las obligaciones estableci-
das en la Ley y el Reglamento”.

En la Auditoria Superior de la Federacién se establece, asi como para el
caso de la informacién reservada, que la informacién confidencial puede ser

S Articulo 10 fracc. 111 del acuerdo.
“Articulo 14 del acuerdo de la mesa directiva por el que se establecen los criterios de clasificacién, descla-
sificacién y custodia de la informacion reservada y confidencial.
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reservada cuando se genere u obtenga la informacién que contiene datos per-
sonales, o cuando una solicitud de informacién se haga sobre la informacién
considerada confidencial.®

La ASF considera mds informacién como confidencial de lo que ya esta-
blece la LFTAIPG, y ademds clasifica como confidencial la informacién a “los
datos personales de una persona fisica que con motivo de la relacién laboral
conozca la Auditorfa Superior de la Federacién”.** En este mismo sentido
de ampliar el marco de la LFTAIPG, €l Acuerdo también clasifica los datos
personales que la ASF destina para fines estadisticos y que sea nominativa o
permita la identificacién inmediata del interesado. Ademds clasifica la infor-
macién patrimonial que contenga la ASF.° La tinica excepcién para hacer
publica dicha informacién patrimonial serd cuando exista consentimiento
por escrito del titular de los datos o cuando exista una solicitud de dicha
informacién de parte de una autoridad con motivo de una investigacién
administrativa o dentro de un proceso judicial; y finalmente con la autoriza-
cién de los 6rganos del Poder Legislativo, considerados aqui como titulares
de la informacién. En este tltimo caso son estos 6rganos los que declaran la
procedencia de la solicitud de informacién patrimonial.

El acuerdo continta clasificando méas informacién como confidencial a
expensas de la LFTAIPG, como lo es:

la informacién propiedad de los agentes econémicos® que forma parte de
su documentacién y correspondencia mercantil serd considerada como
confidencial, siempre que dicha informacién no sea utilizada para la asig-
nacién de un contrato en materia de obra piblica, bienes o servicios;
la entrega de recursos publicos; la asignacién de un permiso o conce-
si6n; la explotacién de recursos o actividades que requieran autorizacién
de una entidad fiscalizada; o que guarde relacién con la recaudacién,
administracién, manejo, custodia o aplicacién de ingresos y egresos
federales.

“Undécima del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacién.

“Decimoctava del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacion.

“Decimonoyena del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacién.

“Segin la Vigésima del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacion, se entiende por agentes econd-
micos: “Se refiere a la clasificacién de las unidades administrativas, productivas o consumidoras que participan
en la economia; en Cuentas Nacionales se consideran agentes econémicos a las familias, empresas, gobierno y
el exterior. En el caso de las transferencias, los agentes econémicos son: Empresas Piblicas, Empresas Privadas,
Organismos Descentralizados, Productores de Mercancias, Instituciones de Seguridad Social, Organismos Des-
centralizados Productores de Servicios Sociales y Comunales, Fideicomisos, Instituciones Privadas sin fines de
lucro, Particulares, Estados y Municipios, y el Exterior.”
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Y finalmente, a diferencia de otros sujetos obligados, la ASF establece
aquella informacién que “no sera considerada” confidencial, como catilogo
de la informacién que si es publica:®

L

IL.

IIIL.

Iv.

VL

VIL

La informacién que se encuentra en registros publicos o en fuentes
de acceso piblico.

La que cuente con el consentimiento expreso para divulgarla, por
escrito o por medio de autentificacién equivalente, de la persona a
que haga referencia la informacién que contenga datos personales.
La necesaria para fines estadisticos, cientificos o de interés general
prevista en la Ley, siempre y cuando no pueda asociarse con indivi-
duos en lo especifico.

Aquella que sea transmitida a una persona fisica o moral que parti-
cipe en el proceso de asignacién de un contrato para la realizacién
de una adquisicién, arrendamiento, servicio u obra publica obtenida
para evaluar sus propuestas técnicas y econémicas con motivo de la
adjudicacién de un contrato otorgado a través de un procedimiento
de licitacién publica, invitacién a cuando menos tres personas o
adjudicacién directa.

La que sea entregada por la Auditoria Superior de la Federacion a
los profesionales contratados para la préctica de auditorias, sin que
pueda utilizarse para otro fin distinto.

La relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios
y recursos publicos.

Aquella que se excluya del caricter de confidencial por disposicién
legal o por resolucién judicial.

La informacién clasificada en la ASF no esti sujeta a plazos de vencimien-
to de su clasificacién, como sucede con la informacién reservada en la misma
ASF, y por ende, tampoco considera la revisién de tal plazo: “tendra ese cardc-
ter de manera indefinida, salvo que medie el consentimiento expreso y por
escrito del titular o mandamiento emitido por autoridad competente”.*

Baste decir en este apartado sobre la confidencialidad de la informa-
cién que aun cuando los lineamientos establecidos por los organismos para
clasificar documentos son de reciente creacién, es necesario interpretarlos
solamente a la luz de la LFTAIPG, la Constitucién Politica de los Estados Uni-

“Vigesimoprimera del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacion.
“Vigesimotercera del Acuerdo de la Auditoria Superior de la Federacién.
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dos Mexicanos y las normas internacionales en la materia. En ningan caso
podria estar por encima de éstos la interpretacion arbitraria de un acuerdo,
lineamiento o reglamento.

Comités de informacién

La LFTAIPG trae consigo no solamente la aplicacién de criterios normativos
para clasificar informacién y garantizar el acceso maximo a los documentos
contenidos en las oficinas del Estado. También establece de manera amplia
la estructura institucional para garantizar el derecho a la informacién, la ren-
dici6én de cuentas y la transparencia.

Podemos decir que las estructuras institucionales que los sujetos obliga-
dos deben replicar en sus respectivas competencias mediante reglamentos o
acuerdos estin enumerados en el articulo 61 de la LFTAIPG:

L. Las unidades administrativas responsables de publicar la informa-
cién a que se refiere el Articulo 7o.
II. Las unidades de enlace o sus equivalentes;
I1I. El Comité de Informacién o su equivalente;
IV. Los criterios y procedimientos de clasificacion y conservacién de la
informacién reservada o confidencial;
V. El procedimiento de acceso a la informacién, incluso un recurso de
revision, segin los articulos 49 y 50, y uno de reconsideracién en
los términos del articulo 60;
VI. Los procedimientos de acceso y rectificacion de datos personales a
los que se refieren los articulos 24 y 25, y
VII. Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los
recursos, y las demads facultades que le otorga este ordenamiento.

En este apartado estudiamos especificamente el llamado Comité de
Informacién por la LFTAIPG, sus funciones, integracién, su relevancia y la
diferencia entre éste comité y otras estructuras como la unidad de enlace
o la instancia responsable de resolver los recursos de revisién en los organis-
mos del Poder Legislativo.

Funciones de los comités de informacion

De acuerdo con la LFTAIPG, en cada dependencia o entidad debe integrarse
un Comité de Informacién. El comité cumple funciones cruciales para la
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garantia del derecho de acceso a la informacién y es una nueva estructura
que se crea en cada entidad, como veremos mas adelante, con personal de
la misma. La LFTAIPG establece que el Comité de Informacién tendré las
funciones de:®

L

IL.

III.

Iv.

VI

VIIL

Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad
tendientes a proporcionar la informacién prevista en esta Ley;
Instituir, de conformidad con el Reglamento, los procedimientos
para asegurar la mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de
acceso a la informacién;

Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién
hecha por los titulares de las unidades administrativas de la depen-
dencia o entidad;

Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones necesarias
para localizar los documentos administrativos en los que conste la
informacién solicitada;

Establecer y supervisar la aplicacién de los criterios especificos para
la dependencia o entidad, en materia de clasificacién y conserva-
cién de los documentos administrativos, asi como la organizacién
de archivos, de conformidad con los lineamientos expedidos por el
Instituto y el Archivo General de la Nacién, segin corresponda;
Elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacién de
la dependencia o entidad, que deber4 ser actualizado periédicamen-
te y que incluya las medidas necesarias para la organizacién de los
archivos, y

Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos
que éste expida, los datos necesarios para la elaboracién del informe
anual a que se refiere el Articulo 39.

Esta Gltima fraccién se refiere, en el caso de la administracién ptblica
federal, al Instituto Federal de Acceso a la Informacién. El equivalente al
IFAI se encuentra nombrado de diferente manera en el caso de la Camara de
Senadores y Diputados, y veremos mis adelante cudl es el caso de la ASF.

Con estos puntos fundamentales asentados en la LFTAIPG, la Cdmara de
Diputados constituyé en su Reglamento para la implementacién de la ley
federal aludida, las siguientes funciones del Comité de Informacién:™

®Articulo 29 de la LETAIPG.
"Articulo 6o. fracc. 2 del reglamento.
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a) Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién
hecha por los titulares de las unidades administrativas de la Cdmara;

b) Ampliar el plazo de reserva de la informacién clasificada como reser-
vada, cuando subsistan las causas para mantener la reserva;

¢) Establecer los criterios especificos en materia de conservacién de los
documentos administrativos, asi como la organizacién de archivos;

d) Elaborar y actualizar el indice sobre la informacién reservada de la
Camara de Diputados, y;

e) Elaborar y enviar a la Mesa Directiva, los datos necesarios para la
elaboracién del informe anual en el materia de solicitudes de acceso a
la informacién.

Como podemos observar, pricticamente el Reglamento recoge las princi-
pales funciones del Comité de Informacién, aunque de manera simplificada
sin restarle importancia.

LLa manera como opera este comité es la siguiente: cuando el titular de la
unidad administrativa haya clasificado como reservada alguna informacién
deberd entregarla al Comité de Informacién fundada y motivada y éste resol-
verd si confirma o modifica la clasificacién y niega la informacién, o revoca la
clasificacién y concede el acceso. Para este efecto, el comité podré tener acce-
so a los documentos que contengan dicha informacién y, en su caso, deberd
fundar y motivar las negativas de informacion, e indicarle al solicitante que
tiene la posibilidad de interponer un recurso de revisién ante la mesa direc-
tiva para su consideracién. En caso de tratarse de una informacién que no se
encuentra en los archivos de la Camara de Diputados, la Unidad de Enlace
le informar4 al comité de dicha inexistencia y este tltimo expedird una reso-
lucién que confirme la inexistencia de la informacién solicitada.”

LLa manera en la que estd implementado el Comité de Informacién en la
Camara de Diputados es muy similar a como funciona en las dependencias
y entidades de la administracién publica federal. El comité reporta sobre el
nimero de solicitudes de informacién y el desempefio de la LFTAIPG en la
cdmara a la mesa directiva, que funge como ente regulador y de quien se
abunda en capitulos siguientes de este estudio. Ahora veremos el funciona-
miento del comité en la Cdmara de Senadores.

En la Cdmara de Senadores la Comisién de Administracién del Senado funge
como Comité de Informacién teniendo para este cargo las siguientes funciones:”

“'Articulo 12 del reglamento.
“Articulo 12 del acuerdo.
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I. Coordinar y supervisar las acciones de la Cidmara tendientes a
proporcionar la informacién prevista en este Acuerdo;

II. Establecer, de conformidad con el presente Acuerdo, los procedi-
mientos y formatos para asegurar la mayor eficiencia en la gestién
de las solicitudes de acceso a la informacién;

III. Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién
hecha por los titulares de las entidades de la C4dmara, de conformi-
dad con lo establecido en la Ley, este Acuerdo y los criterios que
para tal efecto emita el Comité;

IV. Supervisar la aplicacién de los criterios especificos, en materia de
integracion, clasificacién y conservacién de los documentos;

V. Elaborar y enviar al Comité de conformidad con los lineamientos
que éste expida, los datos necesarios para la elaboracién del infor-
me anual;

VI. Promover la elaboracién y publicacién de estudios e investigacio-
nes para difundir y ampliar el conocimiento sobre la materia;

VIIL. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracién en materia de
acceso a la informacién con otras instancias de gobierno;
VIIIL. Las demds que le otorguen los ordenamientos aplicables.

El Acuerdo para implementar la LFTAIPG en el Senado rescata como
vemos las funciones del Comité de Informacién de la misma ley. El Comi-
té de Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacién es el ente
regulador a quien el Comité de Informacién reporta del desemperio, uso e
implementacién de la ley. Igualmente el Comité de Informacién guarda una
concordancia con el establecido en la ley y el implementado por las entidades
de la administraciéon publica federal.

El caso de la Auditoria Superior de la Federacién es diferente de la situacién
de las cdmaras. Dado que no existe un acuerdo para implementar la LFTAIPG
hacia dentro del organismo auditor médximo, atin no se establece un Comité de
Informacién como en el caso expreso de las dos cdmaras. Sin embargo, en el
Acuerdo por el que se establecen los criterios del Comité de Informacién sobre
la clasificacién de la informacién de la Auditoria Superior de la Federacién,
se introduce una figura con el mismo nombre pero diferentes funciones. El
llamado Comité de Informacién para el caso de la ASF es el ente supervisor, en
funciones equivalente al IFAL, y no asi al Comité de Informacién que revise la
clasificacién de la informacién y tenga las funciones que la LFTAIPG establece.

Este ahorro de un comité no se expresa en ninguna de las normas que
constituyen el marco regulatorio federal de la transparencia y acceso a la
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informacién puablica. El Comité de la ASF parece un hibrido pues del Comité
de Informacién establecido en la LFTAIPG y el ente regulatorio. Ciertamente
tiene algunos objetivos de los comités de informacién que en este apartado
analizamos, como son:

El objetivo del Comité es coordinar, vigilar y asesorar a la Unidad de

] - . . . . g y .
Enlace y Unidades Administrativas involucradas para garantizar la trans-
parencia en el acceso a la informacién de las personas que asi lo requieran
y que genera la propia Institucién. Analizar y evaluar la problematica en
la recepcién y entrega de la informacién y adoptar los acuerdos que per-
mitan resolver en el corto plazo las posibles deficiencias e irregularidades
que se detecten. Promover las acciones que permitan optimizar la entrega
de la informacién solicitada.”

En contraste y mis relacionado con las funciones de un ente supervi-
sor, el Comité de Informacién de la Auditoria Superior de la Federacién
confirma, modifica o revoca la clasificacién de la informacién hecha por las
unidades administrativas directamente, y establece criterios especificos de
clasificacién de la informacién y organizacién de archivos. Este comité fue
establecido por acuerdo el 7 de junio de 2005, dos afios después de la entrada
en vigor de la LFTAIPG sin alin haberse emitido acuerdo de implementacién
general de la ley, sino uno ex profeso para dicho ente supervisor.™ Este hecho
resta las funciones de supervisiéon del ente toda vez que la LFTAIPG no se
encuentra satisfactoriamente implementada en la ASF.

Dado que estamos ante una instancia diferente a los comités de informa-
cién pero con la misma denominacién, no vamos a entrar en sus funciones y
gestién ya que eso se aborda en el capitulo de este estudio correspondiente a
los entes supervisores.

Integracién del Comité de Informacion

El objetivo de los comités de informacién propuestos desde la LFTAIPG y apli-
cables a todos los sujetos obligados, es crear una estructura capaz de brindar
un grado de pluralidad e independencia sobre las funciones que desempeiia.
Especialmente, la actividad de revisiéon de la clasificaciéon, fundamentacién

?*Capitulo II, Objetivo del Comité, Articulo 8o. del Acuerdo por el que se establece el Comité de Infor-
macién.

“Capitulo 1, Atribuciones del Comité, Articulo 17 del Acuerdo por el que se establece el Comité de
Informacién.
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y motivacién de la informacién es una funcién que requiere de un personal
conocedor de la gesti6n publica, con capacidad para argumentar la reserva de
la informacién dando preferencia al acceso y el interés general. Estos comi-
tés funcionan de manera colegiada y adoptan sus decisiones por mayoria
de votos. En este contexto, la integracion de los comités de informaci6n es
elemental para promover la 6ptima clasificacién y promocién de la imple-
mentacién de la LFTAIPG.

Revisemos primero la integracién propuesta por la LFTAIPG, observable
para todos los sujetos obligados. En la LFTAIPG se establece que cada Comité
debe estar integrado por:” “I. Un servidor publico designado por el titular de
la dependencia o entidad; II. El titular de la unidad de enlace, y III. El titular
del 6rgano interno de control de cada dependencia o entidad.”

En términos pricticos, el servidor publico designado por la entidad es
la autoridad conocedora de la informacién y documentos contenidos en las
oficinas de la entidad, y ademds relacionado con las implicaciones y dafos
que pudiera generar la informacién desclasificada. Este integrante ademds
debiera estar dotado de autoridad para promover acciones en torno a la
publicidad de la informacién de oficio y el buen funcionamiento del proce-
dimiento y servicio del acceso a la informacién hacia dentro de la entidad
completa.

El titular de la unidad de enlace es un funcionario publico que recibe y da
cauce a las solicitudes de informacién piublica. Como veremos mds adelante,
es la puerta de entrada del ciudadano a la entidad, y en este caso funge como
el promotor del cumplimiento de la ley en beneficio de la persona solicitante
de la informacién. Finalmente, el titular del 6rgano interno de control es un
integrante externo de la entidad, que aporta una opinién y voto desde una
postura externa y conforme los principios de rendicién de cuentas que su
misma naturaleza le provee.

De alguna manera, y precisamente para que diversos intereses se encuen-
tren representados, el Comité de Informacién es asi establecido en la LFTAIPG
y asi implementado en la administracién ptblica federal. A continuacién ana-
lizamos la integracién de los comités en las dos cimaras, no asi en la ASF por
razones que expusimos anteriormente, haciendo énfasis en la conservacién de
la colegiacién de los comités y la pluralidad en la toma de decisiones.

En la Cdmara de Diputados, el Reglamento de implementacién de la
LFTAIPG establece que el Comité de Informacién esta integrado por los
siguientes miembros del organismo parlamentario: “z) El Secretario General

Articulo 30 de la LFTAIPG.
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de la Cdmara; 4) El Titular de la Unidad de Enlace, y ¢) La Junta de Coor-
dinaci6n Politica.”

Dichos integrantes deciden sobre la clasificacién de la informacién por
mayoria de votos.” En este caso, el lugar del servidor piblico designado es
ocupado por el secretario general de la Cdmara de Diputados, se respeta el
puesto de la unidad de enlace como lo establece la LFTAIPG, y en lugar del
titular de 6rgano de control se introduce a la Junta de Coordinacién Politica.
Este tltimo miembro del Comité de Informacién merece atencién.

Segun el articulo 31 del Manual de orgamizacion general expedido en
cumplimiento a los lineamientos para la orgamizacion de los servicios parlamentarios,
administrativos y financieros, expedidos por la Conferencia para la Direccién y
Programacién de los Trabajos Legislativos actualizado hasta agosto de 2005,
la Junta de Coordinacién Politica estd integrada con los coordinadores de
cada grupo parlamentario.”” Esta junta pretende ser un organismo colegiado
y representa los intereses plurales de la cimara.”™

Asf las cosas, en un andlisis especifico sobre la colegiacién que propone la
LFTAIPG para la integracién del Comité de Informacién y la que se establece
en la Camara de Diputados, vemos que hablamos de la representacion de dos
intereses diferentes en el Gltimo integrante. El titular del 6rgano de control
interno es un representante que fiscaliza y monitorea el cumplimiento de las
funciones de gestién de los entes desde un organismo externo, que no es el
mismo ente. La Junta de Coordinacién Politica es un 6rgano colegiado pero

“Articulo 60. fracc. 1 del reglamento.

""Véase http://www.diputados.gob.mx/organiza.shtml

Articulo 34.

1. A la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a) Impulsar la conformacién de acuerdos relacionados con el contenido de las propuestas, iniciativas o
minutas que requieran de su votacién en el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

b) Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno proyectos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declara-
ciones de la Cdmara que entrafien una posicién politica del 6rgano colegiado;

¢) Proponer al Pleno la integracién de las comisiones, con sefialamiento de la conformacién de sus res-
pectivas Mesas Directivas, asi como la designacién de delegaciones para atender la celebracion de reuniones
interparlamentarias con érganos nacionales de representacién popular de otros paises o de caracter multilateral;
con respecto a estas reuniones, en los recesos, la Junta de Coordinacién Politica podra hacer la designacién a
propuesta de su Presidente;

d) Presentar al Pleno, para su aprobacién, el anteproyecto de presupuesto anual de la Cimara;

¢) Analizar y en su caso aprobar el informe de ejecucitn presupuestal que reciba de la Secretarfa General,
en donde se establezca el estado que guardan las finanzas de la Cdmara;

) Elaborar y proponer a la Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos
el anteproyecto de la parte relativa del estatuto, por el cual se normari el servicio de carrera administrativo y
financiero a efecto de que lo considere para la redaccién del proyecto de dicho instrumento normativo;

2) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, materiales y financieros, asi como los locales
que correspondan a los grupos parlamentarios, y

b) Las demds que le atribuyen esta ley, o los ordenamientos relativos.
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al interior de la cdmara, que representa los intereses de los partidos al interior
de la cdmara y con proyeccién interna, no independiente como la tiene un
6rgano de control. En términos pricticos, la intervencién de un integrante
del 6rgano de control representa, en el caso de la administracién puablica fede-
ral, una presencia que no forma parte de la entidad. La junta forma parte de la
Camara de Diputados, no es ajena al organismo, de hecho, es subordinada del
Pleno de la cimara y no representa ningtn control externo a los parlamenta-
rios en equilibrio de los poderes, sino un control entre ellos mismos.

La relacién que guardan los tres integrantes del Comité de Informacién
de la Cdmara de Diputados, comité que es el primer candado para evitar que
intereses internos del organismo prevalezcan en todo caso sobre los intereses
del solicitante de la informacién, es de subordinacién. En el organigrama de
la cdmara se observa en orden de subordinacién la unidad de enlace bajo el
secretario general, y este dltimo bajo la junta.

En la Camara de Senadores el Comité de Informacién estd formado por
la Comisién de Administracién del Senado.” Dicha comisién a su vez estd
integrada por siete legisladores de diversos partidos y tiene las funciones de
dictamen y de investigacién a las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal.** La Comisién de Administracién del Senado es una
comisién ordinaria, que por naturaleza analiza y dictamina las iniciativas
de ley o decreto, asi como los asuntos de su competencia.? En este caso, al
igual que en la Cdmara de Diputados, observamos que no existe un control
externo en la toma de decisiones del comité. En contraste, hay una relacién
de subordinacién entre los miembros de la Comisién de Administracién y
la mesa directiva de la cdmara. Esto significa que si en alguna solicitud de
informacién se pretende conocer informacién que puede lastimar politica-
mente a la mesa directiva, el Comité de Informacién o Comisiéon de Admi-
nistracién dificilmente estaria a favor del solicitante aun cuando el interés
general impera.

Unidades de enlace

La Unidad de Enlace es la cara de la institucién hacia el pablico solici-
tante de informacién. Es una oficina gubernamental de reciente creacién
establecida en la LFTAIPG con la labor de dar seguimiento personalizado a

"Articulo 12 del acuerdo.
*http://www.senado.gob.mx/comisiones.php?ver=marco
#Articulo 85, fracc. 2,a) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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cada solicitud de informacién hacia dentro de las entidades y organismos.
En muchos casos, las unidades de enlace han sido instaladas en las oficinas
de informacién y orientaci6n al ciudadano, siempre asignando a un funcio-
nario habilitado y colocando la sefalizacién correspondiente al servicio de
acceso a la informacion.

Funciones de las unidades de enlace

Entre las funciones primordiales de la Unidad de Enlace son las enumeradas
en la LFTAIPG:¥

L.

II.

III.

Iv.

V.

VL

VIL

VIIL

Recabar y difundir la informacién a que se refiere el Articulo 7o.,
ademds de propiciar que las unidades administrativas la actualicen
periédicamente;

Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién,
referidas en los articulos 24, 25 y 40;

Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su
caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro 6rgano
que pudieran tener la informacién que solicitan;

Realizar los tramites internos de cada dependencia o entidad,
necesarios para entregar la informacién solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones a los particulares;

Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficacia en la gestién de las solicitudes de acceso a la infor-
macion;

Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad
que sean necesarios, para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién;

Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, sus
resultados y costos, y

Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informa-
cién entre la dependencia o entidad y los particulares.

El funcionario piblico habilitado para desempenar las funciones de uni-
dad de enlace conforme a la ley no es el inspector de cada oficina para conocer
el uso que los solicitantes hardn de la informacién, o acaso los intereses que
los mueven para solicitarla. La LFTAIPG exime a cualquier persona de pre-

%Articulo 28 de la LFTAIPG.
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sentar el interés juridico al momento de hacer una solicitud, y también de
presentar cualquier identificacién para acreditar su personalidad. Estos
puntos son indispensables para ser tomados en cuenta dentro de las funcio-
nes de las unidades de enlace de los organismos del Poder Legislativo.

Es importante observar una funcién crucial de las unidades de enlace
y que es aquélla de orientar al solicitante en la elaboracién de su pregunta.
Esta funcién parte del supuesto de que las personas que no son funcionarios
publicos, es decir, el piablico en general, conoce poco de la cosa publica, los
documentos que se generan en cada uno de los procedimientos de gestién,
y la manera en la que se encuentran almacenados. Por esta razén, la funcién
de orientar en todo momento al solicitante cumple el cometido de brindarle
un panorama preliminar al solicitante acercindolo al documento que pudiera
contener la informacién que busca.

Sobre la funcién de orientacién, el Reglamento de la Cimara de Dipu-
tados en la materia, establece que cuando la unidad de enlace requiere al
solicitante que corrija los datos cuando su solicitud es insuficiente para loca-
lizar los documentos por una vez y dentro de los 10 dias habiles siguientes
a la presentacién de la solicitud, entonces “este requerimiento interrumpira
el plazo establecido”. Pareceria que el reglamento llamara en este caso a una
pausa en el tiempo que corre para responder una solicitud, pero realmente es
ambiguo el texto y no indica mis si el conteo vuelve a iniciar o simplemente
se detiene.®

Otra funcién de la Unidad de Enlace de la Cdmara de Diputados es auxi-
liar a los particulares en la elaboracién de las solicitudes de acceso a la infor-
macién, aun cuando el solicitante no sepa leer o escribir. Ademds, cuando
se trate de informacién que no le compete a la cdmara, la Unidad de Enlace
procurard orientar al solicitante hacia la oficina que corresponda.

Una vez recibida una solicitud de informacién en la Camara de Dipu-
tados, la Unidad de Enlace la turnard a la Unidad Administrativa que
corresponda para que localice la informacién, verifique su clasificaciéon y
le comunique a la Unidad de Enlace sobre la procedencia del acceso y el
formato en que se encuentra disponible para que determine su costo si es
el caso.® Este es pricticamente el procedimiento interno que se desata al
momento de que una persona realiza una solicitud de informacién a la Cima-
ra de Diputados, procedimiento no ajeno a lo que sucede en los otros sujetos
obligados de la LFTAIPG.

¥ Articulo 8o. fracc. 2 del reglamento.
*Articulo 10 del reglamento.
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En la Cdmara de Senadores la Unidad de Enlace tiene las siguientes
atribuciones:*

[. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 40.,
ademads de propiciar que las entidades de la Cdmara la actualicen
peridédicamente;

II. Recibir y dar trimite a las solicitudes de acceso a la informacion;

III. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su
caso, orientarlos sobre la dependencia o institucién que en su caso
pudiera desahogar su peticién;

IV. Realizar los trimites internos necesarios para entregar la informa-
ci6n solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los particu-
lares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren
la mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de acceso a la
informacién;

VI. Recibir los recursos de revision y tramitarlos de conformidad a los
lineamientos aprobados por el Comité;

VIIL. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, sus
resultados y costos, y
VIII. Las demads necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informa-
cién entre la Cdmara y los particulares.

En este caso, el Senado extiende las funciones de la Unidad de Enlace y le
encarga del recibimiento y trimite de los recursos de revisiéon en caso de que
el solicitante desee inconformarse con la respuesta que reciba. Esta funcién
es llevada a cabo, en el caso de la administracién publica federal, por el Ins-
tituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI), el mismo encargado
de resolverlos. Pareciera pues que siguiendo lo establecido en la LFTAIPG
sobre los entes supervisores, como el IFAL el Comité de Garantia de Acceso
a la Informacién y Transparencia de la Informacién seria el mis indicado
para desempenar esta funcién, sin mezclar un proceso de solicitud y otro
de revisién de la respuesta ante la misma Unidad de Enlace. Sin embargo,
como veremos mds adelante, este Comité de Garantia no representa intereses
ajenos a los de la Cdmara de Senadores por su conformacién, y en esta logica
dificilmente seria visto como un ente supervisor independiente, por lo que el
proceso de recepcién y tramite de recursos lo delega a la Unidad de Enlace.

“Articulo 11 del acuerdo.
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En la Auditoria Superior de la Federacién las funciones de la Unidad de
Enlace son establecidas en el Acuerdo por el que se establece el Comité
de Informacién y le asignan las atribuciones de:®

L.

II.

I1L

Iv.

VL

VIL

VIIL

IX.

Recabar y difundir en la pdgina de Internet Institucional, la infor-
macién a que se refiere el articulo 70. de la Ley, en los términos y
plazos establecidos por la misma;

Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién
en los términos de la Ley;

Auxiliar a los solicitantes en la elaboracién de las solicitudes vy,
en su caso, orientarlos sobre las dependencias, entidades u otro
6rgano que pudieran tener la informacién que solicitan;

Realizar los tramites internos necesarios para entregar la informa-
cién solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los intere-
sados;

Solicitar al Secretario Ejecutivo, se convoque al Comité a sesién
extraordinaria en los siguientes casos;

1. Cuando exista duda razonable por parte de las Unidades Adminis-
trativas, respecto de la procedencia o no de atender una solicitud, y

2. Cuando existan recursos de revisién interpuestos por los intere-
sados.

Habilitar a los servidores ptblicos de la Institucién necesarios,
para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informa-
cion;

Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficacia en la gestién y tramite de las solicitudes de acceso
a la informacién;

Llevar el registro de las solicitudes de acceso a la informacién y
sus resultados;

Elaborar y someter a la consideracién del Comité, un informe
anual que incluya el nimero de solicitudes de acceso a la informa-
cién recibidas, asi como su resultado y su tiempo de respuesta;
Comunicar a los servidores ptblicos de la Auditorfa Superior de
la Federacién, a los Poderes de la Unién o a los interesados, las
resoluciones que en materia de acceso a la informacién tome el
Comité;

*Capitulo II, Atribuciones de los Integrantes del Comité, Articulo 19 del Acuerdo por el que se establece
el Comité de Informacion de la Auditoria Superior de la Federacion.
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XI. Coordinar la operacién del Programa de actividades para dar cum-
plimiento a lo establecido en la Ley, y
XII. Las demis que sean necesarias para garantizar y agilizar el flujo de
la informacién entre la Institucién y los interesados.

La fraccién V indica algo similar a lo que establece el Acuerdo del Sena-
do en relacién con los recursos de revisién, y algo mas. La Unidad de Enlace
de la ASF puede convocar a reunion extraordinaria para aclara en caso de duda
sobre la procedencia o no de atender una solicitud. Esto es novedoso y rebasa
el marco establecido por la LFTAIPG, que en ningin momento establece da
cabida a la duda sobre atender y dar procedimiento a una solicitud de infor-
macién, a menos que sean solicitudes de informacién ofensivas.*

Adicionalmente, a la Unidad de Enlace en la ASF se le encomienda la
funcién de reportar cuando existan recursos de revisién, en el entendido de
que es esa misma oficina quien los recibe. Valga para este caso el mismo ani-
lisis sobre la independencia del ente supervisor que se hace para el caso del
Senado y que mis adelante se detalla.

Integracién de las unidades de enlace

La integracién de las unidades de enlace ha pasado por varios modelos de
implementacién entre los sujetos obligados de la LFTAIPG. En su generali-
dad, se trata de funcionarios dedicados a las areas de comunicacién social
o difusién, con un perfil especifico de personas que conocen ampliamente
la labor de la entidad y los documentos que producen las unidades admi-
nistrativas de la misma. En la mayoria de los casos dichos funcionarios son
nombrados por los titulares de las entidades.

En la Cdmara de Senadores la mesa directiva integra a una Unidad de
Enlace.®® En la Cdmara de Senadores dicho nombramiento depende de la
presidencia de la mesa directiva.*

Finalmente, la ASF como hemos venido diciendo, atin no cuenta con un
reglamento o acuerdo para implementar la LFTAIPG y por esta razén no exis-

te legalmente un procedimiento para el nombramiento de este funcionario
habilitado.

¥ Articulo 48 de la LFTAIPG.
#*Articulo 11 del acuerdo.
¥ Articulo So. del reglamento.



Capitulo 5

Sujetos obligados en los érganos legislativos

COMO HABIAMOS sefialado mds arriba, las dindmicas que se llevan a cabo al
seno del Poder Legislativo pueden distinguirse, segtn se atienda, al objeto
que persiguen o a las personas que las desarrollan.

Podemos distinguir tres categorias generales de las personas que llevan a
cabo las dindmicas atribuidas al parlamento desde la narrativa constitucional
hasta leyes orgénicas, reglamentos y manuales de procedimientos:

1. Legisladores;

2. Personal de Apoyo;

3. Personal de la Entidad Superior de Fiscalizacién o de la Contaduria
Mayor de Hacienda, segin sea el caso.

Los legisladores, sujetos naturales de la titularidad de los 6rganos came-
rales, encarnan en su maxima dimensién —incluso con mayor énfasis que
el Presidente de la Republica— el mandato de la representacién popular y
nacional. En consecuencia son los sujetos obligados por excelencia para pro-
porcionar toda la informacién concerniente y propia al Poder Legislativo.

Debe tomarse en consideracién que las funciones de los representantes
son multidisciplinarias, claro, dentro de las propias mecanicas parlamenta-
rias; y por ello, incluso, su pertenencia orgdnica y funcional a los trabajos
legislativos nos permite ubicarlos en distintos centros de la cdmara.

En ese tenor, los legisladores pertenecen, indistintamente a:

* grupos parlamentarios;

directiva, liderazgo o subliderazgo de su grupo parlamentario, en su

€aso;

* Mesa Directiva, en su caso;

* Junta de Coordinacién Politica o Gran Comisién, también en su
€aso;

* comisiones;

93
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e subcomisiones;

* comités;

* comisiones de investigacién, en su caso;

* comisiones especiales, en su caso;

* coordinaciones territoriales;

* directivas o titularidad de la coordinacién territorial, en su caso;

* integrantes de la Comisién Permanente;

* directivos de la Comisién Permanente, en su caso;

* grupos independientes de legisladores de diversos partidos para
impulsar alguna iniciativa en especifico;

* comisiones de protocolo;

* comisiones de conferencia;

* comisiones de representacién para reuniones interparlamentarias;

* integrantes de algtin grupo de trabajo multiorgdnico, en su caso (como
la llamada “reforma del Estado”);

* integrantes informales de algtin grupo de presién o interés para impul-
sar determinada accién legislativa, en su caso (como ocurrié con la Red
Mexicana para una Democracia de calidad que impulsaba la reeleccién
consecutiva de legisladores, en la que destacaban senadores de diver-
sos partidos politicos).

El listado anterior, variable en cada cimara y en cada legislatura, permite
ubicar la integracién efectiva de los legisladores a los trabajos camerales; de
ahi cabe hacer una discriminacién del objeto de cada centro independiente de
funcionamiento de los érganos del Poder Legislativo y por lo tanto una dife-
renciacién especifica del contenido de los diversos tipos de informacién; sin
embargo no cabria hacerla desde una perspectiva subjetiva (diferenciando a
los legisladores por su pertenencia a determinada comision, directiva, etcéte-
ra o por su grado de responsabilidad, que en principio tampoco es admisible
tratindose de érganos colegiados (que implica que cada uno de sus miembros
estd revestido por la misma dignidad, autoridad y que su voto y deliberacién
es exactamente igual y proporcional que los respectivos de sus companeros
de legislatura).

Reduciendo lo anterior resulta una premisa: la responsabilidad respecto
de la publicidad de la informacién es imputable al Estado y en consecuencia
a los sujetos que actan en su nombre (representantes). Todos los legisladores
son sujetos obligados y no hay excepcién subjetiva (atendiendo al sujeto),
sino y en todo caso objetiva, lo que depende de las variables normativas que
establezca la legislacion respectiva de acceso a la informacién.



DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARLAMENTARIA | 95

Sin embargo si cabe diferenciar el grado de vinculatoriedad —podriamos
decir responsabilidad- en los diversos servidores que integran al Poder
Legislativo respecto de la informacion, su flujo, reserva y cuidado: son justa-
mente los legisladores los primeros responsables del adecuado cumplimiento
de la normativa de la informacién concerniente a la cdmara; y en la misma
tesitura deben velar por el cumplimiento a las disposiciones de transparencia
(como por toda normatividad interna del parlamento: leyes orgénicas, regla-
mentos, manuales de procedimiento, etcétera) los coordinadores, vicecoor-
dinadores, presidentes, vicepresidentes, secretarios, presidentes de comision,
encargados de comités y en general todos los legisladores que desempefian
una funcién directiva, de coordinacién o representacién de sus comparieros o
de un grupo de ellos (atendiendo a su divisién funcional y organica desde la
perspectiva politico partidista, de trabajos parlamentarios en estricto sentido
o de tareas administrativas propias de la cimara de que se trate).

La segunda categoria general del funcionarado cameral se compone por
el denominado “personal de apoyo”. Este, a su vez, puede dividirse en dos
grupos: el que sirve a las cuestiones propiamente parlamentarias y aquel
que destina sus esfuerzos al apoyo administrativo, incluyendo logistica, res-
guardo, seguridad y todos los servicios que se prestan para el personal de la
cdmara.

Como ocurre con los legisladores, no cabe hacer una discriminacién de la
informacién por el sujeto que la maneja, conoce o resguarda, sino por el tipo
de informacién. La conclusién es igualmente sencilla: todo servidor publico de
la cimara es responsable de cuidar, archivar, sistematizar y proporcionar aquella
informacién que maneja, conoce o resguarda. Claro, segin los procedimien-
tos establecidos por la normativa en la materia.

La tercera categoria general del personal adscrito e integrante del Poder
Legislativo lo componen los servidores de la Entidad Superior de Fiscali-
zacién o de la Contaduria Mayor de Hacienda, segin sea la denominacién
especifica de cada 6rgano cameral y su normativa.

Si se hace una diferenciacién entre el personal de apoyo bésico (todos
los que no son legisladores, ya sea que prestan sus servicios en auxilio del
cumplimiento de una funcién parlamentaria en especifico o en materia
administrativa) y los funcionarios o trabajadores de los 6rganos de fiscali-
zaci6én presupuestaria y de cuenta publica, es por la sencilla razén de que
esta funcién —la de las cuentas de los recursos—, si bien una entre otras tareas
que corresponden al parlamento ha crecido por la complejidad, dimensién y
trascendencia de su cometido; y sobre todo, por lo que a nosotros interesa,
porque se trata de una encomienda cuya informacién, piblica por naturale-
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za y con un interés general y superior para toda la comunidad, implica una
reserva de origen en tanto no sea concluyente.

Aqui encontrariamos una excepcién al principio de maxima publicidad
de la informacién, ya que implica un proceso deliberativo y en marcha casi de
forma permanente y por lo tanto su publicidad podria poner en riesgo su
resultado.

Esto de ninguna manera implica un cheque en blanco para que las con-
tralorias, entidades de fiscalizacién o contadurias no rindan cuenta, también
de forma permanente y puntual, de la informacién concerniente a su funcio-
namiento, organizacién y desempeiio.

Estamos ante dos grandes rubros de informacién por lo que hace a los
é6rganos del Poder Legislativo encargados de la fiscalizacién: la del objeto
propio de su cometido y la concerniente al propio érgano, podriamos decir
con otras palabras y de nueva cuenta: funcional y orgénica.

Una vez terminado el ejercicio en fiscalizaciéon esa informacién es publica
de oficio (Ilamada también obligaciones de transparencia), con lo que pode-
mos concluir: sus titulares y funcionarios son sujetos obligados siempre, pero
no en todo momento dependiendo del avance anual de sus obligaciones.

Tipos de informacién parlamentaria

Hay que relacionar en primer lugar algunas categorias juridicas y politicas
minimas a propésito del funcionamiento del parlamento para delimitar con
precision el objeto de nuestro interés: la informacién de los 6rganos legisla-
tivos para poder acceder a ella.

Pues bien, al parlamento corresponde nada menos que el desarrollo
de todo lo contenido en el articulado constitucional a través de su funcién
legislativa, por una parte, y otro conjunto de competencias, en tanto poder
constituido, que equilibran el ejercicio del poder y tecnifican las funciones de
los distintos érganos del Estado, por la otra.

El desarrollo legislativo encargado al parlamento supone un desarrollo
directo de la Constitucién. Asi se ha entendido en Alemania, cuya Constitu-
cién establece que el Poder Legislativo estd subordinado a la Ley Suprema
mientras que el Ejecutivo y Judicial lo estan a la ley, misma que, como es
evidente, elabora el parlamento. En otros términos, el Congreso, a través de
su funcién representativa, es el encargado de proyectar la soberania popular
en textos articulados, generales, abstractos y coercitivos denominados leyes.

Aqui subyace una doble relacién respecto de la supremacia constitucio-
nal entre el Poder Legislativo y la Constitucién: la proyeccién que el Poder
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Legislativo tiene que hacer de la Carta en las leyes que produce, por un lado;
y el limite competencial que le viene impuesto por la norma superior —la
Constitucién—, por el otro.

Aquello otorga el cardcter de norma superior al texto constitucional, pero
hay otra razén que obliga que asi sea: el contrato social, la voluntad popular
expresada en norma, y los mis altos anhelos democraticos —como los dere-
chos humanos y una bien estructurada divisién de poderes— no bastan para
que dichos postulados se cumplan, es menester asi que cualquier norma y
todo acto de autoridad estén obligados, informados y limitados por la Cons-
titucion.

Aqui encontramos el papel del parlamento en el Estado democritico:
desarrollar esa voluntad popular en sus actos y asegurarlo con su funcién,
entre otras, de produccién normativa. Cuando la actuacién de las autori-
dades o las normas que emite el parlamento son aceptadas por la poblacién
—cuestién que se mide generalmente a través de la opinién puiblica— se tiene
legitimidad.

Por su parte la legalidad cumple el papel de verificar la congruencia de
una norma o un acto de autoridad con su norma superior. Cuando es la Cons-
titucién lo que se emplea como canon o pardmetro para constatar la validez
de cualquier norma o acto de autoridad, el término adecuado no es el de
legalidad, sino el de constitucionalidad.

De esta forma, legalidad —constitucionalidad- y legitimidad se erigen en
premisas fundamentales de la tarea parlamentaria. El parlamento desarrolla,
por via de legislacién y del resto de sus funciones, los postulados de la Cons-
titucién. Un parlamento que no brinda logre ambas premisas no es propio de
un estado constitucional de derecho, de un Estado democritico. En el mismo
sentido, un parlamento que no brinda informacién a través de la apertura
informativa tampoco lo es. Sigamos.

Precisamente el parlamento, érgano estatal en el que convergen ambas
premisas, encarna la mas alta responsabilidad estatal con las tareas que des-
empeiia: funciones parlamentarias es la designacién adecuada para las labores
camerales.

Podemos encuadrar las funciones del Poder Legislativo ~y por lo tanto
los diversos tipos o variedad de informacién parlamentaria~ en 10 grandes
ramos, que se desprenden a su vez de las facultades consignadas en el orde-
namiento constitucional.

1. La primera de ellas, y la mas importante como ha quedado de manifies-
to lineas mds arriba es la funcién representativa, pues los 6rganos legislativos,
antes que cualquier cosa, tienen la tarea de representar a la nacién.
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2. Aunada a la anterior, la funcién deliberativa garantiza los derechos
democriticos mds elementales de las minorias. El trabajo deliberativo, que
consiste en el debate alrededor de todas las dindmicas y procedimientos
que se dan en el seno del Congreso, perfecciona la regla democritica por
excelencia: la imposicién de la voluntad mayoritaria con la Gnica condicio-
nante de respetar los derechos de la minoria. Por ello encuentra sentido el
hecho de escuchar a los partidos pequenos representados en la cimara a pesar
de un acuerdo previo entre grupos parlamentarios mayoritarios, pues de esa
manera todos los grupos de la sociedad se hacen eco en la tribuna nacional y
también, desde luego, con esto se mantiene viva la posibilidad de influir en
las decisiones camerales.

3. La funcién legislativa, en realidad la que absorbe la mayoria de los
esfuerzos congresionales, configura la altisima tarea de proyectar los postu-
lados de la Constitucién por via de produccién normativa.

4. La funcién de control cumple una tarea vital de equilibrio en el Estado
democritico, pues al parlamento corresponde, también, el ejercicio perma-
nente de supervisar las labores de la administracién publica, encabezada
por el titular del Ejecutivo y compuesta por todos los servidores publicos
a su cargo. Controlar implica la tarea politica por excelencia y genera
vinculatoriedad en la permanente rendicién de cuentas. El éxito en la
gestion de control depende del grado de obligatoriedad juridica que se
desprende de las acciones controladoras. De ahi que la funcién de control
en el parlamento mexicano no sea del todo eficaz. Ademds de la poca norma-
tividad sobre ello, el control tiene que ejercerse sobre los distintos niveles de
la administracién publica, pues la comparecencia de secretarios de despacho
en el pleno de alguna de las cdmaras no sirve de mucho, siendo necesario al
efecto dotar de facultades de control a las diversas comisiones, con la corre-
lativa obligacién de los servidores publicos de comparecer, rendir e informar
ante las mismas.

5. La funcién presupuestal que realiza el parlamento fue en realidad la
que originé su nacimiento. En una tarea similar a la de control politico, pero
con fines estrictamente destinados a los ingresos y egresos del erario publi-
co, el Congreso estd encargado de aprobar los proyectos presupuestales y
de recaudacién, asi como de evaluar la rendicién de cuentas sobre el gasto
publico.

6. La tarea electoral ha cumplido una doble vertiente: en nuestra anterior
normatividad federal era la Camara de Diputados la encargada de calificar la
eleccién del Presidente de la Repiiblica y la propia eleccién de los legisladores
(cuestién que se reproducia para los gobernadores de los estados y los diputados
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locales); despropésito evidente en la veracidad de los comicios, que fue bien
suplida por el nacimiento de un érgano constitucional auténomo, ciudadano
y en cuya sede estdn representados todos los partidos politicos: el IFE o el
IEE, segln sea el caso, ahora encargados de la organizacién y calificaciéon
de las elecciones. Pero hay otra tarea electoral que sigue desempefiando el
Poder Legislativo y que es necesario mantener en ese estado: la designacién o
nombramiento de Presidente de la Repiblica o gobernador constitucional de
un estado para el caso de muerte, interdiccién, renuncia o desaparicién, para
lo cual el Congreso —federal o local- y en su caso la Comisién Permanente,
puede nombrar a un Presidente o gobernador sustituto, provisional o interino.
Esta funcién hace de las tareas representativa y deliberativa, el centro de la
decisién politica relevante, al ver el interés de la nacién por encima de las
premisas partidistas.

7. La funcién de comunicacién es imprescindible, pues el vinculo entre
representados y representantes y la congruencia de éstos con los postulados
democriticos y con las necesidades reales de la poblacién, depende del flujo
de comunicacién que presente la relacién activa que guarda la representa-
cién politica con la participacién ciudadana. De la misma manera la cola-
boracién entre poderes y las relaciones informales que éstos tengan, hacen
de las tareas camerales un canal para la optimizacién estatal. Por ejemplo, si
los legisladores revisaran el costo financiero y la estructura de la adminis-
tracién publica (a partir del punto de vista de ésta) para poner en marcha
una nueva ley, probablemente evitaria en buena medida la disfuncionalidad
que acarrean muchas de nuestras normas. De la misma manera contar con
la opini6n del Poder Judicial, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
o del Tribunal Superior de Justicia en concreto, puede evitar la avalancha
de amparos y acciones de inconstitucionalidad que muchas de nuestras dis-
posiciones generan.

8. Aunada a la funcién anterior, la labor de informacién que llevan a cabo
las cdmaras es imprescindible para su cometido, pues la tarea legislativa no
puede producirse con efectividad si no es a través de datos especificos de
toda indole que permitan a los legisladores producir normas acordes con la
realidad, necesidad y posibilidades de implementacién. lgual que la comu-
nicacién —y como parte de ella—, la informacién corre en dos sentidos: la
que se allegan los representantes para cumplir mejor con sus funciones; y
la que arrojan como resultado de sus gestiones para ser fiscalizados por la
opini6n publica respecto de su cumplimiento y desempeiio. Transparencia y
principio juridico de publicidad de actos y normas dependen de la funcién
informativa del Poder Legislativo.
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9. La funcién jurisdiccional cumple otro de los puntos de equilibrio
torales para la vida estatal, {quién controla al controlador? La méaxima de las
decisiones jurisdiccionales estd en realidad libre de control, pero la respon-
sabilidad politica y penal de los juzgadores, asi como de las altas esferas del
gobierno, son susceptibles de juicio por los 6rganos camerales, de tal suerte
que los representantes de la nacién vigilan el apego a la normatividad de
dichos sujetos.

10. Por 1ltimo, a través de la tarea administrativa se realizan las gestiones
internas para la organizacién, diligencia y desempenio de las cimaras. A cada
una de ellas le corresponde el encargo de responsabilizarse de la composi-
cién, estructura, ejercicio del presupuesto y en general, de todas las acciones
necesarias para contar con los medios afines al desempeno de sus gestiones.
La administracién interna de cada cdmara nada tiene que ver con la funcién
administrativa que realiza el Poder Ejecutivo, y se restringe sélo a la guarda
y ejercicio de sus bienes.

Sintetizando, el Estado constitucional no puede lograr su cometido sin
el parlamento, quien a su vez, como puente entre soberania y supremacia,
como medio a través del cual se proyectan los derechos fundamentales y
engarzan las funciones publicas del Estado, desarrolla diversas funciones
que bien superan la concepcién de productor de normas para erigirlo en el
miximo 6rgano del Estado contemporineo, al reunirse en él, la comunién
mis espectacular —sélo por debajo de la experiencia constituyente— entre
derecho y politica.

Ahora bien, el desglose de las funciones parlamentarias no basta —como
puede observarse aqui e incluso lineas y capitulos anteriores— para determi-
nar el tipo de informacién parlamentaria desde la perspectiva exclusiva de la
informacién. Asi, el tipo de informacién parlamentaria podriamos establecer-
la con base en la misma clasificacién funcional. Pongdmosla en juego con el
respectivo objeto que persigue y contiene:

1. Representativa: Acrecienta flujos de comunicacién, y por lo tanto, de
informacién entre representantes y representados. Permite una fisca-
lizacién efectiva del desempefio de los representantes.

2. Deliberativa: El debate, si es de altura, tiene que ser sobre ideas y proce-
samientos especificos de informacién; por ello, debate sin informacién
es como un planteamiento sin sustento. No puede haber resultados
eficaces sin informacién veraz y oportuna. A su vez el conocimiento
de las deliberaciones y de los insumos en los que estas se sustentaron
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implican por si mismos mecanismos de control sobre el desempeno

legislativo.

3. Legislativa: Dos cuestiones:

a) funcién de informacién que cumplen las leyes (y por ello su nece-
sidad de claridad y precisién, para no ofrecer mayores margenes de
discrecionalidad al juez); y,

b) por otro lado, si la ley no es otra cosa sino el intento normativo de
regir la realidad, la percepcién que de la realidad tienen los legisla-
dores depende de la informacién que se alleguen para elaborarla.

4. Control: La inmadurez politica de muchos de los legisladores ha hecho
del control politico mas una respuesta circunstancial de partido que
el producto de una reflexién fundamentada, cosa que depende de la
indagacién y analisis previo y objeto de determinada informacién.

5. Jurisdiccional: La adecuacién entre norma y conducta especifica depen-
de directamente del estudio profundo de la informacién; Gnico vinculo
entre el derecho y la realidad.

6. Electoral: La designacién de un titular del Ejecutivo interino o sustitu-
to depende también, evidentemente, de una adecuada informacién de
las necesidades y expectativas por un lado, y de cualidades y caracte-
risticas personales, por la otra.

7. Presupuestal: Esta funcién demuestra la mayor urgencia de contar con
una informacién adecuada, y sobre todo subraya la poca seriedad y
previsién en la bisqueda y estudio de la informacién pertinente para
estar en posibilidad de elaborar un presupuesto, cuando menos con-
gruente. Esto también pone de manifiesto la mala legislacién que hay
sobre el presupuesto de egresos, que no contiene mecanismos efecti-
vos ni de acceso ni de uso o publicidad de la informacién respectiva.

8. Administrativa: Tiene que ver con la informacién en dos vertientes:
a) la respectiva para la correcta distribucién de recursos, personal,

etcétera, de los o6rganos camerales de apoyo (composicién
institucional no partidista), y

b) la referente a la transparencia o rendicién de cuentas del manejo
de recursos de los grupos parlamentarios, porque tristemente nin-
gun Congreso, ofrece una rendicién de cuentas exhaustiva en ese
sentido.

9. Informacion: La herramienta elemental para que los congresos se hagan
de informacién se ha convertido, mas bien, en funcién especifica; pues
el legislador tiene acceso a informacién que en muchas ocasiones no
tiene el ciudadano comin, y de hecho confirma el funcionamiento
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sistematico de las diversas tareas parlamentarias, pues sin infor-
macién no puede hacerse nada bien ni a tiempo en el seno de los
congresos. De la misma manera podemos referirnos al deber de
los legisladores y funcionarios camerales como sujetos obligados
de las leyes de transparencia y acceso a la informacién.

10. Comunicacion: Esta funcién es vital para corroborar el talante o grado
democritico de uno u otro Congreso; y se sirve, precisamente, de
la informacién pues el Poder Legislativo es finalmente la “caja de
resonancia del Estado” y ello significa que este 6rgano estatal es
tanto emisor como receptor de informacién de la sociedad, poderes,
partidos, entidades federativas y en general grupos de interés;
ademds claro de su funcién de socializacién y rendicién de cuentas.

El adecuado manejo de la informacién es una exigencia para el rendi-
miento efectivo de las dindmicas estatales y por el contrario, su ausencia
afecta muchas de las dindmicas y procedimientos de los 6rganos estatales.
Sobre cémo la informacién puede afectar o coadyuvar a los érganos came-
rales, son las siguientes reflexiones, a partir de una divisién o clasifica-
cién de la informacién parlamentaria desde la perspectiva cronolégica, es
decir: 1. con anterioridad o de forma previsiva a las funciones especificas;
2. durante la realizacién de alguna tarea parlamentaria, y 3. con posterioridad
a la concrecién de una actividad del Congreso.

Etapa prelegislativa

En la etapa previa (prelegislativa), es menester la informacién para:

* Realizar investigaciones sobre una materia o manifestaciéon especifica
de la realidad. ‘

* Hacerse de los insumos suficientes para cumplir de forma adecuada
con el cometido del Poder Legislativo.

* Hacer ejercicios de y tomar en cuenta el Derecho Comparado, pues
muchas situaciones se presentan de forma similar en diversos paises y
hay que tomar en cuenta las experiencias exitosas.

* Tener mejores “Factores de decision”, por ejemplo:

—legislar o no;
—iniciar proceso de desafuero o no;
—{es necesario convocar a un foro de consulta o acudir a un experto?

* Mejor elaboracién y desarrollo de la etapa de diagnéstico:
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—Desglose analitico del impacto de la reforma en la normativa vigente
(Constitucién federal, Constitucién local, leyes, reglamentos, decre-
tos, normas oficiales mexicanas, tratados internacionales y decisiones
jurisprudenciales).

—Formulacién de alternativas.

—Composicién de los elementos necesarios para asumir la decisién
politica.

* Desarrollo de temarios que nos lleven a la comprensién y analisis de
los objetivos de reforma.

* Redaccién del proyecto de reforma, dictamen o resolucién de la cdmara.

* Examen critico de los resultados de la misma.

Etapa de elaboracién o desarrollo

Durante la etapa de elaboracién o desarrollo es menester la informacién
para:

* Convertir en norma determinada informacién que a su vez es infor-
macién nueva para ciudadanos y autoridades (cinones interpretativos
para la administracién piblica y el Poder Judicial).

* Ejercer control: es irresponsable controlar cualquier accién sin cono-
cer a fondo su contenido, es decir, su informacién.

* Dictaminar: no es sino pronunciarse en algin sentido respecto de
determinada informacién; por su parte, el dictamen es a su vez un
insumo informativo. Cualquier dictamen incompleto en términos de
informacién llevara a una mala produccién normativa.

* Impacto regulatorio: es un conjunto de informacién respecto de las
normas que se veran afectadas con una nueva norma o acto del Poder
Legislativo; su contrario es la derogacién ticita.

* Se requiere contacto con otros poderes para verificar la viabilidad de
implementacién de la nueva norma o acto del Poder Legislativo.

* Se requiere también la informacién sufuciente para determinar la
viabilidad financiera de la iniciativa, politica o acto del Poder Legisla-
tivo.

* En concreto, durante la “fase legislativa”, la informacién es necesaria
para:

—Elaboracién de la iniciativa de reforma.
—Preparacién de argumentos para la discusién y aprobacion.
—Presentacién de enmiendas a los dictimenes presentados.
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* También se requiere de la informacién para el correcto desempeno de:
—Protocolo.
-Biblioteca.
—Gaceta Parlamentaria.
—Diario de los Debates.

Etapa posterior a los trabajos camerales

En la tercera etapa, la posterior a los trabajos camerales, la informacién es
indispensable para:

* Evaluar de forma permanente (pero ex post) todos y cada uno de los
productos parlamentarios;

* Desarrollar y dar mejor cumplimiento a la funcién de comunicacién
del Poder Legislativo, a partir de la evaluacién obtenida de los resul-
tados (productos finales);

* Verificacién del cumplimiento del Poder Legislativo en tanto sujeto
obligado de ley de acceso a la informacién o transparencia.

* Establecimiento de la agenda del Poder Legislativo a través de correc-
cién o enmienda de errores; adecuacién de sus productos a la nueva
realidad o la definicién de nuevos productos parlamentarios por ela-
borar.



Capitulo 6

Organos y funcionarios responsables de la
clasificacion de la informacion

PARA QUE una ley de transparencia cumpla con su cometido se requiere que:

L.

—
— O O 00 ~1

12.

Impere el principio de mdxima publicidad de la informacién;

. La informacién sea gratuita;
. No se demuestre interés juridico o personalidad para solicitar o reci-

bir informacién publica;
Sea lo mds extenuante posible el catdlogo de informacién publica de
oficio;

. Las excepciones (informacién reservada e informacién confidencial)

sean sélo las necesarias y se establezcan con precisién;
Los periodos de reserva sean lo menos extensos posible y que el meca-
nismo para su desclasificacion sea vigilado, ptblico y obligatorio;

. Los procedimientos sean expeditos, amigables y confiables;
. Exista vocacién de apertura en los servidores;
. Se implemente debidamente en los 6rganos obligados;

Se use por la ciudadania;

Cuente con un 6rgano de aplicacién y sancién de la norma ajeno al
Poder Judicial;

Existan sanciones reales, efectivas y de alto costo para los que infrin-
jan la normativa.

Este listado podriamos resumirlo a tres lineas generales:

L
II.

I11.

Una ley democritica, de contenido aperturista y facil aplicacion;
Una autoridad de interpretacién, aplicaciéon y sancién con el mayor
margen de autonomia (orgénica, funcional, operativa, financiera y
juridica);

Sanciones concretas, severas y de expedita aplicacion.

105
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La segunda linea general (autoridad auténoma) muestra complejidades
y disfuncionalidades en la normativa mexicana, sobre todo para los pode-
res Legislativo, Judicial y érganos constitucionales auténomos. La razén se
encuentra en su sistema de fuentes:

* <Coémo obligar a un 6rgano constituido si no se hace a través de la
narrativa de la misma Ley Fandamental o de las leyes organicas que
los rigen?

* <{Coémo esperar un control férreo o minima objetividad cuando es el
mismo sujeto obligado el encargado de interpretar, aplicar y sancionar
sus faltas, omisiones o negligencias en la apertura informativa?

¢ {Co6mo no entrar en suspicacias de un érgano que se autorregula?

* <Coémo creer que la clasificacién de la informacién —ya sea reservada
o confidencial- no responde a intereses propios de quien la clasifica si
el 6rgano de aplicacién de la ley es el mismo que clasifica?

Es exactamente lo que ocurre con aquellas cimaras que no cuentan con
un 6rgano de aplicacién externo a su composicién, pues la clasificacién de la
informacién, comienzo de cualquier controversia sobre apertura informativa,
se lleva a cabo, generalmente, por legisladores subordinados a los lideres de
sus bancadas, quienes deciden en tGltima instancia sobre el acto de clasifica-
cién o desclasificacién.

Tenemos un primer obsticulo que sélo se subsanaria con un 6rgano de
aplicaciéon independiente; sin embargo, cabe hacer algunas recomendacio-
nes para los 6rganos y funcionarios responsables de la clasificacién de la
informacioén:

* Cada centro de funcionamiento independiente de las cimaras (comi-
siones, direcciones, coordinaciones, comités, secretarias, etcétera) es
responsable de su propia informacién y, en consecuencia, es recomen-
dable que exista un funcionario publico habilitado (funcionario res-
ponsable de clasificar la informacién en primer término, pues es dificil
que sea el presidente de la mesa directiva, el presidente de la comisién
o un director general de la cimara quien ubique, lea y clasifique el
expediente).

* Si la primera lectura del expediente que realice el funcionario pabli-
co habilitado arroja informacién susceptible de ser clasificada como
reservada o confidencial, debe preparar una argumentacién (confron-
tacién literal con el supuesto previsto por la norma), lo mis sintética
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posible, para que el responsable del drea o centro confirme o rechace

el primer mecanismo de interpretacién-clasificacién.

* Establecer el doble filtro para cada érea refuerza el acto de clasifica-
cién y hace mis facil el trabajo del Comité de Informacion.

* El Comité de Informacién, responsable de declarar como reservada o
con el caricter de confidencial la informacién, debe de componerse,
para el caso del Poder Legislativo, por lo menos de:

—Un legislador de cada bancada;

—El responsable de la Unidad de Informacién (6rgano encargado de
recibir las solicitudes de informacién y de turnarlas al drea corres-
pondiente);

—Secretario general de la cdmara u oficial mayor y, si los hay, secreta-
rio de Asuntos Parlamentarios y secretario de Asuntos Administra-
tivos (o un representante);

—Un representante, con rango minimo de director general, del 6rgano
de fiscalizacién;

—En la medida de lo posible, algiin ciudadano de prestigiada trayecto-
ria en la entidad que se invite para ese fin. Puede ser un académico
o algin lider de la sociedad civil organizada. Su trabajo no puede
ser honorifico.

* Aquellas personas que pertenezcan al Comité de Informacién por
ningin motivo deben pertenecer al 6rgano del Poder Legislativo que
conocerd de los recursos o inconformidades de las personas contra las
resoluciones del comité, pues serian juez y parte.

* Debe establecerse una metodologia para resolver la procedencia
o improcedencia de la clasificacién que agilice los resultados del
comité, y en ella debe incluirse un sistema piramidal para que los
expedientes lleguen resumidos —en la medida de lo posible— y con
insumos para una segunda interpretacion y argumentacién lo mis
completas posibles.

* Se necesita, en consecuencia, un manual de procedimientos para los
6rganos y responsables de la clasificacién de la informacién.

Del proceso para el acceso a la informaciéon
en los 6érganos legislativos

De la misma manera como en materia de acceso a la informacién son reco-
mendables procesos para solucién de controversias ajenos al Poder Judicial
para no postergar ni enredar un procedimiento que se necesita expedito e
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imparcial; hay que establecer un proceso especifico y un drea ad hoc para
comenzar y dar seguimiento a todo el proceso de acceso a la informacién en
el Poder Legislativo.

Y esto resulta certero porque son multiples los puentes de comunicacién
e interaccién entre los 6rganos camerales y la ciudadania: grupos de interés;
solicitudes para gestién administrativa; bisqueda del legislador para pedir
ayuda e iniciativas ciudadanas.

Ademis cabe distinguir dos procesos: el que sigue el solicitante de acceso
y el que se desarrolla al seno de la cimara para ubicar, evaluar, en su caso
clasificar, entregar y reproducir la informacién.

Sobre el primer proceso o la primera etapa del mismo, valen las siguien-
tes recomendaciones:

* Es necesaria una ventanilla inica para solicitudes de acceso.

* La ventanilla inica debe ubicarse en la sede oficial de la cdmara (no
es poco frecuente que los congresos cuenten con diversos inmue-
bles).

* La ventanilla no es sélo un lugar fisico de recepcién de solicitudes o
documentos, sino que debe ser un médulo de atencién y ayuda en
materia de apertura informativa.

* El médulo debe contar, por lo menos, con una computadora para el
ptblico a efecto de que éste pueda consultar la informacién piblica de
oficio y las redes abiertas de intranet.

* El personal del médulo o de la Unidad de Enlace debe auxiliar y suplir
las deficiencias que presenten las solicitudes.

* Es ideal que se produzca material de promocién como posters, tripti-
cos o folletos para auxiliar en las solicitudes de acceso.

* Debe ayudarse al solicitante a precisar la informacién solicitada.

* El solicitante debe dejar datos de localizacién para notificaciones.

* Como regla general, la notificacién de apertura informativa no debe
exceder de 10 dias.

* El solicitante debe especificar si quiere la informacién reproducida
0 no.

* Es ideal que el acceso pueda lograrse, también, por via electrénica.

* La entrega de la informacion, una vez notificado el solicitante, no debe
exceder, también como regla general, de 10 dias.

* La Unidad de Enlace debe llevar un registro electrénico de las solicitu-
des recibidas, la informacién proporcionada, la informacién reservada
o confidencial.
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* En la medida de lo posible hay que establecer algtin registro del perfil
del solicitante (si éste accede) para ubicar el impacto de la informacién
parlamentaria en la sociedad.

Sobre la segunda etapa, o procedimiento interno, valen las siguientes
recomendaciones:

* Una vez recibida la informacién debe capturarse en el sistema elec-
trénico.

* Debe ubicarse cuanto antes el drea o centro del Poder Legislativo que
debe tener la informacién solicitada.

* Debe girarse oficio, de preferencia electrénico, al funcionario ptblico
habilitado, si existe, o en su caso al titular del area que tiene la infor-
macién, en el que se establezca lo solicitado.

* Es ideal un sistema de seméforos que vaya avisando al responsable
de la informacién sobre los plazos y cumplimiento interno del pro-
ceso de acceso.

* El funcionario piblico habilitado o la persona encargada de ubicar la
informacién debe contar con el expediente cuanto antes y detectar, en
una primera aproximacion, las lineas generales de clasificacién para
ver si la informacién solicitada tiene alguna excepcién al principio de
mdaxima publicidad.

* Sino es detectada ninguna causal de reserva o confidencialidad debe
notificarse al titular del drea para que confirme la liberacién de la
informacién, si es positiva en el acto debe notificarse a la Unidad de
Enlace, para que ésta a su vez lo haga al solicitante.

* Si, por el contrario, se detecta alguna informacién susceptible de clasi-
ficarse, debe elaborarse una tarjeta con los elementos de interpretacién
y argumentacién que sustente la posible reserva.

* La tarjeta debe entregarse y si es posible explicarse al titular del drea
para que éste emita su punto de vista cuanto antes.

* Si la informacién es publica debe notificarse en el mismo sentido a la
Unidad de Enlace; si no lo es debe turnarse de inmediato al Comité
de Informacién, con copia a la Unidad de Enlace para que, si la sesién
del Comité de Informacién se llevara a cabo después de transcurrido
el plazo de notificacién al solicitante, se extienda el mismo por otro
plazo igual, como maximo.
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* El Comité de Informacién debe contar con manuales en los que se
establezcan pardmetros de clasificacién y hacer mais 4giles sus delibe-
raciones.

* Si la informacién se considera clasificable por el Comité de Informa-
cién, debe notificarse a la Unidad de Enlace para que se notifique al
solicitante.

* Si sélo una parte de la informacién es clasificable como reservada o
confidencial, debe especificarse para que el titular del drea instruya a
quien corresponda a entregar una version publica; es decir, que se impo-
sibilite la lectura de tales datos con tachaduras ilegibles de la informacién
clasificada y el resto de la informacién se le entregue al solicitante.

* En el mismo acto debe girarse oficio escrito —y si se puede también
por via electrénica— al titular del drea para que resguarde el expediente
como es debido y anexe el oficio al mismo.

* El expediente debe marcarse con una etiqueta que indique el acuerdo
de reserva y la fecha de desclasificacién.

* Si es ptiblica debe entregarse a la Unidad de Enlace para que ésta la
muestre o reproduzca para el solicitante, previa notificacién.

Si el solicitante no esta de acuerdo con la forma en que se le proporciond
la informacién o con el acto de reserva:

* La Unidad de Enlace debe informarle sobre su derecho de impugnar
o inconformarse con dicha resolucién.

* Si el solicitante presentara recurso, la Unidad de Enlace debe turnarla
de inmediato al érgano cameral (si no existe un érgano constitucional
auténomo competente para ello) para que resuelva.

* El turno debe copiarse al Comité de Informacién y al titular del 4rea
responsable de la informacién para rindan informacién sobre el acto
de reserva.

* La sesi6n del 6rgano cameral respectivo debe llevarse a cabo en un
plazo que no debe exceder de 10 dias a partir de la presentacién del
recurso. La deliberacién para resolucién respectiva no debe exceder de
dos sesiones.

* La resolucién del 6rgano debe notificarse a la Unidad de Enlace,
Comité de Informacién y titular del 4rea.

* La Unidad de Enlace debe notificar de inmediato al solicitante, y
en su caso, liberar la informacién en un plazo que no debe exceder
10 dias.
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Medios de defensa

El Poder Legislativo se convierte de autoridad creadora a aplicadora del
derecho; y de poder controlador en érgano controlado cuando se trata
del derecho de acceso a la informacién.

Si bien es cierto, como ha quedado de manifiesto a lo largo de todo
este estudio, que el derecho de acceso a la informacién es por si mismo un
medio de control individualizado, ademas hay que considerar que su eficacia
depende de varias facetas en las que el derecho se ve protegido por varios
medios de defensa.

En concreto tenemos cinco medios para defender las prerrogativas o
facultades que derivan de las normas de transparencia:

1. Rectificacién de las solicitudes de acceso;

2. Impugnacién o inconformidad contra las negativas de acceso a la
informacion;

3. Reconsideracion;

4. Habeas Data; y

5. Juicio de Amparo.

Rectificacién de las solicitudes de acceso

Ante la imprecisién en una solicitud de acceso a la informacién (por inexpe-
riencia del solicitante o desconocimiento especifico de la misma) existe un
medio de defensa de oficio, que es la suplencia o ayuda que la oficina, médulo
o Unidad de Enlace llevan a cabo en beneficio del solicitante y en aras de la
eficacia y mdxima apertura.

No contar con esa prevision en la ley equivale a dejar en estado de inde-
fensién al solicitante. No olvidemos que se trata de una dindmica de reciente
implementacién en el pais y que los asuntos juridicos generalmente requie-
ren de la mediacion de un representante legal.

Las solicitudes de acceso son amigables y los tramites sencillos, pero ante
lo que puede ser una eventual falla por la identificacién de la informacién, es
que las leyes de transparencia también protegen con este medio de defensa
implicito a todo solicitante.

El recurso de impugnacién o inconformidad contra las negativas de acceso
a la informacién configuran el medio de defensa por excelencia del derecho de
acceso a la informacién. Se trata de un mecanismo para argumentar por qué
no debe clasificarse como reservada o confidencial determinada informacién.
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El argumento que esgrime el solicitante ante la negativa de apertura
informativa lo saca del esquema discrecional y unilateral que anteriormente
mantenfan determinados 6rganos del Estado —el Poder Legislativo
incluido desde luego— y contra las que se tenian pocas herramientas, como
el disfuncional derecho de peticién consagrado en el articulo 8o de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los mecanismos para presentar estos recursos superan con mucho las
formalidades barrocas y procesales con los que funciona el ordenamien-
to juridico mexicano. Medio de defensa paradigmaitico, 4gil, amigable y
expedito, brinda a las personas la oportunidad de convertirse en contrapar-
tes de un poder que tradicionalmente se ha conducido por la discrecionalidad
de sus actos.

Todo Poder Legislativo debe contar con la previsién, en su normativa
aplicable, de este medio de defensa. Un derecho sin norma procesal que lo
defienda finalmente no es un derecho. La transparencia quedaria en el plano
retérico y de discurso si no fuera exigible: la Gnica manera de exigirse es a
través de este medio de defensa.

El recurso de reconsideracién es un medio de defensa que tienen las per-
sonas para que en el caso de que se haya clasificado determinada informacién
como reservada, y transcurrido un periodo —generalmente un ano- se vuelva
a ponderar por el 6rgano decisor de la cdmara si la informacién mantiene su
estatus de reserva o puede abrirse al conocimiento puablico, si es que se han
superado las causas o circunstancias que dieron lugar a dicha clasificacién.

Este medio de defensa rompe con la indefensién en el tiempo, gene-
ralmente consumada con la definitividad de las resoluciones de los 6rganos
estatales, y permite una evaluacién temporal de decisiones tomadas con ante-
rioridad, a la vez que importa un espacio de reflexién sobre la pertinencia de
mayor apertura.

El Habeas Data es el mecanismo de defensa respecto de la privacidad e
intimidad de las personas; protege los datos personales y permite la rectifica-
cién de los mismos que se encuentren en posesién del Poder Legislativo.

En realidad deberia de tratarse de un garantia constitucional pues es
incontrovertible que los datos que hacen identificable a cualquier persona
configuran un derecho fundamental en el Estado constitucional y democriti-
co de derecho. Con €l se evita la posibilidad de que el Poder Legislativo abuse
de datos que por sus competencias maneje.

Finalmente el Juicio de Amparo viene a dotar de una tltima proteccién
a la persona frente al poder piblico. Por via de interpretacién conforme a la
norma constitucional se evalda si el proceso de clasificacién y su resolucién
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final por el 6rgano competente del Poder Legislativo ha seguido las formali-
dades esenciales de dicho proceso y si se llevé a cabo con base en la normativa
aplicable y en los términos y condiciones previstos para ello.

El legislador se incorpora con estos medios de defensa al listado de sujetos
obligados frente a toda persona que encuentre vulnerados sus derechos de
acceso a la informacién, datos personales y cercania con la transparencia.



Capitulo 7

La falta de transparencia parlamentariax

ESTE FACTOR se ha convertido de vital importancia puesto que los ciudadanos
cuestionan la falta de transparencia en los actos y decisiones que toman los
legisladores, lo cual ha generado que no se “identifiquen” con su institucién,
no la valoren en su real dimension, provocando con ello su ilegitimidad.

El escaso acceso a la informacién no ha permitido que los electores
conozcan el trabajo que realizan los parlamentarios y menos atin que rindan
cuentas de sus actos. Lo mismo sucede con los canales de comunicacién entre
el parlamento y la ciudadania, siempre fueron parte de la élite politica y no
de la colectividad.

A partir del anilisis de lo expuesto, esbozaremos algunas propuestas
sobre las funciones que deberia desarrollar un parlamento moderno, en el
que se incorporen los adelantos tecnolégicos, de comunicacién, informacion,
procedimiento, gestién y transparencia, sin dejar de lado el aspecto ético, que
en su conjunto den respuesta a las necesidades de la sociedad civil y permitan
el fortalecimiento del sistema democritico. Entre las funciones que deberia
cumplir un parlamento moderno tenemos:

a) La funcion legislativa. Debe basarse en el equilibrio entre el Poder Eje-
cutivo y el Legislativo en materia de iniciativa legislativa. Si bien es
cierto que el Ejecutivo ha aumentado sus atribuciones legislativas, el
parlamento deberia establecer un mayor control sobre los mismos.
Del mismo modo, deberia ser riguroso en la presentacién de las
proposiciones de ley con su respectivo costo beneficio y por tltimo,
participar activamente en la elaboracion, aprobacién y evaluacién de
la ley de presupuesto.

"osé Cevasco Piedra, Crisis en el sistema parlamentario y sus perspectivas en el siglo XX1., wwww. geocities.com/
politikaperu/crisis_parlament.htm. agosto de 2005.

115
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b) La funcién de control politico y fiscalizacién. Que busque evitar los
abusos de poder y sirva de control a los actos de gobierno a través de
diversos procedimientos como el de interpelacién, citacién a ministros,
comisiones investigadoras, solicitud de informes, hasta la ratificacién
y/o nombramientos de funcionarios del Estado. Es importante brindar
las facilidades de acceso a la informacién y exigir la presencia de los
funcionarios y/o autoridades cuando se lo soliciten En sintesis, se
procura reducir los niveles de corrupcién en el sector estatal.

¢) La funcion representativa. El trabajo parlamentario debe estar orientado
a la permanente vinculacién con los ciudadanos e instituciones, para
ello se necesita de normas que faciliten la participacién activa de la
comunidad en la toma de decisiones. El parlamento se convierte asi
en una caja de resonancia de la sociedad donde estin integrados tanto
mayorias como minorias que conforman la representacién nacional.

d) La transparencia parlamentaria. Este es un nuevo rol que debe asumir
la representacién parlamentaria; consiste en dar cuenta de todas
las actividades que desarrolla el Legislativo a través de los diversos
medios (escrito, radial, televisivo, Internet) con el objeto de tener bien

informado a los electores sobre el funcionamiento de este poder del
Estado.

Y no sélo nos referfamos al desarrollo del proceso legislativo sino tam-
bién a los gastos que realizan, pues, en este campo existe un gran cuestio-
namiento por la forma como se conducen los representantes. Esta misma
actitud la deberian asumir todas las instituciones del Estado como parte de
la transparencia que requiere el manejo de la cosa publica.

e) El parlamento como medio informativo y de orientacion al ciudadano. En esa
perspectiva consideramos importante disponer de los medios necesa-
rios para cumplir con la tarea de informar a la ciudadania sobre los
hechos que acontecen a su interior, convirtiéndose en interlocutor
entre los representantes y la sociedad civil. Asimismo, permite orien-
tar a la comunidad sobre los temas de interés general o coyuntural y
ser promotores de la agenda de debate nacional.

Referencias del Parlamento Europeo

En materia internacional, la Unién Europea tiene establecido en su regla-
mento el rubro de la transparencia del parlamento.
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Articulo 96
Transparencia de las actividades del Parlamento

1. El Parlamento garantizara la mdxima transparencia de sus actividades con
arreglo a las disposiciones del articulo lo., del segundo parrafo del
articulo 3o., del apartado 1 del articulo 28 y del apartado 1 del articulo
41 del Tratado UE, del articulo 255 del Tratado CE y del articulo 42
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

2. Los debates del Parlamento serdn piiblicos.

3. Las comisiones del Parlamento se reunirdn normalmente en pdblico. No
obstante, las comisiones podrin decidir, a mds tardar en el momento
de aprobar el orden del dia de la reunién correspondiente, dividir el
orden del dia de una reunién concreta en puntos para ser tratados
en publico y puntos para ser tratados a puerta cerrada. No obstante,
5t una reunion tuviere lugar a puerta cerrada, la comision podrd permitir el
acceso del piiblico a los documentos y el acta de la reunion, sin perjuicio de lo
dispuesto en los apartados 1 a 4 del articulo 40. del Reglamento (CE)
nim 1049/2001 del Parlamento y del Consejo.

4. El examen por la comisién competente de los suplicatorios que se
refieran a procedimientos relativos a la inmunidad parlamentaria
de conformidad con el articulo 70. tendri lugar siempre a puerta
cerrada.

Como destaca, se establece el principio de maxima publicidad en la ges-
ti6n del parlamento, los debates serdn ptblicos y no obstante que algunas
reuniones se establezcan a puerta cerrada se podrd permitir el acceso del
publico a los documentos y el acta de la reunién.

Articulo 97
Acceso publico a los documentos

1. Todo ciudadano de la Unidn, asi como toda persona fisica o juridica que resida
o tenga su domicilio social en un Estado miembro tendrd derecho a acceder a
los documentos del Parlamento de conformidad con el articulo 255 del
Tratado CE, con arreglo a los principios, condiciones y limitaciones
establecidas por el Reglamento (CE) ndm 1049/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo y de acuerdo con las normas especificas conte-
nidas en este Reglamento.

En la medida de lo posible, se concederi acceso a los documentos del
Parlamento, de la misma manera, a otras personas fisicas o juridicas.
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El Reglamento (CE) nim 1049/2001 se publicard, para informacién,
en conjuncién con el Reglamento del Parlamento Europeo.

2. A efectos de acceso a los documentos, se entenderd por “documento
del Parlamento” todo contenido, en el sentido de la letra ) del articulo
30. del Reglamento (CE) nim 1049/2001, elaborado o recibido por
funcionarios del Parlamento en el sentido del Capitulo 2 del Titulo I,
6rganos rectores del Parlamento, comisiones o delegaciones interpar-
lamentarias, o por la Secretaria del Parlamento.

Los documentos elaborados por los diputados o por los grupos politicos se consi-
derardn documentos del Parlamento, a efectos del acceso a los mismos, si
se han presentado en virtud del Reglamento.

La Mesa establecerd normas para garantizar que todos los documentos
del Parlamen.o quedan registrados.

3. El Parlamento creard un registro de documentos del Parlamento. Los docu-
mentos legislativos y otros documentos, tal como se indica en un
anexo al presente Reglamento, serdn directamente accesibles, de
conformidad con el Reglamento (CE) ntim. 1049/2001, por medio
del registro del Parlamento. En la medida de lo posible, se incluirdn
en el registro referencias a otros documentos del Parlamento.

Las categorias de documentos que sean directamente accesibles se describirdn en
una lista aprobada por el Parlamento y que figurara como anexo al presente
Reglamento. Esta lista no restringira el acceso a los documentos no
incluidos en las categorias descritas.

Los documentos del Parlamento que no sean directamente accesibles por medio
del registro se facilitardn previa solicitud por escrito.

La Mesa podri aprobar normas, con arreglo al Reglamento (CE) niim
1049/2001, para determinar las modalidades de acceso, que se publi-
cardn en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

4. La Mesa designard a los responsables de la tramitacion de las solicitudes iniciales
(articulo 70. del Reglamento (CE) nim 1049/2001), y aprobari deci-
siones sobre las solicitudes confirmatorias (articulo 8o. del menciona-
do Reglamento) y las solicitudes sobre documentos sensibles (articulo
90. del mencionado Reglamento).

5. La Conferencia de Presidentes designard a los representantes del
Parlamento en el Comité interinstitucional establecido con arreglo al
apartado 2 del articulo 15 del Reglamento (CE) niim 1049/2001.

6. La supervisioén de la tramitacién de las solicitudes de acceso a los docu-
mentos serd competencia de uno de los Vicepresidentes.
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7. Sobre la base de la informacién proporcionada por la Mesa y otras
fuentes, la comisién competente del Parlamento elaborari el informe
anual mencionado en el articulo 17 del Reglamento (CE) nim. 1049/
2001 y lo sometera al Pleno.

La comisién competente también examinard y evaluari los informes
aprobados por otras instituciones y agencias de conformidad con el
articulo 17 del mencionado Reglamento.

Se establece el acceso a los documentos del parlamento a todas las
personas que residan o tengan domicilio legal en alguno de los estados
miembros.

Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental

En el siguiente cuadro plasmamos las leyes actualmente aprobadas por los

organos legislativos de las entidades federativas de la Reptblica Mexicana:

Entidad

1 Aguascalientes

2 Baja California

3 Baja California

Sur
4  Campeche
S Coahuila
6 Colima

7 Distrito Federal

Ley

Ley de Transparencia e
Informacién Puablica del Estado
de Aguascalientes.

Ley de Acceso a la Informaci6n
Piblica para el Estado de Baja
California.

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica para
el Estado de Baja California
Sur.

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del
Estado de Campeche.

Ley de Acceso a la Informacién
del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Pdblica del
Estado de Colima.

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del
Distrito Federal.

Fecha
de publicacion

30 de julio 2002

Ultima reforma

12 de agosto de
2005.

Aprobacién por
el Congreso el
23 de febrero de
2005.

Aprobacién por
el Congreso el 30
de junio de 2005

4 de noviembre
de 2003

15 de enero
de 2004

1o. de marzo de
2003

8 de mayo de 2005

2003
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Durango

Estado de
México
Federal
Guanajuato
Jalisco

Michoacén

Morelos

Nayarit
Nuevo Leén
Puebla
Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi

Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Durango.

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del
Estado de México.

Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental.

Ley de Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Ley de Transparencia e
Informacién Publica del Estado
de Jalisco.

Ley de Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de
Michoacin de Ocampo.

Ley de Informacion Piblica,
Estadistica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de
Morelos.

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del
Estado de Nayarit.

Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

Ley de Transparencia y acceso
a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla.

Ley Estatal de Acceso a la
Informacién Gubernamental
en el Estado de Querétaro.

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del
Estado de Quintana Roo.

Ley de Transparencia
Administrativa y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado
de San Luis Potosi.

gt Fm
- depubliciicion <.

25 de febrero de
2003

30 de abril de
2004

11 de junio de
2002

29 de julio 2003

22 de enero de
2002

28 de agosto de
2002

27 de agosto
2003

16 de junio de
2004

21 de febrero de
2003

16 de Agosto de
2004

27 de septiembre

de 2002

31 de mayo 2004

20 de marzo
2003

, I}IﬁmAMm

4 de marzo
de 2004

28 de diciem-
bre de 2004

11 de mayo
de 2004

6 de enero de
2005

16 de junio
de 2005

14 de julio de
2004

20 de abril de
2004



21

22

23

24

25

26

27

Entidad

Sinaloa
Sonora
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz

Yucatin

Zacatecas
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Ley

Ley de Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Sinaloa.

Ley de Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Sonora.

Ley de Informacién Piablica
del Estado de Tamaulipas.

Ley de Informacién piiblica
para el Estado de Tlaxcala.

Ley ntm. 838 de Acceso a
la Informacién del Estado
de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Ley de Acceso a la Informacién
Piablica del Estado y
Municipios de Yucatin.

Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de
Zacatecas.

Fecha
de publicacitn Ultima reforma

26 de abril 2002

25 de febrero de
2005

25 de noviembre
de 2004

13 de agosto de
2004

8 de junio de
2004

31 de mayo de
2004

14 de julio de
2004




Capitulo 8

Formas de implementacién de la ley

EN MATERIA legislativa el senado emitié su acuerdo parlamentario para la
Aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Cdmara de Senadores y los diputados emitieron el Reglamento
para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la H. Cdmara
de Diputados.

Andlisis del Acuerdo Parlamentario para la Aplicacién
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica en la Cdmara de Senadores

En las disposiciones generales comprenden principalmente el objeto, la fina-
lidad y los conceptos.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1o. Las disposiciones del presente acuerdo son de interés publi-
co y tienen por objeto regular la aplicacién de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental en el Senado de la
Repiblica.

En este caso se remite a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica ya que su objetivo es regular la aplicacién de dicha ley.

Articulo 20. El presente acuerdo tiene como finalidad garantizar a toda
persona, el acceso a la informacién publica, en posesién del Senado de la
Repiiblica mediante procedimientos sencillos y expeditos.

La finalidad del acuerdo es garantizar el acceso a toda persona bajo pro-
cedimientos que deberan ser sencillos y expeditos.

123
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Articulo 30. Para efectos de este acuerdo, se entiende por:

a) Acuerdo: Acuerdo Parlamentario para la aplicacién de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental
en la Cdmara de Senadores.

b) Camara: Camara de Senadores.

¢) Ley: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental.

d) Comité. Comité de Garantia al Acceso a la Informacién y Transparencia.

Destaca que los conceptos son apenas tres en los que no se comprenden
los generales en virtud de que ésos aparecen en la ley federal de la materia.

Articulo 40. En términos del articulo 7o. de la ey de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, la Cdmara debera poner a dispo-
sicién del piblico, a través de medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, la informacién del Senado que a continuacidn se detalla:

L.
IL.

III.
IV.
V.
VL
VIL

VIIL

IX.

La estructura Organica del Senado de la Republica;

Las facultades de cada una de sus unidades legislativas, técnicas,
administrativas y parlamentarias;

El directorio completo de los servidores ptblicos que prestan sus
servicios en el Senado;

El orden del dia de las sesiones de la Ciamara, en sus periodos
ordinarios y extraordinarios;

La Gaceta Parlamentaria,

El Diario de Debates;

Iniciativas de ley, proyectos de decreto y puntos de acuerdo pre-
sentados para su discusién y dictamen;

El registro de asistencia de los legisladores a las sesiones, asi
como a las sesiones de trabajo de las comisiones a las que perte-
nezcan,

El registro del sentido del voto por cada legislador en los casos
de creacién de nuevas leyes, reformas legales, puntos de acuerdo
y eleccién o ratificacién de nombramientos;

La remuneracién mensual de legisladores y servidores publicos
por puesto, cargo o encargo, incluyendo el sistema de compen-
sacién, bonos o cualquier otra percepciéon extraordinaria de la
naturaleza que fuere, segin lo establezcan las disposiciones
correspondientes;



XL

XIIL

XIIIL

XIV.

XV.

XVL
XVIL

XVIIL

XIX.

XXI

XXIIL

XXII

XXIV.
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El domicilio de la Unidad de Enlace, ademas de Ia direccion
electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener
la informacién;

Las metas y objetivos de las dreas legislativas, técnicas, administrativas
y parlamentarias, de conformidad con sus programas operativos;
Los servicios que se ofrecen en la Biblioteca de la Cdmara y el
Archivo Histérico;

Los tramites, requisitos y formatos para que la Biblioteca y
el Archivo Histérico proporcionen el servicio;

La asignacién presupuestal y el detalle de su ejercicio debida-
mente desglosado por partidas, montos y fechas;

Los resultados de las auditorias del ejercicio presupuestal;

Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la
legislacién aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados; en el caso de estudios o investigaciones
debera sefialarse el tema especifico;

b) El monto;

¢) El nombre del proveedor, contratista o persona fisica o moral
con quienes se haya celebrado el contrato; y

d) Los plazos de su cumplimiento;

El marco normativo aplicable al Senado;

Los informes que conforme el Presupuesto de Egresos de la
Federacién y la Ley Orgénica del Congreso, genere la Cdmara;

. Los mecanismos de participacién ciudadana que establezca el Senado;

Los informes de los viajes oficiales que los legisladores realizan
con recursos de la Cdmara;

La informacién relativa a los montos y personas a quienes se
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen, cuando esta dispo-
sicién sea aplicable;

Un informe semestral del ejercicio presupuestal y del uso y destino
de los recursos que la Cdmara otorgue a los grupos parlamentarios;
Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante.

Este es uno de los articulos mds importantes del acuerdo, en la medida en
que se dé un catdlogo extenso de obligaciones de oficio menor serd el nimero
de solicitudes que se recibirdn.
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Los articulos siguientes determinan la forma en que se hara operativo
el manejo y difusién de la informacién piblica que refiere el articulo
precedente.

Articulo 8o. La Camara elaborard anualmente un informe publico de las
actividades realizadas para garantizar el acceso a la informacién, siguien-
do los lineamientos establecidos en el articulo 62 de la Ley, del cual debe-
rdn remitir una copia al Instituto Federal de Acceso a la Informacién.

Destaca el reconocimiento de la obligacién de la elaboracién de su infor-
me anual con su remision al IFAI

CAPITULO I
UNIDADES ADMINISTRATIVAS RESPONSABLES

Articulo 0. Las Unidades Administrativas serdn los sujetos obligados de
proporcionar informacién de su quehacer publico, asi como de resguar-
dar la informacién de caricter confidencial, en términos del presente
Acuerdo, y son los siguientes:

I Organos de Gobierno;
[I. Grupos Parlamentarios;
III. Comisiones y Comités;
IV. Senadores;
V. Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado;
VI. Secretarias Generales;
VII. Tesoreria;
VIII. Contraloria Interna;
IX. Coordinaciones Generales de Comunicacién Social y de Protoco-
lo y Asuntos Internacionales;
X. Direcciones Generales, y
XI. Unidades, que poseen, generan, catalogan y clasifican la infor-
macién de la Cimara, de conformidad con las facultades que les
correspondan.
La responsabilidad de los sujetos obligados, en materia del presen-
te Acuerdo, recaerd en cada uno de sus titulares.

En el articulo antes sefialado se destacan los sujetos obligados dentro del
Senado de la Republica.
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Articulo 10. Los funcionarios sefialados tendrdn las siguientes
obligaciones:

II.

I1I.

Iv.

VL

VIL

VIIL.

IX.

XI.

Aplicar los criterios aprobados por el Comité de Garantias de
Acceso a la Informacién y Transparencia en materia de clasifica-
cién y conservacién de los documentos administrativos y legisla-
tivos, asi como de la organizacién de sus archivos;

Proporcionar a la Unidad de Enlace la informacién a que se refiere
la Ley, para su publicacién en la pagina electrénica de la Cdmara;
Clasificar la informacién que sea de caricter reservado o confi-
dencial, debidamente fundamentado en la Ley, en términos del
presente Acuerdo y en los lineamientos que expida el Comité y
desclasificarla cuando se extingan las causas que dieron origen a
su clasificacién o cuando haya transcurrido el periodo de reserva;
Adoptar los lineamientos relacionados con los procedimientos
para recabar, catalogar y conservar la informacién, procurando
que sean exactos y actualizados, asf como para recibir y responder
las solicitudes para su acceso;

Proporcionar a la Unidad de Enlace los documentos idéneos en los
que conste la informacién solicitada;

Coadyuvar con la Unidad de Enlace para localizar los documen-
tos administrativos y legislativos en los que conste la informacién
solicitada;

Elaborar semestralmente y por rubros temaiticos, un indice de los
expedientes clasificados como reservados. Dicho indice deberi
indicar el sujeto obligado que generé la informacién, la fecha de
clasificacién, su fundamento, el plazo de reserva y, en su caso, las
partes de los documentos que se reservan. En ningtin caso el indice
serd considerado como informacién reservada;

Proporcionar a la Unidad de Enlace la catalogacién y organizacién
de sus archivos;

Preparar la automatizacién, presentacién y contenido de su infor-
macién, asi como también su integracién en linea, en los términos
que disponga la normatividad aplicable;

Informar a sus instancias superiores de la informacién que le sea
solicitada

Las demas que le confieran los ordenamientos relativos a la mate-
ria.
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Se precisa a detalle las funciones especificas en materia de transparencia
y acceso a la informacién de los érganos integrantes de la Cdmara de Sena-
dores.

CAPITULO Il
UNIDAD DE ENLACE Y COMITE DE INFORMACION

Articulo 11. La Mesa Directiva de la Cadmara integrara una Unidad de
Enlace, que tendran las funciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el Articulo 3o.,
ademads de propiciar que las unidades administrativas la actualicen
periédicamente;

II. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién;

III. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su
caso, orientarlos sobre la Unidad de Enlace que en su caso pudiera
desahogar su peticién;

IV. Realizar los tramites internos necesarios para entregar la informa-
cién solicitada, ademds de efectuar las notificaciones a los particu-
lares;

V. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren
la mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de acceso a la
informacién;

VI. Recibir los recursos de revisién y tramitarlos de conformidad a los
lineamientos aprobados por el Comité;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, sus
resultados y costos, y
VIII. Las demis necesarias para garantizar y agilizar el flujo de informa-
ci6n entre la Camara y los particulares.

Se determina la forma de integracién de la Unidad de Enlace con sus
respectivas facultades.

Articulo 12. Se facultari a la Comisién de Administracién del Senado,
para fungir como Comité de Informacién que tendr4 las siguientes atri-
buciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones de la Camara tendientes a
proporcionar la informacién prevista en este Acuerdo;
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II. Establecer, de conformidad con el presente Acuerdo, los
procedimientos y formatos para asegurar la mayor eficiencia en la
gestién de las solicitudes de acceso a la informacién;

ITI. Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién
hecha por los titulares de las unidades administrativas de la Cama-
ra, de conformidad con lo establecido en la Ley, este Acuerdo y las
disposiciones que para tal efecto emita el Comité;

IV. Supervisar la aplicacién de los criterios especificos, en materia de
integracién, clasificacién y conservacion de los documentos;

V. Elaborar y enviar al Comité de conformidad con los lineamientos
que éste expida, los datos necesarios para la elaboracién del
informe anual;

VI. Promover la elaboracién y publicacién de estudios e investigacio-
nes para difundir y ampliar el conocimiento sobre la materia;

VII. Celebrar acuerdos y convenios de colaboraciéon en materia de
acceso a la informacién con otras instancias de gobierno;
VIII. Las demis que le otorguen los ordenamientos aplicables.

Sin generar burocracia se faculta a la Comision dé Administracién para
que funja como Comité de Informacién precisindose sus actividades espe-
cificas.

CAPITULO IV
COMITE DE GARANTIA DE ACCESO Y TRANSPARENCIA
DE LA INFORMACION

Articulo 14. LL.a Camara contari con un Comité de Garantia de Acceso a
la Informacién y Transparencia.

Se contempla la figura del Comité de Garantia de Acceso a la Informa-
cién y Transparencia que estard integrado por representantes de las fraccio-
nes parlamentarias.

Articulo 17. El Comité tendri las siguientes atribuciones:

I. Conocer y resolver los recursos de revisién interpuestos por los
solicitantes;
II. Establecer los criterios de clasificacién, desclasificacion y custodia
de la informacién reservada y confidencial;
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III.

V.

VL

VIIL

Tener acceso a la informacién reservada o confidencial para deter-
minar su debida clasificacién, desclasificacién o la procedencia de
Su acceso;

Hacer del conocimiento de la Contraloria Interna las presuntas
infracciones a la ley, al presente ordenamiento, asi como otras
disposiciones legales, e informar a la Mesa Directiva de la Cdmara
correspondiente, de las resoluciones que al respecto expida;
Coadyuvar con la Biblioteca de la Camara de la Unién en la elabo-
racién y aplicacién de los criterios para la catalogacién y conserva-
cién de los documentos, asi como la organizacién de archivos;
Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones
a las unidades administrativas para que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 30.; y

Las demais que le confieran este Acuerdo, y cualquier otra dispo-
sicién aplicable.

Se establecen las facultades necesarias para hacer operativo el funcio-
namiento del comité para la debida verificacién y garantia del acceso a la
informacién del Senado.

CAPITULO V
CLASIFICACION Y CONSERVACION
DE LA INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL

Articulo 19. Como informacién reservada podri clasificarse la siguiente:

L

1L

I1I.

Iv.

V.

Los procedimientos de responsabilidades de los servidores publi-
cos en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa o
jurisdiccional definitiva;

Los datos personales de los legisladores, servidores piblicos y
prestadores de servicios del Senado;

La relacionada con procedimientos jurisdiccionales en los cuales el
Senado, los legisladores, sus funcionarios o trabajadores sea parte
o estén relacionados;

La informacién clasificada como confidencial o reservada por
otros poderes y que haya sido entregada al Senado con tal caricter
para la toma de decisiones;

Los datos personales, en posesion del Senado; y
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VI. Aquella que el Comité con fundamento en la Ley y este Acuerdo
determine conforme a sus lineamientos.

Se establece la informacion clasificada como reservada, en este caso no
deberd ampliarse la lista que aparece en la Ley Federal.

Articulo 20. La informacién reservada podrd permanecer con este caric-
ter hasta por un periodo de 12 afios y no podrd ser desclasificada sino
hasta que se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion.

El plazo de reserva es el mismo que en la ley federal, lo ideal es que
responda a los plazos internacionales que son de cinco afios.

Articulo 21. Excepcionalmente las unidades administrativas podran soli-
citar al Comité la ampliacién del periodo de reserva siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién.

Se establece una ampliacién discrecional lo que limita el derecho de
acceso al no determinarse claramente el plazo de reserva.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO
A LA INFORMACION DEL SENADO

Articulo 23. Cualquier persona podra presentar ante la Unidad de Enlace,
por escrito de forma fisica o electrénica, su solicitud de acceso a la infor-
macion, la cual deberi contener:

I. El nombre, domicilio y medio para recibir notificaciones;
II. La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita;
III. Modalidad en la que requiere le sea entregada la informacién.
En ningin caso la entrega de informacién estard condicionada a
que se motive o justifique su utilizacién, ni se requerira demostrar
interés alguno.

Se establece un procedimiento de acceso a la informacién amigable, en
el que no se requiere acreditar interés legal alguno para la procedencia de la
solicitud.
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Articulo 26. La Unidad de Enlace deberd turnar las solicitudes a las
unidades administrativas correspondientes para su debido tramite.

La Unidad de Enlace es la encargada de turnar las solicitudes de acceso
en la Cidmara de Senadores.

Articulo 29. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado
en un plazo no mayor de veinte dias habiles, desde la presentacién de
aquélla. Ademads, se precisari el costo y la modalidad en que sera entre-
gada la informacién, atendiendo a la solicitud del interesado.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por un periodo igual
cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando éstas se le
notifiquen al solicitante.

El costo se determinari de acuerdo al valor del soporte material en que
la informacién sea entregada y no podra hacerse cargo extraordinario
alguno.

El plazo de respuesta no debera exceder de 20 dias igualando al plazo
establecido en la Ley Federal,

CAPITULO VI
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 35. Serin causas de responsabilidad administrativa de los Legis-
ladores y Servidores Publicos de la Cdmara por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, este Acuerdo y demds disposiciones
aplicables, las siguientes:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar total o
parcialmente y de manera indebida informacién que se encuentre
bajo su custodia a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo
de su empleo, cargo o comisién;

II. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciaci6n de las
solicitudes de acceso a la informacidn o en la difusion de la infor-
macién a que estdn obligados conforme la normativa aplicable;

IT1. Denegar intencionalmente informacién no clasificada como reser-
vada o no considerada confidencial;

IV. Clastficar como reservada con dolo, informaci6én que no cumple con
las caracteristicas sefialadas en la normatividad sobre la materia;
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V. Entregar informacién considerada como reservada o confidencial;
V1. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacién
requerida en una solicitud de acceso y;

VIIL. No proporcionar la informacién cuya entrega haya sido ordenada
por el Comité de Garantias de Acceso a la Informacién y Trans-
parencia.

Las responsabilidades por las conductas referidas serin sancio-
nadas en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Puablicos.

El no proporcionar informacién cuya entrega haya sido ordenada
de forma reincidente serd considerada como grave para efectos de
su sancion administrativa.

Las responsabilidades administrativas generadas por incumpli-
miento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Pablica Gubernamental son independientes de las del orden
civil o penal que procedan.

Se establece un catilogo de responsabilidades y sanciones que se podran
hacer efectivas independientemente del orden civil o penal que proceda,
segun el caso concreto.

Andlisis del Reglamento para la Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica de la H. Camara de Diputados

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo Io.

1. El presente Reglamento establece los érganos, criterios y procedi-
mientos institucionales para proporcionar a las personas el acceso a
la informacién, de conformidad con los principios y plazos que
establece la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental.

2. Es de observancia general para los diputados y los demads servidores
publicos que prestan sus servicios a la Cdmara de Diputados.

3. Para efectos de este Reglamento se entiende por:

a) Camara: Cdmara de Diputados;
b) Ley: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental;
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¢) Mesa Directiva: Mesa Directiva de la Cimara de Diputados;
d) Reglamento: Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la
Informaci6n Publica de la H. Cdmara de Diputados;
¢) Secretaria General: Secretaria General de la Cdmara de Diputados, y
) Unidad: Unidad de Enlace de la Cidmara de Diputados.
Se establece el catilogo de definiciones operativas para el Reglamento.

Articulo 20.

1. Las unidades administrativas encargadas de publicar la informacién a
la que se refiere el Articulo 70. de la Ley son:

) La Auditorfa Superior de la Federacién;

b) La Secretaria General,;

¢) La Secretaria de Servicios Parlamentarios y las direcciones generales
que la integran;

d) La Secretarfa de Servicios Administrativos y Financieros y las
direcciones generales que la integran;

¢) La Contraloria Interna;

/) La Coordinacién de Comunicacién Social e Informacién;

£ Los Centros de Estudios de la Cdmara, y

h) Cualquier otra unidad administrativa establecida para la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza a la Cidmara de Diputados.

2. Ademads de la informacién a la que se refiere el Articulo 7o. de la Ley,
las unidades administrativas anteriores, en lo que corresponda a cada
una de acuerdo a su dmbito de responsabilidad, deberdan publicar:

a) La Gaceta Parlamentaria;

b) El Diario de los Debates de la Cimara;

¢) La bitdcora de asistencias a las sesiones del Pleno por parte de los
diputados y el sentido de su voto;

d) Los dictimenes a iniciativas o puntos de acuerdo que presenten las
comisiones;

¢) Los resultados de los estudios o investigaciones de naturaleza
econdmica, politica y social que realicen los centros de estudio, y

) Los viajes oficiales que realicen los diputados, y los informes corres-
pondientes.

Articulo 3o.

1. La Secretaria General tiene la obligaciéon de publicar la informacién a
que se refiere el Articulo 70. de la Ley relacionada con los 6rganos de
la Camara que a continuacién se listan:
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a) Mesa Directiva;

b) Junta de Coordinacién Politica;

¢) Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos
Legislativos, y

d) Comisiones y comités de la Camara.

2. Ademis de la informacién sefialada en el Articulo 70. de la Ley, con

respecto a estos 6rganos, la Secretaria General publicara:

a) Las actas de las sesiones con la lista de asistencia;

b) Los acuerdos que se adopten y el sentido del voto de los diputados;

¢) La informacién relativa a la asignacién, custodia y condiciones de
los vehiculos, espacios fisicos, bienes muebles e inmuebles y en general
de todos los recursos materiales que les provea la Cdmara, y

4) La informacién sobre la aplicacién y destino final de los recursos
econémicos asignados por la Cimara.

3. En el caso de las comisiones y comités de la Cdmara, ademds de lo
dispuesto en el parrafo anterior, deberan incluir en el informe previsto
en el inciso &) del parrafo sexto del articulo 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la informacién
relativa a las iniciativas, minutas y puntos de acuerdo recibidos para
su estudio y dictamen, asi como el estado en que se encuentren.

En estos articulos se precisan los sujetos obligados en el 4mbito del Legis-
lativo y se precisa un catidlogo adicional a la informacién de oficio contenida
en el articulo 7o. de la Ley Federal que viene a identificar informacién que
se genera como parte de sus atribuciones.

CAPITULO Il
De los érganos encargados del acceso a la informacién

Articulo So.

1. La Unidad depende de la Presidencia de la Mesa Directiva y ejercerd
las atribuciones en lo que corresponda a la Cdmara que la Ley estable-
ce para las unidades de enlace.

Articulo 6o.
1. El Comité de Informaciéon de la Cdmara tomard sus decisiones por
mayoria de votos y se integra por:
a) El Secretario General de la Cdmara;
&) El Titular de la Unidad de Enlace, y
¢) La Junta de Coordinacién Politica.
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2. El Comité de Informacién de la Cdmara tendra las siguientes
atribuciones:

4) Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion
hecha por los titulares de las unidades administrativas de la
Céamara;

b) Ampliar el plazo de reserva de la informacién clasificada como
reservada, cuando subsistan las causas para mantener la reserva;

¢) Establecer los criterios especificos en materia de conservacion de los
documentos administrativos, asi como la organizacién de archivos;

d) Elaborar y actualizar el indice sobre la informacién reservada de la
Céamara de Diputados, y

e) Elaborar y enviar a la Mesa Directiva, los datos necesarios para la
elaboracién del informe anual en materia de solicitudes de acceso a
la informacién.

En los articulos precedentes se establecen los érganos facultados para
recibir y dar seguimiento a las solicitudes de acceso a la informacién en la
Camara de Diputados.

CAPITULO 1l
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo So.

1. Cualquier persona o su representante podra presentar, ante la Unidad,
una solicitud de acceso a la informacién mediante escrito libre o en
los formatos que para el efecto elabore la misma. La solicitud deberi
contener:

a) El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, asi como los datos generales de su representante, en
su caso;

&) La descripcidn clara y precisa de los documentos que solicita;

¢) Cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de
facilitar su bisqueda, y

d) Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso
a la informacién, la cual podrd ser verbalmente siempre y cuando
sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, copias
simples, certificadas u otro tipo de medio

2. Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para locali-
zar los documentos o son erréneos, la Unidad podra requerir, por una
vez y dentro de los diez dias hébiles siguientes a la presentacién de la
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solicitud, que indique otros elementos o corrija los datos. Este reque-
rimiento interrumpird el plazo establecido en el Articulo 11.

3. La Unidad auxiliard a los particulares en la elaboracién de las solici-
tudes de acceso a la informacién, en particular en los casos en que el
solicitante no sepa leer ni escribir. Asimismo, deber4 utilizar medios
de comunicacién adecuados para recibir las solicitudes, como: correo,
fax, correo electrénico y cualquier otro mecanismo que facilite la
presentacién de solicitudes. Cuando la informacién solicitada no sea
competencia de la Cdmara, la Unidad procurari orientar debidamente
al particular sobre la institucién competente.

4. En ningin caso la entrega de informaci6n estard condicionada a que
se motive o justifique su utilizacién, ni se requerird demostrar interés
alguno.

Se establece un procedimiento amigable, en el que no es necesario acre-
ditar algin interés juridico para la procedencia de la solicitud de acceso a la
informacién parlamentaria.

Articulo 11

1. La respuesta a la solicitud deber4 ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podri ser mayor de diez dias habiles,
contados desde la presentacién de aquélla. Ademis, se precisari el
costo y la modalidad en que sera entrega la informacién, atendiendo
en la mayor medida de lo posible a la solicitud del interesado.

2. Excepcionalmente, este plazo podrd ampliarse hasta por un periodo
igual cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando éstas
se le notifiquen al solicitante.

3. La informacién deberd entregarse dentro de los diez dias héabiles
siguientes al que la Unidad le haya notificado la disponibilidad de
aquélla, siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el pago
correspondiente al medio de reproduccién en que le sea entregada la
informacién.

Se establece un plazo menor que en la Ley Federal al fijar inicialmente
10 dias con la posibilidad de ampliacién por otro plazo igual.

Articulo 13
1. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo sefialado
en el Articulo 11, se entenderi resuelta en sentido positivo, por lo
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que la Camara quedar4 obligada a darle acceso a la informacién en un
periodo de tiempo no mayor a los 10 dias hibiles, cubriendo todos los
costos generados por la reproduccién del material informativo, salvo
que la Mesa Directiva determine que los documentos en cuestiéon son
reservados o confidenciales.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo primero de este Articulo,
los particulares podrin presentar ante la Mesa Directiva la constancia
expedida por la Unidad, o bien bastard que presenten copia de la soli-
citud en la que conste la fecha de su presentacién.

Se establece la Afirmativa Ficta ante la falta de respuesta por parte de
la Camara de Diputados, con la sancién de la entrega de la informacién sin
costo alguno.

La dltima seccién establece los recursos en caso de respuesta negativa,
destaca que no se establece articulo preciso para las responsabilidades y san-
ciones.

Informes del Congreso de la Unién

De los informes correspondientes al primer cuatrimestre del afio 2005 de
cada una de las Cdmaras que integran el Congreso de la Unién.

Cdmara de Senadores

En materia de Transparencia la Cimara de Senadores reporta:

SOLICITUDES DE INFORMACION RECIBIDAS

Solicitudes recibidas en 2003 (junio-diciembre) 1,717
Solicitudes recibidas en 2004 (enero-diciembre) 1,686
Solicitudes recibidas en 2005 (enero-abril) 657
Total 4,060

VISITAS A LA PAGINA DE INTERNET DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Visitas a la pagina (promedio diario del mes) 4,842

Visitas a la pagina (promedio por mes) 102,448
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SOLICITUDES ATENDIDAS DURANTE 2003 Y 2004

MECANISMO DE RECEPCION DE SOLICITUDES

Mecanismo de recepcion de solicitudes 2003 2004 Total
E-mail 1,697 1,670 3,367
Médulo 20 16 36

Total 1,717 1,686 3,403

Informe comparativo de las solicitudes de informacién recibidas por las
Unidades de Enlace del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

DATOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004

Niim. de solicitudes Niim. de solicitudes
DependencialEntidad 2003 2004
Camara de Senadores 1,717 1,686
Camara de Diputados 168 565

De las 4,136 solicitudes de informacién recibidas por las Unidades
de Enlace del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
82% corresponde a la Cdmara de Senadores y el 18 por ciento a nuestra
colegisladora.

Cdmara de Diputados

El portal de transparencia de la Cdmara de Diputados ha recibido en los dos
ultimos afios 1,127 solicitudes de informacién, un nimero menor con respec-
to al de visitas a la pagina de internet de la Cdmara de Diputados, que hasta
el 15 de junio del 2005, tenia registradas 9°627,687 visitas.

El nimero significa que la pagina de la Camara de Diputados recibe
aproximadamente la visita de 2°660,415 personas por afo, 221,701 por mes,
y 7,288 por dia o 303 visitas por hora, en promedio. Si se compara el niimero
de visitas a la pagina de la Camara de Diputados, con las que se realizan en
portales del sector publico que informan sobre el nimero de ingresos a sus
paginas, la Cdmara de Diputados tiene al menos cinco veces més de visitantes
y puede ser hasta 10 veces mds visitada.
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La pégina de transparencia de la Cdmara de Diputados, ha sido consulta-
da por usuarios externos durante un afio en mas de 15,000 ocasiones, aproxi-
madamente 1,583 veces por mes o 53 ocasiones por dia. De la apertura de la
pagina de transparencia, se han originado 1,127 solicitudes de informacién.
Si el niimero de ocasiones en que los solicitantes abren la pagina de transpa-
rencia de la Cimara de Diputados pidieran informacién, la media de solici-
tudes seria mayor a la de la administracién piblica. La Cdmara de Diputados
como parte de su compromiso con la transparencia, ha puesto a disposicién
de la sociedad, cada vez en forma mis amplia, la informacién generada en
el gjercicio de funciones, por lo que el usuario, la encuentra disponible en el
portal de Internet.

Numero total de solicitudes 1,127

Nimero de solicitudes atendidas de junio

de 2003 a junio de 2005 1,125
Solicitudes atendidas de junio de 2004 a junio de 2005 686
Solicitudes en proceso de atencién 2
Clasificadas como reservadas 6
Ratificadas en su clasificacién 2
Solicitudes recibidas en 2003 (junio-diciembre) 225
Solicitudes recibidas en 2004 (enero-diciembre) 558
Solicitudes recibidas en 2005 (enero-abril) 344

Total 1,127




Capitulo 9

Indicadores del derecho de acceso
of s a la informacién parlamentaria

Referencias del Parlamento Europeo

UTILIZANDO COMO referencia al Parlamento Europeo se extraen indi-
cadores minimos del derecho de acceso a la informacién parlamentaria
consistentes en:

a) Sesiones abiertas del Pleno.

b) Sesiones abiertas de comisiones y comités.

¢) Disponibilidad de registros parlamentarios e iniciativas de ley.
d) Registros de votos y de asistencia.

¢) Rendicién de cuentas y resultados.

Estos indicadores resultan del comtn denominador que debe tener una bue-
na ley de acceso en la materia especifica del parlamento, tomando como referen-
cia al Parlamento Europeo, ley federal y la revisién del acuerdo y el Reglamen-
to de acceso y transparencia de la Cimara de Diputados y Senadores.

Organos encargados del acceso a la informacién

a) Organo garante del acceso a la informacién.
b) Integracién.
¢) Atribuciones.

La existencia de una autoridad reguladora independiente constituye otra
de las piedras angulares para hacer efectivo el derecho de acceso a la infor-
maci6n piblica. Esta institucién es deseable en las democracias consolidadas,
pero es imprescindible en las democracias emergentes donde la credibilidad
en las instituciones legales tradicionales se encuentra en proceso de construc-
cién. De manera adicional, la autoridad reguladora independiente ofrece las
siguientes ventajas, a saber:

141



142 § S. NAVA G, I. LUNA P Y E. VILLANUEVA

a) la existencia de una autoridad reguladora independiente permite
fomentar la imparcialidad en el desempefio de sus funciones y eliminar el
conflicto de intereses que existe cuando la ley establece un 6rgano dependiente
directamente de uno de los poderes sujetos al ambito de aplicacién de laley en
cuestién, particularmente cuando se trata de determinar si una informacién
publica determinada actualiza o no alguna de las hipétesis normativas de la
excepci6n al derecho de acceso a la informacién publica;

b) desde la perspectiva de los gobernados, la autoridad reguladora inde-
pendiente representa una instancia gratuita, expedita y eficaz para dirimir
conflictos en materia de acceso a la informacién si se le compara con la alter-
nativa tnica de la autoridad jurisdiccional, la cual —particularmente en las
democracias emergentes— es lenta, costosa y en muchas ocasiones ineficaz en
perjuicio de la sociedad toda;

¢) s6lo una autoridad reguladora independiente puede ofrecer un progra-
ma intensivo de educacién y capacitacién para los gobernados con el fin de
que haya el mejor aprovechamiento posible del derecho de acceso a la infor-
macién publica, habida cuenta que la sola expedicién de la ley en la materia
no garantiza que tenga en los hechos un efecto igualador o democritico; y

d) La autoridad reguladora independiente se encuentra en condiciones
de evaluar afio con afo las fortalezas y debilidades de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, teniendo la posibilidad de conducir foros o estudios
conducentes a reformas legales que mejoren, en el interés puablico, aquellos
aspectos que no estén suficientemente claros o requieran ajustarse a los estdn-
dares democriticos internacionales actuales en la materia.

Indicadores legales parlamentarios

Laslegislaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién deben
contener como referentes minimos los siguientes:

INDICADORES LEGALES

. Sujetos obligados.

. Definiciones.

. Interpretacién.

. Informacién de oficio.

. Limites al derecho de acceso a la informacién.
. Versiones publicas.

. Maxima publicidad.

. Prueba de daro.

. Gratuidad de la informacién.

Nolie U Bo N R S N S N
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INDICADORES LEGALES

10. Periodo de reserva.

11. Formas de solicitud de acceso a la Informacién.
12. Habeas data.

13. Organo garante.

14. Afirmativa ficta.

15. Vias de impugnaci6n.

16. Formas de control de la ley.

17. Ambito temporal de validez.

18. Sesiones abiertas.

Sujetos obligados

Como parte del ambito personal de aplicacién de la ley, las leyes referentes a
la transparencia y acceso a la informacién parlamentaria deben contener un
catdlogo de los sujetos obligados por la misma.

En principio todo sujeto que ejerza gasto publico tendra la obligacién de
rendir cuentas en cuanto al uso que haga de esos recursos, entre mas sujetos
queden determinados la ley serd mds eficaz sobre todo al momento de obli-
garlo a publicar la informacién de oficio.

En materia parlamentaria se deberan incluir los principales integrantes
del Poder Legislativo incluyendo a la Comisién Permanente.

Definiciones

En este apartado se determina que la eficacia de este indicador depende del
estilo de redaccién y contenido propio de las leyes. Por tal motivo, se busca
que dentro del analisis que cada uno de los diversos articulos se precisen las
definiciones de manera clara y precisa.

Toda ley contiene dentro de sus primeros articulos un catilogo de defi-
niciones que permite entender la l6gica juridica de la forma en que deben de
aplicarse los diversos conceptos que se contemplan en la misma, en materia
parlamentaria se deberan integrar los diversos contenidos que tengan que ver
con su materia especifica. Es importante en materia parlamentaria precisar
adecuadamente los conceptos operativos que le son aplicables por los temas
que contienen.
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Interpretacion

En este indicador se deben manejar tres aspectos importantes para hacer
efectivamente operativo el mismo:

1. Tratados y convenios internacionales como referentes de interpretacién.

2. Facultad del 6rgano garante de interpretar la ley en el 4mbito de su exacta observancia para

que la misma tenga plena vigencia en el sistema juridico mexicano.

3. En la interpretacién de la ley, favorecer el principio de publicidad de los sujetos obligaos.

En materia parlamentaria se debe privilegiar al momento que se tenga que
aplicar la ley una interpretacién que obedezca los estindares internacionales
en ese rubro favoreciendo el principio de publicidad en todo momento.

Informacion de oficio

Bajo el principio de mdxima publicidad, existe cierta informacién que es
de interés general para todas las personas. Para tal efecto el legislador debe
establecer determinada informacién cuyo acceso no dependa de una solicitud
expresa. Este principio determina como efecto secundario la transparencia de
la funcién puablica; esto es, a mayor informacién disponible de manera oficio-
sa se tendrd un gobierno con mayor apertura informativa, de igual forma a
mayor informacién de oficio menos solicitudes de informacién.

Las funciones parlamentarias hacen necesario integrar en la informacién
de oficio un catilogo que integre los rubros especificos que sélo se presentan
en esa drea por sus funciones particulares.

Limites al derecho de acceso a la informacion

No toda la informacién que esté en posesién de los sujetos obligados es pabli-
ca. Esto se debe a la sensibilidad de la informacién, es decir, aquella cuyo cos-
to de divulgacién pudiere poner en riesgo algin interés general tutelado por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tanto del Estado
como de los particulares que actdan de buena fe, los elementos que integran
este principio general, de acuerdo con las condiciones sociales, econémicas,
politicas y juridicas de cada Estado.

En el 4mbito parlamentario se debera precisar qué informacién y en qué
momento serdn consideradas como de acceso restringido, lo ideal es que el
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catdlogo incluya lo minimo en funcién del principio de maxima publicidad
de la funcién publica.

Versiones publicas

El que se catalogue determinada informacién como de acceso restringido y se
configure como un limite al acceso a la informacién no implica que el emisor
pueda generar versiones publicas en las que se protejan los datos sensibles
y personales evitando asi el dafio o menoscabo al Estado o a los particulares
por la difusién de esa informacién.

En la medida que las leyes en la materia establezcan la posibilidad de elaborar
versiones publicas de aquella informacién que no debe difundirse abiertamente,
mejor serd la disposicién de apertura y rendicién de cuentas sin que el que se
catalogue como reservada cierta informacién genere suspicacias.

En el aspecto de la transparencia parlamentaria se pueden elaborar
informes que sin menoscabar la justificacién de la reserva puedan brindar un
minimo de datos que cumplan con la obligacién de rendicién de cuentas.

Maéxima publicidad

Esta maxima implica que todo sujeto obligado ponga a disposicién de toda
persona la informacién que tiene en su posesién. Sin embargo no se puede
determinar de manera unilateral una redaccién precisa o los elementos que
conforman este indicador, por tal motivo se busca que las diversas leyes
hagan una mencién clara y precisa a éste.

En el aspecto parlamentario este indicador toma especial relevancia,
siendo en principio el érgano generador de normas es menester tener claro
todo el proceso de su creacién en aras de lograr la legitimacién de los orde-
namientos que emanan de su gestién.

Principio de prueba de dario

Se garantiza el principio de maxima publicidad cuando la autoridad al
momento de catalogar determinada informacién como de acceso restringido
fundamente y motive con base en el principio de prueba de dafio de tres
partes, por lo que se valoran los siguientes tres elementos:
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1. La informacién se encuentra prevista en alguno de los supuestos de excepcién previstos
en la propia ley.

2. Laliberacién de la informacién puede amenazar efectivamente el interés piblico protegi-
do por la ley.

3. El dafio que puede producirse con la liberacién de la informacion es mayor que el interés
puablico de conocer la informacién de relevancia.

Al momento que la autoridad encargada de catalogar como reservada
determinada informacién haga operante su facultad deber4 fundar y motivar
cubriendo cabalmente con los tres requisitos de la prueba de dano en aras
de respetar la garantia de legalidad y seguridad juridica que le impone la
constitucion.

Cratuidad de la informacién

Este principio va en funcién de que toda la informacién que esté en pose-
sién de los sujetos obligados por una ley es considerada como un bien
publico, por lo tanto, toda persona que desee ejercitar este derecho debe
tener acceso a la informacién de manera gratuita, sin que esto impida al
sujeto obligado el poder cobrar una cuota de recuperacién por la repro-
duccién de la informacién, dejdndose la opcién de la consulta directa por
parte del solicitante.

1. Se establece como principio la gratuidad.
2. Se cuenta con la opcién de la consulta directa.

3. Se establece que sélo se cobrard por la reproduccién de la informacién.

4. Se tratari de reducir los costos de la reproduccién.

Las legislaciones de transparencia parlamentaria deberan tener en cuenta
este principio y contemplar las diversas formas de acceso que estime perti-
nentes a efecto que los solicitantes tengan opcién en cuanto al mecanismo en
que se hardn sabedores de la informacién solicitada.

Periodo de reserva

El periodo de reserva es el tiempo durante el cual la informacién que fue
catalogada como reservada deberd permanecer con tal caracter. El referente
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que utilizamos como plazo maximo es el que establece la Ley Federal que
es de 12 afios.

Siendo el referente maximo el de 12 anos, lo ideal es que las legislacio-
nes en materia de transparencia parlamentaria respondan a las tendencias
internacionales en cuanto al plazo de reserva que es de cinco afios como
maximo.

Formas de solicitud de acceso a la informacién

En las leyes en la materia se deberan precisar las formas de acceso a la infor-
macién publica de los sujetos obligados. La principal manera es a través de
la solicitud que presenta el interesado, en la medida que las formas de acceso
sean amigables y los plazos de respuesta cortos se favoreceran y utilizarin
mejor las leyes socializindose este derecho.

Se debe permitir la solicitud verbal, la escrita ante el 6rgano o via electré-
nica a efecto de que el particular cuente con las facilidades necesarias que le
permita iniciar su solicitud de acceso a la informacién. En la medida en que
la transparencia parlamentaria regule adecuadamente las formas de acceso
mejor recepcién tendrd por parte de los destinatarios de la norma.

Habeas Data

Es definido como la tutela de los datos personales en el ejercicio del derecho
a la privacidad de las personas, asi como los mecanismos para la correccién,
supresién de la informacién de caricter personalisimo. En la medida que a
la par de permitir el derecho de acceso a la informacién se protejan los datos
personales que pudiera contener la informacién solicitada se complementan
ambas partes sustanciales del derecho de la informacién que consagra la
Constitucion.

Sera al momento de la solicitud cuando el érgano parlamentario hara
efectiva la proteccién de este derecho dependiendo del caso concreto la cla-
sificacién de informacién confidencial.

Organo garante

Es el 6rgano creado para garantizar el libre ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica. Es preferible que sea un ente con autonomia
constitucional, a fin de que pueda conocer cualquier controversia que se
suscite entre los sujetos obligados (Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
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organismos auténomos, etcétera) y las personas en el momento de
ejercitar su derecho.

En los casos en que no se otorga a este érgano garante la autonomia cons-
titucional, su campo de accién se circunscribe al del Poder Ejecutivo por
lo que deja indefensas a las personas frente a los otros sujetos obligados
ya que éstos se convierten en juez y parte al momento de resolver los
recursos promovidos ante la negativa o cumplimiento parcial del acceso
a la informacién.

En materia parlamentaria se debe determinar internamente cudl serd
el 6rgano facultado para conocer y resolver las solicitudes de acceso a la
informacién.

Lo ideal es que exista un 6rgano independiente para evitar que sea juez y
parte en la tramitacién y revisién de las solicitudes de acceso a la informacién
en materia parlamentaria. La forma estructural de este 6rgano es el de consti-
tucional auténomo de tal suerte que cuente con plena eficacia al momento de
revisar la pertinencia de la negativa del Poder Legislativo ante las solicitudes
de informacién de los particulares.

Afirmativa ficta

Una de las principales sanciones ante el silencio de la autoridad, sobre todo
en materia administrativa es la afirmativa ficta.

Cuando un solicitante realiza una solicitud de acceso a la informacién
ante los sujetos obligados y los mismos por omisién o negligencia dejan de
contestar en tiempo y forma a la misma se entiende que la respuesta se dio
en sentido afirmativo por la ficcion que contempla la ley.

Lo anterior no implica que el solicitante tenga acceso irrestricto a toda la
informacién ya que se puede dar el caso en que la solicitud se refiera a infor-
macién de acceso restringido (informacién reservada y/o confidencial) y por
la omisién se pudiera tener acceso a informacién que pudiera ser sensible o
contuviera datos personales. Es aqui donde se hace efectiva una de las prin-
cipales facultades del 6rgano garante al supervisar que la informacién que se
debe entregar al solicitante efectivamente sea publica y sin restricciones para
garantizar el acceso responsable a la multicitada informacién.

Via de impugnacién

Otro de los grandes factores que determinan la fuerza de las leyes de acceso
a la informacién publica depende en gran medida del procedimiento que se
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haya establecido por el legislador para la defensa de este derecho. La premisa
es que prevalezca el principio de sencillez del procedimiento que motive el
seguimiento de los casos por parte del particular.

Por tal motivo, elementos que se consideraron como integrantes de este
principio fueron:

1. Recurso unistancial/binstancial.
Forma de presentacién del recurso escrito/correo electrénico.

Presentacién ante el 6rgano garante.

F oo

Suplencia de la queja.

wn

Facultades de investigacién en el desahogo del recurso.
Garantia de audiencia piblica.

Opciones en las formas de notificacién.

® =&

Plazo total para resolver el recurso menor a 40 dias.

Lo ideal es que exista un 6rgano distinto al generador de la respuesta a
solicitudes de informacién a efecto de que se revise en una instancia superior
la pertinencia o no de la respuesta emitida.

Formas de control de la ley

La fuerza del derecho reside en la sancién. Toda norma para tener no sélo
vigencia sino eficacia debe contar con las posibles consecuencias ante el
incumplimiento de las obligaciones que se contienen en la misma.

En la medida en que las leyes de acceso a la informacién piblica con-
tengan un catilogo de responsabilidades en las que pueden incurrir los
servidores puablicos que las incumplan, tendrdn mayor fuerza de ejecucién
inhibiendo su incumplimiento.

1. Facultades al érgano de control de emitir resoluciones vinculatorias/Posibilidad de dar
vista al 6rgano de control interno de los sujetos obligados.

2. Establecimiento de un catilogo de responsabilidades.

3. Remisién a la Ley de Responsabilidad de los Servidores Piblicos.

En materia parlamentaria se deben establecer claramente las obligaciones
y responsabilidades en el manejo y control de la informacién que generan y
tienen bajo su custodia.
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Ambito temporal

En lo que se refiere al 4mbito temporal de validez de la norma. En este caso
el tiempo en que va a entrar en vigor el contenido de la ley. La Vacatio
Legis es el periodo entre la publicacion de una ley y la entrada en vigor de
la misma. En la medida que todos los componentes de la ley vayan entrando
en vigor se logrard la mejor implementacién de la misma.

Se deben establecer plazos razonables para la implementacién de cada
uno de los componentes de la ley en aras de que el servicio sea el mejor al
momento de que se presenten las primeras solicitudes en la materia.

Sesiones abiertas

Una parte significativa de una Ley de Acceso a la Informacién Publica es la
relativa a las “reuniones abiertas” de las entidades puablicas. Existe consenso
doctrinal en que las reuniones abiertas son la base y la raz6n de las decisiones
publicas y, por tanto, deben ser accesibles al piblico. Veamos, pues, cémo
funciona una ley modelo de reuniones abiertas:

Primero. El primer principio reside en que las reuniones de una entidad
publica requieren de una noticia por anticipado y son llevadas a cabo en
sesién abierta, salvo que una sesién cerrada sea expresamente permitida por
la ley. Se puede observar de entrada que no hay derechos absolutos, sino que
deben armonizarse con otros bienes juridicos protegidos por la ley. Pero es
notable también que opera el principio de la apertura sobre el de la secrecia,
que es precisamente una excepcion a la regla.

Segundo. Cuando la ley menciona el vocablo “entidad publica”, se refiere
a una junta directiva, un consejo o una comisién u otro cuerpo gubernativo
creado expresamente por ley o por decreto; a una entidad colegiada formal
y creada directamente por una o mis de las entidades mencionadas ante-
riormente y a un consejo asesor, comisién o grupo de trabajo creado por
una orden o decreto del Ejecutivo o creado por una asamblea general de las
entidades ya sefaladas.

Tercero. Por “reunion” la ley entiende el proceso de biisqueda, en persona
o medios electrénicos, de manera formal o informal, de la mayoria de los
miembros de una entidad publica, a efecto de deliberar sobre materias que
versen sus atribuciones, bien en aras de cumplir con una obligacién de politi-
cas publicas o para tomar una decision relacionada. Por supuesto, el término
“reunion” no aplica a encuentros con fines estrictamente sociales, salvo que se
discutan, de manera formal o informal, algunos o varios asuntos relacionados
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con el trabajo, como el sentido en que van a votar en una reunién posterior o
sus impresiones sobre cuestiones relacionadas con su trabajo.

Cuarto. Cuando la ley establece que para celebrar “reuniones piiblicas”
debe darse noticia por anticipado, significa que el aviso debe ser hecho
publico por lo menos 24 horas a la reunién, el cual debe contener la fecha,
la hora, el lugar y la agenda tentativa. De manera adicional, el aviso debe
ser proporcionado a los medios de comunicacién que hayan llenado una
solicitud para obtener los avisos en tiempo y forma. De la misma manera,
el aviso debe ser publicado en lugares accesibles al piblico y en la propia
oficina donde se va a llevar la reunién abierta. Vale la pena decir también
que la noticia debe prever que la reunién se celebre en un horario cé6modo
para el ptblico y en un lugar que sea razonablemente conveniente para todos.
Volviendo a México: <no hubiera sido conveniente para todos que la decisién,
por ejemplo, de la construccion del aeropuerto de Texcoco hubiera pasado por
reuniones abiertas y no por la secrecia que el nuevo gobierno observa con el
mismo entusiasmo que el anterior?

Quinto. Al establecer la ley el vocablo de “reunién abierta” alude a sesio-
nes donde todos los miembros del publico tienen acceso a la misma. En estas
sesiones, el pablico puede usar cimaras fotograficas o cualquier sistema de
grabacién. Ciertamente, el piblico no puede participar, sino sélo ver y escu-
char y la entidad publica en cuestién puede adoptar medidas para restringir
las interferencias que pudieran haber por los asistentes.

Sexta. Cuando la ley establece que pueden existir reuniones cerradas se
debe observar el procedimiento siguiente:

a) La mocién para una reunién cerrada debe estar prevista en las excep-
ciones taxativamente previstas en la ley, tales como —de manera enun-
ciativa— discusiones sobre otorgamientos de patentes y marcas, discu-
siones sobre litigio judicial donde la entidad publica sea parte y pueda
verse afectada la estrategia judicial si se organiza una reunién abierta,
la evaluacién y competencia de los servidores ptiblicos para efectos de
estimulos, ascensos y recompensas que puedan lastimar el derecho al
honor y la dignidad de las personas involucradas, entre otros.

b) El voto de cada uno de los miembros de la entidad publica debe ser
debidamente registrado y grabado.

¢) Lareunién abierta sélo procede con el voto afirmativo de por lo menos
las dos terceras partes de los miembros presentes.

d) En la sesiéon cerrada no hay espacio para asuntos generales, de modo
que sélo se pueden tratar el o los asuntos para los que fue convocada
la reunién cerrada.
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¢) La entidad publica tiene la obligacién de mantener de manera
detallada todos y cada uno de los aspectos de la discusion, las personas
presentes, las decisiones tomadas y el sentido del voto de cada uno de
los asistentes.

) Los documentos son mantenidos en reserva al publico por al menos
un ano y sélo un juez puede revisar los registros cuando haya lugar.

Séptimo. Siuna entidad piblica sujeta a la ley de reuniones abiertas realiza
sesiones cerradas, sin causa justificada, la carga de la prueba corre a cuenta
de dicha entidad publica. Por supuesto, aqui opera el principio juridico
universal de que la ignorancia de la ley no justifica el incumplimiento. En
estos casos, si se prueba que hubo una violacién a la ley, cada miembro de
los 6rganos colegiados que incumplieron son sancionados con multa y si se
persiste por dos 0 mds veces con esta violacién legal el miembro en cuestién
puede ser retirado del cargo.



Capitulo 10

Estado de la cuestion del derecho
a la informacién parlamentaria en México

S
T

EN MEXICO actualmente existen 26 entidades federativas que cuentan con
ley en materia de transparencia y acceso a la informacion publica guberna-
mental, se incluyen a aquellas que atin no entran en vigor pero que ya han
sido aprobadas por sus legislaturas locales.

1. Aguascalientes 14. Nayarir

2. Baja California 15. Nuevo Leén
3. Baja California Sur 16. Puebla

4. Campeche 17. Querétaro

5. Coahuila 18. Quintana Roo
6. Colima 19. San Luis Potosi
7. Distrito Federal 20. Sinaloa

8. Durango 21. Sonora

9. Estado de México 22. Tamaulipas
10. Guanajuato 23. Tlaxcala

11. Jalisco 24. Veracruz

12. Michoacin 25. Yucatin

13. Morelos 26. Zacatecas

Quedan pendientes seis legislaciones de los siguientes estados:

1. Chiapas 4. Hidalgo
2. Chihuahua 5. Oaxaca
3. Guerrero 6. Tabasco

En las diversas paginas de Internet de las legislaturas locales se presentan
diversos datos que coinciden con algunos rubros de transparencia. Haciendo
una revisiéon de todas y cada una de las paginas de los congresos locales el
dia 16 de agosto de las 12 horas a las tres de la tarde se buscé la informacién
contenida en la pagina principal a efecto de detectar coincidencias y diferen-
cias de las mismas.

Sin importar si cuentan o no con ley propia se detect6 la diversidad de infor-
macion que se contiene en las diversas paginas lo que permite la discrecionalidad
en el manejo de informacién que se contiene en cada una de ellas.

153
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A continuacién se presentan en pequefios cuadros los rubros basicos que
aparecen en la pagina principal de cada legislatura local, se destacaran los
rubros que tienen que ver con transparencia. Destaca que no es la cantidad
de informacién sino la calidad de la misma la que hace operativo este derecho
que en este caso puede consultarse via electrénica.

En este caso sélo se destaca lo que a primera vista tiene el visitante de
las diversas paginas, lo ideal es que desde la pagina principal se cuente con
un catdlogo que permita reenviar adecuadamente la informacién que se estd
buscando.

1. AGUASCALIENTES

H. CONGRESQ DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
LIX LEGISLATURA

www.congresoags gOb .mx

Bienvenida SIT.

Historia Enlaces
Legislacién Correo
Comisiones Contictanos
Directorio Sintesis
Diputados Presupuesto

Destacan las partes de Legislacién, Comisiones, Diputados y Presupuesto,
no cuenta con un /ink especifico que remita a un portal de Transparencia.

2. Baja CALIFORNIA

PODER LEGISLATIVQ DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
XVIII LEGISLATURA

www.congresobc.gob.mx

Diputados Diario de Debates
Comisiones Gaceta
Legislacién Sintesis diaria

Con una legislacién de transparencia en proceso de implementacién
por su entrada en vigor reciente, los rubros que contiene son minimos
destacando el de Diputados, Comisiones y Legislacién. No cuenta con un
link de Transparencia.
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3. BAjA CALIFORNIA SUR

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
X1 LEGISLATURA

www.cbes.gob.mx

Integrantes Historia
Marco Juridico Directorio
Comisiones Leyes
Organigrama Boletines
Estadisticas Informacién

Con su legislacién que entrard en vigor en 2006, destacan el Marco
Juridico, Comisiones, Organigrama, Directorio y Leyes. No cuenta con un
link de Transparencia.

4. CAMPECHE
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CAMPECHE
LVIII LEGISLATURA
www.congresocam.gob.mx
Resena Histérica Legislatura Infantil
Estructura Legislativa Legislatura Juvenit
Compendio de Leyes Informacién Financiera
Diputados Integrantes LVII Legislatura
Comisiones de Dictamen Informacién para la Transparencia
Directorio Telefénico Auditoria Superior del Estado

Con una legislacién que destaca entre las mejores del pais, en su pagina
si cuenta con un /ink referente a Informacién para la Transparencia. De
inicio la pidgina muestra la Estructura Legislativa, Diputados Integrantes,
Comisiones de Dictamen, Informacién Financiera y Auditoria Superior
del Estado.
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www.congresocoahuila.gob.mx

Poderes de Gobierno Acceso a la Informacién

Historia Legislativa Directivos

Poder Legislativo Ligas de Interés

LVI Legislatura Ubicacién y Teléfonos

Grupos Parlamentarios Sesién: Mesa Directiva, Orden del Dia

Cuenta con un /ink que remite a Acceso a la Informacién. Cuenta con
Poder Legislativo, Grupos Parlamentarios e informacién sobre sesiones
(Mesa Directiva y Orden del Dia).

6..COLIMA - .
H. CONGRESO DEL:ESTADO DE COLIMA
LIV LEGISLATURA
www.congresocol.gob.mx

Bienvenida Fracciones
Historia Decretos
Actas Diario de Debates
Acuerdos Legislacién Estatal
Comisiones Acceso a la informacién
Directorio Enlaces

Tiene un /ink de Acceso a la Informacion. Destacan Actas, Acuerdos,
Comisiones, Fracciones, Decretos, Diario de Debates y Legislacién Estatal.

7. CHIAPAS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS
LXII LEGISLATURA

www.congresochiapas.gob.mx
Inicio Comisiones
Leyes Gobierno
Diputados Gobierno del H. Congreso de Chiapas
Distritos

Sin contar con legislacién en materia de transparencia y acceso a la
informacién su pigina cuenta con rubros minimos en los que destacan Leyes,
Diputados, Comisiones y Distritos.
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8- CHIHUARUA
CONGRESO DEL ESTADQ DECHIHUAMUA
www.congresochihuahua.gob.mx

Directorio Biblioteca
Organigrama Junta de Coordinacién Parlamentaria
Transparencia Eventos
Decretos Historia del Congreso de Chihuahua
Com. Social Sesién Parlamentaria
Mesa Directiva Galeria Fotogrifica
Comisiones Buzén

Sin que a la fecha cuente con legislacién en materia de transparencia y
acceso a la informacién cuenta con un /izk llamado Transparencia. Destacan
Organigrama, Decretos, Mesa Directiva, Comisiones, Eventos, Junta de
Coordinacién Parlamentaria y Sesién Parlamentaria.

9, DISTRITO FEDERAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
I LEGISLATURA

www.asambleadf.gob.mx

Inicio Integracién de la Asamblea
Informacién Administrativa Comisiones y Comités
Comunicacion Social Servicios Parlamentarios
Contraloria General Marco Legal del D.E
Bisqueda Mapa de Navegacién
Historia Buzén de Sugerencias

Con una reforma reciente a su legislacién destacan Informacién
Administrativa, Contraloria General, Integracién de la Asamblea, Comisiones
y Comités, Servicios Parlamentarios, Marco Legal del D.E No cuenta con un
link de Transparencia.
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10. DURANGO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXVII LEGISLATURA
www.congresodurango.gob.mx

Principal Directorio
Antecedentes Legislacién
Marco Juridico Proceso Legislativo
Integrantes Actividades Relevantes
Informacién de Oficio Agenda Legislativa
Comisiones Reforma Electoral

Sin contar con un /ink de Transparencia pero si de Informacién de
Oficio, destacan Marco Juridico, Integrantes, Comisiones, Legislacién,
Proceso Legislativo y Agenda Legislativa.

11. ESTADO DE MEXICO

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LV LEGISLATURA

www.cddiputados.gob.mx

Inicio Contraloria

Historia Comunicacién Social

Diputados Instituto de Estudios Legislativos
Organos de la Legislatura Correo de Diputados

Legislacién Directorio Telefénico

Congreso Sitios de Interés

Administracion Correo Electrénico

No cuenta con un /ink de Transparencia. Destacan Diputados, Organos
de la Legislatura, Legislacién, Congreso, Administracién y Contraloria.
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12. GUANAJUATO

PODER LEGISLATIVO GUANAJUATO
LIX LEGISLATURA

Www.congresogto.gob.mx

Organigrama Dictimenes

OFs Comunicados

La Legislatura Diputados

Mapa del Sitio Comisiones
Palacio Legislativo Sitios de Interés
Secciones fijas: Servicios Intranet:
Acceso Informacién Agenda

Sesiones (Diario de Debates) Sesién Ordinaria
Mesa Directiva Correo Electrénico
Legislacién Vigente Ayuda

Cuenta con una de las pdginas con rubros més extensos, si tiene un /ink
especial de acceso a la informacién. Destacan Sesiones (Diario de Debates),
Mesa Directiva, Legislacién Vigente, Dictimenes, Comunicados, Diputados,
Comisiones, Agenda y Sesién Ordinaria.

13. GUERRERO ,

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
LVII LEGISLATURA

www.conggro.gob.mx

Boletines Directorio

Comisiones y Comités Diario de Debates
Bienvenida Venta de Publicaciones
Historia del Congreso Comunicacién
Integrantes Consulta

Estructura

Sin que a la fecha cuente con ley en materia de transparencia y acceso
a la informacién destacan Comisiones y Comités, Integrantes, Estructura y
Diuario de Debates.
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LIX LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥:30
POBER L.
www.congreso-hidalgo.gob.mx
Conécenos Principal
Directorio Enlaces
Boletines Sesién en Vivo
Marco Juridico Correo
Organo de Fiscalizacién Superior Acciones de Transparencia

Siendo otra entidad que ain no cuenta con legislacién en materia de
transparencia y acceso a la informacién, cuenta con un /ink de Acciones para
la Transparencia, destacan Marco Juridico, Organo de Fiscalizacién Superior
y Sesiones en Vivo.

“15. jALrs‘Co“r
CONGRESO DELESTADO DE ]AUSCO '

LVII LEGISLATURA

www.congresojal.gob.mx
Directorio Enlaces
Estructura Orgénica Conoce tu Congreso
Historia Agenda Parlamentaria
Legislacién Estatal Corte informativo
Drario de Debates Sintesis Informativa
Proceso Juridico Recortes Periodisticos
Biblioteca Sesiones al Detalle

Seccién Infantil

Con un catilogo extenso destacan Estructura Orgénica, Legislacién
Estatal, Diario de Debates, Proceso Juridico, Agenda Parlamentaria y Sesiones
al Detalle. No cuenta con /ink de Transparencia.
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H. CONGRESO' DEE ESTADO DE MICHOACAN
Em,y ) XY

www.congresomich.gob.mx

Acceso a la Informacién Constitucién

Integrantes Grupos Parlamentarios

Comisiones Diario de Debates

Organigrama Periodico Oficial

Directorio Diario Oficial

Ubicacién Gaceta Parlamentaria

Sobre el Congreso Biblioteca Digital

Noticias Archivo Histérico

Sitios Iniciativas

¢Qué es? Acuerdos

Leyes Dictimenes

Reglamentos Minutas de Decreto
.

Sobresale por su catdlogo extenso, cuenta con un /ink de Acceso a la
Informacién, destacan Integrantes, Organigrama, Leyes, Reglamentos,
Grupos Parlamentarios, Diario de Debates, Periddico Oficial, Diario Oficial, Gaceta
Parlamentaria, Iniciativa, Acuerdos, Dictimenes y Minutas de Decreto.

17: MORELOS ~

CONGRESO-DEL ESTADO DE MORELOS
~ XEIX LEGISLATURA

www.congresomorelos.gob.mx

Leyes Vigentes Enlaces
Junta de Coordinacién Politica Diputados
Mesa Directiva Marco Juridico

Comisiones y Comités Instituto de Investigaciones Legislativas

Sin contar con un /ink de transparencia destacan Leyes Vigentes, Junta
de Coordinacién Politica, Mesa Directiva, Comisiones y Comités, Diputados
y Marco Juridico.
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18. NAYARIT
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
XXVII LEGISLATURA

www.congreso-nayarit.gob.mx
Inicio Directorio
Historia Enlaces
Estructura Intranet
Proceso Legislativo Contactos
Resoluciones Biblioteca
Organo Fiscalizacién Superior Eventos
Trabajo Parlamentario Compilacién Estatal
Diputados Transparencia
Sesién en Vivo Boletines

Cuenta con /ink de Transparencia y un catilogo extenso en el que
destacan Estructura, Proceso Legislativo, Resoluciones, Organo Fiscalizacién
Superior, Trabajo Parlamentario, Diputados y Sesiones en Vivo.

19. NUEvVO LEON

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXX LEGISLATURA

www.congreso-nl.gob.mx

Portada Municipios
Historia Calendario

Leyes Transparencia
Estructura Trabajo Legislativo
Mesa Directiva Correo

Com. Social Sugerencias
Iniciativas Otros sitios

Cuenta con /ink de Transparencia, destacan Leyes, Estructura, Mesa
Directiva, Iniciativas y Trabajo Legislativo.
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20. OAaxAcA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Intranet
Bienvenida
Historia
Directorio
Gran Comisién

X LEGISLATURA

www.oaxaca.gob.mx

Comisiones

Legislacién

Trabajo Legislativo
Informacién y Consulta
El Congreso en Linea

Sin contar con ley en materia de transparencia y acceso a la informacién
destacan Directorio, Gran Comisién, Comisiones, Legislacién, Trabajo
Legislativo, Informacién y Consulta y El Congreso en Linea.

21. PUEBLA

CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

Sobre el Congreso:
Bienvenida
Introduccién al Congreso
Recorrido virtual
Organigrama

Historia del Congreso
Nifios

Galeria de Fotos
Noticias y Eventos:
Noticias

Préximos Eventos
Calendario del Congreso
Articulos de Opinién
Actividad:

Actividad Legislativa
Ordenes del Dia
Votaciones

Objetivos y Agenda
Diputados
Comisiones y Comités
Partidos Politicos

LVI LEGISLATURA

www.congresopuebla.gob.mx

Iniciativas
Colaboracion:

iOpina y Participa!
Haz tu servicio Social
Visita el Congreso
Convenios Institucionales
Biblioteca Virtual:
Legislacién en Linea
Documentos

Datos Interesantes
Biblioteca Fisica
Glosario de Términos
Sitios de Interés
Transparencia:
Transparencia
Presupuesto
Adquisiciones
Contacto:

Directorio en Linea
Contictanos
Preguntas Frecuentes

Cuenta con el catdlogo mds extenso de todas las pginas de los congresos
locales, en el rubro de Transparencia integra: Transparencia, Presupuesto y
Adquisiciones. Destacan Organigrama, Calendario del Congreso, Actividad
Legislativa, Ordenes del Dia, Votaciones, Objetivos y Agenda, Diputados,
Comisiones y Comités, Iniciativas y Legislaciéon en Linea.
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22 QUERETARO
LIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETA

www.legislaturaqueretaro.gob.mx

Inicio

Leyes Revista

Diputados Informacién Piblica
Noticias Proyectos Aprobados
Historia Reforma del Estado
Estructura Orginica Quejas

Actividades de Diputados Sitios Relacionados
Leyes Orgénicas Reconocimiento Web
Cédigos Agenda Legislativa
Iniciativas Diario de Debates
Gaceta Boletines Electrénicos
Galeria Acta de Sesiones

Cuenta con un /ink de Informacién Piblica y un catilogo extenso. Des-
tacan Leyes, Diputados, Estructura organica, Actividades de los Diputados,
Leyes orgénicas, Cédigos, Iniciativas, Proyectos Aprobados, Reforma del
Estado, Agenda Legislativa, Diario de Debates y Actas de Sesiones.

23. QUINTANA ROO

H. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUIN'I‘ANA ROO
XTLEGISLATURA

www.congresoqroo.gob.mx

Inicio Dependencias
Historia Prensa

Marco Juridico Biblioteca
Proceso Legislativo Transparencia
Legislacién Estatal Enlaces
Diputados

Cuenta con su /ink de Transparencia. Destacan Marco Juridico, Proceso
Legislativo, Legislacion Estatal, Diputados y Dependencias.
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24. SaxLuis Potost
/ EVH LEGISLATURA SAN LUIS POTOSI

www.congresoslp.gob.mx

Comisiones Transparencia
Estructura Agenda
Integrantes Eventos
Leyes Sintesis
Marco Juridico Prensa

Sesiones Plenarias

Cuenta con /ink de Transparencia. Destacan Comisiones; Estructura,
Integrantes, Leyes, Marco Juridico, Sesiones Plenarias y Agenda.

.. 25. SINALOA :
CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
LVIII LEGISLATURA
www.congresosinaloa.gob.mx

Inicio Diario de Debates
Mesa Directiva Legislacién Estatal
Calendario Civico Iniciativas
Bienvenida Dictdmenes
<Qué es el Congreso? Estructura y Normatividad
Perfiles de Diputados Ediciones
Comisiones Perm. Biblioteca
Informacién Pablica Comunicados de Prensa

Con un catilogo extenso, cuenta con un /ink de Informacion Publica.
Destaca Mesa Directiva, Perfiles de Diputados, Comisiones Permanentes,
Diario de Debates, 1egislacion Estatal, Iniciativas, Dictamenes, Estructura y
Normatividad.
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26. SONORA

H: CONGRESO DEL ESTADO DESONORA
LVII LEGISLATURA

www.congresoson.gob.mx

Historia

LVII Legislatura

Comisiones

Mesa Directiva

Organizacién

Comunicacién Social:

Boletin Informativo

Documentos y Fotos de Boletines
Convocatorias

Radio

Televisién

Imiégenes

Revista

Informes

Informacién Pablica
Archivo Histérico
Grupos Parlamentarios
Sitios de [nterés

Cuenta con un /ink de Informacién Piblica. Destacan Comisiones,
Mesa Directiva, Organizacién, Convocatorias, Informes y Grupos Parla-

mentarios.

27. TABASCO

CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
LVII LEGISLATURA

www.congresotabasco.gob.mx

Bienvenida

Grupos Parlamentarios
Comisiones

Directorio

Inicio

Historia del Congreso
Leyes y Reglamentos
Diario de Debates

Decretos

Puantos de Acuerdo
Biblioteca Virtual

Sitios de Interés

Contacta a tu Diputado
Lo Ultimo en el Congreso
Eventos

Sin contar con ley en materia de transparencia y acceso a la informa-
cién publica destacan Grupos Parlamentarios, Comisiones, Leyes y Regla-
mentos, Diario de Debates, Decretos, Puntos de Acuerdo y Lo Ultimo en el

Congreso.
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28. TAMAULIPAS

- H. CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Informacion General
Comunicacién Social
Mesa Directiva
Enlaces

Diputados

Intranet

Directorio

Diario de Debates

LIX LEGISLATURA

www.congresotam.gob.mx

Legislacién

Trabajo Parlamentario
Comisiones por Comités
Medalla al Mérito
Disposiciones Fiscales 2005
Periddico Oficial

Biblioteca

Informacién Piblica de Oficio

Cuenta con un /ink de Informacién Pablica de Oficio y un catdlogo
extenso. Destacan Mesa Directiva, Diputados, Diario de Debates, Legislacién,
Trabajo Parlamentario, Comisiones por Comités, Disposiciones Fiscales y

Periédico Oficial.

29. TLAXCALA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Historia
Organizacién
Diputados
Comisiones

Trabajo Legislativo
Programa Legislativo

LVHI LEGISLATURA

www.congresotlaxcala.gob.mx

Legislacion Estatal
Comentarios
Marco Juridico
Mesa Directiva
Gran Comision

No cuenta con /ink de Transparencia. Destacan Organizacién, Dipu-
tados, Comisiones, Trabajo Legislativo, Programa Legislativo, Legislacién
Estatal, Marco Juridico, Mesa Directiva y Gran Comisién.
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H. CONGRESQ DEE ESTADOLIBR
www.legisver.gob.mx
Congreso del Estado Correo Electrénico
Marco Juridico del Congreso Intranet
Boletines de Prensa Sesién en Vivo
Publicaciones Oficiales Integracién de la Audioteca y Videoteca Legislativa
LX Legislatura Préxima Sesi6én del Poder Legislativo
Leyes del Estado de Veracruz Avisos
Numeralia Legislativa Eventos del Mes
Biblioteca “José Maria Mata” El Congreso
Secretaria de Servicios Legislativos Ultimos Boletines
Secretaria de Fiscalizacion Vistas Panordmicas del Congreso

Sitios de Interés

No cuenta con un/ink de Transparencia, tiene un catilogo extensoen el que
destacan Congreso del Estado, Marco Juridico del Congreso, Publicaciones
Oficiales, Leyes del Estado, Secretaria de Servicios Legislativos, Secretaria
de Fiscalizacién, Sesién en Vivo, Préxima Sesién del Poder Legislativo, y
Eventos del Mes.

H. CONGRESQ DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO
* EVH LEGISLATURA RS
www.congresoyucatan.gob.mx

Inicio Temas de Interés
Diputados Sitios Relacionados
Diario de los Debates Contictanos
Comisiones Permanentes Los Relevantes
Estructura Administrativa Agenda Legislativa
Contadurfa Mayor Mesa Directiva
Comunicacién Social Boletines
Transparencia Unidad de Acceso a la Informacién
Biblioteca Sesiones en Vivo

Legislacién Estatal

Cuenta con /ink de transparencia, Unidad de Acceso a la Informacién y
un catdlogo extenso en el que destacan Diputados, Diario de Debates, Comisio-
nes Permanentes, Estructura Administrativa, Contador Mayor, Legislacién
Estatal, Agenda Legislativa, Mesa Directiva y Sesiones en Vivo.
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LVHI LEGISLATURA ZACATECAS

www.congr esozac.gob.mx

Conformacion: Primer Afio

Comisiones Segundo Afio

Mesa Directiva del Mes Tercer Afio

Directorio Informacién General
Organigrama Plan Estatal de Desarrollo
Marco Juridico Presupuesto 2005
Legislaturas Anteriores Ley de Ingresos 2005
Producto Legislativo: Reforma Ley de Hacienda
Leyes Ley de Ingresos Municipales
Iniciativas Sesiones Legislativas
[nforme Legislativo: Informacién General

Al igual que Puebla cuenta con un catilogo extenso en el que destacan
Comisiones, Mesa Directiva del Mes, Organigrama, Marco Juridico, Leyes,
Iniciativas, Informe Legislativo, Plan Estatal de Desarrollo, Presupuesto,
Ley de Ingresos y Sesiones Legislativas. De lo presentado anteriormente se
infiere la necesidad de homologar los lineamientos de informacién que deben
presentarse en las diversas paginas de las legislaturas de los estados a efecto
de contar con un catdlogo minimo de acceso del visitante que le simplifique
la basqueda de la informacién que se presenta en via electrénica.

Diputados que componen la LIX Legislatura por entidad
federativa segln grupo parlamentario.

Del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica (INEGI), se
obtuvo el siguiente cuadro en el que aparecen los diputados que componen
las legislaturas por entidad federativa.
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DIPUTADOS QUE COMPONEN LA LIX LEGISLATURA POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN GRUPO PARLAMENTARIO

Entidad federativa Total ' n - - (u
Fstados Unidos Mexicanos 500 224 149 97 17 13
Lr\guascalien[es 6 2 3 1 0 0 J
Baja California 9 | 8 0 0 0
Baja California Sur 6 2 1 3 0 0
Campeche 7 4 2 1 0 0
Coahuila de Zaragoza 11 8 2 0 0 1 |
Colima 6 2 2 1 0 1
Chiapas 19 13 2 2 1 1
Chihuahua 13 7 5 0 1 0
Distrito Federal 60 8 9 38 4 1
Durango 10 7 2 0 0 |
Guanajuato 22 3 15 3 1 0
Guerrero 14 6 1 7 0 0
Hidalgo 9 7 2 0 0 0
Jalisco 3 18 11 0 2 0
México 60 23 19 12 4 2
Michoacin de Ocampo 24 3 6 15 0 0
Morelos 6 2 4 0 0 0o ]
Nayarit 6 5 1 0 0 0
‘Nuevo Ledn 18 13 3 0 0 2
Oaxaca 17 14 2 0 0 |
Puebla 18 10 6 1 0 1
Querétaro de Arteaga 8 4 0 2 0
Quintana Roo 4 2 0 0 0
San Luis Potosi 10 5 5 0 0 0
Sinaloa 11 9 2 0 0 0
Sonora 11 6 5 0 0 0
Tabasco 11 8 2 1 0 0
Tamaulipas 17 10 4 1 1 1
Tlaxcala 6 3 | 2 0 0
Veracruz de Ignacio de la Llave 34 17 13 2 1 1
Yucatin 8 3 4 | 0 0
Zacatecas 8 1 1 0 0

Fecha de actualizacion: miércoles, 27 de abril de 2005

FUENTE: Cdmara de Diputados, Honorable Congreso de la Unién.www.cddhcu.gob.mx (26 de abril de 2005)
Nowa: La legislatura comprende el periodo 2003 a 2006.

 Corresponde a los diputados de: PT, CD y diputados sin partido.

Este tipo de informacién permite valorar el ntimero de escafios con los
que cuenta cada estado que conforma la Federacién de los Estados
Unidos Mexicanos y constituye un factor de transparencia en la confor-
macién de los mismos.



Tabla de leyes y articulos especificos

Se presenta en la siguiente tabla el catilogo de leyes aprobadas por los 6rganos legislativos precisando aquellas en
las que se establecen obligaciones de transparencia y acceso a la informacion especificas para los parlamentos.

do de Aguascalientes

Ultima Transparencia Articulos
Entidad Ley Fecha de publicaciin reforma parlamentaria de ley
L. Aguascalientes Ley de Transparencia e Informacién Publica del Esta- 30 de julio 2002 Mencién general Articulo 6o.

ca del Estado de México.

2. Baja California Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado | Aprobacién por el Con- Menci6n especifica Articulo 7o.
de Baja California. greso 25 de julio de 2005.

3. Baja California Sur Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli- | Aprobacién por el Con- Mencién general Articulo 70.
ca para el Estado de Baja California Sur. greso 23 de febrero de

2005.

4. Campeche Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli- | Aprobacién por el Con- Mencién general Articulo So.
ca del Estado de Campeche. greso 30 de junio de 2005

5. Coahuila Ley de Acceso a la Informacién del Estado de Coahuita | 4 de noviembre de 2003 Mencién especifica Articulo 24
de Zaragoza.

6. Colima Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién lo. de marzo de 2003 15 de enero de | Mencién general Articulo 10
Piblica del Estado de Colima. 2004

7. Distrito Federal Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién 8 de mayo de 2003 2005 Menci6n general Articulo 13
Pablica del Distrito Federal.

8. Durango Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado 25 de febrero de 2003 4 de marzo de | Mencién general Articulo 13
de Durango. 2004

9. Estado de México Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli- 30 de abril de 2004 Mencién especifica Articulo 12

y 14

Estado de Jalisco.

2005

10. | Guanajuato Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado 29 de julio 2003 Mencién general Articulo 10
v los Municipios de Guanajuato.
11. | Jalisco Ley de Transparencia e Informacién Piablica del 22 de enero de 2002 6 de enero de | Mencién especifica Articulo 13

y 14




de Zacatecas.

Ultima Transparencia Articulos
. Entidad Ly _| Fecha de publicacisn reorma | porlamentaria |  dely

12. Michoacin Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de 28 de agosto de 2002 Menci6n general Articulo 0.
Michoacin de Ocampo.

13. Morelos Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccién 27 de agosto 2003 Menci6n general Articulo 32
de Datos Personales del Estado de Morelos.

14. | Nayarit Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pibli- 16 de junio de 2004 Mencién general Articulo 10
ca del Estado de Nayarit.

15. ] Nuevo Leén Ley de Acceso a la Informacién Pablica del Estado | 21 de febrero de 2003 14 de julio de | Menci6n general Articulo %o.
de Nuevo Leén. 2004

16. | Puebla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli- 16 de agosto de 2004 Mencién general Articulo 9o.
ca del Estado de Puebla.

17. | Querétaro Ley Estatal de Acceso a la Informacién Gubernamen- | 27 de septiembre de 2002 Mencién general Articulo 7o0.
tal en el Estado de Querétaro.

18. | Quintana Roo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli- 31 de mayo de 2004 Mencién general Articulo 15
ca del Estado de Quintana Roo.

19. | San Luis Potosi Ley de Transparencia Administrativa y Acceso a la 20 de marzo de 2003 20 de abril de | Mencién general Articulo So.
Informacién Piblica del Estado de San Luis Potosi. 2004

20. Sinaloa Ley de Acceso a ta Informacién Publica del Estado 26 de abril de 2002 Mencién general Articulo 9o.
de Sinaloa.

21. Sonora Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado 25 de febrero de 2005 Mencién general Articulo 14
de Sonora.

22. | Tamaulipas Ley de Informacién Piiblica del Estado de Tamau- | 25 de noviembre de 2004 Menci6n especifica Articulo 16
Tipas.

23. | Tlaxcala Ley de Informacién Publica para el Estado de Tlax- 13 de agosto de 2004 Mencién general Articulo 10
cala.

24. Veracruz Ley Ntm. 838 de Acceso a la Informacién del Estado 8 de junio de 2004 Mencién general Articulo So.
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

25. Yucatin Ley de Acceso a la Informacién Piblica del Estado y 31 de mayo de 2004 Mencién general Articulo 0.
Municipios de Yucatin.

26. Zacatecas Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado 14 de julio de 2004 Mencién general Articulo 90.
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Estados que cuentan con obligaciones especificas
en materia de transparencia parlamentaria

Se transcriben a continuacién los articulos en los que se precisa de manera
especifica las obligaciones de transparencia de los 6rganos legislativos, desta-
can las particularidades propias de esta materia.

Baja California

En el caso de Baja California se establece en el articulo 70., en donde a la par
de las obligaciones generales se determinan en especifico de las del Poder
Legislativo.

DE LAS OBLIGACIONES DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

Articulo 70. Ademas de la informacién que le resulte aplicable contenida
en el articulo 6o0., €l Poder Legislativo deberi dar a conocer:

I. Las leyes, decretos o acuerdos econémicos que haya expedido;
II. La agenda legislativa institucional;
III. La lista de asistencia de los Diputados, al pleno y las comisiones;
IV. Las iniciativas de ley, decreto y acuerdo econémico, asi como el
estado que guardan;
V. El sentido de votacién de los Diputados sobre las iniciativas de ley,
decreto o acuerdo econémico;
V1. El Diario de los Debates;
VII. Las actas de las sesiones, dictimenes y acuerdos del pleno;
VIIL. Los Informes del Organo Superior de Fiscalizacién sobre la
revision de las cuentas ptblicas; y
IX. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y, de declarato-
rias de procedencia penal, una vez que hayan causado estado.

Coahuila

En el estado de Coahuila en el Capitulo de la garantia minima del libre acceso
a la informacién piblica en donde a parte de las obligaciones generales se
establece en su segunda fraccién las obligaciones del Poder Legislativo.
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Articulo 24. La garantia minima del libre acceso a la informacién piblica

II.

I1I.

Ademais de lo previsto en la fraccién anterior, el Poder Legislativo
del Estado deber4 informar:

1. Las cuentas publicas del estado, de los municipios, de los 6rganos
publicos auténomos y demis entidades sujetas a fiscalizacién, en los
términos de la ley de la materia.

2. Las leyes y decretos aprobados por el Congreso del Estado o la
Diputacién Permanente.

3. Los dictimenes sobre iniciativas de ley o decreto.

4. El Diario de Debates.

5. Las controversias entre poderes publicos, iniciadas por el Con-
greso o cualquiera de sus integrantes.

Ademads de lo previsto en la fraccién I de este articulo, el Poder
Ejecutivo del Estado debera informar:

El Plan Estatal de Desarrollo.

2. Los programas, planes o proyectos de gobierno de sus entidades
y dependencias.

3. La Agenda Comunitaria Estatal en los términos de la ley de la materia.
4. Las iniciativas de leyes o decretos y demds disposiciones genera-
les o particulares en materia administrativa.

Estado de México

En el caso del Estado de México la Obligacién del Poder Legislativo aparece
en el capitulo de la Informacién Pablica de Oficio articulo 14, donde aparte de
las obligaciones generales se amplia el apartado para el Poder Legislativo.

De la Informacién Publica de Oficio

Articulo 14. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7o.
fraccién II de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el
articulo 12 deberan contar, de manera permanente y actualizada, con la
siguiente:

L.

IL.

Informes y cuentas puiblicas que por disposicién legal deben entregar
las entidades publicas estatales y municipales al Poder Legislativo y
que hayan sido calificados por el Pleno de la Legislatura;
Iniciativas, dictimenes, informes, diario de debates, decretos,
acuerdos y las resoluciones aprobadas;
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Tamaulipas

En el caso de Tamaulipas se establece de manera especifica en el Capitulo de
la Informacién de Oficio, en su articulo 16 inciso a).

DE LA INFORMACION DE OFICIO

Articulo 16.

1. Es obligacién de los sujetos de esta ley poner a disposicién del publico,
difundir y actualizar de oficio la siguiente informacién:

a) En el Poder Legislativo:

I

II.
111

IV.

VL

VIIL
VIIL
IX.

X1
XIIL.

XIIIL
XIV.

XV.
XVL

Estructura orgédnica y atribuciones, distinguiéndose los 6rganos y
unidades que las ejercen, y servicios que prestan;

Normatividad vigente para el desempeiio de sus funciones;
Directorio oficial de los diputados y titulares de las unidades de
servicios técnicos y administrativos, asi como la integracién de las
Comisiones y Comités;

Nombre, domicilio oficial, direccién electrénica y horario de tra-
bajo, en su caso, del titular de la Unidad de Informacién Publica;
Lista general del personal, distinguiéndose la naturaleza de su
relacién de trabajo o contratacién y, en su caso, puesto, nivel,
adscripcién y rango de sueldo;

Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo el monto de
la pensién que perciban;

Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por trimestre;

El estado de los ingresos y egresos;

Relacién de subsidios y subvenciones que otorgue y sus
beneficiarios;

. Convocatorias para la licitacién de adquisiciones, contratacién de

servicios u obra piblica, asi como sus resultados;

Relacion de vehiculos oficiales e identificacion de los mismos;
Lista de servidores publicos sancionados con inhabilitacién en
tanto la misma esté vigente;

Iniciativas que se presenten, dictimenes que se elaboren y decre-
tos y puntos de acuerdo que emita;

Decretos sobre la revisién de las cuentas piiblicas que emita;
Controversias constitucionales iniciadas por el Congreso; y
Legislacién vigente.



Indice

NOTA INTRODUCTORIA . ........iiiininennnn.n.

Capitulo 1

DERECHO DE LA INFORMACION Y DERECHO

PARLAMENTARIO ... . i i i e e i i e e
Concepto de derecho de la informacién. . ... ...
Concepto de derecho de acceso a la informacién
Concepto de parlamento ....................
El derecho parlamentario. . ..................
Transparencia y rendicién de cuentas..........

Capitulo 2

LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS DE INFORMACION

Y COMUNICACION ..\ttt ieieeaanns
ComunicaciOn. . ..ot i,
Dinamicas de comunicacién .................
Informacion y las funciones parlamentarias . . . .

Capitulo 3
EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LOS

ORGANOS LEGISLATIVOS . L ot ittt it ettt et ee e

Distincién entre el personal de apoyo
y las funciones administrativas . . .............
Principio de médxima publicidad en el acceso a

la informacién publica parlamentaria. ........... ... .. L
Temas relevantes. Controles . . ....... ... . o ...

Promocion de la cultura de acceso

a la informaci6n publica en el Poder Legislativo. ..............

13
14
18
20

21
23
24
25

31

33

37
39

43



Capitulo 4

LIMITES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EN EL AMBITO PARLAMENTARIO. . . . oot et e e e e e e,
Caracteristicas legales de la informacién reservada.............
Formasdeclasificacion. . . ... o
Procesodeclasificacion . ... ...
Clasificacién de lainformacién. . ....... .. ... .. ... ..
Comités de informacion. . . ...
Unidadesdeenlace....... ... ... ... ... .. .. .

Capitulo 5

SUJETOS OBLIGADOS EN LOS ORGANOS LEGISLATIVOS .. ...........
Tipos de informacién parlamentaria. . .......................
Etapaprelegislativa. . ........... ... .ol
Etapa de elaboracién o desarrollo. .. ........... ... .. ... ...
Etapa posterior a los trabajos camerales. .....................

Capitulo 6

ORGANOS Y FUNCIONARIOS RESPONSABLES

DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION ... .......ccoiuean...
Del proceso para el acceso a la informacién
en los 6rganos legislativos . ................. .. oo L
Mediosdedefensa .......... ... . i
Rectificacion de las solicitudes deacceso. . ... ... ..o L

Capitulo 7

LA FALTA DE TRANSPARENCIA PARLAMENTARIA ... ..cvuveernenn...
Referencias del Parlamento Europeo ........................
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. . ... ..

Capitulo 8

FORMAS DE IMPLEMENTACION DE LA LEY . . ot i v et ie e ie et
Anilisis del Acuerdo Parlamentario para la Aplicacién de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en la
Camarade Senadores. ............ ... ...l
Anilisis del Reglamento para la Transparencia y acceso
a la Informacién Publica de la H. Cdmara de Diputados. .......
Informes del CongresodelaUnién.........................

45
47
49
50
52
80
87

93
96
102
103
104

105
107

111
111

115

116

119

123



Capitulo 9

INDICADORES DEE DERECHO DFE ACCESO

A LA INFORMACION PARLAMENTARIA. . ... .ooiiiiiniiiiieenn,
Referencias del Parlamento Europeo ........................
Organos encargados del acceso a la informacién. . .............
Indicadores legales parlamentarios..........................

Capitulo 10
ESTADO DE LA CUESTION DEL DERECHO A LA INFORMACION
PARLAMENTARIAEN MEXICO . . ...t i
Diputados que componen la LIX Legislatura
por entidad federativa segtin grupo parlamentario..............
Tabla de leyes y articulos especificos . .......................
Estados que cuentan con obligaciones especificas en materia
de transparencia parlamentaria............... ... ... ...



Derecho de acceso a la informacion piblica parlamentaria
se terminé de imprimir en la ciudad de México
durante el mes de abril del ano 2006.

La edicién, en papel de 75 gramos,
consta de 2,000 ejemplares mas
sobrantes para reposicion y
estuvo al cuidado de la
oficina litotipografica
de la casa editora.




ISBN 970-701-720-1
MAP: 014505-01



El derecho de acceso a la informacién pabli-
ca ha ido cobrando fuerza a lo largo del
sistema hemisférico, particularmente en
México. En la regién se conoce de manera
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