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Los derechos bumanos de la muger v de lu nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos bumanos universales. La ple-
na participacion en condiciones de igualdad de la mujer en la vida
politica, civil, econdmica, social y cultural, en los planos nacional,
regional e internactanal y la erradicacidn de todas las formas de
discriminacién basadas en el sexo, son objetivos prioritarios de la
comumdad internacional.

La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en
particular las derivadas de prejutcios culturales y de la trata interna-
cional de personas. son incompatibles con la dignidad y la valia de la
persona bumana y deben ser eliminadas.

CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE DFERECHOS HUMANOS

[Viena. Austria, 1993]



Introduccidn

La inercia de los gobiernos es la primera causa de los avasalla-

micntos sufridos por las mugercs: la tolerancia y la permisividad

que circundan los abusos de fos cuales ellas son victimas hacen que

el fendmeno frecuentemente sca invisible. En el contexto de las

normas recientemente adoptadas por la comunidad internacional,

¢l Estado que no toma medidas para reprimir los actos de vivlencia
contra la mujer cs tan culpable como sus autores. Los estados

. tienen la obligacion de impedir, investigar y castigar los delitos
inberentes a la violencia contra la mujer

RADHIKA COOMARASW MY

Relatora Iispecial sobre la Violencia

contra la Mujer 1994-2000

Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas

DE ACUERDO con la declaracién y plataforma de acciéon emanadas de la
Conferencia de Viena sobre Derechos Humanos, el pleno disfrute de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole, es un patrimonio
innato de toda persona, independientemente de su condicién social, de su
sexo, religién u origen étnico. Al ser universales, indivisibles e interdepen-
dientes, los derechos humanos deben ser aplicados en forma global y de
manera justa, equitativa y en pie de igualdad.

No obstante lo anterior, también se reconoce que, en la elaboracién de las
normas de caricter general en materia de derechos humanos, no se recogen
necesariamente las condiciones de desigualdad imperantes en la realidad ni
las relaciones de poder existentes, en lo particular, entre hombres y mujeres.
De ahi que sea necesario “visibilizar” una serie de aspectos que afectan pri-
mordialmente a estas Gltimas.

Entre éstos destaca la violencia por razones de género la cual, a partir de la
Conferencia de Viena, es calificada como una violacién a los derechos huma-
nos, independientemente de si ésta ocurre en el ambito publico o privado.
Ademis, la violencia es un factor decisivo en la dominacién y discriminacién
hacia la mujer, un impedimento para su adelanto pleno en la sociedad y en
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Introduccidon

La inercia de los gobiernos es lu primera causa de los avasalla-
mientos sufridos por las mujeres: la tolerancia y la permisividad
que circundan los abusos de los cuales ellas son victimas bacen que
el fenbmeno frecuentemente sea invisible. In el contexto de lus
normay recientemente adoptadas por la comunidad internacional,
el Extado que no toma medidas para reprimir loy actos de violencia
contra la mujer es tan culpable como sus autores. Los estados
tienen la obligacion de impedir. investigar y castigar los delitos
inberentes a la violencia contra la muger:

RADHIKA COOMARASW \ADY

Relatora Especial sobre la Violencia

contra la Mujer 1994-2000

Comisioén de Derechos Humanos de Naciones Unidas

DE ACUERDO con la declaraciéon y plataforma de accion emanadas de la
Conferencia de Viena sobre Derechos Humanos, el pleno disfrute de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole, es un patrimonio
innato de toda persona, independientemente de su condicién social, de su
sexo, religién u origen étnico. Al ser universales, indivisibles e interdepen-
dientes, los derechos humanos deben ser aplicados en forma global y de
manera justa, equitativa y en pie de igualdad.

No obstante lo anterior, también se reconoce que, en la elaboracién de las
normas de caricter general en materia de derechos humanos, no se recogen
necesariamente las condiciones de desigualdad imperantes en la realidad ni
las relaciones de poder existentes, en lo particular, entre hombres y mujeres.
De ahi que sea necesario “visibilizar” una serie de aspectos que afectan pri-
mordialmente a estas altimas.

Entre éstos destaca la violencia por razones de género la cual, a partir de la
Conferencia de Viena, es calificada como una violacion a los derechos huma-
nos, independientemente de si ésta ocurre en el ambito pablico o privado.
Ademds, la violencia es un factor decisivo en la dominacién y discriminacién
hacia la mujer, un impedimento para su adelanto pleno en la sociedad y en
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8 ¢ PATRICIA OLAMENDI TORRES

general, un limitante en sus posibilidades de desarrollo. De ahi la necesidad
de definir la violencia, identificarla en todas sus causas y manifestaciones y
combatirla integralmente.

Como resultado inmediato de la Conferencia de Viena, la Declaracion
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de diciembre de 1993
define la violencia contra la mujer como “todo acto de violencia basado en
la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, 1a coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida piblica como en la vida privada”.

Asimismo, la declaracién insta a todos los estados a aplicar, por todos los
medios apropiados, una politica encaminada a eliminar la violencia contra la
mujer, incluido el establecimiento de esquemas de cooperacién con 6rganos y
organismos especializados de las Naciones Unidas que tienen el compromiso
de contribuir, de acuerdo con sus respectivas areas de accion, al reconoci-
miento, aplicaciéon y pleno ejercicio de los principios de no discriminacién y
no violencia contra la mujer.

En cumplimiento de este mandato, el gobierno de México, a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, firma un Acuerdo de Colaboracion
con el Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer (Unifem) en
diciembre de 2002, tendiente a impulsar el acceso de las mujeres mexicanas a
los procesos de desarrollo y al ejercicio pleno de sus derechos en los Estados
Unidos Mexicanos.

La reedicion de este manual es en gran medida el resultado de este
esfuerzo conjunto. El objetivo es, por un lado, llamar la atencién y sensibilizar
sobre la llamada “violencia de género” que, de acuerdo con diversos estudios,
no distingue entre grupos socioeconémicos, edad, raza, cultura, sexualidad o
niveles educativos y que desafortunadamente, se ejerce en mayor medida en
los hogares.

Por el otro busca poner al alcance, particularmente de policias, agentes
del Ministerio Publico, peritos y jueces en el dmbito de la justicia penal,
material que dé cuenta de las violaciones a los derechos humanos de las que
las mujeres siguen siendo objeto y de los mitos, concepciones y roles respecto
a las mujeres que tienden a influir significativamente en el actuar del servidor
puablico al investigar o al aplicar la ley.

Si bien nuestro pais ha ratificado los principales instrumentos internacio-
nales en materia de derechos humanos de las mujeres, entre los que destacan
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon
contra la Muyjer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
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cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencién de Belém do
Par, lo cierto es que todavia queda mucho por lograr.

En lo particular, es necesario hacer todos los esfuerzos que estén a nuestro
alcance para lograr un cambio en las premisas sociales que tienden a “norma-
lizar” la violencia contra las mujeres. Esperamos que con la nueva edicion de
este manual, no s6lo se invite a la reflexién sino al cambio de actitudes, de tal
manera que las mujeres tengan posibilidades reales de acceso a los espacios de
procuracion de justicia en nuestro pais. Esta Gltima, condicién indispensable
para eliminar el flagelo de la violencia en cualquiera de sus expresiones.



La lucha de las mujeres

Breve historia

LLAS FUENTES mds antiguas acerca de los derechos humanos se encuentran
en las culturas griega y romana, asi como en las ideas humanistas de orien-
te. De esa época destacan regulaciones normativas tales como el Cédigo de
Hammurabi, el Decilogo y las leyes y reformas de Solén.

Estas culturas desarrollaron el concepto de derecho natural, derecho de
gentes segln los romanos y con él, la corriente jus naturalista entendida como
el conjunto de normas que los hombres deducen de la intimidad de su con-
ciencia y que estiman como expresion de la justicia.

En esta época se ubican las primeras batallas por la reivindicacién de la
dignidad humana y la superioridad de ésta ante la regulacion de los hombres;
también destaca la Proclamacion de Respeto a la Libertad de todos los Hom-
bres elaborada por Cicerdn, la cual se complementa con la aparicion de textos
de mayor trascendencia juridica, como la Ley de las Doce Tablas.

Sin embargo, estos derechos eran concedidos a los ciudadanos, es decir,
a hombres libres que poseian bienes, excluyendo a los esclavos, extranjeros
y a las mujeres. En el caso de los esclavos, esta condicion se mantuvo hasta la
Edad Media, cuando consiguieron su emancipacién al convertirse en siervos.
La mujer no corrié con la misma suerte y su situacion no fue modificada.

En ese tiempo era comin que las mujeres fueran consideradas parte del
botin de guerra; la captura de mujeres por la fuerza no fue sélo aceptada sino
legalizada. Si bien el Cédigo de Hammurabi convirtié en un delito violar a
una mujer virgen, también la hizo culpable si era violada dentro de las mura-
llas de la ciudad, ya que, se argumentaba, ella podria haberse defendido o
gritado; pero si la violacién ocurria fuera de la ciudad, la mujer no era casti-
gada si se casaba con el violador. A final de cuentas, de una u otra manera la
sanci6n era para ella.

También las leyes de Hammurabi reconocieron ciertos derechos a la mujer:
ésta podia recibir una parte de la herencia paterna y una dote al casarse.

11



12 ¢ PATRICIA OLAMENDI TORRES

En Persia, la mujer estaba obligada a la obediencia total; el padre escogia
al marido y la entregaba a éste, y sélo si tenia hijo varén ella podia recibir
una parte de la herencia.

En Egipto, la condici6én de la mujer fue mas favorable; ella tenia los mis-
mos derechos que el hombre, heredaba y poseia bienes, se casaba libremente,
pero para conservar derechos y propiedades (dado que en Egipto se permitia
la poligamia) tenia que ser la esposa verdadera; si era una esposa mds, se
convertia en esclava.

El derecho grecorromano considera a la mujer como una eterna menor,
sin derecho a un hogar que le pertenezca ni autoridad sobre él. Al marido
corresponde el derecho de mandar y a la esposa el deber de obedecer. La
mujer tiene algunos derechos, como participar en el culto del hogar y garan-
tizar la perpetuacién de éste a través de los hijos varones.

El matrimonio le crea una segunda existencia: se convierte en la hija del
marido, segin los jurisconsultos de la época.

En el derecho romano se consideré la disolucién del matrimonio si la
mujer era estéril, pero si el hombre era impotente podria sustituirlo un her-
mano o un pariente del marido. La familia se continuaba por los varones,
pues el nacimiento de una hija no realizaba el objeto del matrimonio.

Ala caida del Imperio romano, surgieron manifestaciones de proteccion
de ciertos derechos y garantias individuales, tanto en el derecho canénico
como en las reivindicaciones de grupos o sectores sociales frente al sobe-
rano y la nobleza. El documento mis trascendente de este periodo es la
Carta Magna, de 1512, mediante la cual el clero y la nobleza le imponian
al soberano una serie de limitaciones que se relacionan con el derecho de
propiedad: El Rompimiento del Principio de Incondicionalidad de los
Vasallos.

De los siglos xv al XViiI, en Inglaterra, a pesar de la existencia de la
monarquia, se legislé acerca de algunas libertades en el campo de las creencias,
como la tolerancia religiosa. También en esa época se produjo una importante
legislacién de los derechos humanos como limite a la accién gubernamen-
tal, como Petition of Rights, de 1628, que obligé a Carlos I de Inglaterra a
ampliar los principios de la Carta Magna, y el Habeas Habeas Amendment
Act, de 1679, por el cual se crea el primer recurso de libertad personal contra
las detenciones arbitrarias.

La lucha contra el abuso de poder por parte de los gobernantes fue sin
duda lo que marc6 esta época: el Bill of Rights, de 1689, postula la existencia
de una serie de derechos y libertades frente al monarca, considerados por el
pueblo como inderogables.
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Sin embargo, la situacién de las mujeres se mantuvo; el derecho de pro-
piedad sobre las mismas se extendié no sélo a los miembros de la familia, sino
al sefior feudal, quien se convirtié en propietario de himenes intactos, con el
derecho de pernada.

La Edad Media marcé para siempre la vida de las mujeres. La presencia
de la Santa Inquisicién y su legalizacién fue particularmente cruel para con
ellas. Durante ese periodo al menos 8 millones de mujeres fueron quemadas
vivas; estos crimenes tuvieron su base legal en el manual Malleus Maleficarum,
escrito en 1486, documento que contenia las sanciones que debian imponerse
a todo aquel que infringiera los mandatos divinos.

Se calcula que el 85 por ciento de las personas enjuiciadas y sentenciadas
a la hoguera fueron mujeres (consideradas brujas), y el principal delito por el
que se les sancioné fue el intentar aliviar el dolor humano, en tanto la Iglesia
entendia que el dolor causado por una enfermedad era un merecido castigo
de Dios.

También en la Edad Media, la mujer continué bajo la dependencia del
marido, al igual que del sefior feudal; iba al matrimonio sin su consentimien-
to y se le ofrecia como regalo. De esta forma, el marido adquiria derechos
de vida o muerte; se le negaban todos los derechos privados y, puesto que el
orden social estaba fundado en la fuerza; la mujer no podia tener feudo pues
se le consideraba incapaz de defenderlo.

Algunos ejemplos de esta época lo constituyen la ley teutona, donde el
marido tenfa el derecho de castigar a su mujer con un bastén, aunque debia
tener cuidado de no quebrar sus huesos. En Rusia, al casarse, los eslavos
acostumbraban llevar a su mujer a su futuro hogar golpedndola con un ldtigo
y diciéndole, con cada golpe, “olvida las costumbres de tu familia y aprende
las maneras de la mia”.

La potestad marital sobrevivié al régimen feudal: sélo las solteras y las viu-
das adquirian cierta capacidad juridica para contratar y administrar bienes.

Con la aparicién de los movimientos revolucionarios, que se iniciaron
en Francia y se extendieron por Europa, asi como los movimientos indepen-
dentistas en América, comenzaron las grandes declaraciones de los derechos
que abordan con nitidez el problema de los derechos humanos. Se trata de la
Declaracién de Derechos, de Virginia en 1714, en los Estados Unidos de Amé-
rica, y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789,
producto de la Revolucién francesa; ambos documentos imponian, ademds,
limites a la autoridad del Estado.

En esta época los derechos humanos alcanzaron su cardcter universal, al ser
incorporados en el marco juridico constitucional de casi todas las naciones.
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Pese a todos estos importantes avances, <qué ha pasado con los derechos
de las mujeres?

En Inglaterra, Mary Wollstonecraft en 1792 promovié la defensa de los dere-
chos de la mujer, exigiendo que éstas fueran tratadas como iguales a los hom-
bres y no como juguetes y siervas de éstos; también pidi6 la representacion
femenina en la Camara de los Comunes del Reino Unido.

Al mismo tiempo, a finales del siglo XV1iI surge en Francia la Declaracion de
los Derechos de las Mujeres y Ciudadanas, documento elaborado por Olympe
de Gouges, como un cuestionamiento a la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, donde las mujeres nuevamente fueron excluidas.

El predimbulo de la Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciuda-
dana establecia:'

Las madres, las hijas, las hermanas representantes de la nacién demandan
constituirse en Asamblea Nacional.

Considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos
de la mujer son las tinicas causas de los males publicos y de corrupcién,
los gobernantes han decidido exponer en una declaracién solemne los
derechos naturales, inalienables y sagrados de la mujer, con el fin de que
esta declaracion constantemente presente a todos los miembros del cuer-
po social y les recuerde sin cesar sus derechos y deberes.

Con el fin de que las reclamaciones de las ciudadanas, fundadas desde
ahora en principios simples e incontestables, se dirijan siempre al man-
tenimiento de la Constitucion, de las buenas costumbres y de la felicidad
de todos.

En consecuencia, el sexo superior en belleza, en coraje, en el sufrimiento
maternal, reconoce y declara en presencia y bajo los auspicios del ser
supremo, los derechos de la mujer y de la ciudadana.

La declaracion establecfa en su articulado los siguientes principios:

Articulo I. La mujer nace libre y goza igual que el hombre de los derechos.
Las distinciones sociales s6lo pueden fundarse en la utilidad comin.
Articulo II. El objeto de toda asociacion politica es la conservacién de
los derechos naturales imprescriptibles de la mujer y del hombre: estos
derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y sobre todo la resis-
tencia a la opresion.

'Les Droits de la Femme et de la Citoyenne, publicada en 1791,



LA LUCHA DE LAS MUJERES & 15

Articulo IV. La libertad y la justicia consisten en poder hacer todo lo que
dafe a los demas: ast, el ejercicio de los derechos naturales de la mujer no
tiene mas limites que la tiranfa perpetua que el hombre le impone.

Esos limites deben ser reformados por las leyes de la naturaleza y de la
razén.

Articulo VIII. La ley debe establecer mis que las penas estrictas y evi-
dentemente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud de
una ley establecida y promulgada con anterioridad al delito ilegalmente
aplicada a las mujeres.

Olympe de Gouges, autora del citado texto, fue condenada a la guillotina
el 3 de noviembre de 1793. Ella, al igual que sus compaieras de lucha por
los derechos de la mujer, tuvo que pagar con su vida el cuestionamiento y la
exigencia de que los derechos humanos son de todas y todos.

Si bien la Constitucién de 1789 de los Estados Unidos represent6 el
mdximo experimento de un gobierno liberal, sus autores no contemplaron
el reconocimiento a la mujer como ciudadana, en tanto condicionaban la
existencia de requisitos de propiedad o de instruccién, o de ambas, para el
ejercicio de los derechos.

Desde 1828, las mujeres en los Estados Unidos venian desarrollando un
amplio movimiento antiesclavista en defensa de los derechos humanos. Ade-
mds de encabezar la lucha contra la esclavitud, demandaron derechos para
ellas.

Esta labor permiti6 la abolicién de la esclavitud. Sin embargo, a las muje-
res estadounidenses no les fue reconocida su ciudadania plena hasta 1920,
aunque ya en algunos estados habia sido aprobada desde 1869.

En otros ordenamientos juridicos, como el Cédigo Civil Francés de Napo-
leén, se reforzo6 la discriminacion en contra de la mujer, sometiéndola a una
potestad marital y declardndola incapaz; sélo se concedieron algunos derechos
a las mujeres solteras; a las esposas, en cambio, les fueron negados.

Durante todo el siglo XIX la jurisprudencia de los tribunales franceses
aumento los rigores de este cddigo, privando a la mujer de todo derecho.

Sin duda, esta frase de Balzac describe el pensamiento de la época, con
respecto a las mujeres: “rehusarles la instruccién y la cultura, prohibirles
todo lo que pueda desarrollar su individualidad, la mujer casada es una escla-
va que debe ser puesta en un trono.”

Pero no todas las opiniones de la época fueron desfavorables para las
mujeres: en Inglaterra, el fildsofo John Stuart Mill publicé en 1869 su ensayo
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El sometimiento de la mujer, donde criticé severamente la discriminacién y apo-
y6 la igualdad juridica, particularmente las demandas de sufragio, asi como
las oportunidades para ellas. Al respecto, sefiala: “...el principio que regula las
actuales relaciones sociales entre los dos sexos, la subordinacién legal de un
sexo al otro, es injusto en si mismo y es actualmente uno de los principales
obstdculos para el progreso de la humanidad”.?

Por otra parte, el movimiento de las sufragistas inglesas logré el voto por
primera vez y de manera restringida s6lo para las elecciones municipales de
1893, a pesar de que la Corte de los Alegatos de los Comunes habia decidido
que el sufragio femenino era ilegal.

Hasta el siglo XIX es evidente que en el mundo entero de zure y de ipso
mantenia la marginacién y subordinacién de la mujer; hasta entonces los
hombres habian construido un mundo para si mismos.

Existia hasta ese momento una mocién de ciudadania, restringida en su
cobertura y contradictoria con la universalidad que se atribuye a los derechos
ciudadanos.

Todavia en 1925, el gran jurisconsulto espaiiol Angel Osorio protesta-
ba contra las injusticias del Cédigo Civil hacia las mujeres, quienes estaban
absolutamente subordinadas al poder marital; y en cuanto a derechos politi-
cos, ni hablar de ello en absoluto.

La discriminacién juridica ha sido engendrada por la discriminacién
social. Esta se traduce en tratamientos desfavorables, consistentes en negar
derechos o ventajas sociales, creando asi la desigualdad, o en restringir dere-
chos en forma de imposicién, incapacidad o impedimento, como es el caso
de las mujeres. Asi, el Estado, a través de las legislaciones, ha determinado
en buena medida las opciones y oportunidades de vida a las que las mujeres
puedan aspirar.

El siglo XX inicia con el reconocimiento de la ciudadania de las mujeres.

El reconocimiento de los derechos

En la actualidad, los derechos humanos han experimentado un gran impulso
al ampliarse su 4mbito e incluir derechos de tipo social, econémico y cultural.
Fruto de esta evolucién ha sido la firma de declaraciones, convenios y trata-
dos en el plano internacional o regional, asi como el seguimiento, a través de
comisiones, de los compromisos que los gobiernos han adquirido.

*Véase John Stuart Mill y Harriet Taylor Mill. Ensayos sobre la igualdad de los sexos, Madrid, Machado libros,
2000, p. 145,
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En cuanto al reconocimiento, defensa y proteccién de los derechos
humanos de las mujeres, es de destacar la participacion de organizaciones no
gubernamentales, que ha resultado trascendente en el logro de conferencias
y convenciones acerca del tema.

En 1975 se efectud en la ciudad de México la Primera Conferencia del
Ano Internacional de la Mujer, donde se discutieron diferentes temas para
lograr la igualdad de la misma en los 4mbitos politico, laboral y civil, que en
nuestro pais motivaron las reformas a la Constitucién y a los cédigos civiles,
entre otros. El tema de los derechos humanos de la mujer y la violencia que
ésta sufre sélo fue abordado desde el punto de vista de la familia (al consi-
derarse un asunto del 4mbito de lo privado), pues la reunién recomendé la
utilizacién de consejeros familiares para apoyar su problemadtica, asi como
hacer mais eficaces los tribunales en esta materia.

Para 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).’ Este importante documento,
firmado por México en 1980 y ratificado por el Senado de la Repiiblica en
1981, estipula en forma juridicamente obligatoria principios aceptados uni-
versalmente y medidas para conseguir que la mujer goce de derechos iguales
en todos los 4mbitos de la vida social. Senala la profunda exclusién y restric-
ci6én que la mujer ha sufrido en razén de su sexo, solicita a los gobiernos la
promulgacién de leyes nacionales que prohiban la discriminacién, y reco-
mienda medidas especiales de accién afirmativa a fin de acelerar la igualdad
de facto.

Esta convencién ha contado desde su origen con un comité de seguimiento
que permite evaluar y dar seguimiento a las acciones llevadas a cabo por los
gobiernos en esta materia.

Para 1980, el andlisis del fenémeno de la violencia contra la mujer habia
adquirido mayor importancia. Ese afo, se celebré la Segunda Conferencia
Mundial de la Mujer, en Copenhague, Dinamarca, y comenzé a reconocerse
que esta forma de violencia, ademds de ser atentatoria contra los derechos
humanos de las mujeres, es un asunto de orden publico.*

Cinco anos mas tarde, en 1985, en la ciudad de Nairobi, Kenia, se reco-
nocié que la violencia doméstica es un obstdculo a la equidad y una ofensa

‘Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 34/180 del 18 de diciembre de 1979.
*Véase el Informe de la Conferencia Mundial de Naciones Unidas de la Década de la Mujer: Equidad,
Desarrollo y Paz, Naciones Unidas, Nueva York.
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intolerable a la dignidad humana.’ La Asamblea General de las Naciones
Unidas emitié una resolucion acerca de la violencia hacia la mujer e hizo un
llamado a la accién concertada y multidisciplinaria para combatir la modali-
dad de violencia doméstica en todos los paises.

En la Conferencia de Viena sobre Derechos Humanos de 1993, se logré
colocar en la agenda de trabajo la necesidad del reconocimiento explicito de la
existencia de los derechos humanos de las mujeres. En este sentido, se emitié
en una declaracién, que senala:

Los Derechos Humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los Derechos Humanos Universales. La plena
participacién en condiciones de igualdad de la mujer en la vida politica,
civil, econ6émica, social y cultural, en los planos nacional, regional e inter-
nacional y la erradicacién de todas las formas de discriminacién basadas
en el sexo, son objetivos prioritarios de la comunidad internacional. La
violencia y todas las formas de acoso y explotacién sexuales, en particular
las derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional de perso-
nas, son incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana,
y deben ser eliminadas.*

Esta declaracién era necesaria, en virtud de que en la prictica los dere-
chos de las mujeres no son aplicados aun cuando estén contenidos en docu-
mentos y declaraciones internacionales. El reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres y su aplicacién en todos los espacios es un asunto
relativamente reciente no del todo cumplido.

En esa misma conferencia se hizo un llamado a la Comisién de Derechos
Humanos, a fin de que asignara una relatora especial que se ocupara del
conocimiento de la violencia contra las mujeres. La peticién tuvo respuesta
al ano siguiente, con fundamento en la Declaracién sobre la Eliminacién de
la Violencia contra las Mujeres.

También en 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté
la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer’ la cual
define de una manera mas amplia este fendmeno y recomienda medidas para
combatirlo.

‘Informe de la Conferencia Mundial para el I’xamen y Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Naciones Unidas, Nueva York, 1986 (A/CONE116/28/Rev.1).

Pérrafo 18 de la Declaracién y Plataforma de Accién de Viena; véase Informe de la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993 [A/CONE157/24 (Parte D).

“Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1993.
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Este documento de importancia trascendental examina la violencia con-
tra las mujeres, especificamente dentro del discurso de los derechos huma-
nos, en virtud de que estos derechos deben ser disfrutados por igual tanto
por hombres como por mujeres. La declaracién proporciona una dimensién
mayor al concepto de violencia, al reflejar las condiciones reales en que se
manifiesta, al reconocer que la agresién se presenta no sélo en los hechos
consumados, sino en la amenaza; dentro y fuera de sus hogares, e incluso
perpetrada por el Estado.

Destaca por su trascendencia el sefialamiento expreso de que la violencia
tiene como origen el género, esto es, no una violencia per se, sino enfocada a
la condicién femenina.

Esta declaracién sefiala que la violencia contra la mujer incluye, pero no
estd limitada a:

a) La violencia fisica, sexual y sicolégica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de nifas, la violencia relacio-
nada con la dote, violacién por el marido, la mutilacién genital feme-
nina y otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de
violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia
relacionada con la explotacion.

b) Laviolencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la comuni-
dad, inclusive la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros luga-
res, la trata de mujeres y la prostitucién forzada.

¢) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada o tolerada por el
Estado, dondequiera que esto ocurra.

Igualmente, las Naciones Unidas recomendaron a los estados modifica-
ciones legales para que las mujeres accedan a los mecanismos de justicia, sea
sancionada la violencia que se ejerce contra ellas y se garantice la reparacion
del dano.

La organizacién mundial también recomend¢ evitar la victimizacién de
la mujer como consecuencia de leyes y practicas en los ambitos de justicia,
y la necesaria formulacién de los funcionarios publicos encargados de hacer
cumplir la ley, para que se sensibilicen respecto a la situacién de la mujer.

En 1994, se llevé a cabo la Conferencia de Poblacién y Desarrollo en
la ciudad de El Cairo, Egipto, donde las mujeres lograron que se introdu-
jera el tema de la violencia como un mecanismo de control de la salud y la
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sexualidad, ademds de exponer que es un obsticulo en el ejercicio de sus
derechos.?

Ese mismo afo la Organizacién de Estados Americanos (OEA) aprobé la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Muyjer (Convencién de Belém Do Para),” la cual fue ratificada
por el Senado mexicano en 1996. En esta convencién se definié la violencia
contra la mujer como toda conducta basada en su género que cause muerte,
dario, sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto en el 4mbito
publico como en el privado.

El instrumento incluye, ademas, aquella violencia perpetrada o tolerada
por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra. Insiste en que: “toda
mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos...”."

Para 1995, durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, cele-
brada en Beijing, China, las mujeres representantes de los gobiernos partici-
pantes establecieron compromisos de accién plasmados en la llamada Decla-
raciéon de Beijing y en la Plataforma de Accién que fueron aprobados por
consenso. En ellas nuevamente se establecieron temas prioritarios, como el
respeto y la defensa de los derechos humanos y el combate a la violencia."

Uno de estos compromisos fue garantizar el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos de las mujeres y las nifias como parte inalienable, integral e
indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, asi
como tomar medidas eficaces contra la violacién de esas garantias.

La Plataforma de Accién de Beijing senala:

La violencia contra la mujer es una manifestaciéon de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han
conducido a la dominacién de la mujer por el hombre, la discrimina-
ci6én contra la mujer y a la interposicién de obsticulos contra su pleno
desarrollo."?

*Informe de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y el Desarrollo, Il Cairo, 5 a 13 de septiembre
de 1994 [A/CONEL71/13].

°ILa Convencién de Belém do Para fue suscrita en el xXiv Periodo Ordinario de Sesiones de la Asainblea
General de la OFA que se [levé a cabo en Belém do Pard, Brasil, del 6 al 10 de junio de 1994.

Articulo 40. de 1a Convencién.

"Véase el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 al 15 sepuembre 1995
[A/CONE177/20/Add.1].

Parrafo 18 del apartado D “La violencia contra la mujer” de la Plataforma de Acci6n de Beijing.
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A cinco afios de la cuarta conferencia, la plataforma de accién y los
compromisos contraidos por los gobiernos son motivo de evaluacién por las
mujeres de todos los paises.

Es asi que el reconocimiento de la igualdad juridica de los sexos, es decir,
el reconocimiento de los mismos derechos de igualdad, libertad, civiles y
politicos entre otros, ha sido el resultado de una largo, arduo y complejo
proceso de emancipacién de las mujeres atin no concluido.



Situacion de la mujer en México

Nuestros logros

S1 BIEN la lucha por el reconocimiento de los derechos humanos de las muje-
res en nuestro pais ha enfrentado obstaculos e incomprensiones, la accién del
Movimiento Amplio de Mujeres y la sensibilidad encontrada en legisladores
y funcionarios publicos posibilitd la ratificacién de instrumentos internacio-
nales y reformas legislativas, como las logradas en 1989 en el Cédigo Penal
del Distrito Federal para los llamados delitos sexuales, hoy conocidos como
delitos contra la libertad y la seguridad sexuales y el normal desarrollo psi-
cosexual, en los cuales se reconoce que la violencia sexual dafa la integridad
fisica, psiquica y la libertad sexual.

En esta importante reforma se modificé el concepto de violacién, antes cir-
cunscrito a la agresion via vaginal, amplidndola a oral y anal; destaca la creacién
del tipo penal de hostigamiento sexual, asi como el de abuso sexual. En el pro-
cedimiento penal se establecié que sélo mujeres profesionales de la medicina
podrin llevar a cabo las revisiones ginecolégicas, se anuncian los derechos de la
victima y se prohiben las preguntas acerca de la vida sexual de la mujer.

Otro avance legislativo medular lo constituy6 la desaparicién de los califi-
cativos de honestidad y castidad, como circunstancia y requisitos de la mujer
agredida. Ein México, como en la mayoria de los paises de América Latina,
para iniciar una averiguacion previa por el delito de yiolacién se condicionaba
a la victima a acreditar honestidad y castidad. El Ministerio Ptblico o el juez
seglin su leal saber y entender podian desechar una denuncia o un proceso, si
consideraban que la agredida no cubria tales caracteristicas. La desaparicién
de estos preceptos motivé acalorados debates no sélo en el ambito legislativo,
sino también en la academia.

Reflejo de la vision opuesta al cambio, el doctor Ratil Carranci, cate-
dritico en la Facultad de Derecho de la UNAM, sefiala en su Cddigo Penal
anotado:

23
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iHan hecho pedazos la tradicién normativa y cultural del articulo 262!
En una absurda reforma... Ahora suprimen los elementos normativos, de
valoracién cultural a cargo del juez, de la castidad y de la honestidad. iQué
bien se ve que este texto fue reformado por algunos legisladores (la pro-
puesta de reforma fue de las mujeres legisladoras) con enormes prejuicios
morales y sexuales o, mejor dicho, amorales y de sexualidad torcida!?

Afortunadamente, argumentos como éste ya no orientan la accién de los
servidores ptblicos, pues en la mayoria de nuestras legislaciones estatales ha
ido avanzando la tendencia a eliminar dichas caracteristicas.

A la par de esta reforma, se dan las primeras acciones de politica publica,
al instalarse en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal la
primera Agencia Especializada del Ministerio Pablico en Delitos Sexuales.
En ella se desarrolla un modelo especifico de atencién para quienes pade-
cen este tipo de violencia, creindose espacios privados en los que ademds
del Ministerio Piblico y policias especializados, se incorporaron los apoyos
psicolégico y médico. El objeto de esta medida fue hacer menos doloroso y
traumatizante el trato hacia mujeres y nifios.

Hoy, en la mayor parte de nuestro pais se encuentran instaladas agencias
de este tipo, cuyo funcionamiento y operacién se ha analizado en reuniones
nacionales con el propésito de mejorar los servicios y tener una vision mas
completa acerca de la violencia sexual, asi como intensificar la relacién con
organismos no gubernamentales preocupados por este fenémeno.

Como parte de la politica publica instrumentada en la procuracién de
justicia en el Distrito Federal, en coordinacién con las organizaciones no
gubernamentales de mujeres, se crearon el Centro de Terapia de Apoyo para
Victimas de Violencia Sexual (CTA) y el Centro de Atencién a la Violencia
Intrafamiliar (CAvVI). Ambos espacios, ademds de proporcionar asistencia psi-
colégica y social, brindan apoyo legal a la mujer.

La utilidad de estos centros no ha sido valorada justamente, por lo que
no han tenido la misma respuesta que las agencias especializadas en el resto
de las procuradurias. Para algunos servidores piblicos su creacién resultaba
innecesaria, ya que prevalecia la idea de que la violencia contra la mujer
formaba parte de la intimidad de las familias y no se enmarcaba en la tarea
de procurar justicia. Por fortuna, en la actualidad la mayor parte de las pro-
curadurfas del pais tiene servicios de apoyo a victimas y en algunas otras se
abren espacios especificos para atender a mujeres.

"Raul Carrancd y Trujillo, Codigo Penal anotado. México, Editorial Porraa, 24a. ed.. 2001, p. 726.
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Sin embargo, en el eslabdn del sistema de justicia los servicios de apoyo
a victimas no han tenido continuidad en los tribunales. Es lamentable que
muchos juicios se ventilen en instalaciones que no cuenten con espacios
que permitan la privacidad, la discrecién y la atencion que deben disfrutar
las victimas. La creacion de juzgados especializados es una demanda de las
mujeres que permanece sin ser atendida por el Poder Judicial.

En el afo 2000 se adicioné al articulo 20 constitucional el apartado B que
otorga garantias a las victimas o al ofendido para recibir, desde la comisiéon
del delito, atencién médica y psicolégica de urgencia; obliga al Ministerio
Piblico a solicitar la reparacién del dafio y el juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia condenatoria.
Asimismo elimina los careos entre agresores y menores de edad cuando se
trate de delitos de violacién o secuestro. Esta reforma ha permitido que las
victimas no sean simples observadoras en el drama penal, sino que puedan
tomar decisiones y exigir el cumplimiento de sus derechos.

En el caso de la violencia intrafamiliar, con la ratificacién del Senado de la
Republica en 1998 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer se abre el paso a la aprobacién de la Ley
de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, en donde el gobierno en
su conjunto se obliga a tomar medidas de prevencién en los 4mbitos educativos,
sociales, culturales y médicos tendientes a aminorar este fenémeno, asi como
crear espacios de atencién para proteger a quienes padecen esta violencia.

En 1997 el Congreso de la Unién aprueba las reformas a los cédigos
civiles y penales, al igual que a sus respectivos procedimientos en materia
de violencia intrafamiliar. Por primera vez en nuestro pais la violencia fisica
y psicolégica que se ejerce dentro de la familia es considerada un delito, se
obliga a los servidores publicos en los 4mbitos de procuracién y administra-
ci6én de justicia a establecer medidas de proteccién; se considera a la violencia
contra la mujer como una causal de divorcio y respecto de los menores, la
pérdida de la patria potestad de los padres agresores; ademds, se crea el tipo
penal de violacién en el matrimonio.

En la actualidad, las reformas a los cédigos civiles y penales en el pais,
asi como la Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia Familiar, han sido
aprobadas en la mayoria de los estados y, en otros, estdn sujetas a discusién en
los congresos locales. Esto ha sido posible gracias al trabajo conjunto entre las
organizaciones no gubernamentales, los institutos o comisiones de la mujer
en el pais y las legisladoras de todos los partidos politicos.

Por otra parte, la Secretaria de Salud del gobierno federal, consciente de
las repercusiones que la violencia contra las mujeres y los menores tienen en
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su salud, elaboré la Norma Oficial Mexicana (NOM-190-SSA1-1999) “Pres-
tacion de servicios de salud. Criterios para la atencién médica de la violencia
familiar”, que entré en vigor en el afio 2000."* Esta norma fija los criterios
para la atencién médica de la violencia familiar y tiene como propdsito que
los servicios de salud en México atiendan de mejor manera esta problematica
y se profundice en su investigacién. La norma es de observancia obligatoria
para todos los prestadores de servicios de salud de los sectores piblico, social
y privado que componen el Sistema Nacional de Salud.

La normatividad existente hasta ahora es resultado de una de las deman-
das mas sentidas de nuestra sociedad: que las mujeres y los menores reciban
un trato humanitario, de respeto a su dignidad e integridad corporal y libre
de humillaciones por parte del sistema judicial.

El procedimiento penal suele ser dificil para las victimas, dado que
enfrentardn multiples interrogatorios, identificaciones y confrontaciones con
el agresor, asi como revisiones médicas cuyo efecto hace que el suceso siga
vigente en su memoria.

Nuestro procedimiento penal es complejo, largo y costoso, sin que se
observen hasta la fecha actitudes uniformes de trato y atencién sensibles,
ni en los agentes del Ministerio Puablico ni en los jueces frente a delitos que
involucran a las mujeres.

La utilizacién de instrumentos internacionales en materia de derechos huma-
nos de las mujeres y los menores ha permeado el sistema judicial, aunque no ha
llegado a constituir una cultura en los dmbitos de justicia. Pero son un apoyo para
muchos defensores y juzgadores a fin de evitar un mayor sufrimiento a la vic-
tima, demostrando que es posible suprimir précticas judiciales que las lesionan.

Reparaciéon del dafo

Una de las demandas fundamentales de las mujeres y de la sociedad, es
exigir que el dano causado a una victima y de manera particular a quienes
sufren violencia sexual o familiar, le sea reparado en la medida de lo posible.
Por supuesto que las lesiones fisicas, su tratamiento y recuperacién suelen
ser facilmente cuantificadas, no asi la afectacién que sufren en los terrenos
psicolégico y moral.

En ese contexto, es importante resaltar la actitud de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en el sentido de que la reparacién del dano moral y

"“Norma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOV) el 8 de marzo de 2000. Disponible en http://ero-
nos.cta.com.mx/cgi-bin/normas.sh/cgis/despliega2.p?convar=NOM-190-SSA1-1999
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nos de las mujeres y los menores ha permeado el sistema judicial, aunque no ha
llegado a constituir una cultura en los 4mbitos de justicia. Pero son un apoyo para
muchos defensores y juzgadores a fin de evitar un mayor sufrimiento a la vic-
tima, demostrando que es posible suprimir practicas judiciales que las lesionan.

Reparacién del dafo

Una de las demandas fundamentales de las mujeres y de la sociedad, es
exigir que el dafno causado a una victima y de manera particular a quienes
sufren violencia sexual o familiar, le sea reparado en la medida de lo posible.
Por supuesto que las lesiones fisicas, su tratamiento y recuperacién suelen
ser facilmente cuantificadas, no asi la afectacién que sufren en los terrenos
psicolégico y moral.

En ese contexto, es importante resaltar la actitud de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, en el sentido de que la reparacién del daiio moral y

“Norma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2000. Disponible en http://cro-
nos.cta.com.mx/cgi-bin/normas.sh/egis/despliega2.p?convar=NOM-190-SSA 1-1999
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material en las victimas de violencia sexual debe ser asumida por el agresor
en correspondencia a la garantia constitucional que éstas tienen.

Asimismo, e independientemente de que las leyes penales en nuestro
pais permiten Ja interrupcién del embarazo por violacién, estos ordenamien-
tos también sefalan que en caso de embarazo producto de este delito, la
reparacion del dafio comprenderi el pago de alimentos para la mujer y los
menores.

Apoyado en este derecho es recomendable que al demandar su cumpli-
miento se tomen en cuenta las siguientes tesis jurisprudenciales: '’

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion'®

Tomo: cIi, Segunda Parte

REPARACION DEL DANO MORAL, FI_IACION DEL MONTO DE LA. DELITOS
SEXUALES. La reparacién del dafio moral es una cuestion subjetiva que no
es posible acreditar, ni mucho menos estimar su monto mediante elemen-
tos de prueba corpdreos, tangibles, comunes como los establecidos por
la ley procesal; pero tratindose de delitos sexuales, el dano moral debe
considerarse probado, siendo facultad propia del juzgador apreciarlo
segtn su prudente arbitrio, y, como consecuencia, la de imponer la san-
cioén pecuniaria que estime adecuada por dicho concepto”.

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: xC, Segunda Parte

DANO MORAL. SU PRUEBA EN LOS DELITOS SEXUALES. En tratdndose
de los delitos sexuales, el dafio moral debe considerarse probado aun
cuando no se aporte en este respecto elemento alguno de prueba en los
autos, dado que va implicito en la consumacién del acto carnal realizado
en la persona de la victima, quien indudablemente resiente perjuicios al
ser lesionados en su honor y dignidad, que constituyen valores morales
de los mis preciados para la mujer ante si misma y ante la sociedad y

"De acuerdo con Radl Plascencia Villanueva, se entiende por jurisprudencia “la interpretacion de las
disposiciones legales que efectda un érgano jurisdiccional, con apego a lo que cstablece la legislacion”. Véase
su articulo “La automatizacion de la jurisprudencia en México”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 80,
mayo-agosto de 1994, afio Xxv11, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

SE| Semanario Judicial de lu Federacidn es el 6rgano oficial de difusion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién caya publicacién se remonta al 8 de diciembre de 1870. Contiene tesis de jurisprudencia y precedentes.
Se divide en lo que la Corte ha denominado épocas, periodos que no implican necesariamente una periodicidad
determinada. Actualmente se han concluido ocho épocas v se integra la novena.
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que indefectiblemente afectan su vida de relacién, quedando el problema
de la fijaciéon del monto de la reparacién correspondiente a la prudente
relacién del Juzgador, teniendo en cuenta la capacidad econémica del
acusado y las condiciones materiales de la ofendida.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo 111, Segunda Parte-2

REPARACION DEL DANO COMO PENA PUBLICA Y LA EXIGIBLE A TERCEROS
COMO RESPONSABILIDAD CIVIL. VIA PROCEDENTE. Es inexacto que en los
casos en que se exige al sentenciado la reparacién del dafo, deba inten-
tarse su cobro en la via civil, en virtud de que teniendo esta sancién el
caricter de pena publica, su cumplimiento debe obtenerse dentro de la
causa respectiva y a peticién del Ministerio Piblico. En cambio cuando el
pago de los dafios se exige a terceros, si tiene el caricter de responsabilidad
civil debe hacerse efectiva en la via incidental; es la forma establecida en
la ley, caricter que también conserva en las hipétesis siguientes: cuando el
6rgano de investigacién no ejercita la accién penal, en los casos en que se
decreta el sobreseimiento de la causa; cuando se suspende el procedimien-
to de esta tltima, o cuando se dicta sentencia absolutoria a favor el reo.

Impunidad

Si algo ha caracterizado a nuestro sistema de justicia penal es la impunidad.
Muchos son los factores que han contribuido a ella: ausencia de un marco
normativo acorde a la realidad delictiva, falta de capacitacién y profesionali-
zacién de los servidores publicos, corrupcion, dilacién en la aplicacién de la
justicia, ausencia de proteccion a victimas y testigos, abuso de poder, pena-
lizacién de la pobreza, abuso de la prisién preventiva, falta de aplicacién de
sustitutivos a la prisién, entre otros.

La situacién se agrava en el caso de las mujeres, pues independientemen-
te de que todo ello puede padecerlo en su calidad de victima o de presunta
responsable, también tendrd que enfrentar actitudes negligentes o discrimi-
natorias por el solo hecho de ser mujer.

Muestra de esta forma de proceder son los homicidios cometidos con-
tra mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua, que no sélo no recibieron en su
momento la atencién por parte de las autoridades que delitos de esta mag-
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nitud requerfan, sino que fueron minimizados al culpar a las mujeres de su
muerte, la mayoria de ellas en situacién de pobreza.

Este hecho incalificable, que a todas y todos debe avergonzarnos, cons-
tituye un ejemplo claro de impunidad. El caso de las mujeres asesinadas en
Ciudad Judrez nos demuestra que a pesar de todo el esfuerzo internacional y
nacional atin no hemos merecido el sistema de justicia un trato humanitario
y libre de prejuicios.

Mujeres que nadie reclama

Muchas mujeres trabajan de lunes a viernes en las maquiladoras y como
no les alcanza para vivir, los fines de semana se dedican a la prostitucién.
Ademais como provienen de distintas partes; si algo les sucede nadie las
reclama...

...las mujeres no desaparecen, sino que se van de sus casas...

No se podria afirmar si comerciaban o no con su cuerpo, lo que si es
seguro es que las conocian muy bien en los centros nocturnos. ..

No es excepcional lo que esti ocurriendo..."”

Estas aseveraciones son sélo una pequefia muestra de las expresiones
vertidas por servidores puiblicos de la Procuraduria de Justicia del estado
de Chihuahua, mismas que estin contenidas en el expediente del caso, en
respuesta a la solicitud de informacién por parte de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) acerca de la investigacién de crimenes cometi-
dos contra mujeres en Ciudad Judrez y que, entre otras situaciones, motiv
la Recomendacion 44/98 del organismo.

En el texto del Ombudsman nacional se sefiala que:

estas expresiones han rebasado los limites de la necesaria salvaguarda
de los derechos humanos y constituyen una violacién a la integridad
emocional y mental de las victimas, de sus familiares y por supuesto de
la sociedad, toda vez que denotan ausencia de interés y vocacién para
atender y remediar una problemadtica social grave.

"Véase Recomendacion (044/1998 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos titulada “Caso de
las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez, Chihuahua, y sobre la falta de colaboracion de las autoridades de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua”.
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También constituye una forma de discriminacién... que impide la apli-
cacién de la Convencién contra la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, ademaés de que revela una incapacidad
para fomentar y proteger los derechos humanos y las libertades fun-
damentales, afiade que estas declaraciones constituyen una forma de
menosprecio sexista, el cual no debe ser permitido por agentes del Estado
bajo ningiin concepto.

El Estado —senala—, es igualmente responsable cuando no previene y/o
responde o castiga los abusos o violaciones a derechos humanos, o cuan-
do sus agentes tratan de justificar que ese tipo de violencia se debe a
meras apreciaciones sobre situaciones personales, lo cual nada tiene que
ver con la obligacién legal que tienen de actuar conforme a Derecho. ¥

Pero, {cuiles fueron los hechos que motivaron la Recomendacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos?

El lo. de diciembre de 1997, el organismo recibi6é una queja para que
se investigaran 36 crimenes cometidos contra mujeres en Ciudad Judrez. El
documento considera que la Procuraduria de Justicia del estado no realizoé las
investigaciones necesarias para esclarecerlos. Luego de su anilisis, y basin-
dose en sus facultades, la comision inici6 la investigacion.

Los visitadores del organismo encontraron las siguientes irregularidades:

El caso de la menor Maribel

El 18 de febrero de 1996, los familiares denunciaron ante la representacién
social la desaparicién de la victima, sin que conste diligencia alguna encami-
nada a la bisqueda y localizacién de la menor. El 21 de marzo del mismo aio,
31 dias después fue encontrada sin vida.

En este caso no se menciona en la averiguacién previa que haya existido
abuso sexual. Sin embargo, se encontraron “2 cabellos en la regién vaginal
de la victima”, ademds que en el certificado de necropsia se establece una
“gran herida triangular desde la region inguinal izquierda, pasando a través
del monte de Venus, regién inguinal derecha y una herida idéntica, pero de
trayectoria inversa’.

Tampoco constan fotografias de cadéver ni la diligencia de levantamiento
del mismo, informes de policia judicial, rastreo hematico, ni retratos habla-
dos de los probables responsables.

""Idem.
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La tltima actuacién se practico el 6 de abril de 1997, 13 meses después de
que fue encontrada, por lo que la CNDH advierte (entre otras cosas) dilaciéon
en la procuracién de justicia.

Caso de una menor desconocida

La menor fue localizada semidesnuda en un arroyo que se encuentra en la
parte posterior de unos campos deportivos de Pemex, cerca de la carretera a
Casas Grandes, Chihuahua. En el certificado de autopsia se establece:

...se observa gran edema en la region vulvar con enrojecimiento en labios
mayores y menores, observindose un desgarre reciente en la borquilla
posterior, asi como presencia de material sanguinolento, habiéndose
tomado muestra para examen seminolégico... ... regién anal: se observa
equimosis perianal con gran edema y el ano se aprecia dilatado y con la
mucosa muy enrojecida.

Al respecto, la comisiéon senala que no obstante que el cuerpo fue
encontrado el 3 de octubre de 1997, no fue sino hasta el lo. de noviembre
del mismo afo cuando el agente del Ministerio Pablico solicité la practica de
diversos dictimenes periciales. Entre las fallas, se encontré que el dictamen
de criminalistica de campo tenia como fecha 5 de enero de 1997 (cuando el
asesinato fue cometido nueve meses después), y también que varias de las
hojas de dicho expediente correspondian a otra investigacién.

Otras dos menores

A ambas jévenes se les encontré con huellas de violencia por armas blanca y
de fuego, apreciindose en el lugar de los hechos cartuchos ttiles, un sable y
distintos objetos, al parecer de “magia negra”.

Las diligencias comprenden del 5 de diciembre de 1996 al 20 de enero
de 1997 cuando se realizé el acuerdo de consignacién, sin que se aprecie
certificado médico forense.

En el certificado de necropsia de una de ellas se observo en vulva y vagina
una zona equimética de 1 x 0.5 cm en la cara interna del labio mayor del
lado derecho, un himen amplio con una laceracion reciente en el radio
de las 8” estableciéndose en las conclusiones que el tipo de muerte fue
violento homicidio y la causa laceracién encefalica por heridas de pro-
yectiles de arma de fuego en crineo.
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De acuerdo con el informe de la comisién, el probable responsable se
encuentra sustraido de la accién de la justicia y se desconocen las acciones
realizadas para lograr su captura.

Caso de una mujer desconocida

La indagatoria se inici6 con fecha 18 de agosto de 1996 y la dltima actua-
ci6n data del 12 de octubre del mismo afo. En la diligencia e inspeccién
del cadaver se establece que la victima presenta tres heridas cortantes en la
cara lateral del cuello izquierdo, una herida cortopenetrante en regién retro
auricular de oido derecho, y una herida cortante en la regioén izquierda. Asi-
mismo, se encontraron dos brasieres, ropa de mujer y una camisa (al parecer
de hombre), un lago hemitico de aproximadamente cuarenta centimetros y
un pedazo de vidrio “con sangre”. “Del certificado de necropsia que corre
agregado, se desprenden seglin exploracién ginecolégica, la presencia de
liquido blanquecino en la cavidad vaginal y el ano dilatado.”

Ademis de lo anterior, la comisién sefala que las Gnicas actuaciones con
que se cuenta, son una declaracién testimonial de persona que aport6 datos,
sin que se observe diligencia alguna al respecto; informe de policia judicial,
que no indica absolutamente nada; un citatorio y un oficio del primer coman-
dante de la Policia Judicial del estado zona norte, dirigido al jefe de la Oficina
de Averiguaciones Previas de la misma dependencia en el que expresa:

Hasta el momento no ha sido posible la identificacién del cuerpo, ni
persona alguna se ha presentado a reclamar el mismo, quedando el caso
abierto para si existiera la identificacién con posterioridad. Y que dicho
cuerpo fue mandado a la fosa comiin, segtn oficio del 13 de septiembre
del afio en curso.

Resulta fundamental destacar que el citatorio de fecha 21 de agosto de 1996
(que se encuentra agregado) es un formato pre llenado que carece de los
requisitos relativos a fundamentacién para proceder, asi como para apercibir
al citado. Igualmente, carece de niimero de averiguacién previa al que corres-
ponde y se desconoce el estado que guarda la indagatoria.

Otra mujer desconocida

Esta mujer fue encontrada sin vida, completamente desnuda, estableciéndose
como causa de muerte asfixia por estrangulamiento el 8 de septiembre de
1997 en una finca abandonada.
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En relacién con la victima, en el certificado de necropsia se establece lo
siguiente:

Ginecoldgico: genitales de caracteristicas normales, con huellas de
hemorragia de vagina hacia recto. Himen con desfloracién antigua sobre
la base de desgarros antiguos en radios de la 5 y 7. Presenta desgarro
reciente en primer grado en mucosa vaginal con bordes hiperémicos y
sangrado en radio de las 6 con presencia de edema periférico, tierra en
tercio externo de vagina. Anal: presenta desgarro reciente de primer gra-
do con radio de las 6 con hemorragia minima.

El dictamen de criminalistica de campo indica que: “en relacién con estu-
dio seminoldgico practicado por el drea de quimica al caddver de femenina
no identificada, se tuvo un resultado de negativo para espermatozoides”. La
indagatoria fue consignada (no contaba con el acta de defuncién) inicamente
por el delito de homicidio (cuando existen indicios de que probablemente
hubo violacién) y se precisa que los probables responsables se encuentran
sustraidos de la accién de la justicia. No obran constancias de las acciones
realizadas para proceder a su detenci6n.

Estos y otros casos que fueron analizados por el personal de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, condujeron a determinar que las ave-
riguaciones previas presentaban miltiples deficiencias en su integracién que
se traduce en diversos aspectos sustanciales. Ademas, en la mayoria de casos
existe dilacién en la procuracién de justicia, situaciéon que resulta alarmante
per se aunada al contexto que las rodea, ya que del mismo informe de la Policia
Judicial del estado de la zona norte que corresponde a Ciudad Juirez, en los
anos 1995, 1996 y 1997 se tenfan registrados 104 homicidios de mujeres.

La recomendacién destaca que en la mayoria de las indagatorias anali-
zadas existe una deficiente integracién, lo que, aunado a las circunstancias
aludidas, genera impunidad sin lugar a dudas.

Se observo también que en algunas investigaciones falté el resultado de
los dictdmenes periciales, hay ausencia de diligencias necesarias para la inte-
gracion adecuada de las indagatorias (exhortos, declaraciones, indagar acerca
de los indicios que presumen la existencia de abuso sexual o violacién, cola-
boraci6n de otras procuradurias) y de oficios dirigidos al Registro Civil.

Destaca la ausencia de informes rendidos por elementos de la Policia
Judicial y de certificados médicos forenses, asi como las respuestas de dic-
tdmenes sin que obre en la documentacién previa solicitud. Se observan,
asimismo, errores en las fechas, fojas sin firmas y sin haber sido cotejadas,
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series fotograficas repetidas en los expedientes; ausencia de actuaciones ten-
dientes a la identificacién, localizacién y bisqueda de mujeres desaparecidas
y de diligencias de levantamientos de cadaver y citatorios sin fundamenta-
cioén.

Con el objetivo de reforzar las anteriores apreciaciones, la CNDH requi-
rié de su Coordinacién de Servicios Periciales para que analizara los expe-
dientes de las pruebas periciales, de donde se desprendieron las siguientes
observaciones:

De acuerdo con lo observado en las averiguaciones previas, se puede
establecer que en general no existen completos los estudios periciales,
para determinar si la muerte de estas mujeres fue producto de un delito
sexual, ya que si bien es cierto que no fueron localizados en forma inme-
diata (lo que nos podra ayudar atin mas en la biisqueda de semen en los
mismos), las huellas de esta sustancia organica no fueron buscadas ni en
el caddver ni en las ropas halladas en el lugar de los hechos.

Asimismo, la bisqueda de sustancias téxicas mediante la toma de mues-
tras de liquidos orginicos, tampoco fue realizada, lo que nos impide cono-
cer el estado de conciencia cuando fallecieron. Ademads de lo anterior, la
buisqueda de pelos y la toma de éstos con fines comparativos, no fue efec-
tuada. Tampoco se menciona la bisqueda de signos de una enfermedad
venérea.

Ademis de lo anterior, senala que

no fueron inspeccionadas las unas de las victimas para buscar evidencias,
como fibras de ropa, piel, pelos, sangre o tejidos. Elementos que, de
haberse encontrado, proporcionarian datos para detectar algiin posible
sospechoso, que es un objetivo que se persigue en la investigacién de
homicidios.

En lo que respecta a la identificacién de los caddveres,

también se considera que fue realizada en forma incompleta, ya que en
algunos expedientes no se encontraron los odontogramas de las victimas,
que es un procedimiento sencillo y accesible.

El organismo senala que los pliegos de consignaciones no tienen una base
juridica solida, en tanto la mayoria se fundamentan en el articulo 194 del
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Cédigo Penal del estado," que a la letra dice: “Comete el delito de homicidio
el que priva de la vida a otro.”

Sin tomar en cuenta que por las caracteristicas de los acontecimientos
se trata de homicidios calificados. En el mismo ordenamiento en el articulo
210 se senala:

Se entiende que el homicidio y las lesiones son calificados:

[. Cuando se cometen con premeditacién, alevosia, ventaja, traicién o
brutal ferocidad...;

IV. Cuando se dé tormento al ofendido o se provoquen por asfixia;

V. Cuando se causen por motivos depravados.

Basdndose en estas consideraciones, la CNDH concluy6 que los servidores
publicos encargados de procurar justicia incurrieron en omisién culposa.

El expediente de la recomendacion considera que en apego a la Declara-
ci6n Universal de los Derechos Humanos® existi6 violacion a las garantias
de las victimas, de sus familiares y de la sociedad en su conjunto. De manera
particular, en lo que se refiere a la discriminacion en razén de género de la
que fueron objeto las mujeres.

Igualmente, hace referencia a la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, a la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucidn
del Estado de Chihuahua, al Cédigo Penal y de Procedimientos Penales y a
la Ley Orgénica del Ministerio Pablico de la misma entidad federativa, entre
otros ordenamientos, que la CNDH considera fueron incumplidos.

De manera particular hace referencia al Programa de Seguridad Puablica
estatal, que a pesar de contar con recursos de los dmbitos federal y local
no realiza programa alguno, ni hay recursos asignados en relacién con el
fenémeno delictivo en Ciudad Judrez. Alerta sobre lo que estd ocurriendo y
de la necesidad de tomar medidas preventivas con objeto de evitar que los
homicidios contra mujeres sigan sucediendo e incrementindose.

Asimismo, la CNDH consideré necesario iniciar una investigacién para
determinar las responsabilidades administrativas y penales en las cuales
“pudieron haber incurrido” desde el Ministerio Publico hasta los servidores
publicos que tuvieron a su cargo las investigaciones.

#Ultima reforma realizada ¢l lo. de mayo de 2004.
*Adoptrada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (I111) del 10 de diciem-
bre de 1948.
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Esta trascendente Recomendacion de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos pone de manifiesto la serie de errores y omisiones en los que
incurrieron servidores publicos frente a hechos delictivos tan graves, como
los que atn acontecen en Ciudad Judrez, y evidencia de manera dramdtica
lo que sucede en nuestro sistema de justicia penal en relacién con los delitos
cometidos contra las mujeres. Es de destacar que la recomendacion enfatiza
la ausencia de un programa integral de seguridad publica relacionado con la
violencia contra las mujeres que se ejerce dentro y fuera del hogar.

Como respuesta a la recomendacién de la CNDH el gobierno estatal cre6
una Fiscalia Especial Estatal para Atender los Homicidios de Mujeres en Ciu-
dad Judrez, la cual ha generado un proceso de investigacion que ha permitido
la identificacién, enjuiciamiento y sanci6én de algunos de los responsables.

En su Gltimo informe sobre el tema, el Gobierno del Estado de Chihua-
hua ha reconocido 334 homicidios de mujeres en Ciudad Juirez realizados
entre 1993 y mayo de 2004. También sefiala que el motivo principal de estos
delitos tiene por origen la violencia familiar o doméstica.

Comoresultado dela demandalocal, nacional e internacional para esclare-
cer y detener estos crimenes, la Procuraduria General de la Republica cred, en
enero de 2004, la Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos Relaciona-
dos con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Ciudad Juirez, Chi-
huahua y se establecid, en febrero del mismo afo, 1a Comisién para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las mujeres en Ciudad Juirez en calidad de
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién.

Ademis de la recomendacién de la CNDH, cuatro relatores de érganos
internacionales de proteccién de los derechos humanos y un grupos de exper-
tos de la Oficina de Naciones Unidas de la Droga y el Delito (octubre de
2003) han visitado Ciudad Juirez y han emitido recomendaciones para aten-
der las graves deficiencias que han permitido el desarrollo de los homicidios
y desapariciones de mujeres y para apoyar los esfuerzos que realizan las auto-
ridades para superarlas.

Como resultado de las primeras cuatro visitas, el gobierno de México reci-
bié 33 recomendaciones que han sido ampliamente difundidas y publicadas
por la cancilleria. El gobierno mexicano ha buscado atender cada recomenda-
cién y, en la medida de lo posible, se estd avanzando en la instrumentacion.

Se han obtenido resultados modestos. Sin embargo, las acciones instru-
mentadas tienen un amplio margen de perfeccionamiento. Se debe recono-
cer, sin embargo, que cambiar patrones culturales requiere de constantes
esfuerzos y de la aplicacién de politicas pablicas que paulatinamente logren
un cambio de mentalidad en la sociedad. El necesario cambio en la cultura
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y en la solucién de las investigaciones requerird un constante esfuerzo de
capacitacion y profesionalizacién del personal involucrado en la atencién a
esta problematica.

En el anexo | se refieren algunas de las recomendaciones emitidas por los
6rganos internacionales de vigilancia de los derechos humanos, asi como las
acciones que estd realizando el gobierno mexicano para atenderlas.

A pesar de todos estos esfuerzos realizados no se ha podido desterrar la
idea de que la violencia contra la mujer es un asunto privado como argumen-
to que solo sirve para cubrir delitos y para favorecer la impunidad. Lograr
que el Estado se comprometa a salvaguardar la integridad de las personas
dentro y fuera del hogar, continta siendo una demanda pendiente.

Ejercicio 1
De los casos senalados, motivo de la recomendacién de la CNDH, escoge uno de
ellos y sefiala los derechos humanos y garantias constitucionales violadas. De acuer-
do con la especialidad en que te desempenias, indica lo que ta hubieras hecho en
ese caso.

Derechos humanos Recomendaciones
y garantias constitucionales

Complicidad

La ley y la prictica han permitido diversas formas de colaboracién o de
complicidad con quienes violan, maltratan, humillan o incluso asesinan a una
mujer. También desde la sociedad de una u otra forma hemos contribuido a
ello. La duda siempre estd presente cuando una mujer denuncia esa agresion:
“dno estara mintiendo?”, “lo hace por venganza”, “<no lo habri provocado?”
o, mis auin, “se lo merecia”, todo ello utilizado siempre a favor del agresor.
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Al respecto, Alicia Vachss, ex procuradora del condado de Queens, Nueva
York, y espectalista en crimenes sexuales, denuncia la colaboracién de nuestra
sociedad y de las autoridades con los delincuentes en los casos de violencia
contra la mujer, y sefiala: “la colaboracién es un crimen de odio”.?!

Cuando un jurado exonera al delincuente “porque la victima no traia calzo-
nes”, cuando un juez impone una sentencia misericordiosa “porque la violacién
no fue violenta”. Cuando un abogado defensor humilla a la mujer “por haber
tenido éxito en una denuncia de violacién”, cuando un juez llama a un menor de
cinco afos “seductor”, todo esto es colaboracion, antipatia, falta de compasién y
entendimiento hacia la victima, situacién que nos pone a todos en riesgo.

Es evidente que los sefialamientos de esta especialista son aplicables por
entero a nuestro sistema de justicia. <Cudntas veces colaboramos con los
agresores, y cudntas veces la percepcion y actitud hacia las mujeres pesan
mds que la simple aplicacion de la ley?

Expresiones como: “la ley y las mujeres se hicieron para ser violadas”, o
chistes de: “frente a una violacién reldjate y disfruta”, no sélo forman parte
del argot de nuestro sistema judicial, sino de la sociedad en su conjunto.

{Qué acaso no se colabora con un delincuente cuando un agente del
Ministerio Publico le dice a una mujer maltratada que mejor regrese a su
casa a reconciliarse con su marido, exponiéndola a una nueva agresion?, <o
cuando exigimos a una mujer que nos demuestre que fue violada para iniciar
su denuncia? Cuando las mujeres son sometidas a interrogatorios y careos
con su agresor, lesionando su integridad emocional para estar seguros de que
no miente, o cuando no se toma ninguna medida de proteccién dejdndolas
en estado de indefension.

¢Acaso no es colaboracién cuando las victimas son sometidas a varios
exdmenes ginecoldgicos para que agentes del Ministerio Piblico y jueces
estén seguros de la agresion? Cuando las descalificamos o justificamos lo
ocurrido y las sefialamos como victimas propiciatorias, al acusarlas de provo-
car el delito, <y qué decir cuando sélo recibimos una denuncia y archivamos
el expediente, o cuando un juez sentencia sin escuchar a la victima?

Con todas estas actitudes colaboramos como autoridades y ciudadanos
con los delincuentes generando mayor impunidad y evidenciando la falta de
valor y respeto que se le asigna a las mujeres en nuestra sociedad.

Otra forma de colaboracién y complicidad es la que permanece atn en
nuestras leyes, donde ciertas figuras delictivas no sélo contribuyen a ahondar
la discriminacién contra la mujer, sino mantienen la idea de que son pro-

“'Weéase Ahce Vachss, Sex erimes, Random House, 1993, 284 pp.
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piedad del hombre, lo que en la prictica disminuye la sancién o excluye de
responsabilidad penal a los delincuentes.

Algunas de estas figuras delictivas tienen su origen en el derecho romano,
donde se consideraba que el pater familias era propietario de las mujeres en
la sociedad, quienes bajo la denominacién de res (cosa) no se les consideraba
ningtn derecho al ser propiedad de los hombres. Estos podian hacer con ellas
lo que quisieran: venderlas, regalarlas e incluso matarlas.

Por desgracia, la influencia del derecho romano perme6 en nuestros
cédigos civiles y penales; en algunos preceptos juridicos contenidos en ellos
y de manera sutil aGn se sigue manteniendo esta idea de propiedad que obliga
a la sumisién de la mujer al marido o excluye de responsabilidad al cényuge
cuando la agrede.

Uno de estos ejemplos se encuentra en la figura del matrimonio, donde se
establece que el fin de éste es la procreacion, lo que muchas veces suele inter-
pretarse (lo ha hecho la Suprema Corte) que para cumplir con tal obligacién,
no importa si las relaciones sexuales se realizan con o sin violencia.

Tan arraigada se mantiene esta creencia de que las mujeres son propiedad
de los hombres, que la misma Suprema Corte de Justicia de nuestro pais la
ha reforzado a través de la jurisprudencia, al sefialar que no existe violaciéon
en el matrimonio y que cuando hay violencia, se abusa del ejercicio de un
derecho propio.

Tesis Jurisprudencial 12/94. Aprobada por la Primera Sala (por unanimi-
dad de votos) en sesion privada.

La cépula normal violenta, impuesta por el conyuge cuando subsiste la
obligacién de cohabitar, no es integradora del delito de violacién, sino del
ejercicio indebido de un derecho, previsto en el articulo 288 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal; pero si tal comportamiento se presentara
en una diversa entidad federativa, cuya legislacién no prevea esa figura,
Gnicamente podria sancionarse por el ilicito que se integre derivado de
la violencia ejercida para copular.

En el Cédigo Penal del Distrito Federal el articulo 288 sefala: “al que
para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho, deba ¢jercitar, emplea-
re violencia, se le impondra prisiéon de tres meses a un afio o de 30 a 90 dias
multa. En estos casos s6lo se procedera por querella de la parte ofendida”.22

2Ultima reforma publicada en la Gacera Oficial del Distrito Federal el 3 de octubre de 2002.
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En el Distrito Federal y en algunos otros estados del pais, el legislador ha
evitado que esta tesis jurisprudencial prevalezca en el 4nimo de los servidores
publicos al penalizar la violacién en el matrimonio con el mismo rigor que
si se efectiia por un extrafo. Sin embargo, en el resto del pais se mantiene la
opinién de la Suprema Corte.

Igualmente, existe otra figura en nuestros cédigos penales donde se forta-
lece este sentido de propiedad al establecer que el marido que lesiona o mata
a su mujer por celos o por adulterio tiene una penalidad menor. Hay que
recordar que el adulterio cometido por un hombre no es considerado amoral,
el cometido por una mujer si lo es.

Tal es el caso del articulo 326 del Cédigo Penal para el Estado de Naya-
rit, que establece: “una sancion de tres a seis afos de prision y multa de uno
a diez dfas de salarios al que sorprendiendo a su cényuge en el acto carnal
contra otra persona (sic) 0 en un momento préximo a su consumacion, mate
o lesione a cualquiera de los inculpables (sic) o a los dos...” %

Otro ejemplo de colaboracién que también se encuentra en algunos de
nuestros codigos penales es cuando se excluye al violador de responsabilidad
penal si se casa con la victima, lo que deja a la mujer en total indefensién y
anula su reclamo de justicia.

{Cémo pensar entonces que vivimos en una sociedad en donde se respe-
tan los derechos humanos, cuando en estos hechos no importa la opinién de
quien ha sido agraviada?

<Cudl es el avance de la sociedad contemporinea si esta figura delictiva
que data del Codigo de Hammurabi, permanece vigente hasta nuestros dias
y al igual que ahora no es tomado en cuenta ni el sufrimiento ni la voluntad
de la victima, sino la virginidad como propiedad de los hombres?, <cémo
medir ¢l progreso social <i continuamos con la idea que para resarcir el dano,
¢l violador puede casarse con la victima y asi obtener el derecho de propiedad
del preducto danado?

Esta creencia. de que lo que hay que reparar en los delitos de violacién, es
decir el daio, es la pérdida de la virginidad y no la integridad fisica y psicol6-
gica, permancce hasta nuestros dias en el sistema judicial mexicano a través de
la tesis jurisprudencial, donde se define el dafio moral de la siguiente manera:

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: xCIv

“'Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit ¢l 6 de mayo de 1998.
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DANO MORAL: ...La ofendida como consecuencia de su desfloracion, ha
sufrido un dafio moral; las consecuencias del referido dario si bien no
pueden predecirse o anunciarse con toda exactitud, si son susceptibles
de preverse, si se tiene en cuenta, dado el criterio moral de nuestra socie-
dad, que la desfloracién de una mujer produce en ella un sentimiento
de devaluacién de si misma, cuyo concepto puede producir infinidad de
variantes en su propia conducta; desde una actitud de aislamiento que
podria terminar en el deliberado propésito de permanecer soltera o en la
dedicacién a la vida mistica, hasta un proceder disipado que puede llevar
a la pérdida absoluta de todo sentimiento ético ante la reflexién de la
afectada, cuando piensa que perdida la virginidad en forma censurable
ya nada tiene que cuidar.

Esta tesis nos lleva a preguntarnos: <Y en el caso de las mujeres que
sufren una agresién sexual no siendo virgenes, cual es el dafio moral?

Otro ejemplo lo encontramos en el delito de privacién ilegal de la libertad
que algunos de nuestros cédigos sancionan severamente, pero en otros ain
existe la figura de la privacién ilegal de la libertad con el propésito de realizar
un acto sexual. Para este caso la pena se reduce de uno a cinco anos, con la
excepcidn de que sila victima es “restituida” sin que se haya practicado el acto
sexual, la sanci6n se reduce y puede ser de un mes a dos anos de prisién.

En este caso, <qué es lo que estd penalizando el legislador? La privacion
ilegal de la libertad en si misma es considerada un delito grave, pero si el
agresor manifiesta que los fines eran sexuales, tendra entonces una reduccién
considerable de la pena. Es decir, si quien ha sido privado de la libertad es
mujer, entonces la penalidad es menor. Si la regresa sin haber practicado el
acto sexual, la sancién se convertird pricticamente en una falta administrati-
va, a final de cuentas no ha perdido nada.

Es comun en el sistema de justicia penal que cuando se denuncia la desa-
paricién de una mujer, se piense que seguramente la victima involucrada o es
céomplice en su “ausencia”, que se fue por propia voluntad con su novio o
amante. Estas son generalmente las respuestas que reciben los familiares, a
quienes se les conmina a esperar a que aparezca. Regularmente la desapari-
cién no es investigada.

Al final, muchas mujeres que podrian haber sobrevivido al ser secuestra-
das, perdieron la vida por negligencia o dolo de los servidores ptiblicos que
debieron investigar esas desapariciones y no lo hicieron.

Recordemos el caso de Tania y Ana Maria, jovencitas, cuyos caddveres
fueron encontrados en una casa de construccién de la ciudad de México. Sus
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familiares denunciaron su desaparicién, asi como las exigencias de los plagia-
rios de fuertes sumas de dinero. A pesar de ello, las autoridades no prestaron
oidos a su denuncia y sélo gracias a la valentia de otra joven secuestrada, quien
logré huir, pudo conocerse de estos crimenes y atrapar a los agresores.

El caso coincide en el tiempo (aunque no en efectividad) con el desplie-
gue de grupos especializados de policias que actuaron cuando se supo del
secuestro de un empresario, quien fue rescatado mientras Tania y Ana Maria
perdian la vida.

Y entonces, <por qué cuestionar la existencia de los derechos humanos
de las mujeres?, {qué acaso la justicia y los derechos humanos no se aplican a
todos por igual? Los ejemplos anteriores nos demuestran que la justicia, que
es sinénimo de equidad, no ha sido aplicada a las mujeres bajo ese principio.

Los derechos humanos son de todas y todos, pero hay que reflexionar
acerca de su aplicacién cuando se investiga un delito o se sanciona su comi-
s16n. Si fue cometido por o contra una mujer, <nos comportamos conforme
a nuestros conocimientos y los contenidos de la misma ley, o actuamos con-
forme a nuestras creencias, actitudes o percepciones?

Ejercicio 2
Identifica en tu c6digo penal si alguno de los delitos que hemos sefialado en el tema
de complicidad se encuentra contenido, u otro que desde tu punto de vista pueda
beneficiar al agresor

Articulo Delito F Comentario




Una nueva actitud

Fuera mitos

MITO: cosa que no tiene realidad concreta; fibula, ficcién. Aunque el mito
tiene un especial contexto dentro de lo religioso, también las sociedades han
creado sus propios mitos en torno a hechos o creencias.

Sigmund Freud, creador del psicoanilisis, dio nueva orientacién al origen
e interpretacion de los mitos, al sefalar que mas que un recuerdo idealizado de
ancestrales situaciones histéricas o culturales, los mitos son una expresién sim-
bélica de los sentimientos inconscientes de toda la humanidad. Otro psicoana-
lista, Carl Gustav Jung, considera que los mitos son una manifestacién de los
arquetipos o modelos que surgen del inconsciente colectivo de la humanidad.

También existen mitos que nacieron de la voluntad del hombre con el
fin de imponer o justificar determinadas costumbres sociales y que fueron
aceptados por imposicién superior. A éstos nos referiremos en particular.

Una de las caracteristicas fundamentales de los mitos es que se aceptan
sin cuestionamiento, por lo que resulta en extremo dificil que una sociedad
reconozca sus propios mitos, pues asi fuera pasarian a ser admitidos racional-
mente como tales, convirtiéndose en mera ficcion. Existe, pues, una resisten-
cia individual y social a desenmascararlos.

En el tema que nos ocupa y particularmente con respecto a las mujeres,
el mito de que son seres inferiores, y como tales hay que tratarlas, ha tenido
una justificacién social filoséfica y religiosa que durante siglos se ha mante-
nido en la humanidad.

Independientemente de las valiosas aportaciones que la filosofia griega y el
derecho romano dieron a la civilizacién, en el caso de las mujeres, construyeron y
justificaron la superioridad del hombre y, por ende, la inferioridad de la mujer.

La filosofia griega, con Aristételes al frente, entre otros, impuso su pen-
samiento acerca de las mujeres. A decir de éste, las mujeres eran inferiores
a los varones por estar dotadas en menor medida que ellos, de participacién
en la razon.

43
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Otros las consideraron como males necesarios, condenandolas a la margi-
nacién social y material y negindoles toda participacién y derecho.

De igual manera, las religiones justificaron /a inferioridad, y hasta la fecha
en algunas de ellas prevalece este pensamiento que ha llevado a convalidar
actos de tortura, mutilacién o confinamiento. El caso de la religiéon musul-
mana es un ejemplo.

El derecho no escapé a esa influencia y muchos mitos se convirtieron en
ley. Al final de cuentas, las leyes eran escritas y aprobadas por los hombres.
iImposible esperar que no siguieran los patrones sociales, culturales o reli-
giosos! En las sociedades occidentales el derecho romano llevé a los cédigos
del pensamiento griego, y éste trascendié durante siglos.

A la fecha, atin no podemos afirmar que todo vestigio de discriminacién
ha sido totalmente eliminado de nuestras leyes.

En relacién con esta materia, destacamos algunos de los mitos mas
comunes.

Mito: La persona que realiza un ataque sexual no tiene otra salida
para sus necesidades.

Realidad: La motivacién principal para realizar un ataque sexual es la
obtencién de poder, de dominar y controlar a otra persona.
LLa violacion no es un asunto relacionado con la sexualidad, es
violencia y sometimiento.

Mito: Las mujeres provocan los ataques sexuales por su manera de
vestir o sus insinuaciones.

Realidad: Esta creencia es equivocada, porque sostiene que la gente desea
ser atacada sexualmente por su actitud, manera de vestir o
lugares que frecuenta, incluso en el derecho penal se habla de
las victimas propiciatorias.

Este mito es el que mas se utiliza para culpar a la victima y no al viola-
dor. Por desgracia, a través de los siglos ha permanecido esta idea de que la
mayoria de las veces la mujer es la culpable de estas agresiones.

Cabe destacar, y las estadisticas lo demuestran, que de la mayoria de los
casos que se reportan a las autoridades, el 53 por ciento de las victimas son
menores de 18 anos y la vestimenta poco importa en el momento del ataque.

Mito: La violencia sexual ocurre sélo entre extrafios.
Realidad: De los casos reportados a las autoridades, en 65 por ciento de
ellos el agresor resulta ser familiar o conocido de la victima y
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el 50 por ciento de las agresiones sexuales ocurren en el domi-
cilio familiar. En éstos destaca la presencia de la figura paterna
(padrastro, tutor, abuelo, tio) lo que obliga a la mayor parte de
las victimas a mantener silencio y no denunciar.

Si verdaderamente lo quiere, cualquiera puede defenderse de
un ataque sexual.

Realidad: Este mito mantiene la creencia de que nadie puede ser forzado

a tener una relacién sexual.

De las denuncias, el 90 por ciento involucra amenazas de dafio fisico o
uso efectivo de la fuerza. Muchas veces las personas sucumben a un ataque
para prevenir ser lastimadas de manera mas severa e incluso ser asesinadas.

Mito:
Realidad:

Mito:

Realidad:

Mito:
Realidad:

Los agresores sexuales son unos pervertidos.

En este mito subyace la nocién de que es la incapacidad men-
tal asociada a la locura, la que conduce a una persona a cometer
un delito sexual. Solemos creer que estd “enfermo o loco”.
Creer en ellos tiene como consecuencia esperar que el agresor
en potencia sea una persona marcada con caracteristicas pecu-
liares. Por el contrario, si el acusado (desde nuestro punto de
vista) se ve y actia de manera normal, no creemos que haya
cometido el delito.

Las mujeres frecuentemente mienten y hacen acusaciones
falsas.

Se calcula que uno de cada diez delitos de violacién o de abuso
sexual que se cometen son reportados a las autoridades. Lo
que demuestra que el sistema de justicia no ha podido generar
confianza en las mujeres para que denuncien. En cuanto a la
violencia fisica dentro del hogar, ésta apenas empieza a ser
denunciada, no asf la violencia psicolégica o sexual, que atin
permanece como algo natural en las relaciones de pareja. La
motivacién principal de las mujeres para no denunciar las
agresiones de que son objeto, es que piensan que nadie les va
a creer.

Las mujeres que denuncian la agresién rompen a la familia.
Lo que rompe a una familia o deteriora las relaciones familiares
es la violencia, no la tolerancia en su interior de toda expresién
de la misma. Incluso se afirma que ésta es una manera de edu-
car. También se piensa que si no existe la figura paterna, deja
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Mito:

de ser familia, por lo que la permanencia de una figura mascu-
lina se vuelve fundamental; las mujeres no quieren romper
con la pareja. Esta falsa idea contrasta con la vida cotidiana, ya
que de los casi 20 millones de hogares que existen en nuestro
pais, alrededor de cuatro millones son jefaturados y sostenidos
por mujeres.

Al interior del hogar el hombre debe ser el jefe de familia.

Realidad: Esta actitud permite que los agresores justifiquen su considera-

Mito:

Mito:
Realidad:

Mito:
Realidad:

ci6n de que los demds miembros de la familia son parte de su
propiedad y por ende sus subordinaos, obligiandolos a acatar
sus decisiones sin cuestionamientos.

Las mujeres violentadas regularmente se culpan por lo que les
ocurre, se consideran incapaces de proporcionar felicidad a su
pareja y a sus hijos, por no haber podido mantener la armonia
en el hogar o por no cubrir las expectativas que de ellas se
esperaban. Por ello, guardan silencio y soportan la violencia,
en tanto no sélo sienten culpa sino ademas vergiienza. Otro
de los factores por los que permanecen en esa situacion son la
dependencia econémica o el miedo a que la agresién llegue al
homicidio. Este mito, por desgracia, es aceptado por hombres
y mujeres.

Es mi esposa y puedo hacer con ella lo que quiera.

Ningtn ser humano es propiedad de otro. El matrimonio o la
vida en pareja no otorgan un derecho de propiedad al hombre
ni una dependencia de la mujer.

Los agresores regularmente son alcohélicos o drogadictos.

Si bien el alcohol y las drogas pueden ser detonantes de con-
ductas delictivas, la realidad nos refleja que los casos de agre-
siones contra mujeres regularmente se llevan a cabo de manera
consciente por parte del agresor y el porcentaje de estos delitos
bajo influencia de drogas y alcohol son menores. Sin embar-
go, muchas mujeres refieren tener una buena relacién con su
pareja “hasta que éste se alcoholiza y entonces las maltrata”.

Las estadisticas en este sentido sefialan que, uno de cada diez violadores
habia consumido droga o alcohol; el resto (90 por ciento) estaban sobrios
cuando cometieron el delito. En los casos de violencia intrafamiliar, menos
del 30 por ciento lo hicieron bajo influencia de estas sustancias, mientras que
el 70 por ciento estuvo consciente de la agresion.
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Si bien no resulta ficil desprendernos de un dia para otro de lo que
hemos aprendido en nuestra casa, en la escuela y en las relaciones sociales
con respecto a las mujeres, es importante que cuando estemos tratando con
situaciones relacionadas con la mujer, sea en su calidad de victima (por des-
gracia la mayoria de las veces) o en su calidad de presunta responsable, evi-
temos prejuicios y nos abstengamos de expresar juicios de valor. Si dejamos
atras los mitos y las nociones preconcebidas y al contrario, nos allegamos de
la informacién necesaria, pondremos nuestros conocimientos y elementos
cientificos al servicio de una investigacién que seguramente tendra éxito y
lograremos con ello aplicar la ley con equidad.

Ejercicio 3

<Bajo qué circunstancia consideras que un hombre tiene derecho a forzar a una
mujer a tener relaciones sexuales?

De las que se enumeran sefiala Si o No
1. Esté excitado y no puede detenerse (§0) (No)
2. Ella ha tenido relaciones sexuales con otros hombres (S1)) (No)
3. Esta drogada o ebria (5 (No)
4. Ella dej6 que tocara su cuerpo (§1) (No)
5. Iba a tener relaciones sexuales con él y de pronto se arrepintid (SH (No)
6. Han estado saliendo por mucho tiempo (Si) (No)
7. Ella se le ha insinuado en repentinas ocasiones (S)) (No)
8. Ellalo ha excitado sexualmente (S9) (No)
9. Le da regalos o la mantiene (S0 (No)
10. Estan separados, pero atn no divorciados (Si) (No)
11. Estan divorciados, pero él la mantiene (Si) (No)
12. Estan divorciados, pero ella estd sola o no tiene otra pareja (S) (No)

Ganemos su confianza?*

Si bien la pobreza y la discriminacién causan en si mismas graves repercusio-
nes en la vida de las mujeres, los malos tratos y servicios que reciben en los
ambitos de salud y justicia, entre otros, ahondaran la desconfianza y el temor a
ser nuevamente maltratadas, lo que seguramente se reflejara en la actitud que
asuman al ser interrogadas o revisadas cuando sufren de alguna agresién.

*Los datos senalados en este apartado se obtuvieron del Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos
Sexuales (CTA) y del Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar (CAVI) de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal (pGDE), correspondientes de octubre de 1990 a septiembre de 1997.
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Por ello, la primera y mds importante actitud de un servidor ptblico del
sistema de justicia hacia una mujer es la de transmitirle el apoyo y la confian-
za necesarios que le permitan percibir y sentir que comprende su situacién.

Cuando una mujer es victima de un delito, como por ejemplo el robo, no
teme a la denuncia, porque su dicho es suficiente para iniciar la indagatoria.
No obstante, en los casos que involucra su libertad sexual o cuando el agre-
sor es un familiar o su pareja, toma la decisién de denunciar sélo después
de vencer miedos y resistencias familiares y sociales manifestadas en frases
como: “no te van a hacer caso” o “te van a tratar como a una cualquiera”, “td
te lo buscaste” e incluso actitudes no verbales de rechazo. De manera que si
reciben maltrato de los funcionarios, su confianza desaparece.

Debemos tener en cuenta que la denuncia es el primer contacto de la
victima con el sistema de justicia, y de esa primera experiencia dependera su
colaboracién o rechazo hacia los 6rganos de justicia y la decisién de continuar
o abandonar el proceso.

Cada persona tiene manifestaciones diferentes ante una agresién. Esta
reaccién puede no ser compatible con lo que nosotros esperamos acerca de su
aspecto o comportamiento. En el caso de una mujer agredida, la esperamos
traumatizada, llorosa, desalifada o sumisa, pero si se encuentra en calma,
indiferente, burlona, enojada o mostrando falta de cooperacién u hostilidad
contra quienes tratan de ayudarla, cominmente solemos expresarlo a través
de palabras o actitudes, lo que puede producir un efecto negativo en la victi-
ma y en la investigacion.

Por ello, es necesario evitar cualquier tipo de interpretacion acerca de la
manera como viste o actia la mujer, de las reacciones que pueda tener frente
a los cuestionamientos, asi como respecto de las circunstancias en las que se
desarrollé el acto.

De la misma manera, se debe evitar el uso de mitos, tratarlas como “inca-
paces”, culparlas de su situacién, cuestionar su permanencia al lado del agre-
sor, inducirlas a que se desistan de la denuncia, o a que se reconcilien con el
agresor como solucién a su problemitica

Es importante que en las dreas de procuracién e imparticiéon de justicia
se cuente siempre con psicologas o trabajadoras sociales, que no solamente
sean el primer contacto y apoyo, sino que permanezcan con la victima de
violencia durante las diligencias y el procedimiento legal a fin de que puedan
apoyarla e intervenir cuando se presente una crisis. De no contar con este
personal, es de gran utilidad conocer las organizaciones de mujeres existentes
en la localidad y especialistas en el tema, a las cuales se pueda recurrir para
la prestacion de este servicio.
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Tras una agresion, regularmente se requiere atender las necesidades fisi-
cas de la victima, por lo que debera contarse con profesionales de la medicina,
sensibles a esta problemdtica. En caso de requerir internamiento se reco-
mienda realizar convenios con hospitales o centros de salud para garantizar
su atencién de manera inmediata.

Siel dafio fisico no es tan severo y la victima se siente atemorizada o inse-
gura en su domicilio, hay que ofrecerle un lugar donde pueda permanecer
protegida. En caso de que en la entidad no se cuente con albergues o refugios
gubernamentales, se puede acudir a organismos sociales y de mujeres que
presten este tipo de ayuda.

Muchas mujeres desconocen sus derechos y 1a manera en que éstos pue-
den ser aplicados. Es importante que antes de interrogar a la mujer, se le
expliquen las garantias que le asisten, la via civil o penal en las que pueden
ejercitarlas, el procedimiento que se llevard a cabo, la identificacién, confron-
ta o careo con su agresor, las pruebas que habrdn que realizarse, las evidencias
que ella pueda aportar y que serdn necesarias. Por ejemplo: la ropa que vestia,
los materiales u objetos relacionados con la escena del crimen, es decir; que todo
lo que diga o aporte podrd ser usado en su favor.

Es necesario hacerle saber a la denunciante que mientras la ley lo permi-
ta, su declaracién y los detalles que aporte serdn confidenciales, pero también
es importante informarle que en los juzgados las audiencias son regularmente
publicas, salvo en los que el procedimiento establezca que sean privadas,
para lo cual se les exhortard a aceptar los apoyos que se proporcionan, sobre
todo psicolégicos, y asi estar en condiciones de enfrentar con el menor dano
posible al agresor, los testigos y el mismo proceso.

También hay que informarle que tiene derecho a que una persona de su
confianza la represente como coadyuvante.

Dado que la mayor parte de los delitos que se cometen contra las mujeres
son de realizacién oculta, donde ella es la tinica testigo, los reportes médico
y psicolégico y la recoleccién de evidencia apoyan para que una demanda
sea exitosa.

Sirealmente queremos ganarnos la confianza de la victima, lo que nos per-
mitird una mejor investigacién o una aplicacién correcta de la justicia, tenemos
que permitirle que cuente su historia sin interrupciones, de preferencia en un
lugar privado, donde no esté sujeta a presiones ni de familiares ni de amigos o
intromisiones por parte de otros servidores ptiblicos. Si anteriormente ha sido
atendido por personal de apoyo, éste puede estar presente.

Es comin cuando entrevistamos a una persona agredida, que tratemos de
poner palabras en su boca o conducidas hacia lo que nosotros consideramos
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fueron los hechos. No obstante, esto evita conocer la verdad ademads de que
confunde tanto a la victima como a quienes deberan ser investigados y san-
cionados. Ademds, puede generar desaliento o abandono, lo que conducird
a que la persona no contintie no sélo con el relato, sino desista de la accién
penal, generando con ello mayor impunidad.

Es importante hacerle entender que buscamos obtener informacién para
poder sefalar con certeza el delito del cual ha sido victima, no para enjuiciar
su conducta. Por ello es relevante que al escuchar su narracion, se tome nota
de todos aquellos sucesos, en particular cuando se refiere al agresor, para que
esto nos permita ir estableciendo el modus operandi.

Al término de su relato podran hacerse preguntas especificas, sobre todo
en aquellas partes incompletas o poco claras y que algunos hechos hubiera
comentado con el personal de apoyo y omitido en su descripcién.

Si bien no todas las agencias del Ministerio Piblico y los juzgados cuen-
tan con dreas reservadas para una entrevista de este tipo o cimaras de Gessel,
la discrecién y el tono de voz que se utiliza en un interrogatorio o identifica-
cién suelen ser importantes para no provocar temor, angustia o vergiienza.

De igual manera, en una confronta o careo nunca debe permitirse al agre-
sor que grite, insulte 0 amenace a la victima. Debe obligirsele a que cuando
hable, se dirija siempre al agente del Ministerio Piablico o al juzgador, nunca
a la victima.

Hay que entender que los servidores publicos, particularmente un agen-
te del Ministerio Puablico, es el representante social y por ende de la mujer
que ha sufrido una agresién. El trato humanitario y atento para con ella, asi
como responder a sus interrogantes o pedir su consentimiento para cualquier
tramite judicial, deben de estar siempre presentes. L.a misma actitud que se
espera de un juez. En sintesis, el objetivo es humanizar la justicia.



Los instrumentos internacionales
relativos a la mujer y su proteccion

La CoNsTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos inserta en
nuestro sistema juridico los instrumentos internacionales bajo los lineamien-
tos de los articulos 89, fraccion X, 76, fraccién 1, y 133 constitucionales.?

Este dltimo articulo hace referencia de manera particular a los tratados
internacionales que signados por nuestro gobierno, sean aprobados por el
Senado de la Repiblica senalando que:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones que en contrario pueda haber en las constituciones o leyes
de los Estados.

La firma y ratificacion de convenios o tratados traen aparejados compro-
misos que los paises estin obligados a camplir. Por ello reproducimos algunos
de los derechos tutelados en dichos instrumentos y su relacién con nuestra
Constitucion Politica, a efecto de que puedan ser invocados por los servidores
publicos en la defensa de los derechos humanos de la mujer. "lal es el caso de
la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém do
Para y 1a Convencion de los Derechos del Nino (véase anexo 1).

El procedimiento constitucional de los particulares para lograr el respe-
to a las garantias individuales es el juicio del amparo, el cual se encuentra
encomendado al Poder Judicial de la Federacion. Sin embargo, el amparo

*Actualizada con la reforma publicada el 27 de septiembre de 2004
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solo salvaguarda los derechos humanos que se encuentren elevados a rango
constitucional (véase anexo I11).

Por lo tanto, hay necesidad de establecer procedimientos distintos para
garantizar el respecto y salvaguarda de todos los derechos humanos.

En este contexto nace el Sistema Nacional de Proteccién no Jurisdiccio-
nal de los Derechos Humanos, que en México estd representado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y las comisiones estatales de
derechos humanos como érganos encargados de la defensa y salvaguarda de
los derechos humanos de los mexicanos y extranjeros que se encuentren en
territorio nacional. ’

Dentro del sistema no jurisdiccional es importante resaltar el papel de los
organismos no gubernamentales formados por miltiples grupos de la socie-
dad civil, que sin duda han obligado al Estado a tomar medidas necesarias para
evitar violaciones a los derechos humanos de los miembros de la sociedad, asi
como el de crear una cultura de respeto a los mismos (véase anexo V).

En el ambito que nos ocupa, el de la justicia penal, los instrumentos inter-
nacionales pueden servir para continuar una labor legislativa que deseche
para siempre actitudes y pricticas discriminatorias que impiden el ejercicio
de los derechos que toda mujer tiene.*

“Véase anexo 11 relativo a los derechos humanos tutelados en los principales tratados internacionales en
la materia.



Gufa para comprender el fenémeno
de la violencia contra la mujer

LA ORGANIZACION de las Naciones Unidas, en su declaracion de 1993, defi-
ne la violencia contra la mujer como todo acto de violencia de género que
resulte en o pueda resultar en dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
de quien la recibe, incluyendo la amenaza de dichos actos, la coercién o la pri-
vacion arbitraria de la libertad, tanto en la vida pablica como en la privada.

La Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar del Distrito
Federal? establece las siguientes definiciones:*

I. Generadores de violencia familiar: Quienes realizan actos de maltrato
fisico, verbal, psicoemocional o sexual hacia las personas con las que
tengan o hayan tenido algiin vinculo familiar;

II. Receptores de violencia familiar: Los grupos o individuos que sufren
el maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera bio-psi-
cosexual; y

I11. Violencia familiar: Aquel acto de poder u omisién intencional, recurren-
te o ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro
o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido
por afinidad, civil; matrimonio, concubinato o mantengan una relacién
de hecho, y que tiene por efecto causar dafio, y que puede ser de cual-
quiera de las siguientes clases:

a) Maltrato fisico. Todo acto de agresién intencional en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algtin objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del otro, encaminado
hacia su sometimiento y control.

b) Maltrato psicoemocional. Al patr6n de conducta consistente en actos
u omisiones repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser: pro-

“Publicada en el nor el 9 de julio de 1996; Gltima modificacion el 2 de julio de 1998.
*Articulo 3o. de la citada lcy.
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hibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien las
recibe, deterioro, disminucién o afectacién a su estructura de perso-
nalidad.

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la intencién de
causar un dafio moral a un menor de edad, sera considerado maltrato
emocional en los términos de este articulo, aunque se argumente como
justificacién la educacién y formacién del menor.

Maltrato sexual. Al patrén de conducta consistente en actos u omi-
siones reiteradas y cuyas formas de expresiéon pueden ser: inducir a
la realizacién de pricticas sexuales no deseadas o que generen dolor,
practicar la celotipia para el control, manipulacién o dominio de la
pareja y que generen un dano. Asi como los delitos a que se refiere el
Titulo Décimo Quinto del Cédigo Penal para el Distrito Federal, es
decir, aquellos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
respecto a los cuales la presente ley sélo surte efectos en el ambito
asistencial y preventivo.

A pesar de que no se encuentre legislado, en la literatura sobre el tema
también se encuentra clasificada la violencia financiera que significa apro-
piarse o destruir el patrimonio de la pareja. Esta puede manifestarse en el
control de los ingresos de la familia, apoderarse de los bienes muebles o
inmuebles propiedad de ambos o despojarla de los mismos, asi como utilizar,
menoscabar, destruir o desaparecer los objetos personales del otro.

La violencia dentro de la familia puede ser dirigida a mujeres, nifos,
ancianos u hombres. Sin embargo, estadisticas y estudios revelan que las
mujeres y los nifios son quienes mds la padecen.

Para que la violencia se defina como tal, deben existir las siguientes carac-
teristicas: recurrente, intencional, acto de poder o sometimiento y tendencia
al incremento:

1.

Recurrente: no se basa en un solo evento. Los actos de violencia en la
familia, en cualquiera de sus formas, son constantes.

Intencional: quien lo infiere tiene claridad respecto de su conducta, de
ahf que sea responsable de la misma.

Poder o sometimiento: quien infiere la violencia tiende a controlar a
quien la recibe. Su intencién es restablecer, desde su perspectiva, el
equilibrio de las relaciones en el hogar.
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4. Tendencia a incrementarse: el maltrato se presenta en una o varias
ocasiones que al paso del tiempo, cuando los conflictos no se solucio-
nan, cada nuevo evento se presenta con mayor intensidad y frecuen-
cia, danando cada vez mis a quien o quienes lo reciben.

Los eventos de violencia familiar involucran a quienes los viven en un
circulo que les impide reconocerse como agresores o victimas. De ahi la nece-
sidad de la intervencién de un profesional que conozca la problemitica y que
permita otorgar un apoyo eficaz.

Teéricamente las modalidades de violencia familiar ante las cuales la
legislacién prevé situaciones especificas son cuatro; fisica, psicolégica, sexual
y financiera, mismas que generalmente se combinan entre si.

Ejercicio 4
Contesta brevemente las siguientes preguntas

1. {Consideras que en el lugar donde trabajas son conocidos estos instrumentos
internacionales?

2. <Conoces de su aplicacién en la defensa de los derechos humanos de las mujeres?

3. <Qué compromisos asumidos por nuestro pais consideras ue estin siendo
cumplidos?

4. Seiiala acciones que conozcas que han sido desarrolladas, y escribe sus pro-
puestas ’




Trastornos producidos
por la violencia

A DIFERENCIA de la violencia infringida por extrafos, en el caso de la violen-
cia familiar la victima tiene un vinculo emocional, econémico y legal con el
agresor, lo cual confunde su decisién y aumenta las consecuencias de dafio
psicolégico. La percepcién de vulnerabilidad y de pérdida de confianza en si
misma es especialmente grave.

La mujer maltratada es dependiente, tiene baja autoestima e inseguridad
para tomar decisiones en forma aut6noma, por lo que se le dificulta solucio-
nar su situacién. Los efectos emocionales se exacerban por el hecho de que
el agresor es alguien que la victima espera la proteja y la ame.

La violencia contra la mujer cometida por su pareja provoca importan-
tes trastornos como miedo, tristeza, angustia, depresion, agresividad, enojo,
codependencia, culpa, inseguridad, frustracién, verglienza. Asi como tras-
tornos psicosomaticos entre los que se pueden encontrar cefaleas, gastritis,
insomnio, padecimientos dermatolégicos, trastornos de la alimentacién o el
suefio, alta o baja presion arterial. Igualmente se desarrollan actitudes auto-
destructivas o suicidas. También se presentan apatia, rechazo o disfuncién
sexual.

La valoracién de casos de mujeres maltratadas ha permitido obtener las
caracteristicas que generalmente se manifiestan en lo que se denomina sin-
drome del maltrato.

Algunas de esas caracteristicas son:

1. Baja autoestima: las mujeres violentadas en sus hogares sufren la pér-
dida de su valia personal, del amor hacia si mismas y del respeto que
merecen. En general, no se sienten aptas para conducirse en los dife-
rentes dmbitos de la vida.

2. Aislamiento: creen ser las Gnicas a quienes les ocurre esta situacién.
Ademas, sea por ellas mismas, por su dificultad de comunicarse con
los demds o por imposicién de quien las arremete, han roto sus redes
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sociales, lo que les provoca una sensacién de constante soledad e inde-
fension.

. Miedo al agresor: generalmente este sentimiento se funda en diversas

amenazas y manipulaciones, y en las experiencias de violencia que han
vivido. Las victimas saben o temen que quien las arremete es capaz de
cumplir sus amenazas.

Inseguridad: imposibilidad total o parcial para tomar decisiones, deri-
vada de la escasa seguridad que les proporciona la convivencia con el
agresor. Poseen la idea de un mundo amenazante y dificil de enfren-
tar, en tanto sus posibilidades laborales o profesionales se encuentran
mermadas. Ademds, socialmente no cuentan con redes o estructuras
de apoyo.

. Depresion: pérdida del sentido de la vida que se manifiesta en forma

de tristeza profunda por no haber mantenido una relacién, la armo-
nia en su hogar, la estabilidad de los hijos, por no cubrir sus propias
expectativas o las que de ella se esperaban. La victima de maltrato
encuentra pocas situaciones esperanzadoras y manifiesta indiferencia
ante el mundo.

Vergiienza: las personas maltratadas tienen dificultades para expresar
su experiencia y se culpan de lo que les ocurre. Presentan introversion,
es decir, tienden a guardar silencio acerca de su situacién.

Culpa: asumen que la situacién que viven es responsabilidad de ellas,
en tanto no estdn haciendo las cosas bien, por lo que merecen ser mal-
tratadas.

Codependencia: en ocasiones las mujeres maltratadas basan sus decisio-
nes en la aprobacién de quien son victimas. Es decir, dependen de su
agresor para asentir, pensar y actuar.

Ademas, ellas se asumen como quienes:

1

2.
3.
4

Propician los hechos violentos.

Causan la infelicidad de sus hijas e hijos por observar la violencia.
Provocan infelicidad o insatisfaccion a su pareja.

Carecen del conocimiento y capacidad necesarios para formar a las
hijas y a los hijos y para cuidarse ellas mismas.

Manifiestan enfermedades psicosomadticas, resultado de la problema-
tica que viven.

Son mujeres tradicionalmente apegadas a los roles de género.
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Se consideran incapaces de cambiar su estilo de vida; colocan el poder
siempre en otra persona.

Ginette Larouche, especialista en el tema, sefiala que las mujeres que
sufren violencia en la familia la justifican con los siguientes argumentos:?*

1
2
3.
4.
5
6
7

El golpeador esta enfermo fisica o emocionalmente.

Niega el proceso de victimizacién que padece.

Niega las injurias.

Se culpa de las agresiones.

Niega sus posibilidades de llevar una vida auténoma e independiente.

. Apela a la lealtad como consecuencia del vinculo afectivo.

Tolera la violencia por creencias culturales o religiosas.

Los principales temores que las mujeres maltratadas expresan respecto de

sus hijos:

1. Que se los quiten.

2. Que no comprendan lo que estin sufriendo.

3. Que les reprochen “por destruir a la familia”, o por “correr al
padre”.

4. Que la condenen por “insensible e inflexible” ante las promesas de

cambio el cényuge.

5. Que se “alien” con el padre “desprotegido”.

Las mujeres victimas de maltrato solicitan, inicialmente, los siguientes
apoyos:

l.
2.
3.

Nk

El trimite de divorcio.

Que se le “llame la atenci6én” a su pareja.

Que la ayuden a recuperar sus cosas o bienes pues ¢l no se los quiere
proporcionar.

Que €l cumpla con los gastos en el hogar o con la pensién alimenticia.
Que se le apoye cuando él amenaza con quitarle los hijos.

Que se le apoye para recuperar a sus hijos cuando €l se los ha quitado.
Que se le apoye para irse del hogar conyugal.

#Para mayor informacién, véase Ginette Larouche, Guia para prestar ayuda a las mujeres violadas, Montreal,
Canad3, Corporacién de Trabajadores Sociales de Quebec, 1985.
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8. Que busque ayuda para encontrar sus errores, mismos que supuesta-

9.

mente ocasionan el maltrato por parte de su pareja.
Que se levante un acta por lesiones.

Lo anterior indica que en raras ocasiones la mujer maltratada tiene una
idea clara de su condicién de victima, y mucho menos conoce sus derechos
ni las consecuencias psicoemocionales de ese maltrato.

Es importante sefalar que a partir de la primera intervencién de un pro-
fesional se inicia la desarticulacion del maltrato, al confrontar e informar del
comportamiento violento. De ahi puede surgir la asistencia a programas de
psicoterapia para ella y su pareja, asi como acuerdos y compromisos de no
violencia, la aceptacion de responsabilidades para con los hijos, lo mismo que
las demandas o denuncias que, en los ambitos penal y civil, procedan.

Los profesionales que atienden esta problematica deberdn:

1.

Tener sensibilidad, conocimiento y capacitacién sobre el fenémeno de
la violencia en la familia, reconociendo que es un problema multifac-
torial y de género.

Conocer las distintas formas de violencia y sus consecuencias.

Tener una actitud permanente de respeto hacia el dolor ajeno y a todas
las circunstancias que en este sentido plantea la victima.

Manejar diversas técnicas de entrevista para reunir la mayor informa-
cién, cuidando de no lastimar u ofender a los involucrados.

Conocer los derechos que en materia penal y civil le asisten a la victi-
ma, asi como los que pudieran plantearse en otras leyes.

Ser objetivo; no alentar en la victima expectativas de solucién inalcan-
zables.

Transmitirle a la victima el apoyo y la confianza necesarios, para que
pueda percibir y sentir que se comprende su situacién.

Proporcionar a la victima informacién objetiva que le permita recono-
cer su situacion.

Explicarle c6mo su sintomatologia fisica, emocional, intelectual y
social se vincula con el trato violento que recibe.

10.Crearle conciencia acerca de la importancia de recibir tratamiento psi-

colégico como un medio para recuperarse y tomar en sus manos su
propia vida, responsabilizarse de su situacién.

11.Orientarla de la posibilidad de vislumbrar un estilo diferente de vida,

exento de violencia.
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12.Informarle de la responsabilidad directa de su agresor en el compor-

tamiento violento de éste. Por ejemplo, en materia penal explicarle
que las amenazas que recibe o las acciones como correrla de su hogar,
quitarle a sus hijos, no darle dinero para la manutencién familiar, asi
como las lesiones o la privacién de la libertad, son delitos que pueden
denunciarse y ser castigados.

En materia civil puede promover su separacién o divorcio, tener la cus-
todia de sus hijos, derecho a pensién alimenticia y solicitar que el agresor
abandone el domicilio, entre otros.

Por el contrario, en la atencién a victimas no resulta adecuado:

o N =

Culparlas de la situacion.

Cuestionar su permanencia al lado de su pareja.

Tratarlas como incapaces.

Manejar mitos como los referentes al masoquismo, provocacion, enfer-
medad, histeria, etcétera.

5. Inducir actos de reconciliacién entre la victima y el agresor como solu-

cién al problema.

A través de la terapia grupal la mujer maltratada debe ser capaz de:

Conocer la dindmica de violencia o circulo del maltrato.

Reconocer sus comportamientos victimales.

Identificar sus reacciones emocionales y de conducta ante el maltrato
recibido.

Capacitarse para adquirir habilidades sociales que le permitan actuar,
pensar y sentir de manera asertiva.

Estructurar un concepto adecuado de su situacién como victima, libre
de mitos y de culpa.

Reconocer los roles de género que subyacen a la dinimica de violencia
y en la propia victima.

Reconocer sus propios recursos en su desarrollo personal.

. Tomar la responsabilidad y poder de su persona para proyectarlos en

un estilo de vida que satisfaga sus expectativas.



Hombres agresores

LA CONSTRUCCION social basada en el mito de la inferioridad femenina y la
superioridad masculina ha llevado al sometimiento de las mujeres en el inte-
rior de los hogares. El poder, la dominacién y el control, corresponden a lo
masculino y, cuando éste se ve amenazado, recurre a la violencia.

Estudiosos del fenémeno como Jorge Corsi,™ concluyen que el hombre
agresor presenta las siguientes caracteristicas:

L.

Baja autoestima: no se siente lo suficientemente valioso ni capaz de
resolver situaciones o ser exitoso.

Ejerce control: obliga a que otros acaten sus decisiones en casi todos
los actos que involucran relaciones familiares, imponiendo su verdad
sin posibilidades de didlogo o negociacién.

. Manipulador: utiliza todos los recursos a su alcance para lograr los

fines que persigue.

Bajo control de impulsos: no controla sus emociones y sentimientos
por lo que “estalla” ante cualquier situacién que no cubre sus expec-
tativas; tiene poca tolerancia a la frustracion.

. Minimiza su conducta violenta: en general, el agresor no concede a

sus acciones importancia real e incluso transfiere la responsabilidad al
agredido utilizando la provocacién como pretexto.

Inseguro: la necesidad de controlar al otro por la via de la violen-
cia muestra que no utiliza otras posibilidades, en tanto presenta poca
capacidad para defenderse y tomar decisiones.

Roles estereotipados: no acepta facilmente negociar o salir de lo que
considera “masculino” o “femenino”; su concepto del “deber ser” es
muy rigido.

WV éase, por ejemplo, Jorge Corsi, Ménica Liliana Dohmen et al., Violencia masculina en la pareja. Una aproxi-
macion al diagnéstico y a los modelos de intervencion, Argentina, Editorial Paidds, 1995.
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8.

Ideologia de la supremacia: considera que las personas deben estar
organizadas jerarquicamente, de jefe a subordinado, por ello en sus
relaciones busca establecer de forma rigida esta supremacia.

Miedo al abandono: en general manifiesta un gran temor ante la posi-
bilidad de perder a su pareja o a sus hijos. A él también le pesa el hecho
de desintegrar su familia.

Por lo aprendido en el trabajo cotidiano, en la recepcién o primer
contacto con esa poblacién se sugiere tomar en cuenta los siguientes
aspectos:

1.

No atacarlo ni retarlo.

No sobreculparlo.

La exploracién de la situacién no debe ser en tono o con actitudes
acusatorias.

La entrevista debe ser dirigida por el profesional, marcando limites y
sin discutir “sus aspectos ideolégicos” (los hombres violentos tienden
a buscar una coalicién con el entrevistador o la entrevistadora).

. Mantener un nivel de respeto evitando la indiferencia o sobreinvolu-

cramiento con el usuario, ya que con esto puede genera actitudes de
enojo y repulsion.

Principales retos al trabajar con hombres violentos

Existen dificultades que enfrenta el profesional que trabaja con hombres
violentos, tales como:

a)
b)
¢)

d)
e)

Resistencia al cambio, visto como amenaza a su “ser hombre”.
Dificultad para aceptar compartir el poder con su pareja.

Los hombres han aprendido generalmente a no pedir ayuda y tratar
de solucionar sus conflictos solos.

Dificultad para expresar sus sentimientos frente a otros.

Dificultad para ceder en sus opiniones y aceptar y respetar la manera
de ser de su pareja.

El regresar con su pareja les hace pensar que el problema se ha solu-
cionado.
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En el trabajo psicoterapéutico con hombres violentos se ha observado
que:

1. Desertan con mayor frecuencia que las mujeres.
2. Cuestionan y descalifican al psicoterapeuta, especialmente si éste es
mujer.

Vale la pena reflexionar cémo estas dificultades generan en los terapeutas
que trabajan con hombres violentos sentimientos de enojo, frustracién, cues-
tionamiento de su propia capacidad profesional y falta de motivacién, entre
otros. Esto debe asumirse como parte del reto en el trabajo con violencia
masculina a efecto de que ello no incida de manera negativa en la percepcién
de hombre violento, y por lo tanto, los estuerzos no cejen en la atencién de
esta poblacién, a pesar de las graves dificultades al enfrentarse con ellos.

Es importante reconocer que la violencia al interior de la familia tiene
efectos microsociales y macrosociales. Dentro de los primeros encontramos
la desintegracién familiar, trastornos en la salud de las victimas, ausentismo
laboral. Y entre los macrosociales: comisién de delitos, pandillerismo, nifios
de la calle, desercion escolar, prostitucién, adicciones a drogas y al alcohol,
entre otros.

Por ello, dentro de las estrategias para combatir la violencia se debe
considerar:

[u—

. Buscar el equilibrio de poder entre mujeres y hombres dentro y fuera

del hogar.

2. Cuestionar la forma como se articulan en la sociedad los roles de géne-
ro y las relaciones de poder.

3. Poner en tela de juicio las actitudes sociales y las creencias culturales
y religiosas que justifican la violencia masculina.

4. Realizar acciones concertadas en las dreas de educacion, salud, medios
de comunicacién, Poder Legislativo y Judicial, para sancionar, preve-
nir y atender a las victimas de violencia en la familia.

5. Capacitar a quienes atienden estos casos, tales como agentes del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial y Ministerial, jueces, peri-
tos, defensores de oficio y secretarios de acuerdos, entre otros.

6. Reconocer la violencia contra las mujeres como un delito y una viola-

c16n de los derechos humanos.



Manual de apoyo en diligencias basicas
del Ministerio Pdblico en el trabajo
con delitos contra la libertad y la seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual
y la violencia familiar

EL PRESENTE material pretende ser un apoyo en el trabajo que realizan los
agentes del Ministerio Puablico para la integracién de la averiguacién previa.
Esta basado en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, pero puede ser ade-
cuado al cédigo penal de cada entidad federativa, en cuanto al bien juridico
tutelado, conducta tipica y punibilidad. Por lo que respecta a diligencias
bdsicas, éstas pueden y deben realizarse en todos los casos.

Violacién
Articulo 174 del Codigo Penal para el Distrito Federal

Bien juridico tutelado

La libertad y la seguridad sexuales y el normal desarrollo psicosexual.

Definicién tipica

Al que por medio de la violencia fisica o moral realice cépula con persona
de cualquier sexo.

Al que introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento, instrumento

o cualquier parte del cuerpo humano, distinto al pene, por medio de la vio-
lencia fisica o moral.

Punibilidad
Se impondr prisién de seis a diecisiete anos.
Requisito de procedibilidad

Denuncia.
Querella, si se trata de esposa o concubina.

Definicién
Para los efectos de este articulo se entiende por copula, la introduccion
del pene en el cuerpo humano por via vaginal, anal o bucal.
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Diligencias basicas

a)

b)

¢)

e)

b
9
h)

)

7

%)
/)

Declaracién de quien proporciona la noticia del delito; pueden ser los
padres o tutores, tratindose de menores de edad, o de los remitentes
en caso de puesta a disposicién del presunto responsable.

Solicitar al médico legista que examine al sujeto pasivo del delito y
dictamine acerca del estado de la persona, principalmente respecto del
estado ginecolégico y proctolégico, de acuerdo con el caso concreto;
presencia o ausencia de lesiones y estado psicofisico, su edad clinica
probable y si se trata de persona piber o impuber.

Canalizar a la victima al drea de psicologia y trabajo social de la ads-
cripeién y, en su caso, sugerir la conveniencia de acudir a servicios
especializados.

Fe ministerial e incorporacién a la averiguacién previa de los dictdme-
nes que se mencionan en el inciso anterior.

Inspeccién y fe ministerial de la ropa que vistiera el sujeto pasivo al
suceder los hechos, cuando en ella se puedan encontrar huellas o ves-
tigios relacionados con la conducta delictiva y el medio empleado en
su comision.

Declaracién de la victima conteniendo una narracién puntualizada de
los hechos.

Inspeccién ministerial del lugar de los hechos, cuando fuere posible
ubicarlo.

Inspeccion ministerial y fe de armas o cualquier otro objeto que tuvie-
se relacion con los hechos que se investigan.

Si el presunto responsable se encuentra presente, se canalizard al servi-
cio médico de la adscripcién a fin de que le sea practicado examen
médico y androlégico, asi como la presencia o ausencia de lesiones.
Fe ministerial e incorporacién a la averiguacién previa del dictamen
que proporcione el perito médico.

Declaracion del presunto responsable.

Solicitar la intervencién de peritos en fotografia y dactiloscopia para
la identificacién del presunto responsable.

m) Diligencia de identificacion del presunto responsable por la victima a

)

través de la Cimara Gessel.

Cuando no existe detenido, pero la victima proporcione la media
filiacién del o los presuntos responsables, deberi solicitarse la inter-
vencién de perito en retrato hablado.
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0) Declaracién del o los testigos, si los hubiera y estuvieren presentes;
si no lo estdn, se les mandari citar y, de no comparecer, se ordena-
rd su presentacién por conducto de la Policia Judicial o Ministerial
cuando el presunto responsable estuviere a disposicion del Ministe-
rio Publico.

p) Intervencién de la Policia Judicial o Ministerial cuando no se encuen-
tre detenido el sujeto activo o estindolo existan coautores o participes
que no hayan sido puestos a disposicién, o estando el probable respon-
sable a disposicién del Ministerio Publico se solicitard investigacion
exhaustiva de los hechos, precisando los puntos a investigar, asi como
el modus vivendi del presentado.

¢) Solicitar la intervencién de peritos quimicos, a fin de que realicen
dictamen de fosfatasa dcida en caso de encontrar restos de semen en
exudado vaginal o en las prendas de la victima.

Delito equiparado a la violacién
Articulo 175 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

Bien juridico tutelado

La libertad y seguridad sexuales y el normal desarrollo psicosexual.

Definicién tipica

Al que realice cépula con persona menor de doce afios de edad o con
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho
o por cualquier causa no pueda resistirlo.

Al que introduzca por via anal o vaginal cualquier elemento, instrumento
o cualquier parte del cuerpo humano distinto del pene en una persona menor

de 12 anos de edad o persona que no tenga capacidad de comprender el sig-
nificado del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo.

Punibilidad

Se impondra prision de seis a diecisiete anos.
Si se ¢jerciera violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentari en
una mitad.

Requisito de procedibilidad

Denuncia.
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Diligencias basicas

Las diligencias basicas que deben practicarse son fundamentalmente las
mismas sefialadas para la violacién. Debe establecerse claramente la edad
de la victima o la causa por la cual se encuentra imposibilitada para resisti1
la conducta delictuosa, como lo es el estado patolégico, téxico, traumadtico o
de cualquier otra indole en que se encuentre el sujeto pasivo y en virtud del
cual no estuvo en posibilidad de resistir la conducta delictuosa. En el caso
de la fraccion II del articulo citado, es necesario dar intervencion a peritos
psiquiatras.

En este tipo delictivo no se requiere que el activo haya utilizado la vio-
lencia fisica o moral, exigiéndose Gnicamente la realizacién de la cépula y
una calidad especifica en el sujeto pasivo, es decir, que sea menor de 12 anos
o bien, determinadas circunstancias concurrentes al producirse la infracciéon
penal (estado de ebriedad, bajo efectos de alguna sustancia tdxica, entre
otras), o estados orgdnicos mentales (ligofrenias, cierto tipo de psicosis,
deficiencias fisicas, etcétera) que impidan que el pasivo consienta volunta-
riamente la relaciéon sexual o no esté en posibilidad de resistir la conducta
delictuosa.

Abuso sexual
Articulo 176 del Codigo Penal para el Distrito Federal

Bien juridico tutelado

La libertad y seguridad sexuales y el normal desarrollo psicosexual.
Definicién tipica

Al que sin consentimiento de una persona y sin el propésito de llegar

a la copula, ejecute en ella un acto sexual, la obligue a observarlo o la haga
ejecutarlo.

Punibilidad

Se impondra de uno a seis afios de prision.
Si se hiciere uso de violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentara
en una mitad.

Requisito de procedibilidad

Se perseguira por querella, salvo que concurra violencia.
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Abuso sexual
Articulo 177 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

Bien juridico tutelado

La libertad y seguridad sexuales y el normal desarrollo psicosexual.

Definicién tipica

Al que sin el propésito de llegar a la cépula ejecute un acto sexual en una
persona menor de 12 afos o persona que no tenga la capacidad de compren-

der el significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, o
la obligue a observar o ejecutar dicho acto.

Punibilidad

Se impondrin de dos a siete anos de prision.
Si se hiciere uso de violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentard
en una mitad.

Requisito de procedibilidad

Querella, salvo que concurra violencia.

Comentarios

En la investigacién de este tipo delictivo, el personal del Ministerio
Publico deberi analizar la conducta del sujeto activo, la ejecucién de un acto
sexual, consistente en realizar por parte del sujeto activo caricias, tocamientos
y otras actividades en el cuerpo del pasivo, o bien, obligar al sujeto pasivo a
realizar caricias en su cuerpo o en el del sujeto activo, o lo obligue a obser-
varlo, con fines lascivos, sin que estas acciones estén encaminadas a la copula
con el sujeto pasivo y sean realizadas sin la voluntad de éste.

En estos dos articulos, se prevé como circunstancia agravante de la pena-
lidad, utilizar la violencia fisica o moral como medios para realizar dicha
conducta. Esto hace necesario que al tomarse la declaracién a los sujetos
involucrados en la averiguacion, se debe tratar de precisar si concurrieron
cualesquiera de estos medios en la ejecucién del ilicito.

Diligencias basicas

a) Declaracién de quien proporcione la noticia del delito; pueden ser
los padres o tutores o quien tenga bajo su cuidado al menor, o de los
remitentes en caso de puesta a disposicion del presunto responsable.
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b)

c)

e)

h

2

b)

Solicitar al médico legista que examine al sujeto pasivo y dictamine
la edad clinica probable, estado de integridad fisica o lesiones que
presente; recabar y agregar en la averiguacién el certificado médico
correspondiente. En caso de que se trate de personas que no tengan
la capacidad de comprender el significado del hecho, es necesaria la
intervencién de un perito psiquiatra para acreditar el estado mental de
la victima.

Solicitar al drea de psicologia y trabajo social que entrevisten a la vic-
tima.

Declaracion del sujeto pasivo cuando no haya sido él quien proporcio-
nd la noticia del delito.

Fe ministerial de los dictdmenes médico, psicologico y de trabajo social
que se expidan con motivo del examen relacionado con los puntos
anteriores, agregandose dichos documentos a la averiguacién previa.
e ministerial de ropas del pasivo (victima) en el caso de que en ellas
haya huellas o vestigios de la conducta desplegada por el probable res-
ponsable. Si se encontrasen vestigios de fluidos, solicitar a los peritos
quimicos para hacer el estudio y comparacién de los mismos.

Si existen testigos y se encuentran en el lugar, se procederd a tomar su
declaracidn; si existen testigos, pero no estan presentes, se les girard
citatorio para que comparezcan a declarar.

Si el presunto responsable no se encuentra a disposicion del Ministe-
rio Publico se le mandar4 citar, y si no acude a la cita podra ordenarse
a la Policia judicial o Ministerial su localizacién y presentacion.

Si el presunto responsable se encuentra a disposiciéon del Ministerio
Publico, se procedera a:

1.

e

Pedir al médico legista de la adscripcién dictamine la integridad fisica
del presunto responsable, antes y después de declarar, y recabar los
certificados médicos correspondientes.

l'e ministerial e incorporacién a la averiguacién del dictamen pericial
aludido en el punto anterior.

Declaracion del presunto responsable, en compaiiia de abogado o per-
sona de su confianza.

Solicitar la intervencion de peritos en fotografia y dactiloscopia para
la identificacién del presunto responsable.

Solicitar a la Policia Judicial o Ministerial la investigacién de los
hechos.
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6. Diligencia de identificacion a través de la Camara Gessel.
7. Recabar la documentacién necesaria para acreditar la calidad del pre-
sunto responsable, cuando hubiera relacién de parentesco.

Los pdrrafos segundos de los articulos sefialados prevén como circuns-
tancia agravante de la penalidad, utilizar la violencia fisica 0 moral como
medios para realizar dicha conducta. En ese caso, la pena se aumentara hasta
en una mitad en el minimo y el maximo.

Esto hace necesario que al tomarse la declaracion a los sujetos involucra-
dos en la averiguacion, se debe tratar de precisar si concurrieron cualquiera
de estos medios en la ejecucion del ilicito.

Circunstancias agravantes de punibilidad para la violacién
y el abuso sexual

Articulo 178 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

Pluralidad y calidad especifica de los sujetos activos asi como el lugar en que
fue cometido el delito:

Cuando el delito fuere cometido

I. Con intervencién directa o inmediata de dos o més personas;

IL. Por ascendiente contra su descendiente, éste contra aquél, el hermano
contra su colateral, el tutor contra su pupilo, el padrastro o la madrastra con-
tra su hijastro, éste contra cualquiera de ellos, amasio de la madre o del padre
contra cualquiera de los hijos de éstos o los hijos contra aquellos. Ademads
de la pena de prisién, el culpable perderi la patria potestad o la tutela, en los
casos en que la ejerciere sobre la victima, asi como los derechos sucesorios
con respecto del ofendido;

III. Por quien desempeiie un cargo o empleo publico o ejerza su profe-
sion, utilizando los medios o circunstancia que ellos le proporcionen. Ademas
de la pena de prision, el sentenciado serd destituido del cargo o empleo o
suspendido por el término de cinco afios en ¢l ejercicio de dicha profesion;

IV. Por la persona que tenga al ofendido bajo su custodia, guarda o edu-
cacion o aproveche la confianza en ella depositada;

V. Fuere cometido al encontrarse la victima a bordo de un vehiculo par-
ticular o de servicio publico; o

VI. Fuere cometido en despoblado o lugar solitario.
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Punibilidad

Las penas previstas para la violacién y el abuso sexual se aumentarin en
dos terceras partes.

Ademas de la pena de prisién, en la fraccion 11, perdera la patria potestad,
la tutela asi como los derechos sucesorios con respecto del ofendido y en la
fraccién 11 serd destituido de su cargo o empleo o suspendido por cinco afios
en el ejercicio de dicha profesion.

Requisito de procedibilidad

Denuncia.

Diligencias bdsicas

Es aplicable lo sefialado respecto de los delitos de abuso sexual y violacién,
debiendo, segtin la hipétesis, establecer la intervencién de dos o mas personas,
mediante declaracién de la ofendida, testimonial confesional o con el auxilio
de peritos, o la situacién de parentesco, tutela, situacién de padrastro o hijastro
o amasio del padre o la madre, por medio de documentos o testigos; siendo
necesario probar el cargo, empleo, o profesién con prueba documental princi-
palmente nombramiento, y de manera eventual con testimonios.

Hostigamiento sexual
Articulo 179 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

Bien juridico tutelado

La libertad y seguridad sexuales y el normal desarrollo psicosexual.

Definicién tipica

Al que acose sexualmente con la amenaza de causarle a la victima un mal
relacionado respecto a la actividad que los vincule.

Punibilidad

Se impondr4 de seis meses a tres anos de prision.

Si el hostigador fuese servidor publico y se aprovechare de esa circuns-
tancia, ademds de la pena prevista en el parrafo anterior, se le impondré des-
titucién por un lapso igual al de la pena de prisién impuesta.

Requisito de procedibilidad
Querella.
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Diligencias bésicas

a) Declaracién de la victima la que contendra una narracién pormenoriza-
da de los hechos, senalando circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi
como media filiacién, domicilio y calidad del probable responsable.

b) Pedir que el o la querellante sea atendido en los servicios de psicologia,
trabajo social y, s6lo para solicitar integridad fisica, por el médico.

¢) Declarar a testigos de hechos, si los hay (en caso de ser familiar hacerle
saber el beneficio que le concede el articulo 192 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales).’!

d) Solicitar investigacion a la Policia Judicial o Ministerial.

e) Sihay detenido, declarar al remitente (policia de Seguridad Publica o
Ministerial).

) Declarar al presunto responsable, haciéndole saber sus derechos.

&) Solicitar al médico que examine al presunto responsable antes y des-
pués de declarar.

h) Recabar el nombramiento del presunto responsable, en caso de ser
servidor publico.

Estupro
Articulo 180 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

Bien juridico tutelado

La libertad y seguridad sexuales y el normal desarrollo psicosexual.

Definicién tipica

Al que tenga cépula con persona mayor de 12 y menor de 18 afios, obte-
niendo su consentimiento por medio de cualquier tipo de engafio.

Punibilidad
Se impondrin de seis meses a cuatro afios de prision.

Requisito de procedibilidad

Querella por parte de la persona ofendida o de sus representantes legi-
timos.

“fiste sefiala:

“No se obligard a declarar al wutor, curador, pupilo o conyuge del acusado, ni a sus parientes por consan-
guinidad o afinidad en la linea recta ascendente o descendente, sin limitacién de grados y en la colateral hasta el
tercero inclusive ni a los que estén ligados con el acusado por amor, respeto o gratitud. Si estas personas tuvieren
voluntad de declarar, se les recibird su declaracion v sc hard constar esta circunstancia.”
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Diligencias bésicas

a) Declaracion de la victima conteniendo una narracién puntualizada de
los hechos y recabando su querella, asi como los datos para localizar
al presunto responsable.

b) Solicitar al médico legista que dictamine el estado ginecolégico, edad
clinica probable de la persona ofendida o victima; recabar el certifica-
do médico correspondiente.

¢) Fe ministerial e incorporacién a la averiguacion previa del certificado
médico a que se refiere el inciso que antecede.

d) Solicitar a la persona ofendida o victima o a quien haya presentado la
querella, documento relativo a la edad del sujeto pasivo.

e) Fe ministerial e incorporacion a la averiguacién previa del dictamen o
documento relativo a la edad de la persona ofendida.

/) Declaracién de testigos, en su caso.

& Cuando esté presente el inculpado se solicitard el examen pericial
médico respecto del estado fisico y androlégico del probable respon-
sable.

h) Declaracion del presunto responsable.

1) Intervencién de Policia Judicial o Ministerial, cuando el posible sujeto
activo no haya sido puesto a disposicion.

7> Reconocimiento del sujeto activo por parte de la victima, a través de
la Camara Gessel.

Comentarios

Elementos del tipo

a) Copular.
) Con persona mayor de 12 anos y menor de 18.
¢) Con consentimiento obtenido mediante engaio.

Por lo tanto, en la investigacién de este ilicito el agente investigador debe-
rd mostrarse acucioso en el interrogatorio de la victima y del indiciado, para
encuadrar y precisar el medio comisivo que haya puesto en juego el sujeto
activo.

La descripcion de las conductas previas al acto sexual daran la pauta para
establecerlo y siempre debera tenerse presente que el engafio habra de tener
tal fuerza que sea realmente el medio para obtener el consentimiento.
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Violencia familiar
Articulo 200 y 201 del Cédigo Penal para el Distrito Federal

Bien juridico tutelado

La integridad fisica y psicolégica de los integrantes de la familia. La segu-
ridad y confianza implicitas en las relaciones familiares.

Definicion tipica

Por violencia familiar se entiende aquel acto de poder u omisién inten-
cional, recurrente o ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir
fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la fami-
lia dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan
tenido por afinidad civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacién
de hecho y que tiene por efecto causar dafio y que puede ser de cualesquiera de
las siguientes clases:

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concu-
binario, o el que tenga relacién de pareja, pariente consanguineo en linea
recta ascendente o descendente sin limitacién de grado, al pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto grado, al tutor, al curador, al adoptante
o adoptado, que:

I. Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales contra la integridad de un
miembro de la familia, independientemente de que se produzcan lesiones; o

I1. Omita evitar el uso de los medios a que se refiere la fraccién anterior.

Al que cometa el delito de violencia familiar en contra de la persona
que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion, educacién, instruccién o
cuidado.

Punibilidad

Se impondrin de seis meses a cuatro afios de prision, pérdida de los dere-
chos que tenga respecto de la victima, incluidos lo de caricter sucesorio y en su
caso, a juicio del juez, prohibicién de ir a lugar determinado o de residir en él.

Al agente se le sujetard a tratamiento psicolégico especializado, que en
ningun caso excederd del tiempo impuesto en la pena de prisién, indepen-
dientemente de las sanciones que correspondan por las lesiones inferidas o
por cualquier otro delito que resulte.

Requisito de procedibilidad
Querella.
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Denuncia si la victima es menor de edad o incapaz.
Diligencias bisicas:

a)

Declaracién de quien proporciona la noticia del delito, que pueden ser
los padres o tutores, tratindose de menores de edad o inimputables, o de
quien esté a cargo del cuidado del menor, de sujeto pasivo adulto o
de los remitentes en caso de puesta a disposicién del presunto respon-
sable.

Solicitar al médico legista examine al sujeto pasivo del delito y dicta-
mine acerca del estado de la persona, principalmente el estado fisico gene-
ral, de acuerdo con el caso concreto; presencia o ausencia de lesiones
y estado psicofisico, su edad clinica probable y si se trata de persona
menor o mayor de edad.

Solicitar los dictdmenes psicolégico y de trabajo social, asi como médi-
co forense. Y senalarle a la victima la conveniencia de acudir a los
servicios de atencidn especializada.

Fe ministerial e incorporacién a la averiguacién previa de los dictime-
nes que se mencionan en el inciso anterior.

Declaracién de la victima conteniendo una narracién puntualizada de
los hechos.

Inspeccién ministerial del lugar de los hechos, cuando fuere necesa-
rio.

Inspeccién ministerial y fe de armas o cualquier otro objeto que tuvie-
se relacion con los hechos que se investigan.

Siel presunto responsable se encuentra presente, se canalizar al servi-
cio médico de la adscripcién a fin de que le sea practicado examen
médico, asi como la presencia o ausencia de lesiones.

Fe ministerial e incorporacién a la averiguacién previa del dictamen
que proporcione el perito médico.

Declaracién del presunto responsable.

Declaracién del o los testigos si los hubiera y estuvieren presentes.
Si no lo estan, se les mandari citar, y de no comparecer se ordenara su
presentacién por conducto de la Policia Judicial o Ministerial cuando
el presunto responsable estuviere a disposicién del Ministerio Piablico.
Intervencién de la Policfa Judicial o Ministerial, cuando no se encuen-
tre detenido el sujeto activo o, estandolo, existan coautores o participes
que no hayan sido puestos a disposicién, o estando el probable respon-
sable a disposicién del Ministerio Piblico, se solicitard investigacién
exhaustiva de los hechos, precisando los puntos a investigar.



MANUAL DE APOYO & 79

Comentarios

La educacién o formacién del menor no serd en ningtin caso considerada
justificacién para forma alguna de maltrato. También es importante informar
a los profesionales de las areas de educacién y salud, que deben poner en
conocimiento de la autoridad cuando un menor presente lesiones o traumas.
Es importante recordar que la Norma Oficial Mexicana (NOM-190-SSA1-
1999), de la Secretaria de Salud, marca los criterios para la atencién médica
de la violencia familiar y es de observancia obligatoria para todos los pres-
tadores de servicios de salud de los sectores publico social y privado que
componen el Sistema Nacional de Salud.

Por su misma naturaleza, el delito de violencia familiar se comete estan-
do el sujeto pasivo inmerso en un circulo de violencia, lo que le hace acudir
buscando ayuda en mas de una ocasién. De ahi la necesidad de que el fun-
cionario publico que trabaja en este tipo de victimas tenga conocimiento de
la recurrencia implicita en esta basqueda.

De acuerdo con el articulo 202 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en
todos los casos previstos de violencia familiar, el Ministerio Pablico apercibira
al inculpado para que se abstenga de cualquier conducta que pudiera resultar
ofensiva para la victima y solicitard a la autoridad administrativa o judicial segin
el caso, la aplicacién de las medidas o sanciones necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la misma, que no podr4 exceder de 24 horas, en
los términos de la legislacion respectiva, y el juez resolverd sin dilacién.

Al servidor piblico que incumpla con lo establecido en el parrafo ante-
rior se le impondra sancién de 30 a 40 dias multa.

Derechos de las victimas por algan delito durante el procedimiento

El articulo 90. del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
dispone que la victima o los ofendidos por la comisién de un delito tienen,
entre otros derechos, el de la averiguacién previa o en el proceso:

VI. A recibir asesoria juridica por parte de la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal respecto de sus denuncias o querellas y, en su caso, a
recibir servicio de intérpretes traductores cuando pertenezcan a un grupo
étnico o pueblo indigenas, no conozcan o no comprendan bien el idioma
espaiiol, o padezcan alguna discapacidad que les impida oir o hablar.
XII. A que se les preste atencién médica de urgencia cuando la requie-
ran y a recibir auxilio psicolégico en los casos necesarios.
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XIV. A que se realicen el reconocimiento o diligencias de identificacion o
confrontacién en un lugar en el que no puedan ser vistos o identificados
por el probable responsable.

XV. A que el Ministerio Publico solicite debidamente la reparacién del
dafo y a que se les satisfaga cuando ésta proceda.

XVI. A recibir auxilio psicolégico en los casos necesarios.

XX. En caso de que deseen otorgar el perdon, a ser informados claramen-
te del significado y la trascendencia juridica de ese acto.

El mismo articulo senala que, en los casos de delitos que atenten contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, o en los que el menor sea victima,
el juez o el Ministerio Publico de oficio, deberan acordar que la diligencia de
confronta o identificacién se efectie en un lugar donde no puedan ser vistos
o identificados por el probable responsable.



Intervencién de los servicios periciales
en la investigacion de los delitos sexuales

Los servicios periciales como herramienta indispensable
en la investigacion de delitos

A partir de la creacién de Agencias Especializadas en Delitos Sexuales en
México, se ha podido brindar a las victimas de delitos sexuales, atencién
multidisciplinaria e interdisciplinaria en espacios fisicos separados del resto
de las dreas, lo que les permite recibir el apoyo necesario en un ambiente de
discrecion y respeto.

Este programa de atencién inicid sus trabajos en 1988 en el Distrito Fede-
ral, y actualmente se ha hecho extensivo a la mayoria de los estados de la
Republica Mexicana.

Las reformas hechas a los c6digos penales, asi como los criterios técnicos
y cientificos empleados en la investigacién de este tipo de delitos, ya per-
miten a los érganos encargados de la procuracién e imparticién de justicia
actuar con mayor sensibilidad y eficacia.

En la atencién especializada a la victima de delito sexual, el agente del
Ministerio Pablico, como representante social, debera apoyarse en todos los
medios de prueba que la ley senala para la correcta integracién de la ave-
riguacién previa, siendo en este sentido la prueba pericial una de las mas
importantes.

En este aspecto, el dictamen médico pericial cobra gran relevancia, ya
que generalmente los especialistas de estas dreas son el primer contacto con
la victima. Este documento, por su contenido y metodologia, aporta los ele-
mentos necesarios para fortalecer su investigacién.

Las exploraciones médicas deberin realizarse de acuerdo con el tipo de
delito que se investiga, previa peticién de la autoridad actuante y con el con-
sentimiento de la victima o de sus familiares, siempre en presencia de una
persona de su confianza, preferentemente del sexo femenino.
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El agente del Ministerio Pablico actuante podra solicitar diversos tipos
de examenes médicos, entre ellos: edad clinica probable, examen
psicoffsico, integridad fisica, asi como exploracién ginecoldgica,
proctolégica y androlégica. Esta dltima generalmente se practica

en el presunto responsable:

1.

Edad clinica: El perito debera establecer la edad de la persona, con base
en su crecimiento y desarrollo general, la presencia o no de caracteres
sexuales secundarios y las caracteristicas de sus piezas dentales. En
algunos casos se agregardn estudios radioldgicos de arcadas dentarias
y otros puntos de osificacion en tejido 6seo.

FExamen psicofisico: Permite valorar la funcién mental y determinar si
la persona se encuentra o no bajo el efecto de alguna sustancia téxi-
ca, mediante el correspondiente interrogatorio médico pericial y la
exploracién neurolégica completa. Su finalidad es tener un panorama
general de los procesos mentales superiores y condiciones neurologi-
cas que presenta la persona al momento de su estudio. En estos casos
se solicitard la intervencion del perito en psiquiatria y la intervencion
del especialista en quimica forense, de ser necesario.

La parte afectiva y/o emocional de la victima serd competencia exclu-
siva del servicio de psicologia, el cual dar4 la terapia de apoyo urgente
y emitird el informe o dictamen correspondiente.

. Integridad fisica o lesiones: Consiste en describir las lesiones que presenta

al exterior la victima, principalmente cuando ha mediado la violencia
fisica para cometerse el delito. Las lesiones que generalmente presenta
la victima son las que se infieren necesariamente para vencer su resis-
tencia, y las de cardcter erédtico sexual.

En este aspecto la victima llega a presentar, algunas veces, lesiones
innecesarias o que no se debieron haber presentado para vencer su
resistencia, tales como: quemaduras con aparatos eléctricos y de
cigarrillos, desprendimiento de unas y heridas incisivas superficiales,
entre otras, mismas que determinan la personalidad sddica del o los
victimarios.

Lxploracion ginecoldgica: Fl drea genital de la victima debe ser observa-
da cuidadosamente, llevando a cabo la correspondiente exploracion
ginecologica en la que se establece si existen o no signos o lesiones
compatibles con cépula reciente; el himen deberad ser descrito mor-
fologicamente, estableciendo si presenta o no desgarros y si éstos son
recientes 0 No.
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Sera importante establecer la presencia de enfermedades por trans-
misién sexual y/o signos clinicos de embarazo. Una vez tomadas las
muestras de cavidad vaginal para el estudio seminoldgico completo y
peinado pubico entre otros indicios para su estudio, la victima debera
ser canalizada para su atencién a instituciones de salud, con el fin de
prevenir enfermedades de transmisién sexual y embarazos no desea-
dos; asimismo, para la realizacién de estudios de laboratorio clinico y
gabinete complementarios.

5. Exploracion proctoldgica: En este aspecto se deberd llevar a cabo una
exploracién minuciosa del esfinter ano rectal y perianal, dado que se
trata de una cavidad natural en la cual también se da la cépula; en
esta regioén anatémica se pueden presentar laceraciones, desgarros e
infiltrados hematicos, entre otro tipo de lesiones, las cuales deben ser
ubicadas y descritas en su profundidad. Asimismo, se deberan buscar
signos clinicos de enfermedades de transmision sexual y otro tipo de
patologias agregadas. L.as muestras tomadas de esta cavidad deberin
ser enviadas para su anilisis.

6. Cdpula oral: La revision de la cavidad bucal se llevari a cabo minu-

ciosamente y se tomardn las muestras necesarias para estudio semi-
nolégico.
De acuerdo con el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, se
entiende por cépula la introduccion del pene en el cuerpo humano
por via vaginal, anal o bucal. Al dictaminar este tipo de diagnésticos,
el perito médico debera adecuar su terminologia al Cédigo Penal esta-
blecido en cada entidad federativa.

7. Exploracion androldgica: Se practica generalmente en el o los presuntos
responsables, pero pudiera ser solicitada en forma complementaria en
victimas del sexo masculino. En esta exploracion deberi determinarse
si la victima presenta o no signos compatibles con la cépula reciente,
asf como enfermedades de transmision sexual.

En relacion con las lesiones en general, se describirdn sus caracteristicas,
tales como: ubicacién, magnitud, consecuencias y tiempo de sanidad,
emitiendo ademds la correspondiente clasificacion médico-letal.

Los indicios encontrados y tomados, a manera de material sensible y sig-
nificativo para su estudio, del cuerpo de la victima, victimario o victimarios
y del lugar de los hechos, deberén clasificarse y embalarse adecuadamente,
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iniciando en ese momento la cadena de custodia correspondiente, y deberdan
ser enviados a los laboratorios de criminalistica para su estudio.

Mas tarde, una vez hecho su anilisis y en caso de ser positivo, pasari a
formar parte de la evidencia necesaria para establecer o determinar si ocurrié
la conducta sefialada, la forma en que se llevé a cabo el hecho denunciado
y la participacién del sujeto o los sujetos involucrados en la investigacién
ministerial.

Independientemente de los dictdmenes que emita el perito médico en
una primera intervencion, la autoridad actuante podra solicitar conforme
avance la investigacion:

1. Mecinica de lesiones.

2. Posicion victima-victimario.
3. Nimero de participantes.

4, Reconstruccién de los hechos.

Asi como preguntas especificas, en caso de ser necesario y de acuerdo
con cada tipo de investigacién

El Agente del Ministerio Publico, ademas, podra solicitar a los servicios
periciales otras intervenciones en diversas especialidades, tales como: retrato
hablado, fotografia, criminalistica, dactiloscopia, sistemas automatizados de
identificacién de huellas dactilares, odontologia forense, balistica, patologia,
fonologia, poligrafia, criminologia, psiquiatria, grafoscopia, genética forense
para estudio de ADN, entre otras. Lo anterior, dependiendo de las circunstan-
cias que rodearon el hecho.

Es importante mencionar que en el reporte de exploraciéon médica deben
mencionarse y fotografiarse todos y cada uno de los indicios encontrados, por
insignificantes que parezcan, tales como: tierra, elementos vegetales, estado
de las ropas, manchas, pelos, fibras. Los elementos ttiles para su estudio
deberan ser embalados, clasificados y enviados para su anilisis.

Si la victima, como resultado del contacto violento con su victimario,
presenta sangre o piel debajo del borde libre de las uias, este material debera
ser retirado para su estudio con la técnica adecuada en estos casos. Dentro
de los analisis realizados a indicios y/o fluidos biolégicos como: piel, sangre,
pelos, cabellos y saliva, tomados principalmente del cuerpo de la victima; el
estudio del ADN aporta resultados concluyentes de caracter identificativo.

Es decir que, a través de su estudio, es posible identificar plenamente
al o los sujetos que llevaron a cabo la conducta. No debe olvidarse que este
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tipo de estudios tienen un alto costo, por lo que se sugiere sean solicitados
unicamente cuando son de cardcter indispensable en la investigacion.

Cuando el Ministerio Publico acuda al lugar de los hechos para llevar
a cabo la inspeccién ocular, se hard acompanar de peritos en criminalistica,
fotografia, dactiloscopia y quimica, entre otros.

Se recomienda en estos casos que los agentes del Ministerio Pablico, Poli-
cia Judicial, Ministerial o Preventiva, preserven el drea, acordonando el lugar
sin tocarlo, moverlo o alterarlo. Posteriormente, se realizara la observacion,
fijacién fotografica, busqueda, localizacién y levantamiento de indicios.

La actuacién pericial es de vital importancia en el esclarecimiento de
cualquier tipo de conducta delictiva. Actualmente, los servicios periciales
utilizan los més recientes avances técnicos y cientificos en materia crimina-
listica, aportando a las autoridades competentes los medios de prueba nece-
sarios para su investigaciéon y comprobacién. Estos estudios y analisis, por su
especializacién y certeza, en muchas ocasiones tienen caricter concluyente.
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Recomendaciones a México
por los érganos internacionales de vigilancia
de los derechos humanos

Recomendacion

Acciones

Se requiere un enfoque integral para
atender ¢l problema de Ciudad Jui-
rez. Por ello, las autoridades deben
tener en cuenta la perspectiva de
género en la elaboracién de sus estra-
tegias de respuesta y diseiar estrate-
gias que combatan la discriminacion
contra la mujer.

Debe existir una plena inclusién,
participacién y colaboracién de todos
los niveles de gobierno —federal, esta-
tal y municipal- en la respuesta del
Estado mexicano frente a los homici-
dios y desapariciones.

* El gobierno busca atender la situacién en Ciu-

dad Judrez desde una perspectiva integral, que
contempla dos vertientes: procuracion de justi-
cia y derechos humanos de las mujeres.

Con ese objeto se crearon una Comisién Fspe-
cial para Prevenir y Erradicar la Violencia con-
tra las mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua
(octubre de 2003) y una liscalia Especial para
la Atencion de Delitos Relacionados con los
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Jud-
rez, Chihuahua.

Las titulares de ambas instancias trabajan con
perspectiva de género. En particular, la comi-
stonada realiz6 una revision del programa de las
44) acciones desde la perspectiva de género. I
nuevo plan ha sido acordado con autoridades y
organizaciones de la sociedad civil y contara con
indicadores que permitirdn cvaluar el avance ¢n
el cumplimiento de las acciones.

La comisionada coordina las acciones de mds
de 12 secretarias de Estado y érganos descon-
centrados que trabajan a favor de los derechos
humanos de las mujeres. Asimismo, mantic-
ne un estrecho contacto con el Instituto Chi-
huahuense de la Mujer y con las autoridades
municipales y estatales. Con base en esta cola-
boracién se ha logrado la pucsta en marcha de
campanas contra la violencia contra las muje-
res, programas de atencion a violencia familiar,
proyectos de capital social y acciones para la
localizacién de personas desaparecidas, entre
otras actividades.
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(Continuaciion)

Recomendacion

Acctones

s necesario reforzar la capacidad
institucional y los procedimientos de
respuesta a los delitos de violencia
contra la mujer.

En materia de procuracién de justicia, existen
tres instancias principales para la investigacion
y atencion de los delitos:

La Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Relacionados con los Homicidios de Mujeres en
el Municipio de Juirez, Chihuahua.

ILa Fiscalia Mixta, establecida entre autoridades
estatales y federales para la atencién de homici-
dios de mujeres.

La Procuraduria General de Justicia del Estado
de Chihuahua.

Sibien no existe fundamento legal para la atrac-
cién de todos los casos al Ambito federal, la fis-
calia especial coordina las labores de la fiscalia
mixta y colabora en el levantamiento y realiza-
cién de pruebas periciales, en capacitacién y en
el andlisis de los expedientes existentes con la
procuraduria estatal.

El 30 de enero de 2004, se cre6 la fiscalia especial
para dirigir, coordinar y supervisar las investiga-
ciones de los delitos relacionados con homicidios
de mujeres en Judrez. Tiene por objetivos com-
batir frontalmente la impunidad; actuar a favor
de las victimas con sensibilidad y humanismo
y» ubicar la problemitica de los homicidios en
Ciudad Judrez, Chihuahua, en su justa dimen-
si6n; a investigar y dar a conocer a la sociedad lo
sucedido durante los dltimos 11 afos.

La fiscalia cuenta con el 1 por ciento del presu-
puesto total de la PGR. Ademds, se le asignaron
63 servidores puablicos (agentes del ministerio
publico de la Federacion, peritos, agentes fede-
rales de investigacion, personal de estructura y
administrativo) para llevar a cabo las investiga-
ciones. Cuenta con una oficina en la ciudad de
México y otra en Ciudad Judrez.

La fiscalia especial ha impartido cursos de
capacitacion, sobre manejo de pruebas, interro-
gatorio, derechos humanos, violencia familiar,
género y otros temas relevantes a funcionarios
encargados de las investigaciones a nivel estatal.
Asimismo, ha apoyado cursos o talleres impar-
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Kecomendacién

Acctones

Se deben tener reacciones mas rapi-
das y definidas frente a las denuncias
de desapariciones.

tidos por instituciones como la Agencia Federal
de Investigaciones de Estados Unidos.

De la misma forma, se ha buscado fortalecer a
la comisién, para que cuente con los recursos
necesarios para el cumplimiento de su manda-
to. Hoy en dia, 20 personas integran su equipo
de trabajo, cuenta con oficinas en la ciudad de
Meéxico y en Ciudad Judrez y tiene el respaldo
de cada una de las dependencias que participan
en el programa, las cuales asignan recursos a la
gjecucion de las actividades que le correspon-
den. Para 2005 y 2006 se destinaran 14 millones
de pesos mds para fortalecer sus trabajos.
Como resultado de los trabajos de la comisién
se han establecido cuatro refugios para mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, una linca dc
emergencia que funciona 24 horas, para asistir a
mujeres victimas de la violencia, se han suscrito
mis de 26 convenios con organizaciones civiles
en proyectos de capital social y prevencion de
la violencia intrafamiliar, se han realizado dos
camparfias de prevencién a nivel nacional y se
ha impulsado la imparticién de cursos sobre la
violencia de género para mujeres trabajadoras,
coauspiciados por la industria privada.

La fiscalia especial cuenta con un programa de
atencién a denuncias para mujeres desaparecidas
e integracion de base de datos que ha permitido
localizar a nueve mujeres ¢ identificar a dos falle-
cidas que estaban en calidad de desconocidas.
En ¢l estado operan unidades especializadas
dependientes de la procuraduria estatal que
reciben y atienden con prontitud tas denuncias
de desaparicion. Las denuncias se investigan con
toda seriedad y responsabitidad, tomando en
cuenta que las desapariciones pueden concluir
con la comisi6én de delitos contra la integridad e
incluso la vida de la vicima.

Al reeibir una denuncia, los investigadores
se ocupan de obtener informacién inmediata
sobre todos los aspectos de la vida de la persona
desaparecida, incluyendo los méds minimos. El
objetivo es lograr la localizacién y reintegracién
de la persona al seno farmliar y, en caso de que
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(Continuacién)

Recomendacion

Acciones

Se requiere de mecanismos de super-
visién independientes para evaluar
las labores de investigacion.

Se debe garantizar una adecuada
supervision de los funcionarios encar-
gados de adoptar medidas de reac-
c16n e investigacion y, en su caso,
fincarles responsabilidades penales o
administrativas.

Es necesario un plan de accién para
revisar los casos “frios” que identifi-
que y corrija fallas existentes cn los
expedientes.

se detecte la comisién de algan ilicito, contar
con datos precisos y relevantes para continuar
las investigaciones.

Los casos de desaparicién son atendidos y
manejados, en cuanto a su investigacion, de la
misma forma, con las mismas técnicas y recur-
sos con los que se investigan los secuestros.

Es importante aclarar que no existe ningtin perio-
do determinado de espera que deba agotarse entre
la desaparicién y la presentacion de la denuncia.
La fiscalia especial estd instrumentando el
programa de atencién a los delitos relaciona-
dos con los homieidios, a partir del cual sc estd
realizando un examen exhausuvo de todos los
expedientes.

De la evaluacién de 155 expedientes realizada
hasta octubre de 2004, se desprendid la posible
responsabilidad administrativa o penal de 100
funcionarios (ue cometieron omisiones o negli-
gencias en las investigaciones.

El'9 de noviembre, la procuradora de Justicia del
Estado de Chihuahua, licenciada Patricia Gon-
zalez, suspendié al personal de la procuraduria
acusado de negligencia o de haber incurrido en
ilicitos durante la realizaciéon de investigacio-
nes, mientras se desahogan los procedimien-
tos respectivos. Nombro6 asimismo, una nueva
titular de la agencia mixta para investigar los
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez.
Parte del programa de atencién a los delitos
relacionados con los homicidios que lleva a cabo
la fiscalia especial ha permitido ubicar cudles
homicidios resultan de la competencia federal y
colaborar en la determinacion de posibles nue-
vas lineas dc investigacién v diligencias pen-
dientes de casos que no han sido resueltos.

Del andlisis de los primeros 155 casos ha resul-
tado la elaboracién de carpetas que contienen cl
andlisis especifico de cada uno dc los casos en
los cuales se sugieren hipétesis para la investi-
gacion. Estas hipétesis han sido entregadas a la
procuraduria estatal.
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Recomendacion

Acciones

La pGR debe ampliar la asistencia que
brinda a las autoridades estatales con
objeto de contribuir al fortalecimien-
to de las capacidades locales en mate-
ria de investigacion.

Se requiere proveer de capacitacion a
las autoridades encargadas de las inves-
tigaciones sobre procesos técnicas, asi
como sobre atencién a victimas.

Se debe garantizar un pronto acceso
a medidas especiales de proteccion
de la integridad fisica y psicolégi-
ca de mujeres objeto de violencia o
de amenazas, asi como a los fami-
liares de las victimas, defensores de
derechos humanos o testigos.

Es nccesario aplicar reformas para
proteger los derechos de las victimas
y sus familiares.

Es necesario reforzar los servicios
ptiblicos, en especial los de trata-
miento médico y psicolégico.

La PGR y la procuraduria estatal han realiza-
do cursos en las dreas de manejo y recoleccion
de pruebas, entrevista ¢ interrogatorio, inves-
tigacién prictica de homicidios, secuestro de
menores, equidad de género y derechos huma-
nos entre otros.

La PGR ha impartido algunos de esos cursos. En
otros se ha solicitado la colaboracién de exper-
tos del FBI o de la Policia de Fl Paso, Texas.

La PGR y la procuraduria estatal investigan
todas las denuncias sore actos de hosugamien-
to o violencia contra las victimas, familiarcs o
defensores.

A solicitud de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos se han establecido medidas cau-
telares para cinco personas y estan en tramite
dos personas mis.

ILa comisionada impulsé la elaboracion de un
paquete de propuestas de reformas legislati-
vas para adecuar toda la legislacién del estado
de Chihuahua a las convenciones de derechos
humanos firmadas y ratificadas por México,
sobre todo las que promueven los derechos de
las mujeres y de la nifiez. Este paquete incluye
reformas sobre derechos dc las victimas. Fue
elaborado con la colaboracion de la Organiza-
cién Mundial contra la Tortura, capitulo Lati-
noamérica y serd entregado préximamentc al
Congreso del cstado.

La comisionada y el 1ICHIMU estdn promoviendo
proyectos para mejorar las condiciones de infra-
estructura social y de atencién a victimas y sus
familiares en Ciudad Judrez.

La comisionada y el Instituto Nacional de
Desarrollo Social estin apoyando proyectos de
capital social para impulsar relaciones de con-
fianza, normas de convivencia, redes sociales
y compromiso civico en temas como violencia
social, personas con capacidades diferentes y
menores infractores. Asimismo, se tiene previs-
to aprobar recursos para proyectos en las areas
de atencién a violencia intrafamiliar, promocién
y educacién en derechos humanos, impulso
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Recomendaciion

Acciones

s necesario mejorar la deteccién, el
registro y la elaboracién de informes
sobre la violencia contra la mujer.

a cultura de la legalidad, promocién de salud
comunitaria, desarrollo social, perspectiva de
género, entre otros.

Asimismo, se creé el Grupo de Trabajo para
Forestar Ciudad Judrez, compuesto por institu-
ciones de los tres ambitos de gobierno y repre-
sentantes de la sociedad civil, tanto empresarial
como filantrépico. Este grupo estd trabajando
en la creacién de un sistema de parques en el
sector poniente de la ciudad y la recuperacion
de “La acequia del pueblo”. Con ello se bene-
ficiard de manera directa a 200,000 personas ¢
indirectamente a 750,000 personas.

Se ha puesto en marcha el Programa Hibitat
para mejorar la seguridad en zonas y barrios
de Ciudad Judrez a partir de la colaboracién de
Sedesol y la Procuraduria General de la Repd-
blica. Como parte de este programa se ha mejo-
rado el alumbrado publico en colonias y barrios
marginados, los accesos y rutas de transporte,
se han establecido paraderos scguros en luga-
res predeterminados de las rutas de transporte,
madulos de vigilancia y se han construido rutas
peatonales seguras y centros de orientacién y
asistencia para la mujer. En el presente afio, la
inversién asciende a 29 millones de pesos.

La Secretaria de Salud ha firmado convenios
para instalar dos servicios especializados de
atencion a victimas de violencia e instalard un
centro de atencién mental y uno de tratamiento
a adicciones.

Con objeto de medir la incidencia de acciones
de violencia que ocurren en los hogares y en
particular entre las parejas, y caracterizar a las
personas que participan en estos actos, el Insti-
tuto Nacional de las Mujeres y el INEGI realiza-
ron la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares 2003 (ENDIREH).
Se obtuvo informacién estadistica sobre hoga-
res en situacién de maltrato emocional, inti-
midacién, abuso fisico y abuso sexual, tanto a
nivel local como nacional. En colaboracién con
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Recomendacion

Acciones

Se requiere integrar sistemas de
recopilacién de datos para documen-
tar e informar sobre el alcance de los
hechos de violencia contra la mujer
en Ciudad Judrez.

el 1ICHIMU, se realizé una sobre muestra en el
estado de Chihuahua.

En coordinacién con la Secretaria de Fomento
Social, Servicios Estatales de Salud, DIF esta-
tal y la Procuraduria General de Justicia en el
Estado, se ha integrado la Red de Atencién a
la Violencia Familiar, que tiene como objetivo
crear un mecanismo de concertacién y enlace
que permita identificar y fortalecer la atencién
a las familias que viven en situacién de violencia
en todo el estado de Chihuahua.

El Inmujeres y la Secretaria de Salud han reali-
zado talleres y cursos para promover la incorpo-
racién de la perspectiva de género en el trabajo
del personal de procuracién de justicia y de los
abogados litigantes; y capacitar a este personal y al
del sector salud estatal sobre el manejo de criterios
para la atencion médica de la violencia familiar.
En 2004, se logré la firma de un convenio de
colaboracién entre la Secretaria de Goberna-
cién y el INFGI, que contribuird a contar con
una base de datos completa y al anilisis y sis-
tematizacion de los factores que influyen en la
generacion de la violencia contra las mujeres
en Ciudad Judrez. A este esfuerzo se sumarin
investigadores de El Colegio de la Frontera
Norte y del Instituto Municipal de Investiga-
cién y Planeacion.

La fiscalia especial estd instrumentando el Pro-
grama de Sistematizacion de la Informacion sobre
los Homicidios de Mujeres y Delitos Relaciona-
dos, con el cual busca obtener no sélo el nimero
real y exacto de homicidios, sino informacién
complementaria de caricter juridico-penal y cri-
minalistico, que ofrezca una vision clara v objeti-
va de la magnitud de los acontecimientos.

A octubre de 2004, el programa identificaba 340
homicidios y 41 desapariciones.

Respecto a las conclusiones sustantivas sobre el
caricter de los homicidios, patrones o posibles
vinculaciones, ésta serd dada a conocer al cul-
minar el andlisis de los 340 casos. Se ha previsto
que ello ocurra en el primer semestre de 2005.




Anexo I

Principales instrumentos internacionales
relativos a la mujer

CONVENCION SOBRE LA E/LIMINACI(’)N DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (cEDAW)

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de dicicmbre de 1979; rati-
ficada por México en 1981.

Define la discriminacion contra ta mujer como “toda distincién, exclusion o restriccion basada
en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Derechos que tutela Compromisos
Articulo 20. A la no ¢ Condenar toda forma de discriminacién contra las
discriminacion. mujeres y crear una politica para eliminarla.

* Consagrar en las constituciones nacionales el prin-
cipio de igualdad entre ¢l hombre-mujer y asegu-
rar la realizacién préctica de este principio.

* Establecer la proteccion juridica de los derechos
de las mujeres y garantizar, por conducto de los
tribunales competentes, la proteccion efectiva de
las mujeres contra todo acto de discriminacion.

* Adoptar medidas legislativas adecuadas o de otro
cardcter, con sus correspondientes sanciones, que
prohiban toda discriminacién contra las mujeres.

* Abstenerse de incurrir en todo acto o prictica de

discriminacién.
Articulo 60. A la integridad * Tomar todas las medidas apropiadas para suprimir
personal. todas las formas de trata de mujeres y explotacién
de la prostitucién de las mujeres.
Articulo 70. A participar * Votar en todas las clecciones y referéndum pabli-
libremente en la politica. cos y ser elegibles para todos los organismos cuyos

miembros sean objeto de elecciones puablicas
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(Continnacion)

Derechos que tutela

Compromisos

Articulo 90. A adquirir, cambiar
o conservar su nacionalidad
independientemente de su estado
civil.

Articulo 10. A la educacién en
igualdad de condiciones.

Articulo 11. Derecho al trabajo
¢ igual salario, prestaciones y
capacitacion.

Articulo 12. Derecho a la salud.

Articulo 15. Igualdad ante la ley.

Participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejccucién de éstas, y
ocupar cargos pablicos y ¢jercer todas las fun-
ciones publicas en todos los planos guberna-
mentales.

Ortorgar a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su
nacionalidad.

Otorgar a la mujer los mismos dercchos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus
hijos.

Asegurar las mismas condiciones de orientacién
en materia de carrcras y capacitacion profesional.
Acceso igualitario a los programas de estudios.
Eliminacién de todo concepto estercotipado de
los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y formas de ensenanza.

Reduccion de la tasa de abandono educativo
femenino.

Derecho a las mismas oportunidades de
empleo.

Derecho a la seguridad social y la proteccion
de la salud.

A la igual remuneracién y trato con respecto al
trabajo de igual valor.

Prohibir el despido por embarazo o licencia de
maternidad.

Acceso a servicios de atencion médica adecua-
dos, incluidos los referentes a la planificacién
familiar.

Reconocer a la mujer la igualdad con el hombre
ante la ley.

Reconocer capacidad juridica idéntica en mate-
rias civiles.

Todo contrato o instrumento privado que limite
la capacidad juridica de la mujer serd nulo.

La mujer y el hombre tendrin los mismos dere-
chos con respecto a la legislacion relativa a los
derechos de libre circulacion, eleccién de resi-
dencia y domicilio.
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Derechos que tutela

Compromisos

Articulo 16. lgualdad en el
matrimonio y en las relaciones
familiares.

Mismo derecho de mujeres y hombres para
contraer matrimonio y elegir libremente al cén-
yuge.

Mismos derechos y responsabilidades en cali-
dad de progenitores.

Derecho a decidir el ndmero de hijos y el espa-
ciamiento entre su nacimiento.

Mismos derechos respecto de la tutcla, curatela,
custodia y adopcion de los hijos.

Mismos derechos a elegir apellido, profesion y
ocupacion.

Mismos dercechos en materia de propiedad, com-
pras, gestién, administracién, goce v disposicion
de los bienes del matrimonio o familiares.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,
“CONVENCION DE BELEM DO PARA™

Aprobada cn Belém do Pard, Brasil en junio dc 1994, ratificada por México en noviembre de

1998.

Define la violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta basada en su géncro,
que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto en el ambito
publico como en el privado; asi como aquella que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus

agentes dondequiera que ocurra”.

Derechos que tuteln

Compromisos

Articulo 20. A vivir una vida libre
de violencia.

Articulo 40. Al goce, proteccién y

ejercicio de sus derechos humanos.

Articulo 70. Prevencién, sancion y
erradicacidn de la violencia.

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el dmbito piblico como en
el privado.

Derecho a la vida, a su integridad fisica, psiqui-
ca 'y moral; ala libertad y seguridad personales;
a no ser sometida a torturas; a la proteccién de
su familia; a igualdad de proteccion ante la ley
y de la ley; a un recurso sencillo y rdpido ante
los tribunales competentes; a la libertad de aso-
ciacién; a la libertad de creencias; al acceso a las
funciones puablicas de su pais.

Abstenerse de cualquier accién o préctica de
violencia contra la mujer.
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Derechos que tutela

Compromisos

Articulo 80. Medidas especificas
para la proteccién de la mujer objeto
de violencia.

Actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la
mujer.

Incluir en la legislaci()n interna normas penales,
civiles y administrativas para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra la mujer.
Modificar leyes o practicas juridicas o consue-
tudinarias que respalden la persistencia o tole-
rancia de la violencia contra la mujer.
Establecer procedimientos legales justos y efi-
caces para las mujeres victimas de violencia.
Asegurar la reparacion del ano u otros medios
de compensacién para mujeres victimas de vio-
lencia.

Fomentar el conocimiento y la observancia del
derecho de las mujeres a una vida libre de vio-
lencia.

Madificar los patrones socioculturales.
Fomentar la educacién y capacitacién de] perso-
nal en la administracién de justicia y policial.
Suministrar los servicios especializados para la
atenci6n de las mujeres objeto de violencia.
Concienciar al pablico sobre la violencia contra
las mujeres, los recursos legales y la reparacién
del danto.

Dar acceso a programas de rehabilitacion y
capacitacion.

Garantizar la investigacién y recopilacién de
estadisticas y demds informacién sobre las cau-
sas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer.
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CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO
Adoptada el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por México en enero de 1991

Define a un nifo como “todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que, en virtud de
laley que le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Derechos que tutela

Compromisos

Articulo 20. Al respeto de sus
derechos.

Articulo 30. Al bienestar.

Articulo 40. Al cumplimiento
efectivo de sus derechos.

Articulo 60. A la vida.

Articulo 70. A un nombre v a una
nacionalidad.

Articulo 80. A la identidad.

Articulo 12. A la libre expresién.

A respetar los derechos enunciados en la pre-
sente convencién que aseguraran su aplicaciéon a
cada nifo sujeto a su jurisdiccién, sin distincién
alguna, independientemente de la raza, color,
sexo, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, la posicién eco-
némica, los impedimentos fisicos. El nacimien-
to o cualquier otra condicién del nifo, de sus
padres o representantes legales.

Adoptar las medidas legislativas para procurar
y el bienestar del nifio, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de ¢l ante la ley.

A que las instituciones, servicios y establecimien-
tos encargados del cuidado o la proteccion de
los nifios, cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad y supervision adecuada.
Reconocer que todo nino tiene el derecho
intrinseco a la vida.

Garantizar en la mixima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifo.

El nifio tendra derecho a un nombre desde que
nace, a adquirir una nacionalidad y, en la medi-
da de lo posible, a conocer a sus padres v ser
cuidado por ellos.

El Estado velard por estos derechos, sobre todo
cuando el nifio resultara apétrida.

Al respeto estatal en relacién con preservar su
identidad, incluida la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares, sin injerencias ilicitas.
Garantizar al nifo que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expre-
sar su opinién libremente en todos los asuntos
que afectan al nifo, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifo, en funcion de la
edad y madurez del nifio.
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Derechos que tutelu

Compromisos

Articulos. 13 y 14. A la libertad de
expresién, pensamicnto, concicencia
y de religion.

Articulo 19. A una vida libre de
abuso, maltrato o explotacién.

Articulo 24. A la salud.

Articulo 27. A un nivel de vida
adccuado.

Dar al nifo la oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo
que le afecte, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un érgano apropiado.
Ese derecho incluye la libertad de buscar, reci-
bir y difundir informaciones e ideas de todo
tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito o impresas, en forma artistica
o por cualquicr otro medio elegido por el nifo.
Proteger a los nifios para que no sufran alguna
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, des-
cuido o trato negligente, malos tratos o explo-
tacion, incluido el abuso sexual, mientras sc
encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona
quc lo tenga a su cargo.

Lo anterior incluye medidas de prevencién y
para la identificacién, notificacién, remisién
a una institucién, investigacién, tratamiento
y observacién ulterior de los casos de malos
tratos.

Reducir la mortalidad infantil y en la ninez.
Ascgurar la prestacién de la asistencia médica y
la atencién sanitaria que sean necesarias a todos
los nifnos.

Combeatir las enfermedades y la malnutricién.
Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres.

Asegurar que todos los sectores de la sociedad,
y en particular los padres y los nifios, conozcan
los principios basicos de la salud y la nutricién
de los ninos. las ventajas de la lactancia mater-
na, la higienc y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencién de accidentes.
Desarrollar ]a atencién sanitaria preventiva, la
orientacién a los padres y la educaciéon y servi-
cios en materia de planificacién de la familia.
Proporcionar asistencia material y programas
de apoyo, particularmente con respecto a la
nutricion, el vestuario y la vivienda.
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Derechos que tutela

Compromisos

Articulo 28. A la educacion.

Articulos. 34 y 39. A ser protegidos
contra todo tipo de explotacién o
abuso sexuales.

Tomar todas las medidas apropiadas para asegu-
rar el pago de la pension alimenticia por parte
de los padres u otras personas que tengan la res-
ponsabilidad financiera por el nifio.

Implantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos.

Fomentar el desarrollo de la ensefianza sccun-
daria.

Hacer la ensefianza superior accesible a todos.
Adoptar medidas para fomentar la asistencia
regular a las escuclas y reducir las tasas de
desercion escolar.

Proteger al nifio contra todas las formas de
explotacién y abuso sexuales.

Tomar todas las medidas de cardeter nacional,
bilateral y multilateral que sean nccesarias para
impedir:

) La incitacién o la coaccién para que un nifo
se dedique a cualquier actividad sexual ilegal,
b) La explotacion del nifio en la prostitucion u
otras pricticas sexuales ilegales,

¢) La explotacién del nifo en especticulos o
materiales pornograficos.

Adoptar todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacién fisica y psicologica
y la reintegracién social de todo nifo victima
de: cualquier forma de abandono, explotacién
o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas
crucles, inhumanos o degradantes; o conflictos
armados.
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Mecanismos juridicos nacionales de
proteccion a los derechos humanos de las
mujeres

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos3?

Articulo lo. Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexica-
nos...
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Articulo 20. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos
y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su participacién en
la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado
—Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios— impartirdn educacién
preescolar, primaria y secundaria. La educacién preescolar, primaria y secun-
daria conforman la educacién bésica obligatoria.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano...

El criterio que orientari a esa educacién... contribuird a la mejor convi-
vencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integri-
dad de la familia, la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de gru-
pos, de sexos o de individuos.

“Version actualizada, publicada en el nor el 27 de septiembre de 2004.
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Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeri la
organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el ntimero y el espaciamiento de sus hijos.

Los ninos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educaci6én y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dig-
nidad de la nifez y el ejercicio pleno de sus derechos.

Articulo So. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profe-
si6n, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de
esta libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de terceros, provoque algin delito o perturbe el orden publico;
el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repiblica o
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.
El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la autori-
dad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil,...

Articulo 14. Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterio-
ridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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Articulo 20. En todo proceso penal... la victima tendra las siguientes
garantias:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarro-
llo del procedimiento penal;

I1. Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacién
previa como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias corres-
pondientes...

I1. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicologica
de urgencia;

IV. Que se le repare el dano...

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estarin
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de
violacién o secuestro. ..

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su segu-
ridad y auxilio.

Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autori-
dad judicial. La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al Minis-
terio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad
y mando inmediato...

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otra penas inusitadas y
trascendentales. ..

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que
mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del cul-
to respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la

ley...
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Cuadro analitico
de garantias individuales

Garantia Principio Articulos constitucionales
Igualdad Igualdad ante la ley. lo., 20.,40., 12y 13.
Libertad Asegura la posibilidad de que 4o.. 50.. 60, 70, 90, 10, 11 y 24.

Seguridad juridica

todos desarrollemos nuestras
capacidades en todos los aspectos
de nuestra vida.

Requisitos que deben cumplir las
autoridades y servidores ptblicos
en sus actuaciones frente al ciuda-
dano.

Propiedad Derecho a la propiedad publica,
privada y social.

Sociales Derecho que constituye una obli-
gacién del Estado v son de satis-
faccién progresiva

Medios de defensa o
constitucional

80., 13, 14, 16,17, 18, 19, 20, 21,
22y 23,
27,28.

20., 30., 40, 50., 25,26, 28 y
123*

Articulos 103 y 107

constitucionales

*No se encuentra contemplado dentro del cuerpo de garantias individuales.
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Cuadro analitico:
proteccion de los derechos humanos
en México

Garantias individuales

jurisdiccional

Proteccién < * Juicio de garantias

K * Procuradurias y defensorias

N

¢ Comisién Nacional de los Derechos
Humanos

* Comisiones estatales de derechos

humanos
Proteccién no * Mecanismos internacionales
jurisdiccional
* Corte Internacional de Justicia

Corte Penal Internacional

* Corte Interamericana de Derechos
Humanos

109



Anexo Vi

Cuadro analitico:
proteccion internacional
de los derechos humanos

4 * Tratados y convenios
Instrumentos de ¢ Cartas o estatutos constitutivos de
proteccién de < organizaciones internacionales
derechos humanos
 Convenciones, pactos y protocolos
- Por su contenido: Generales o especificos

* Por su naturaleza juridica: Declarativos o convencionales

Tipos * Por su dmbito cspacial Internacional o regional
de instrumento < de aplicacion:
* Por su mecanismo Comisiones de investigacion.
de proteccion: Comités receptores y reviso-

res de informes, cortes con
competencia jurisdiccional
facultativa

Disposiciones que contemplan la
] sustanciacién de toda una serie de pro-
Mecanismos * cedimientos y el desahogo de diversos
tipos de recursos de proteccién de los
derechos humanos.
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Sistema internacional
Organizaciéon de las Naciones Unidas (onu)??

Consejo Econdmico y Social (Ecosoc)

Tiene la facultad de hacer recomendaciones con objeto de promover el
respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de todas las personas.

Consejo de Derechos Humanos

Principal 6rgano de formulacién de politicas de derechos humanos de las
Naciones Unidas, proporciona orientaciones sustantivas generales, estu-
dia problemas de derechos humanos, desarrolla y codifica nuevas normas
internacionales y vigila la observancia de los derechos humanos en todo el
mundo.

Alto Comisionado de la onu para los Derechos Humanos

Sus funciones son: promover y proteger el disfrute efectivo de todos los dere-
chos humanos, asi como estimular y coordinar las medidas sobre los derechos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas.

Comité de Derechos Humanos

* Sus funciones son supervisar, vigilar o controlar el cumplimiento de
las normas contenidas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y sus protocolos facultativos.

* Estudia los informes sobre las disposiciones que los estados parte en
el pacto hayan adoptado y el progreso logrado.

Corte Internacional de Justicia

* Principal érgano judicial de las Naciones Unidas. Se encarga de
resolver controversias juridicas entre los estados partes y emite opi-
niones consultivas para las Naciones Unidas y sus organismos espe-
cializados.

HInformacién tomada de: ONU, ABC de las Naciones Unidas, Nueva York, Departamento de Informaciéon y
Publicacién de las Naciones Unidas. 2000.
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* Sus funciones y competencia se determinan en el estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, parte integral a la carta de Naciones Uni-
das.

* Todos los estados miembros de la ONU son extensivamente parte en el
estatuto de la Corte Internacional de Justicia, por lo tanto, se encuen-
tran comprometidos a cumplir con las resoluciones que ésta emita.

Corte Penal Internacional

* Esuntribunal penal internacional, permanente e independiente, vincu-
lado al sistema de Naciones Unidas.

* Ejerce su competencia sobre el genocidio, los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad.

* El Estatuto de la Corte es el primer tratado internacional que tipifica
los actos de violencia contra la mujer como crimenes graves, cometidos
en el marco de conflictos armados o de ataques masivos o sistemati-
cos en contra de la poblacién civil. Incluye mecanismos de proteccién
a las victimas de esos crimenes.

* El lo. de julio de 2002, el estatuto entré en vigor. México firmé y
recientemente (junio 2005) ratificé el estatuto.

Sistema regional
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

* Organo principal y auténomo de la OEA. Su mandato surge de la carta
de la orA y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Promueve la observancia y defensa de los derechos humanos, para lo
cual:

—Recibe e investiga peticiones individuales que alegan violaciones de
los derechos humanos

~Estimula la conciencia de los derechos humanos.

—Formula recomendaciones a los estados miembros de la OLA.
—Requiere la adopcion de medidas cautelares para evitar danos graves
e irreparables a los derechos humanos en casos urgentes.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos

. Organo jurisdiccional auténomo de la OEA, de origen convencional
con la facultad de conocer de aquellos asuntos en los que se presume
violacién a los derechos fundamentales establecidos en la Comisién
Interamericana y, en su caso, disponer una indemnizacion a favor de
las victimas o sus causas habientes.

* Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso es necesario que
previamente se agote el procedimiento ante la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, que el Estado denunciado sea parte en
la convencién y que haya reconocido la jurisdicciéon de la Corte.

* Las resoluciones de la Corte son obligatorias para los estados parte,
salvo aquellos que no aceptan su competencia.

* México emitié una declaracién en la que no acepta la competencia
de la Corte bajo el argumento de que nuestra legislacion prevé los
recursos necesarios para corregir cualquier falta en la estructura de
preservacion de las garantias individuales y sociales del pais.
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Si bien la lucha por el reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres en nuestro pais ha enfrentado obstaculos e incomprensiones, la
accion del Movimiento Amplio de Mujeres y la sensibilidad que se encontrd
en legisladores y funcionarios publicos ha posibilitado la ratificacion de
instrumentos internacionales y reformas legislativas, en las cuales se reconoce
que la violencia sexual dana la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual.
En la actualidad la mayor parte de las procuradurias del pais tiene servicios de
apoyo a victimas y en algunas otras se abren espacios especificos para atender
a mujeres, pero el trabajo debe continuar ya que en el eslabon del sistema
de justicia los servicios de apoyo a victimas no han tenido continuidad en
los tribunales. En este trabajo se plantean diferentes acciones para erradicar
la violencia intrafamiliar; para que las mujeres conozcan sus derechos, para
que reciban un trato humanitario, de respeto a su dignidad e integridad
corporal y ademas, se argumenta solidamente la propuesta para la creacion
de juzgados especializados, demanda que permanece sin ser atendida por el
Poder Judicial.
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