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Prefacio

Fernando Serrano Migallénx

Una de las manifestaciones mds complejas e interesantes de una cultura
es su sistemna juridico; conocer el Derecho, es aproximarse a las formas de
convivencia, a los valores, deseos y practicas de una comunidad en un
momento determinado; la obra juridica que se crea en:cada momento de
la historia es un reflejo de las necesidades mas apremiantes de la sociedad
y de los caminos que emprende para satisfacerlas.

El momento histérico que vive México merece el estudio cuidadoso y
sereno de sus instituciones. La Facultad de Derecho, como parte de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México, esta llamada a este ejercicio re-
flexivo y analitico; nuestra Casa, no es s0lo un semillero de ideas o un
centro de formacion académica, es también un ente vivo dentro de la so-
ciedad, un grupo de mujeres y hombres que dedican cotidianamente sus
esfuerzos, a comprender la realidad y a mejorarla, al analisis de la sociedad
v la satisfaccion de sus necesidades; por eso, fiel a su compromiso, la Fa-
cultad de Derecho difunde los trabajos encaminados a construir el futuro
de la nacion.

Nuestro pais ha vivido muchos afios buscando la consolidacion de la
democracia, como un sistema politico y de acuerdo con la Constitucion,
como un movimiento hacia la elevacion del nivel de vida de los mexicanos.
Sin duda, la institucion que refleja la vida democratica con mayor fidelidad
es el Poder Legislativo, nuestro Congreso.

El Congreso mexicano, compuesto por las camaras de Diputados y
Senadores, dan vida a la pluralidad del pensamiento politico de nuestro
pueblo, a las distintas expectativas y a los anhelos que tenemos como na-
cion; es el compendio de nuestra forma de pensar, del espiritu de nuestras
regiones y suma final de la historia de nuestro pais. Sin embargo, una ins-
titucion de estas caracteristicas no es, de ninguna manera, un monumento
marmoreo; es, ante todo, una institucion viva que crea y da fuerza a nues-
tro sistema juridico y politico.

*Director de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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José Luis Camacho Vargas ha dedicado muchas horas de esfuerzo
para describir la historia de nuestro Congreso; a desentrafiar la herencia
por la que muchos mexicanos a lo largo de los siglos lo han dado todo,
incluso su vida. Tribuna privilegiada del quehacer nacional, ha sido testigo
de momentos cruciales en el devenir que ha creado la patria. Es de ese
esfuerzo historico que Camacho genera su propia vision del cuerpo que
reune la soberania nacional.

En este libro José Luis Camacho, describe la organizacion y el fun-
cionamiento del Congreso mexicano; lo hace con la perspectiva del jurista que
conoce también la historia y el significado de las practicas parlamentarias,
de ahi que su obra no sdélo sea la imagen del Congreso que hoy tenemos,
sino que propone reformas que den a su trabajo la agilidad y la profundidad
que nuestro tiempo impone.

Para comprender el significado del Poder Legislativo, es necesario aso-
marse a la conformacion histdrica de nuestro pueblo; una institucion tan
compleja, compuesta por tantos individuos de las mds distintas proceden-
cias geograficas, economicas, politicas, sociales e ideologicas, merecen una
atencion detallada que Camacho sabe darle. El mayor o menor acierto de sus
decisiones y de las normas que generan, la manera en que se organiza y la
sensibilidad e inteligencia que muestre para entender los problemas nacio-
nales, es una parte importante del desarrollo del pais. Por eso, es necesario
que se dote a si misma de los instrumentos mas idoneos para el efecto.

Desde hace ya varios afios, el Congreso vive tiempos antes inéditos. La
ausencia de partidos mayoritarios, ha incidido en un mayor nivel de didlo-
go entre las distintas fuerzas politicas, en acuerdos consensuados y tam-
bién en distanciamientos y desencuentros, es esa dinamica el alma de la
democracia. De ahi la oportunidad y valor del texto que ofrece Camacho
Vargas.

Al reflexionar sobre todo cuanto el Congreso tiene en sus manos y de
su influencia y valor en la vida del pais, nos encontramos con la conclusion
necesaria de que es tarea de todos los mexicanos dirigir su atencion a esta
institucion, a comprenderla y a ejercer la critica con €l &nimo constructivo
que merece. Sin duda, José Luis Camacho Vargas ha dado un paso adelan-
te en ese sentido.

[Ciudad Universitaria, verano de 2005]

& Fernando Serrano Migallon



Presentacion

Manlio Fabio Beltrones Rivera*

El licenciado José Luis Camacho Vargas es un abogado que desde hace ya
un par de décadas, ha concentrado su interés y desarrollo profesional en
el trabajo legislativo, en particular en €l que se lleva a cabo en la Camara
de Diputados. En este sentido, ha sido colaborador en distintas comisiones
y desde hace algunos afios, es cronista de las actividades legislativas para
distintos medios de comunicacion, ademas de que su interés por el
Derecho Constitucional Mexicano lo ha concretado en su labor como
catedratico de la UNAM.

Con estos antecedentes, cuando el licenciado Camacho me propuso la
idea de preparar un libro que sirviera de apoyo a los legisladores para su
trabajo cotidiano, me parecid una iniciativa que convenia proponer a la
Camara de Diputados, como una propuesta digna de ser considerada. Como
elemento adicional se planteo el apoyo del Instituto Mexicano de Estudios
sobre el Poder Legislativo, A.C., que realizaria el trabajo de investigacion
necesario para preparar los textos.

Bajo estas consideraciones, me complace saber que el Consejo Edito-
rial de la Camara de Diputados, presidido por el diputado Fernando Alber-
to Garcia Cuevas, aprobo por unanimidad su publicacién, por lo que este
proyecto ha podido materializarse, 1o que significa que los legisladores
federales tendran a su alcance la informacion bdsica sobre los antecedentes
histdricos, estructura, organizacion y funcionamiento de nuestro Congreso,
lo que les permitird enfrentar con mayor certidumbre su delicada tarea de
representantes populares.

Dos comentarios quisiera exponer para terminar: primero, es cierto
gue estamos ante una obra poco propia para especialistas, pero justamen-
te ahi encuentro una de sus mayores virtudes, pues ello la hace accesible
a cualquier persona independientemente de que no tenga una formacion o
experiencia juridica o legislativa, por lo que es deseable que a la primera

*Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. H. Congreso de la Unidn. LIX
Legislatura, agosto de 2005.
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sucedan varias ediciones mds, que la pongan al alcance de amplios secto-
res sociales.

bBn segundo término destaco el apartado final en el que de manera
sucinta, se presenta un recuento de propuestas de reformas constituciona-
les y legales, mismas que han sido inquietud de diversos diputados y se-
nadores en distintas legislaturas, que sin duda es un material que enrique-
cerd el debate legislativo.

Por todo lo anterior, no me resta mas que felicitar al licenciado José
Luis Camacho Vargas, por este esfuerzo que revela que todos estos afios
de acercamiento al trabajo legislativo, le dan una perspectiva real de las
auténticas necesidades de muchos de nuestros legisladores. Asimismo,
agradezco al Instituto Mexicano de Estudios sobre el Poder Legislativo,
A.C., por apoyar este tipo de publicaciones que acercan a los ciudadanos
a un conocimiento real del trabajo legislativo.



introduccion

Como resultado de circunstancias y percepciones insuficientemente
atendidas, las camaras que integran el Congreso de la Union enfrentan hoy
una crisis de credibilidad y aprobacion, ya que la desdibujada imagen que
el ciudadano tiene sobre el desempefio y la eficacia de las actividades de
los legisladores dentro de los recintos legislativos es una referencia
frecuente que, justo es decirlo, en muchos casos desconoce las normas
gue rigen el funcionamiento del Poder Legislativo y su papel en la formacion
y adecuacion del marco juridico e institucional, que regula las relaciones
politicas, econdmicas y sociales del Estado mexicano.

Bajo estas consideraciones, me pareci¢ necesario generar un docu-
mento asequible en el que se incluyera la informacion indispensable so-
bre el Poder Legislativo mexicano, para que el ciudadano comun tenga
un marco de referencia para evaluar el trabajo de los legisladores y, por
otra parte, con la informacion de apoyo suficiente para que los legis-
ladores y quienes aspiran a serlo dispongan de un instrumento primario
de consulta.

El trabajo se encuentra dividido en tres partes: en la primera, se hace
una resefa historica sobre el surgimiento de la representacién politica en
el mundo, sus transformaciones y adecuaciones desde la antigua Grecia
hasta la actualidad. Se destaca la aparicion del parlamento como institucion
formal de representacion politica dentro de los diferentes sistemas politicos
fundados en distintas etapas de la historia universal, el surgimiento del
federalismo en las 13 colonias norteamericanas con la transaccion de
Connecticut, asi como el origen del sistema bicamaral o bicameral. Asimis-
mo, se describe el desarrollo politico-juridico del Congreso de la Unidn en
el marco de la vida econdmica y social de México, desde la Constitucion de
(Cadiz en 1812, pasando por el movimiento independentista, el México in-
dependiente a partir de 1824, la Reforma, el movimiento revolucionario de
1910 y su derivacion hacia el constitucionalismo social de 1917.

En la segunda parte se presenta una descripcion actualizada del Poder
Legislativo en México. Haciendo referencia a los elementos esenciales del
capitulo constitucional dedicado a este 6rgano del Supremo Poder de la
Federacion, asi como a los elementos clave de sus ordenamientos internos,
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como la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno Interior del mismo.

Cabe destacar que con el propdsito de hacer accesible su contenido a
los lectores no especializados, buena parte del texto se estructuro en un
formato de preguntas y respuestas con el que se busca facilitar su lectura
y ubicar con rapidez elementos informativos.

La tercera parte incluye un conjunto de propuestas sobre las reformas
pendientes, es decir, los trabajos legislativos que reclama con urgencia el
Congreso. Esta agenda elemental permitird ubicar la magnitud de los retos
que tiene ante si el Poder Legislativo en México y la necesidad de fortalecer
su imagen, a fin de recuperar la confianza ciudadana y, con ello, propiciar
que el trabajo legislativo se concentre en la revision, adecuacion y creacion
del marco legislativo eficiente, dindmico y moderno que demanda México
con urgencia.

Asi, la agenda del Congreso para sus proximos trabajos se deberd
enfocar en la revitalizacion, modernizacion y reforma interna de ambas
cdmaras, a fin de crear las condiciones gque les permitan estar a la altura
de las exigencias que los mexicanos y el contexto internacional demandan.
Paralelamente, es necesario formar y fortalecer la conciencia ciudadana
acerca del funcionamiento y €l contexto real en el que trabaja el Legislativo
federal, para evitar que la distorsion informativa deslegitime el trabajo
legislativo.

Indudablemente, en el futuro inmediato de las cAmaras no se podra
evitar el andlisis sobre topicos criticos tales como: la composicion interna
de ambas cdmaras, €l numero de sus integrantes y el marco normativo que
regula las relaciones tanto internas como institucionales del Legislativo
con otros organos del Estado mexicang, ademads de elementos complemen-
tarios como la difusion del trabajo legislativo en ambas camaras y el codigo
de ética de los legisladores. Estos asuntos son de indiscutible relevancia
para aspirar al desarrollo democratico que consolide al México del siglo xx1,
CcOmo una nacion solida y estable a nivel mundial.

Con la intencion de completar la vision del lector sobre €l tema, en los
anexos se ha incluido un glosario basico de términos legislativos e informa-
cion de consulta sobre registros historicos del Poder Legislativo, asi como
del Ejecutivo y el Judicial, ademas de informacion politica y electoral.

No quiero concluir este apartado sin dejar-un testimonio de agradeci-
miento a Arturo Dominguez Rodriguez, José Luis Sanchez Barragdn, Saul
Ramirez de Arellano Solorzano y Carlos Alonso Arroyo, quienes colabora-
ron en la busqueda de informacion y revision del texto. De manera muy

12 José Luis Camacho Vargas



especial, le agradezco a mi alumno Carlos Israel Castillejos Manrique,
estudiante de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la uNAM, por
su importante colaboracion para el desarrollo del presente trabajo. A to-
dos mi reconocimiento por su valiosa participacion. De igual forma, reco-
nozco la generosidad del Consejo Editorial de la Camara de Diputados,
presidido por los diputados Fernando Alberto Garcia Cuevas y Carla
Rochin Nieto sucesivamente, por otorgar su venia para la publicacion del
presente trabajo.

[Ciudad de México, verano de 2005)






Origenes de la representacion politica en ¢!

ANTEC

Para emprender un estudio acerca del Poder Legislativo en nuestro pais es
necesario, en primera instancia, abordar los origenes de dicho organo de
Estado. Para ello, hemos de reconocer y analizar el surgimiento, evolucion
y adecuacion del sistema parlamentario en los regimenes politicos,! que la
humanidad ha conocido como formas organizacionales del Estado.?

Fl Poder Legislativo, entendido como una funcién publica encargada de
elaborar leyes o normas juridicas generales, ha sufrido una serie de trans-
formaciones y ajustes a lo largo de la historia del hombre.® El tratadista
italiano Giovanni Sartori se ha pronunciado por tal transformacion y ase-
gura que:

En su primera fase el parlamento se encuentra situado en el exterior del Estado
y con la precisa funcion de primar sobre éste desde el exterior. Pero a medida
que crece el poder del parlamento, también el 6rgano representativo avanza
sobre la pasarela que habia lanzado entre la orilla de la obediencia y el mando.*

Es evidente, entonces, que este poder ha progresado cualitativamente
a lo largo de la historia, por lo que la primer interrogante que salta en
nuestro andlisis es:

tEl vocablo régimen hace referencia a la actividad y proceder de un gobierno, y utilizado con
la palabra politica, presupone entonces: el sistema o forma de gobierno que caracteriza a la
conformacion de un Estado. Cfr. Francisco Berlin Valenzuela, El derecho parlamentario, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 2003, pp. 102 y 8s.

Si se quiere profundizar sobre las variedades o tipos de regimenes politicos, consultese idem.

2Es necesario diferenciar que el parlamento es conocido como Congreso dentro del sistema
presidencial, como Asamblea dentro de un sistema dictatorial. Cfr. Susana Thalia Pedroza de la
Llave. El Congreso General mezicano. Andlisis sobre su evolucién y funcionamiento actual, México,
Porria, 2003, p. 23.

3Cfr. Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho constitucional mezicano, México, Porrua, 9a. ed.,
1994, p. 612.

“Giovanni Sartori, Elementos de la teoria politica, Madrid, Alianza Editorial Textos, 1992,
p. 189.

El Congreso Mexicano



Desde los albares de la organizacion del hombre en sociedad, la funcion
legislativa se manifestd como un fendmeno de colaboracion entre diferen-
tes organos, en especial en aquellos pueblos que, en determinadas épo-
cas, estuvieron sometidos a la voluntad de un monarca. Es decir, el Poder
Legislativo se solia depositar en diferentes entidades que concurrian me-
diante su cooperacidn en la elaboracion legislativa. A partir de este mo-
mento, el principio de la separacion de poderes® se manifestd de manera
naciente, ya que funciones publicas, como la legislativa y la judicial, se
ejercian por diferentes sujetos, dejando de lado la actividad absolutista
del monarca.®

Tal es el caso de la extraordinaria civilizacion griega, en cuyo derecho
publico se establecio claramente la division o separacion de funciones.
Recordemos el gobierno del politico mas descollante de Atenas, €l gran
Pericles, quien encabezo la democracia ateniense’ en la que se alcanzo un
gran esplendor, ya que la soberania popular era la autoridad maxima y
esta recaia en la Asamblea Popular, llamada ecclesia, que era la encargada
de elaborar leyes, es decir, la funcién del Poder Legislativo. Durante el siglo
v a.C., se creo una institucion cuyo fin era moderar la actividad legislativa,
ejercida por la Asamblea Popular; nos referimos al llamado Bulle o Senado,
puesto que antes de gue una ley entrara en vigor, el Senado debia aprobar-
la. De esa forma, el Senado compartio con la Asamblea Popular la funcion
legislativa.®

>Es necesario aseverar que este postulado es caracteristico de cualquier régimen democratico.
Cfr. Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit., p. 613.

5El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola define a la monarquia absoluta como
el régimen politico en el que la jefatura del Estado es ejercida por una sola persona, a titulo
hereditario o por eleccion. Cfr. Francisco Berlin Valenzuela (coord.), Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios, México, Porrua, 1998, p. 635.

’Durante el gobierno de Pericles se realizaron grandes aportaciones para la vida democratica,
ya que en su gobierno se ampli¢ el derecho electoral, ademas sg implanto el sorteo de las elecciones,
se establecio un sistema de retribuciones para el desempefio de los oficios publicos, por lo cual se
les permitia ocupar cargos ya no solo a las clases privilegiadas. Cfr. Sabine H. George, “Crisis de la
sociedad griega. Grecia en los siglos vy v1”, en Historia de la teoria politica, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1982, p. 58.

8Cfr. Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit., pp. 612-613.
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La civilizacion griega dejo a su paso un gran legado: la concepcion de la
participacion ciudadana dentro de la politica del Estado, “la democracia”.®
Para poder explicar este concepto es necesario acudir a la clasificacion
aristotélica de formas de gobierno. Para Aristdteles, insigne filésofo griego,
la monarquia era la consolidacion de un gobierno cuya caracteristica era la
virtud, puesto que habria de ser el régimen de un solo individuo, reputado
como €l mejor de entre los demas —el monarca—; este arquetipo de gobierno,
aseguraba Aristoteles, se manifestaba de manera impura en la tirania. Por su
parte, cuando el gobierno residia en la minoria era denorminado aristocracia,
el gobierno de los pocos pero de los mejores, y se encuentra enfocada hacia
la préctica de la vida noble y educada. El filosofo griego aseguraba que de
manera corrompida la aristocracia se traduce en oligarquia.

Finalmente, la democracia o politeya significa el predominio de los
muchos, de la clase media y por lo tanto de la mesura, de las virtudes
tipicas de los ciudadanos de tal extraccion.'® Aristoteles coloco a la
demagogia como forma impura de este tipo de gobierno.

Fl cenit de la democracia se alcanzo durante el llamado “Siglo de Peri-
cles”, gracias a que la Asamblea Popular fungio como drgano supremo que
dirigia la vida publica, tanto de los asuntos politicos internos como los
externos; se reunia cada 10 dias y en ella cada ciudadano ateniense!! tenia
plena libertad de palabra y podia hacer toda suerte de sus propuestas,
entre ellas de nuevas leyes.

También en Atenas coexistian otras instituciones democraticas, como
la heliea, tribunal constituido por 6,000 miembros que, ademas de realizar
funciones judiciales, también contribuia en funciones legislativas, y el
Consejo de los Quinientos, que vigilaba la aplicacion de las leyes. En lo que
respecta a las elecciones dentro de tales 6rganos, el nombramiento de sus
integrantes era sorteado. Tal era la naturaleza democratica ateniense du-
rante el “Siglo de Pericles”.

9El término democracia proviene del término latino tardio democratia, que a su vez se deriva
del griego demos: pueblo, kratos: gobierno, para significar gobierno popular. Cfr. Francisco Berlin
Valenzuela (coord.), op. cit., p. 329. .

©Cfr. Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mezicano, México, Porrua, 30a. ed., 1996,
p. 89.

“La calidad de ciudadano solo era atribuida siempre y cuando se tuviese padre y madre ate-
nienses. L,os esclavos carecian de derechos politicos y civiles, al igual que las mujeres. Cir. H.
George Sabine, op. cit., p. 61.

)
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Lo antes expuesto nos permite identificar los origenes de la represen-
tacion politica en el mundo.

EL PARLAMENTO COMO ORGAND DE REFRESENTACION POUTICA

El estudio més digno de la politica no es el hombre
sino las instituciones.
JOHN PLAMENATZ!2

cCuando se constituye formalmente el parlamento
como institucién de representacion politica?

Un repaso historico de los sistemas politicos en el mundo nes revela que
es en el Reino Unido, concretamente en el siglo X1, donde se puede ubicar
el origen del parlamento, el Magnum Concilium,* en el aflo 1154, Siguid el
Commune Concilium, cuando los vasallos de la Corona se unieron al
Magnum Concilium y dieron forma a la funcion legislativa.** No obstante, la
profesora Susana Pedroza asegura que el parlamento nace formalmente en
el afio de 1215, con la Carta Magna de Juan Sin Tierra,'® denominada de esta
manera porque se impuso durante el reinado de Juan (1199-1216), quien
fue sucesor de Enrique I1.1¢

Primeramente, el parlamento se esgrimid bajo la expresion colloguia,?’
y no es sino hasta el afio de 1236 cuando se le denomind Parliament, tér-
mino que se conserva hasta nuestros dias y que formalmente fue adoptado
hasta el afio de 1265.

El parlamento

El término parlamento, de acuerdo con el Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios, deriva del latin parabolare y del francés parlament que sig-

t2FEn Giovanni Sartori, Ingenieria constitucional comparada, México, Fondo de Cultura
Economica, 1994, p. 9.

18 Magnum significa “mucho, con fuerza, con ruido’, mientras que Concilium significa “enlace,
reunion”. Gfr. Agustin Blanquez Fraile, Diccionario latino-espaiiol, ba. ed., Barcelona, Ramén Sopena,
1967, pp. 425, 1009 y 1010.

A pesar de la coexistencia del Magnum Concilium y del Commune Concilum, el sistema
legislativo era unicameral. Cir. ibidem, p. 17. :

**Susana Thalia Pedroza de la Llave, op.cit., 2003, p. 23.

8 Cfr. ibidem, op. cit., 1997, p. 18.

7 Colloguia significa conversacion, platica o tener frecuentes conversaciones con alguien. Cfr.
Agustin Blanquez Fraile, Diccionario latino-espafiol, 5a. ed., Barcelona, Ramoén Sopena, 1967, p. 396.

20 José Lus Camacno Vargas



nifica hablar, designdandolo como el drgano que representa al Poder Legislati-
vo de un Estado, conformado por una o dos cdmaras.*®

ORIGEN HISTORICO DEL SISTEMA BICAMERAL

Un parlamento es la institucion politica donde se debate y delibera sobre la
vida nacional, es el centro al que concurren las distintas corrientes ideold-
gicas de una nacion; es el espacio donde se encuentran representados los
ideales e intereses de un pueblo; es el seno de donde emanan las disposi-
ciones juridicas que regulan la vida de la colectividad.

En sintesis el parlamento constituye uno de los ejes de la democracia que
conjuntamente con el sufragio universal, los partidos politicos, los recesos
electorales y la coordinacion y equilibrio entre los poderes, conforman regi-
menes politicos m4s o menos estables.*®

LOUé es el sistema bicameral ¢ bicamaraf?

De acuerdo con la definicion proporcionada por el tratadista Manuel Oso-
rio y Florit, el sistema bicameral es:

El sistema que, en la organizacion politica de un pais, atribuye a dos cdrmaras
la potestad de dictar leyes; contrariamente a 1o que acontece en el sistema
unicameral, en que esa facultad corresponde a una sola camara... En realidad,
la bicameralidad es la norma preponderante en las actuales constituciones.

{Cuaies son las ventajas del sistema bicameral?

Fl constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez asegura que existen
ciertas ventajas del sistema bicameral sobre el unicameral, por ejemplo:
1. Modera la fuerza del Poder Legislativo, que tiende generalmente a
predominar sobre el Ejecutivo, favoreciendo entonces al equilibrio de los
poderes; 2. En caso de conflicto entre el Ejecutivo y una cdmara, la otra
interviene como mediadora, y en caso de que haya conflicto del Fjecutivo
con ambas Camaras, existe la presuncién dada, que es el Congreso quien
tiene la razon; 3. La segunda cdmara dentro del proceso de creacion

8 Cfr. Prancisco Berlin Valenzuela (coord.), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios,
México, Porrua, 1998, p. 695.

9]bidem, p. 696.

@0 Manuel Osorio y Florit, “Bicameralidad”, en Enciclopedia Juridica Omeba, t. 11, Bibliografica
Buenos Aires, Omeba, 1982, pp. 168-169.
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legislativa, constituye una garantia contra la precipitacion y errores por
pasiones politicas.!

Actualmente, el término parlamento se aplica como sinénimo de un
sistema bicameral de representacion nacional tanto de los intereses de la
poblacion, a traveés de los diputados, como de las entidades federativas a
través de los senadores. La denominacion de cada una de las camaras es
distinta acorde al orden constitucional que se adopta en cada Estado. No
obstante, es necesario distinguir lo siguiente:

Hemos mencionado que el primigenio sistema briténico de representacion
politica era unicameral. Sin embargo, en el afio de 1332 el parlamento se
transformo en un sistema bicameral, es decir, se dividio en dos cdamaras:
una denominada The House of Lords o comunmente conocida como de
los lores, que representaba a la nobleza y a los grandes propietarios
de tierras, y otra conocida como The House of Commons, distinguida como de
los comunes, en la que se representaba a la burguesia.?? Esta ultima se
encuentra integrada por 650 miembros, que son elegidos por medio del su-
fragio universal y directo. Sus miembros son los representantes del pueblo
y ejercen su cargo por cinco afios. Fin la actualidad la composicién partidista
dentro de la Camara de los Comunes esencialmente se encuentra
conformada por los partidos Conservador y Laborista.2?

Por otro lado, la Camara de los Lores, también conocida como Cdmara
Alta, estd integrada por dos grupos de la sociedad britdnica: 4. Ios Pares del
Reino o Lores, que pertenecen a la nobleza inglesa, con rangos como duque,
marques, conde, vizconde y baron, que acceden a dicho cargo por derecho
hereditario, y a 2. los Pares Vitalicios, que son protagonistas de la vida
publica inglesa, como los ministros de la Suprema Corte de Justicia y
miembros del Alto Clero, cuyo nombramiento se debe al reconocimiento
por sus servicios publicos y la duracidn en su cargo es indefinida.?

Respecto al numero de sus integrantes, John Biffen comenta:

Se integra potencialmente con cerca de 41,200 miembros, pero un numero
considerable menor estd politicamente activo. Alrededor de 200 nobles no

# Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mezicano, op. cit., p. 270.
2 Cfr. Francisco Berlin Valenzuela, op. cit., pp. 203-208.

2Ibidem, pp. 203-204.

2 Ibhidem, pp. 205-208.
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participan y muchos otros lo hacen ocasionalmente. Existen mas de 700 nobles
por herencia. Estos todavia forman el corazon de la membresia de la Cdmara
de los Lores, pero su influencia, mas que su numero, es semejante al nUMero
en aumento de los pares vitalicios.®

Alo largo del repaso histérico que hemos analizado, podemos distinguir
los origenes y transformaciones del sistema parlamentario; sin embargo,
cabe sefialar que de acuerdo con el contexto histérico y politico en €l que
se formo originalmente, en esencia este sistema tenia muy poco de demo-
cratico, plural y representativo, ya que recordemos que el estatus social
estaba sumamente jerarquizado y por tal, sélo las clases dominantes como
el clero y la nobleza podian acceder a las cupulas de poder, sin dejar de
lado que el representante maximo del poder era el monarca.

Fl siglo xvi1 es un periodo trascendental en la historia de la humanidad, ya
que es en €l donde de manera valiosa se realizaron grandes innovaciones
y avances tanto politicos como economicos, pero sobre todo, esta trans-
formacion se manifesto al interior de las sociedades e impregno a los
movimientos revolucionarios que tendrian lugar en las siguientes déca-
das, en los que era evidente una fuerte carga ideologica de igualdad y liber-
tad entre los individuos.

La independencia de las 13 colonias en el afio de 1776 marca el inicio de
una revolucion dentro de la concepcion ideoldgica de los regimenes
de gobierno, su representacion y organizacién. Esta revolucion se vio cla-
ramente reflejada a partir de la Declaracion de los Derechos de Virginia en
1776, que posteriormente quedo plasmada en la Constitucion norteame-
ricana de 1787. Por otra parte, en Furopa destaca la Revolucion francesa
entre 1789 y 1799; sus principales consecuencias fueron el derrocamiento
de Luis XVI, la abolicién de la monarquia en Francia y la proclamacion de
la I Republica, bajo los principios de Liberté, Egalité, Fraternité (Libertad,

® John Biffen, Inside the House of Commons, Londres, Grafton Books, 1989, p. 168.
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Igualdad, Fraternidad). Estos procesos son los que de manera sustancial
trastocan la forma de concebir a los regimenes politicos, sefialando el
camino que seguirdn las monarquias absolutas hacia las republicas
representativas.

Por tales acontecimientos, la participacion e integracion en las asam-
bleas legislativas cambid de manera decisiva, pues en €stas comenzo un
proceso innovador de conformacion plural y democratica, dado que tras el
derrocamiento del absolutismo bajo los ideales franceses, €l parlamento®
entonces pudo ser integrado por eclesidsticos, abogados, militares,
marinos, comerciantes, medicos e incluso artesanos, sin que éstos tuviesen
una preparacion adecuada;®” se abre esta institucion a personas pro-
venientes de distintos estratos sociales bajo el principio de igualdad. Por tal
razon, dicho organo —el parlamento- se presenta desde este momento
€cOmo una institucion de cargcter representativo.

Desde 1781 las colonias inglesas en Norteameérica eran ya estados libres y
soberanos, pero aun no integraban una nacion unida, pues habian sido
gobernadas por los articulos de la Confederacion, Constitucion que
establecia un gobierno central muy débil. A finales de 1786 la situacion era
insostenible y ante el fracaso de la Confederacion, en mayo de 1787 se
reunio una convencion en Filadelfia con instrucciones de revisar los
articulos de la Confederacion.2®

En la Convencion de Filadelfia se trazaron pronto dos tendencias:
por un lado, la de los estados grandes con el denominado Plan de Virgi-
nia, que establecia la creacion de un poder nacional que dividiria sus
funciones bajo la doctrina de separacion de poderes. En cuanto al Poder
Legislativo, éste seria dividido en dos cuerpos, ademds de que la
designacion de sus integrantes seria proporcional a la poblacion,
cuestion que favorecia a los estados grandes. En contraparte, 108
estados pequefios exhibieron su proyecto denominado Plan de New

2 Hacemos aqui la referencia a este concepto, recordando que la asamblea se identifica dentro
de un sistema politico dictatorial, es decir, la asamblea cambia tras el derrocamiento del absolutismo
a ser una institucion de representacion denominada “Parlamento”.

27(Cfr. Francisco Berlin Valenzuela, op. cit., p. 19.

8Vease http://constitucion.rediris.es/principal/constitucionesconfederacion.htm
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Jersey, en el que proponian un sistema unicameral como el sistema
idoneo para el Poder Legislativo, y para su integracion se adoptaria un
esquema de seleccion de representantes de acuerdo con el numero de
estados. Tal propuesta posicionaba de manera importante a los estados
pequernios sobre los grandes.

Finalmente, tras la conciliacion entre los representantes de cada uno
delos estados, reunidos en la convencion, surgid un tercer plan denominado
Transaccion de Connecticut, en el que se estipuld la representacion
nacional a través de dos camaras, una que representase de manera
proporcional al grueso de la poblacion (The House of Representatives), a fin
de reflejar sus intereses y otra que representara de manera paritaria a las
partes integrantes de dicha federacion (Senate), de tal manera que “el
Senado nacié como un mecanismo equilibrador, mediante el cual las en-
tidades de escasa poblacion compensarian esta desventaja que en la
Camara de Representantes las situaba en inferioridad frente a los estados
de mayor poblacion”.?® Lo anterior, a fin de crear un sistema de contrapesos
y balanzas, es decir, un sistema equilibrador, mediante el cual se
compensaria la accion representativa de la nacion y la federacion. Por tal
razon es en la Convencion de Filadelfia, donde encontramos el génesis
del sistema federal en los Estados Unidos.%

Todo lo hasta aqui sefialado nos permite identificar, en primer término,
los origenes del poder representativo. Partimos del examen de la esplen-
dorosa civilizacién griega cuyo legado, la democracia, dio paso al surgi-
miento del sistema de representacion. Posteriormente identificamos de
manera sintética el surgimiento del parlamento como institucion de ca-
racter representativo. De manera mas formal mostramos su confor-
macion y transformacion en Inglaterra. Destacamos el cambio en la
integracion de las asambleas tras la independencia de las 13 colonias y
la Revolucion francesa, en donde descubrimos el origen del federalismo
en América y el porqué del sistema bicameral. Todo ello nos ayuda a
emprender un estudio mas apropiado del poder legislativo como 6rgano
de representacion politica, puesto que sienta las bases de nuestro pais.

2sCfr. Manuel Barquin Alvarez, Los derechos del pueblo mezicano. Mézico a través de sus
Constituciones, México, Porrua, 1994, p. 1016.
o Felipe Tena Ramirez, op. cit., pp. 106-108.
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Evolucion historica y juridica

#

¢el Poder Legisiativo en Mexico

Conocer la tradiciéon constitucionalista
de nuestro pais, es conocer la historia
de nuestra nacion.

CONSHIERACION INTROL TORA

Dentro del capitulo 1 yaabordamos los comienzos del sistema parlamentario
como sistema de representacion. Sin embargo, nuestro objetivo es sentar
las bases de un analisis escrupuloso del Poder Legislativo mexicano. Por
tal razdn, es indispensable hacer una resefia histdrica acerca del desarrollo
politico y social del Congreso de la Union que, a través de nuestra historia,
ha pasado por diversas etapas y ha evolucionado hasta la forma en que hoy
lo conocemos.

Rajces peL PARLAMENTO Bn Nibco

primer o ordenamiento jundico

acio la division de poderss n russiro territoriof?

La innovacion de las concepciones ideoldgicas en el siglo xviil afectd de
manera importante la formacion politica dentro de nuestro pais, que aun
estaba bajo el yugo espafiol. La Constitucion de C4diz,* jurada en Espafia
el 19 de marzo de 1812 y reconocida en la Nueva Esparia el 30 de septiembre
del mismo afio {también conocida como la Constitucion Gaditana, dado el
gentilicio de la provincia de Cadiz en Espafia, lugar en el que se sanciond),
se componia por 384 articulos en los que se plasman los primeros

3 Recordemos que a la convocatoria de las Cortes Espariolas asistieron en representacion de
la Nueva Espafia los diputados Miguel Ramos Arizpe y José Maria Guridi y Alcocer. Cir. Jorge Sayeg
Helu, El Poder Legislativo mexicano, México, Trillas, 1994, p. 43.
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antecedentes del organo legislativo y la division de poderes® en nuestro
pais, los cuales fueron recogidos por los ilustres mexicanos que ya
empezaban a impulsar la lucha que buscaba terminar con el dominio de la
monarquia absoluta y dar paso al México independiente.

Dentro de este primer ordenamiento juridico que se aplicO en nuestro
pais, hallamos dos principios fundamentales de nuestro actual ser
constitucional: 1. la radicacion de la soberania en la nacion y 2. 1a pertenencia
a ésta de la potestad legislativa.®® Con respecto a estos dos principios
observamos que, en el articulo 27 de este ordenamiento, el ejercicio del Poder
Legislativo se encomend¢ a las Cortes, y en ellas se encontraban reunidos
todos los diputados que representaban a la nacion; estos eran elegidos segun
el articulo 31 a razon de un diputado por cada 60,000 almas.

Las Cortes eran renovadas en su totalidad cada dos arfios [articulo 128])
y a ellas correspondia la elaboracién, interpretacion y derogacion de las
leyes en la Nueva Espafia.** Con ello, confirmamos que la Constitucion
(Gaditana establecio los principios de la division de poderes y el estableci-
miento del Poder Legislativo en las Cortes para nuestro pais.

EL CONGRESO DE ANAHUAC. NACIMIENTD DE NUESTRO

SER CONSTITUCIONAL

Parte destacada del movimiento independentista fueron los intentos de los
insurgentes por dotar al pueblo mexicano de un ordenamiento juridico
propio, independiente de la Corona espariola; de esta forma, la Constitucion
de Apatzingdn, sancionada en esa misma poblacion de Michoacéan el 22 de
octubre de 1814 bajo el titulo de “Decreto Constitucional para la Libertad
de la Ameérica Mexicana”, estipulaba entre sus 242 articulos la division de
poderes,® la residencia de la soberania en el pueblo y en lo que respecta

2(Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, op. cit., p. 45.

3Cir. Constitucion de Cédiz, articulos 3o. y 40.: “La soberania reside esencialmente en la Na-
cion, por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamen-
tales” y “La Nacion esta obligada a conservar y proteger por leyes justas la libertad civil, la propiedad
y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la componen.” Ignacio Burgoa Orihuela,
op. cit., p. 613.

% TFelipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de Mézico 1808-1983, 12a. ed., México, Porria, 1983,
p. 75. -

3 Art. 11. Tres son las atribuciones de la soberania: La facultad de dictar leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares. Art. 12. Estos tres poderes,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corpo-
racion. Véase “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”, en Tena Ramirez,
op. cit., p. 33.
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al Poder Legislativo, de acuerdo con el articulo 44, éste se instituia en el
Supremo Congreso Mexicano.

Aunque la Constitucién de Apatzingan carecio de vigencia puesto que
nuestra independencia aun no se consumaba, este ordenamiento producto
del Congreso de Andhuac, convocado por José Maria Morelos y Pavon e
instalado en la poblacion de Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813,
integro a ilustres diputados como Ignacio Lopez Rayon, Andrés Quintana
Roo, José Manuel de Herrera, Carlos Maria Bustamante, José Sixto Ver-
duzco y José Maria Liceaga.

En este Congreso, Morelos presentd su ideario politico contenido en
los Sentimientos de la nacién (comprendidos en 23 puntos —aunque el sexto
punto no aparece—j, el 14 de septiembre de 1813. Al respecto, el ilustre
maestro Miguel Osorio Marban, en su Anecdotario politico mexicano,
menciona un evento que consideramos importante resefiar, por el fuerte
contenido ideolégico que el insigne Morelos transmitia en su idiosincrasia
y sencillez personal:

Don Andrés Quintana Roo relato el siguiente episodio:

Era la vispera de la instalacion del Congreso... la estancia en la que estdbamos
era reducida y con un solo asiento; en una mesilla de palo, blanca, ardia un
velon de sebo que daba luz palpitante y cardena.

Morelos me dijo:

—Siéntese usted, y digame sefior licenciado, porque de hablar tengo mafiana, y
temo decir un desproposito; yo soy Ignorante y quiero decir lo que estd en mi
corazon; ponga cuidado, déjeme decirle, y cuando acabe, me corrige para que
solo diga cosas en razon.

Yo me senté. El sefior Morelos se paseaba con su chaqueta blanca y su pafiue-
lo en la cabeza; de repente se paro frente a mi y me dijo su discurso.
Entonces, a su modo, incorrecto y sembrado de modismos y aun faltas de
lenguaje, desenvolvio a mis 0jos sus creencias sobre derechos del hombre,
divisién de poderes, separacion de la Iglesia y el Estado, libertad de comercio
y todos esos admirables conceptos que se reflejaban en la Constitucion de
Chilpancingo y que apenas entrevia la Europa misma a la luz que hicieron los
relampagos de la Revolucion francesa.

—Soy siervo de la Nacion, porque €sta asume la mas grande, legitima e inviolable
de las soberanias; quiero que tenga un gobierno dimanado del pueblo y sosteni-
do por el pueblo; que rompa todos los lazos que le sujetan, y acepte y considere
a Espafia como hermana y nunca mas como dominadora de Ameérica.

Quiero que hagamos la declaracion que no hay otra nobleza que la de la
virtud, el saber, el patriotismo y la caridad; que todos somos iguales, pues del
mismo origen procedemos; que no hay privilegios ni abolengos, que no es
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racional, ni humano, ni debido, que haya esclavos, pues el color de la cara
y del corazon ni el del pensamiento; que se eduque a los hijos del labrador y
del barretero como a los del mas rico hacendado; que todo el que se queje
con justicia, tenga un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda contra
el fuerte y el arbitrario; que se declare que 10 nuestro ya es nuestro y para
nuestros hijos, que tenga una fe, una casa y una bandera, bajo la cual todos
juremos morir, antes que verla oprimida, como lo estd ahora y que cuando
va sea Libre, estemos listos para defenderla...

Yo le oia aténito, anegado en aquella elocuencia sencilla y grandiosa como vista
de volcan; ¢l seguia; yo me puse en pie...; estaba arrobado... Concluy6
magnifico y me dijo:

—Ahora, ¢qué dice usted?

-Digo Serfior... que Dios bendiga a usted (echandome a sus brazos enterneci-
do), que no me haga caso ni quite una sola palabra de lo que ha dicho, que es
admirable.3

Los Sentimientos de la nacion, documento célebre en el que se estipulo
gque: “La soberania dimana inmediatamente del pueblo... y su ejercicio se
deposita en sus representantes dividiendo los poderes en Legislativo,?”
Ejecutivo y Judiciario...” (véase su articulo quinto).* Por tal ideario,
podremos asegurar que nuestro ser constitucional comienza su formacion
en este Congreso, en el que el pueblo mexicano encuentra las ideas que
lo conduciran a ser una nacion independiente.

Un hecho importante para la reflexion es que, aunque el Congreso de
Andhuac se desarrolld en muy dificil situacion debido a las peripecias
de la insurgencia y su deambular errante, es de admirar la capacidad que
tuvo este Congreso para elaborar documentos de gran importancia como
el Acta Solemne de Independencia de la América Septentrional, del 6 de
noviembre de 18413,3° y la propia Constitucion de Apatzingdn de 1814.

E%0  mv e g en i Bt TR ety S m I B R S g £ R P
EL pAsSO HACA BL IVIEXICD INDEPENDIENTE

Tras la conciliacion entre los ejércitos realista e insurgente bajo el denomi-
nado Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821, y planeado por Agustin de

3 Alfonso Teja Zabre, Morelos, El Libertador del Sur, México, Novaro, 1959, pp. 99-100.

¥Es en este documento donde, por primera vez, se menciona la funcién del Poder Legislativo
encomendada al “Congreso” y no a las Cortes. Cfr. articulos 12 y 14.

#Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 29.

3 Jorge Sayeg Helu, El constitucionalismo social mezicano, México, Fondo de Cultura Econdmi-
ca, 1996, p. 116.
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Iturbide, se estipuld como forma de gobierno una monarquia constitucional
presidida por Fernando V11,4 quien rechazo la propuesta. Meses después
se firmaron los Tratados de Cordova el 24 de agosto de 1821, documento
rubricado por el ultimo virrey de la Nueva Espafia, Juan O'Donoju y por
Agustin de lturbide en el que se establecio la implementacion en nuestro
pais de un gobierno monarquico constitucional moderado,* tras la consu-
macion de la independencia del yugo espanol. En €l también se instituyo
que el Poder Legislativo recaia en la Junta Provisional de Gobierno, mientras
se reunieran las Cortes. Finalmente el 27 de septiembre de 18241 se consuma
la independencia y México surge a la vida independiente.

Consumada la independencia, México tuvo por un tiempo a la Junta
Provisional de Gobierno como la encargada de preparar la reunion de las
Cortes. Esta junta se encontraba integrada por 38 personajes distin-
guidos, encabezada por clérigos, entre ellos el obispo de Puebla de los
Angeles, el canonigo de la catedral metropolitana, el gobernador del
obispado de Valladolid y arcediano de la Santa Iglesia Catedral. Ademads,
“concurrian otros curas de menor jerarquia, condes, marqueses, gentiles
hombres y caballeros de ¢érdenes reales, quienes conformaron este primer
organo estatal del México independiente”.*?

Durante el funcionamiento de la Junta Provisional, ésta proclamo el
Acta de Independencia del Imperio el 27 de septiembre de 1824, y tras dos
dias de su instalacion se nombr¢ a una Comision de Convocatoria que
habria de reunir a las Cortes, de acuerdo con lo estipulado en el Plan de
Iguala. Finalmente la comision encomendada por la junta convoco la reunion
de las Cortes y el 24 de febrero de 1822 se instald el Congreso Constitu-
vente. Este, de acuerdo con el estudio realizado por Vicente Puentes Diaz,

“0 Articulo 30. Gobierno Monarquico templado por una Constitucion andloga al pais, “articulo
40. Fernando v, y en su caso los de su dinastia o de otra reinante seran los emperadores...”, en
Felipe Tena Ramirez, Plan de Iguala, op. cit., pp. 114-115.

“t Articulo 20.- El gobierno del imperio serd mondrquico, constitucional moderado, en Felipe
Tena Ramirez, Tratados de Cordoba, op. cit., p. 116.

“¢Jorge Sayeg Helu, op. cit., p. 142.

«Este sustituyo a la Junta Provisional el 24 de febrero de 1822, instalando asi el “Segundo
Congreso Mexicano”, éste se erigia como un Congreso bicameral, que se declaré soberano, y ejercito
la funcion legislativa en toda su extension. Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, op. cit., 8003, p. 63.
El recinto se ubicé en la antigua iglesia de San Pedro y San Pablo que mas tarde se convirtiese
en la Hemeroteca Nacional en las calles del Carmen. Se puede decir con toda seguridad,
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“se integro por eclesiasticos como el obispo de Durango; intelectuales
entre los que destacaba fray Servando Teresa de Mier; antiguos insurgen-
tes como Guadalupe Victoria, J. Ma. Izazaga y Carlos Ma. Bustamante;
aristocratas como el marqués de Castafiiza; liberales como Lorenzo de
Zavala; mondrquicos como Tagle, Fagoaga, Horbesoso, e incluso diputados
de las Cortes de Cadiz como José Maria Guridi y Alcocer”.*

En este Congreso predominaba el grupo mondrquico, que era apoyado
por un numeroso ejército de milicianos:

Ante el respaldo de ambos grupos, Iturbide maniobro rdpidamente y elimino a
quienes pretendian traer un principe extranjero; con la ayuda del clero y la mi-
licia logro proclamarse emperador constitucional €l 19 de mayo de 1822, bajo €l
titulo de Agustin I. Posteriormente, disolvié el Congreso el 31 de octubre de
1822% estableciendo asi una Junta Nacional Instituyente, integrada por algu-
nos diputados del antiguo Congreso; esta junta aprobo el Reglamento Poli-
tico Provisional del Imperio el 18 de diciembre de 1822.4

En diciembre de 1822 y principios de 4823 se efectuaron varios levan-
tamientos armados en contra del emperador, encabezados por militares
como Santa Anna en Veracruz y Nicolds Bravo y Vicente Guerrero en el
Sur, con la intencion de reinstalar un nuevo Congreso.*” Finalmente, el 31
de marzo de 1823 Iturbide restituyd el Congreso. En ese mismo mes ab-
dica debido a su incapacidad politica y al poco tiempo, en mayo de ese
mismo afio, sale del pais, dejando asi la posibilidad del establecimiento
de un sisterna republicano y dando pauta para el inicio de una nueva
etapa en el México independiente: la lucha entre el Conservadurismo y
el Liberalismo.

entonces, que la primera Camara de Diputados y el Primer Congreso Constituyente del México In-
dependiente nacen alli. Véase Prancisco Gil Villegas (coord.} EI Congreso mexicano, México, Instituto
de Investigaciones Legislativas, 1994, p. 37.

“Vicente Fuentes Diaz, “Bosquejo historico del Congreso Constituyente de 1822 a 1824”, en
Los derechos del pueblo mexicano, México, Camara de Diputados, 1967, p. 586.

5 Cfr. Alfonso Rodriguez et al., Lecciones de historia de México, México, Trillas, 1998, p. 111.

*Véase Susana Thalia Pedroza de la Llave, op. cit., p. 47.

7Bl 10. de febrero de 1823, se dio a conocer el “Acta de Casa Mata”, documento en el que se
aseguraba que la patria se encontraba en peligro “Por falta de representacién nacional”, y pedia la
instalacién de un Congreso. Véase Carlos Alvear Acevedo, Historia de México, México, Limusa, 1996,
p. 199.

32 José Luis Camacho Vargas



Mexico v oo Primera BEPUBLICA

LCual es el primer antecedente constitucional
ciel Mexico independients?

Como ya hemos analizado, el Congreso padeci¢ grandes desordenes que
lo llevaron a su disolucidn y a la persecucion de sus integrantes durante el
Primer Imperio. Sin embargo, tras la caida de Iturbide y la reinstalacion del
Congreso, con un cardcter provisional, el 12 de junio de 1823 se emitio la
siguiente convocatoria:

El soberano congreso constituyente, en sesion extraordinaria de esta noche,
ha tenido a bien acordar, que el gobierno puede proceder a decir a las provin-
cias estar en voto de su soberania por el sistema de Republica Federativa, y que
no lo ha declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria para
Nuevo Congreso que constituya a la nacion.*8

El 17 del mismo mes se lanz¢ la convocatoria para el Congreso
Constituyente; su principal reto era el de edificar a la nacién mexicana,
bajo un nuevo ordenamiento juridico. Tras la convocatoria el Congreso fue
constituido y se integro por célebres diputados como: José Miguel Guridi
y Alcocer, fray Servando Teresa de Mier, Lorenzo de Zavala, Carlos Maria
Bustamante, Manuel Crescencio G. Rejon, Francisco Maria Lombardo,
José Maria Becerra, Prisciliano Sdnchez, Valentin Gémez Farias, Juan de
Dios Cariedo y Miguel Ramos Arizpe, entre otros.*®

El Congreso ya constituido aprobd de manera provisional el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana el 31 de enero de 1824, que cons-
taba de 36 articulos, y era el proyecto de Constitucion que, tras una
serie de debates dentro del Congreso, se convertiria en la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 24 de octubre de 1824, que
constaba de 171 articulos y es la primera Carta Magna del México inde-
pendiente [recordemos que existieron otros documentos anteriores: la
Constituciéon de Cadiz de 18412 —con vigencia en la Nueva Espaia- y la
Constitucion de 1814 —sin vigencia].®

Puesto que este primer ordenamiento juridico instaur¢ de manera sa-
tisfactoria la Primera Republica, se le reconoce como la Primera Carta

*8Jorge Sayeg Helw, El constitucionalismo social mezxicano, op. cit., p. 155.
“Jorge Sayeg Hely, op. cit., 1994, p. 43.
50Cfr. Susana Thalia Pedroza de la Llave, op. cit., 2003, p. 47.
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Magna del México independiente, pues en ella se establecid como forma
de gobierno la Republica representativa y federal, constituida por 19 estados
y cuatro territorios; un sistema de gobierno presidencial bajo el Supremo
Poder Ejecutivo, conformado por un Presidente y un vicepresidente; por su
parte, el Poder Legislativo®t se constituia en un Congreso General® de tipo
bicamaral (art. 70.).%3

Por tal sefialamiento, el Congreso se dividia en dos cdmaras, la de Dipu-
tados integrada por representantes elegidos a la razén de uno, por cada
8,000 almas (art. 11), que de acuerdo con lo estipulado en su articulo 8o.,
eran votados para el ejercicio de dos afios. Con respecto a los requisitos
para poder acceder al puesto segun lo sefialado en el articulo 19 de esta
Ley Suprema, eran: 1. tener al tiempo de la eleccion 25 afios cumplidos, y
2. tener por lo menos dos afios cumplidos de vecindad en el estado que
elige o haber nacido en él, aunque esté avecindado en otro. Existia ademds
otro articulo que convenia: 1los no nacidos en el territorio de la nacion
mexicana, para ser diputados, deberdn de tener ademas de ocho afios de
vecindad en él, 8,000 pesos de bienes raices en cualquier parte de la Repu-
blica, o una industria que les produzca 1,000 pesos cada afio.*

Por otra parte, la Camara de Senadores se encontraba conformada por
dos senadores €lectos por cada entidad federativa y era renovada en mitad
cada dos afios, segun lo estipulaba el articulo 25 de esta Ley Suprema. Los
requisitos para acceder al cargo de senador de la Republica eran los mis-
mos que los diputados, con la excepcion de que la edad que se requeria
era de 30 anos (art. 28).

Después de sefialarse, pues, la forma en que se integran ambas camaras, se
ocupa la Constitucion de establecer las facultades de ellas, y la secuencia que
debia seguirse en la formacion de leyes y decretos. Se refiere por ultimo al

»FEl Congreso Constitucional Mexicano, adopt¢ fielmente el modelo estadounidense. A la
Camara Baja se le denominé de Diputados y a la Camara Alta de Senadores, inspirandose
directamente en la Constitucién espafiola de 1812; en lo que concierne a la representatividad poli-
tica tomo de manera indirecta la Constitucién estadounidense de 1787. Véase Miguel Carbonell
[coord.), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, México, UNaM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2000, t. 111, p. 3.

*2Fl 23 de diciembre de 1824, de igual manera, el Congreso expidid un Reglamento Interior
para el Congreso General que serviria para los futuros congresos ordinarios, que se aplicé hasta
1897, afio en el que fue derogado por el segundo reglamento.

Fste sesionaria sélo durante tres meses y medio al afio, a su vez se establecié en facultades
para todo el Congreso, no asi facultades exclusivas de cada Camara (art. 38 fracciones [ y II), véase,
Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de Mézico, op. cit., p. 172.

% Constitucion Federal de los Bstados Unidos Mexicanos de 1824, en ibidem, p. 170.
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tiempo, duracion y lugar de las sesiones del Congreso General, siendo de
notarse que la apertura de sesiones se efectuaria el 10. de enero de cada afio,
y datando de entonces la obligacion del Ejecutivo de pronunciar un discurso
“andlogo a este acto importante”, que desde aquel tiempo se expreso en el
tradicional “Informe”.*®

En cuanto al Ejecutive federal, su titular seria aquel que reuniera la
mayoria absoluta de los votos de las legislaturas locales, y la Vicepresi-
dencia la ocuparia el que hubiese seguido al primero en numero de votos.
Fl Supremo Poder Ejecutivo era renovado cada cuatro afios (art. 95) y los
requisitos para serlo eran: 1. ser ciudadano mexicano por nacimiento; 2.
tener la edad de treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion,
y 3. ser residente del pais.

En lo que respecta al Poder Judicial, éste residia en la Corte Suprema
de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito (art.
123]), la primera se compondria por 11 ministros distribuidos en tres salas
y de un Fiscal (art. 124), elegidos en su totalidad por las legislaturas lo-
cales de los estados a mayoria absoluta de votos (art. 127).

o
.
ey

poe

Pese a que nuestro pais fue constituido por la Constitucion de 1824 como
una Republica federal representativa, la vigencia de ésta se enfrentaria a
“la oposicion entre los partidos, las intrigas y maquinaciones politicas de-
rivadas de la misma”.%

Esto suscito que el principal debate politico nacional fuera el definir el
caracter de la Republica; ya que conservadores, representados como gru-
pos provenientes de células monarquistas y realistas e identificados con el
clero y la milicia, pughaban por una organizacion de tipo centralista, de-
fendiendo asi el estatus social y economico heredado de la Colonia. Al
respecto, el maestro Jesus Reyes Heroles comenta que los conservadores
personificaban “viejas fuerzas que intentan hacer retroceder la sociedad o
mantener el statu quo”.%’

* Jerge Sayeg Held, op. cit., 1996, p. 169.

% Cfr. Jorge Sayeg Helu, op. cit., 1994, p. 53.

*7Jesus Reyes Heroles, “La sociedad fluctuante”, en El liberalismo Mezicano, UNAM, 1958,
t I, p. 3.
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En contraparte, €l grupo de los liberales, inspirados en las tesis proce-
dentes de la Ilustracion y de los movimientos sociales de los Estados Uni-
dos de Norteameérica y Francia, bajo la premisa de igualdad entre los indi-
viduos, representaban el avance modernizador del México independiente
con la Republica federal representativa. Entre una y otra postura, la sobe-
rania diferia, pues para los primeros ésta podia recaer en un principe ex-
tranjero, mientras que para los segundos la soberania se depositaba en la
nacion. Dicho debate representd entonces, para la historia de nuestro pais,
una virulenta etapa politica comprendida entre los afos de 1824 y 1847.

£Cudl fue ja situacion del Congreso durante el centralismo?

“BEl primer episodio importante de la lucha entre ambos partidos se desarro-
116 en los afios de 32 a 34. La administracion del vicepresidente Gomez
Farias, en ausencia del presidente Santa Anna, se propuso emprender las
reformas eclesidsticas y militares.”s®

Ante tales reformas, las clases privilegiadas reaccionaron y tras una
gran agitacion politica y militar, en abril de 1834, Antonio Lopez de Santa
Anna regreso al poder suspendiendo la aplicacion de dichas leyes. El reha-
bilitado Presidente de inmediato clausuro¢ el Congreso vigente, para convo-
car a nuevas elecciones en ese mismo arno. Con tal accion, el 4 de enero de
1835 entro en funciones el Congreso federal. Sin embargo, para el grupo
de conservadores dentro del Congreso, existia una dificultad, pues éstos
intentaban erigir el sistema centralista como forma de gobierno y dada la
rigidez de la Constitucion, no podrian modificarla, segun lo estipulado en
su articulo 171.

No obstante, €l 29 de abril de ese mismo afio el Congreso declard su
competencia para, en ejercicio de facultades “extraordinarias”, revisar la
Constitucion vigente,* y “aun para variar la forma de gobierno y constituir-
la de nuevo”.® Aunado a esto, el 9 de septiembre de ese mismo afio se
acordd que el Congreso abandonaria el sistema bicamaral para dar paso
asi, a un sisteina unicameralista.?® Dentro de este Congreso existieron im-
portantes participaciones de distinguidos diputados que cimentaron la
creacion del nuevo orden juridico. Tal es el caso de Francisco Manuel San-

*Felipe Tena Ramirez, op. cit., 1983, p. 200.

% Jdem.

% Jorge Sayeg Hely, op. cit., 1996, p. 191.

81Cfr. Susana Thalfa Pedroza de la Llave, op. cit., 2003, p. 65.

José Luis Camacho vargas



chez de Tagle, Antonio Pacheco Leal, Miguel Valentin, José Maria Cuevas
y José Ignacio de Anzorena,® quienes fueron miembros de la comision
encargada del proyecto de reformas.

Finalmente, esta Comision presento el proyecto constitucional que fue
discutido del 28 de agosto al 2 de octubre y que “se convirtid en ley
constitutiva el 23 del mismo mes de 1836, bajo el nombre de Bases para la
Nueva Constitucion”, conocida comunmente como las Siete Leyes, dado
que éstas se dividian en siete estatutos que se expidieron de manera
diferida, pues la primera de éstas se publico el 15 de diciembre de 1835y
las restantes el 29 de diciembre de 1836. De tal manera, €l sistema de go-
bierno paso a ser centralista, dando fin por el momento al régimen repu-
blicano federalista.®?

Fl sustento juridico del cambio de régimen a Republica centralista, se
estipulaba en las Siete Leyes de la forma siguiente:%

“El ejercicio del supremo poder nacional... (se dividird) en legislativo,
ejecutivo y judicial... Se establecerd ademas un arbitrio suficiente para que
ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones.”

En lo que respectaba a este organo arbitrio, en su Segunda Ley, articu-
lo 10., convenia que: “Habra un supremo poder conservador que se depo-
sitara en cinco individuos, de los que se renovara uno cada dos afios...”

Su Tercera Ley era el estatuto dedicado al ejercicio del Poder Legislati-
VO ¥ que residia en un congreso de representantes de la nacion y dividido
en dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores, quienes seran ele-
gidos popular y periédicamente.

La primera cdmara estaria compuesta por diputados electos a la razon
de uno por cada 150 y por cada fraccion de 80,000 (art. 20.), éstos serian
renovados en su totalidad cada dos afios y como requisitos se establecio
Ser mexicanos por nacimiento; ser natural del departamento que lo elige,
tener 30 arios cumplidos al dia de la eleccion y poseer un capital (fisico o
moral) que le produjera por lo menos 1,500 pesos anuales.

Por su parte, la Camara de Senadores bajo el citado ordenamiento solo
se conservaba como cdamara revisora, dado que no se le permitia iniciar
leyes y no podria, en ningun caso, hacer alteraciones ni modificaciones y se
cefiiria a las férmulas de aprobado y desaprobado (en el art. 32). Se establecia
gue estaria compuesta por 24 senadores elegidos mediante las juntas

%2 Jorge Sayeg Helu, op. cit., 1996, p. 191.

83Cfr. Felipe Tena Ramirez, op. cit., 1983, pp. 198 y ss.

% "Bases y Leyes Constitucionales de la Republica”, en Felipe Tena Ramirez; Leyes Fundamentales
de Mézico, op. cit., pp. 198 y ss.
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departamentales, puesto que el territorio nacional se dividia en depar-
tamentos, los departamentos en distritos y éstos en partidos, segun 1o
acordado en la Ley Sexta, articulo 10. A su vez, la Camara de Senadores
era renovada cada dos aflos en una tercera parte.

Ahora bien, conforme con lo estipulado en el articulo 12 del mismo
estatuto, los requisitos para acceder al cargo eran los mismos que en €l
caso de los diputados, sin dejar de lado que la edad que se requeria era la
de 35 afios, ademas de tener un capital que le produjera por 1o menos 2,500
pesos anuales.

Respecto de esta Camara, el investigador Manuel Barquin Alvarez co-
menta:

El Senado tuvo una naturaleza sui generis, dado que al establecerse el gobierno
centralista desapareci¢ la organizacion federal, el Senado dejo de tener repre-
sentacion de las entidades federativas. Por otro lado, tampoco era posible ubicar
a este Senado centralista como representante de los intereses de una clase social
—determinada como el caso de la Cdmara de Lores inglesa— porque aquél estaba
compuesto por representantes provenientes de la Camara de Diputados, del
gobierno en Junta de Ministros y de la Suprema Corte de Justicia, y que ade-
mas eran elegidos indirectamente por las juntas departamentales.®

En cuanto al Poder Ejecutivo, en su Cuarta Ley, se refiere a que el gjer-
cicio del mismo residiria en un Presidente de eleccién popular indirecta y pe-
riddica, mezxicano por nacimiento.

Finalmente la Quinta Ley sefiala en su articulo 1o0. al ejercicio del Poder
Judicial, el cual residia en una Corte Suprema de Justicia, y los Tribunales y
jueces que establecia 1a ley.

A pocos afios del nuevo ordenamiento juridico se acrecentaron nuevamente
los fuertes enfrentamientos entre los grupos antagonicos —centralistas
contra federalistas— ya que las Siete Leyes no lograban sus objetivos, por
lo cual durante el gobierno del presidente Anastasio Bustamante se de-
signo una Junta Nacional Legislativa como un nuevo érgano constituyen-
te, cuyo fin era la elaboracion de un nuevo proyecto constitucional.s

% Miguel Carbonell (coord.) op. cit., p. 3.
% Jorge Sayeg Held, 1994, op. cit., p. 59.
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Existieron tendencias marcadas dentro de este proyecto como la de Gomez
Pedraza y Rodriguez Puebla, que tendian hacia la restitucion del sistema
federal. De tal manera, se provoco una fractura dentro del gobierno en
turno, dando paso a un contraproyecto denominado Bases de Tacubaya;
en éstas se declaraban cesados a los poderes supremos —exceptuando al
judicial-, y senalaba la designacion de un Presidente provisional que con-
vocaria a un nuevo Congreso Constituyente.®’

De nueva cuenta el general Santa Anna, habil y pragmatico, se erigio
como Presidente de la Republica y convoco a un Congreso Constituyente
el 10 de junio de 1842 a fin de que se redactase una nueva Constitucion.
Este Congreso “se integré con miembros de todas las tendencias: liberales,
como Melchor Ocampo y Rodriguez Puebla; conservadores, como Jose
Pernando Ramirez; liberales moderados, como Mariano Otero y Octavio
Muriioz Ledo”.%® Sin embargo, ya bien lo comenta Sayeg Helu, fueron siete
los representantes de la nacion que se encargaron del nuevo proyecto
constitucional: “Mariano Otero, Octaviano Munoz Ledo, Joaquin Ladron
Guevara, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Antonio Diaz Guzman y
Juan José Espinosa de los Monteros” % debido a la integracion del Congre-
so, las diferentes tendencias no lograron concretar su cometido, aunando
a este “desconcierto” la ya clasica disgregacion del Congreso se hacia pre-
sente frente a la protesta del pueblo de Huejotzingo, pues €éste instaba a la
convocatoria de una Junta de Notables, que seria designada por el
Presidente, que ya para ese entonces era Nicolas Bravo.

Finalmente, es el 6 de enero de 1843 cuando de manera oficial quedo
integrada la junta con notables como: Melchor Muzquiz, Bernardo Couto,
Juan Rodriguez de Puebla, José Joaquin Pesado y Juan Cayetano de Por-
tugal. Dentro de esta junta, se nombro una Comision de Constitucion que
se encargaria del ordenamiento juridico y estaria integrada por: Gabriel
Valencia, Sebastidn Camacho, Cayetano Ibarra, Manuel Baranda, Manuel
de la Pefia y Simo¢n de la Garza. Definitivamente su cometido se satisfizo
en junio de 1843, surgiendo asi el nuevo ordenamiento llamado Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana,” mejor conocido como
Bases Orgdnicas; este ordenamiento también asumi¢ un caracter centralis-
ta, por lo que no modifico la forma de gobierno. Sin embargo, si eliming al

57Cfr. Felipe Tena Ramirez, op. cit., 1983, p. 250.

% CIr. Jorge Sayeg Helu, op. cit., 1996, p. 208.

8 Jdem.

70Se promulgo bajo la Presidencia del general Nicolds Bravo Cir. Carlos Alvear Acevedo, op. cit.,
p. 225.
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Supremo Poder Conservador y el Congreso nuevamente fue de tipo bica-
meral. Es en este documento en donde el Senado de la Republica adquirio
de manera sellada un caracter clasista, como lo menciona Manuel Barquin
en su comentario al articulo 50 constitucional: “...individuos que eran de-
signados por la Camara de Diputados, el Presidente de la Republica y la
Suprema Corte de Justicia, siempre y cuando hubieran sobresalido en el
campo civil, castrense, o eclesidstico...”.”

A TIOTERAA EEIMSOALICT A
DAL BISTEMA FEDERALISTA

De nueva cuenta, al poco tiempo de estar en vigor las Bases Orgdnicas
este ordenamiento fue desconocido por los grupos federalistas e incluso
por los propios militares, grupos privilegiados y el clero, pues no satisfizo
a nadie. Pronto el sistema centralista comenzo el declive que ya venia pre-
cipitdndose desde 1840 y en la administracion de Mariano Paredes y Arria-
ga tocaba su fin junto con las Bases Orgdnicas.”

El general José Mariano Salas, astuto militar, dejo entrever sus deseos
de arribar a la Presidencia del pais, y pronto fragu¢ su estrategia mediante
el Plan de la Ciudadela firmado el 4 de agosto de 1846; en €l se pedia la
reunion de un nuevo Congreso Constituyente, a fin de restablecer el siste-
ma federal, desconociendo al régimen central que de manera sumamernte
irregular habia establecido la organizacion politica nacional desde 1836.72

De tal manera, el 28 de agosto de 1846 Mariano Salas decretaba:
“Mientras se publica una nueva constitucion regira la del 24, en todo lo
que no juzgue con la ejecucion del plan proclamado en la ciudadela de
esta capital el dia 4 del presente mes, y lo permita la excéntrica posicion
de la Republica.”

Tal decreto facultaba al Congreso Constituyente a reunirse pronto y
estar “plenamente autorizado para dictar leyes sobre todos los ramos de la
administracion publica que sean de su competencia y tenga por objeto el
interés general”.”* Por fin, el Constituyente se instalo €l 6 de diciembre de
1846, fecha en que dio inicio a sus funciones. En €l habrian de asistir ya
varios de los diputados que en 1842 mostraban sus tendencias liberales y

"1Véase Miguel Carbonell (coord.) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comen-
tada, México, uNaM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, t. 11, pp. 3-4.

72Cfr. Jorge Sayeg Helu, El constitucionalismo social mericano, op. cit., p. 218.

73Cfr. Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit., p. 628

" Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México, op. cit., p. 439.
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federalistas, tal es el caso de Mariano Otero, Mufioz Ledo, Espinosa de los
Monteros, Valentin Gomez Farias, Manuel Crescencio G. Rejon, Eligio Ro-
mero, Benito Judrez, Guillermo Valle, Vicente Romero, Bernardino Carva-
jal e Ignacio Aguilar Marocho;” este ultimo, a excepcion de los ya antes
mencionados, era el unico representante del Partido Conservador. La ya
tradicional CGomision de Constitucion fue integrada por Rejon, Cardoso y
Zuubieta. Y es dentro de este Congreso donde de manera fundamental se
realizaron importantes propuestas en cuanto la organizacion del Poder
Legislativo; sobre esto, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela destaca el voto
particular de Mariano Otero mediante una serie de propuestas, las cuales
pueden ser sintetizadas de la siguiente manera: 1. ampliacion del numero
de diputados mediante la reduccion del numero demografico segun el cual
debian ser elegibles; 2. renovacion parcial periodica del Senado y 3. esta-
blecimiento de una especie de carrera politica para ser electo senador.”
Tras la discusion de dicho voto y una vez rechazado el mismo, finalmente
el Congreso Constituyente lograba su cometido y, el 18 de mayo de 1847,
expidio el Acta Constitutiva ¥ de Reformas, documento que fue jurado el
21 del mismo mes y publicado €l 22 de mayo de 1847.

En él se restauraba la Carta Magna de 1824 con algunas modificaciones,
por ejemplo: la suspension de la vicepresidencia de la Republica, el de la
eleccion a la Federacion, del estado de Guerrero y del amparo como instru-
mento de control constitucional y protector de los derechos del hombre.””

La historia mexicana tiene paginas negras, vergonzosas, gue darfamos mucho
por poder borrar; tiene paginas heroicas, que quisiéramos ver impresas en
letra mayor; pero nuestra historia tiene una sola pagina, pagina unica, en que
Meéxico da la impresion de un pais maduro, plenamente enclavado en la demo-
cracia y en el liberalismo de la Buropa Occidental moderna. Y esa pdgina es el
Congreso Constituyente de 1856.7

Largos fueron los afios en los que nuestra nacion sufrio abusos por los
distintos gobiernos, en especial los del pragmatico Santa Anna, que en 11

7> Cfr. Jorge Sayeg Helu, EI constitucionalismo social mexicano, op. cit., p. 220.

78Vease Ignacio Burgoa, op. cit., p. 632.

77Cfr. Jorge Sayeg Helu, El Poder Legislativo mezicano, op. cit., p. 63.

8 Daniel Cosio Villegas, La Constitucion de 1857 y sus criticos, México, Hermes, 1970, p. 162.
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ocasiones trastocaria fuertemente las bases de nuestra nacion, su Consti-
tucion y los principios democraticos que de ella emanaban. Ante el des-
prestigio de nuestras instituciones y su falta de eficacia, se fragué un
nuevo proyecto a partir del levantamiento armado, con la llamada Revolu-
cion de Ayutla, en el que se planteod la reconstruccion de la organizacion
politica del pais. Su principal tarea era el derrocamiento de la dictadura
santaannista, a fin de instalar un Congreso cuya tarea fuera la de constituir
a la nacion en una Republica durable y estable, pero sobre todo apegada a
derecho, a fin de incentivar, el progreso econtmico del pais y de nuestra
sociedad.”

El triunfo de este movimiento el 4 de octubre de 1855 puso al frente del
gobierno a Juan Alvarez, a quien, en diciembre de ese mismo afo, le suce-
deria Ignacio Comonfort; éste convoco a la integracion del Congreso Cons-
tituyente en 1856 a fin de alcanzar el ideario propuesto en el Plan de Ayu-
tla. La labor del Congreso y sus 78 integrantes comenzo el 18 de febrero
de 1856 y en €l se realizaron intensos debates acerca del gran reto que por
si mismo representaba la elaboracion de una nueva Carta Magna, a fin de
establecer dentro de la nacion mexicana un orden constitucional ad hoc a
las demandas que desde 1821 se plantearon. Para ello, dentro del Congre-
so se designd a una comision encargada de elaborar el proyecto de Consti-
tucion, integrada por los diputados: Ponciano Arriaga, Mariano Yanez, Isido-
ro Olvera, José¢ M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Ledon Guzman, Pedro
Escudero y Echanove, José Maria Castillo Velasco, José M. Cortés Esparza
vy José Maria Mata.®

Tras casi un afno de arduo trabajo, el 5 de febrero de 1857 fue pro-
mulgado el ordenamiento juridico que regiria a nuestra nacion bajo el
nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Esta se
componia por 128 articulos en los que la Republica adoptaba como forma
de gobierno, nuevamente, al sistema federal, conformada por 25 estados,
un territorio y el Disirito Federal, asumiendo asi €l establecimiento del re-
gimen republicano representativo. Ademas, dentro de la misma Constitu-
cion se acogio la proteccion de los derechos personales bajo los “derechos
del hombre” y se establecio el legado del Acta de Reformas de 1847, me
refiero al procedimiento para proteger a dichas garantias llamado “juicio de
amparo”. En nuestro repaso cronolodgico podemos afirmar que esta es la
segunda Constitucion federal de nuestra nacion:

79Cfr. Virgilio Muflioz, Manuel Acufia Borbolla, Nuestra Constitucién. Historia y valores de una
nacion, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2000, pp. 38-39.
% Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de Mézico, op. cit., p. 595.
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La importancia que tiene dicha Constitucion dentro del analisis evolutivo
del Congreso en nuestro pais es fundamental, ya que en ella, a diferencia de
las anteriores, se establecié un sistema unicameral de manera formal,
mediante la supresion de la Camara de Senadores, resuelta el 10 de sep-
tiembre de 1856 por el Congreso Constituyente de 1857; hecho que durante
17 afios conservo el Legislativo federal en un sistema unicameral, dado que
en la sociedad aun se tenia latente la composicion clasista del Senado du-
rante el centralismo, pues a €l unicamente arribaban los integrantes de las
clases acaudaladas. Al respecto, Manuel Barquin Alvarez nos comenta
que dentro del Constituyente de 1856-1857, existia una aversion al Se-
nado, obedeciendo al recuerdo que éste tuvo durante el régimen centra-
lista, que le impregno la calidad de “Asamblea aristocratica, de caracter
conservador”.®

Esta Ley Suprema deposit¢ al Poder Legislativo federal en el llamado
“Congreso de la Union”,*2 en donde sus representantes eran electos, al
igual que en la Constitucion de 1824, para el ejercicio de su cargo por dos
anos, conforme lo expresado en el articulo 52 de dicha Carta Magna. Ade-
mas, los diputados eran electos por medio del sufragio universal, a la
razon de uno por cada 40,000 habitantes.

En el articulo 56 constitucional se estipularon los requisitos para po-
der acceder al cargo, en los que era necesario tener al tiempo de la eleccion
25 anos cumplidos, ser vecino del estado donde se realizara la eleccion y
no pertenecer al estado eclesidstico.

Respecto a la Camara de Senadores

La eliminacion de la Camara de Senadores y su restitucion fue una de las
discusiones que con mayor vehemencia se abordaron en el Congreso de
la Unidn, debate en el que de manera normal concurrieron argumentos
en pro y en contra. Tal es el caso del diputado Isidoro Olvera, quien el 15
de junio de 1856 se manifesto a favor del sistema bicameral. En su discur-
so, podemos descubrir la irrefutable eficacia del Senado dentro de la
formacion juridica del Estado, al expresar:

8 Cfr. Miguel Carbonell (coord.) op. cit., p. 4.
82Veéase Constitucion de 1857, articulo 51: “Se deposita el ejercicio del supremo poder
legislativo en una asamblea que se denominara Congreso de la Union.”
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La utilidad de la division del poder legislativo se funda ademds en otras razo-
nes no menos importantes... Da garantias contra una legislacion tempestiva,
precipitada y peligrosa, es mas facil reparar los errores antes que se vuelvan
fatales al pueblo, por la dilacion que se encuentran a medida en el doble de-
bate que tiene que sufrir una posicion, dandose asi mas tiempo a la reflexion
de los representantes y a la calma de las pasiones; las facciones y el gobierno
encuentran mas obstaculos para la seduccion de los diputados y senadores,
pues no es probable que siempre puedan apoderarse de los dos cuerpos;
éstos se vigilardn mutuamente sobre el cumplimiento de sus deberes consti-
tucionales... Se rearguye, no obstante, que el Senado en México ha puesto
frecuentes y repetidos obstaculos a la marcha de la Cdmara de Diputados;
sin negarlo abiertamente el que suscribe, nada més observara que es dificil
averiguar con exactitud quién de los dos cuerpos cumplié mejor su deber y
de un modo general, pues habrd habido casos en el que el Senado haya evi-
tado el bien y el progreso, y otros en que haya salvado la situacion con una
demora o0 con un veto... si se establece que el origen y el tiempo de la eleccion
de los Senadores sean iguales para los diputados; si se evita que el Senado
ejerza un verdadero y absoluto veto en todas las leyes, dejandoselo unica-
mente para las que afecten los intereses de la Unidn; y si se exigen para ser
senador las mismas cualidades que para diputado, la Cadmara de Senadores
sera como la otra, representante verdadero de la mayoria y se habran eludido
los inconvenientes a la vez que aprovechado todas las ventajas...%

En oposicion a este planteamiento el diputado don Ignacio Ramirez

manifesto:

4z
4

“t

¢Por que lo que han de hacer dos Cdmaras no ha de hacerlo una sola?

Si la segunda ha de ser de apoyo de la primera, estd de mas y solo equivale a
aumentar el numero de diputados. Si ha de ser revisora, se busca un poder
superior a los representantes del pueblo.

Para admitir esta revision seria preciso que la ejerciera un cuerpo mas popular
y mucho mas numeroso que la Camara de Diputados; y lo que se propone es
todo lo contrario.

Se teme la precipitacion, se teme la ignorancia y se da por sefialado que al
Senado vendran los sabios y a la Cdmara de Diputados los ignorantes. Pero se
olvida que al Senado pueden venir los intrigantes, las nulidades encargadas por
las clases privilegiadas, para oponerse a toda reforma. Pero aun suponiendo
buena intencion en ambas Cdmaras y el mejor deseo a favor del pais, basta que
ambas estén encargadas de una misma cosa para que se perjudiquen mutua-
mente y quieran arrebatarse sus laureles...

8Fn Ignacio Burgoa Orihuels, op. cit., p. 635.
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Se insiste tanto en la representacion de los Estados, como entidades politicas,
gue serd preciso expedir leyes en nombre del pueblo y de los Estados, como
si se tratara del clero y de la nobleza, y mds tarde serd preciso expedirlas tam-
bién en nombre de las municipalidades, creando asi, sin quererlo, una especie
de aristocracia y separando los intereses que deben confundirse en uno solo,
el del pueblo.

El pueblo debe saber, al verificarse las elecciones, lo que tienen que esperar de
sus representantes; pero existiendo el Senado, que ha de renovar por tercios,
de nada servira el triunfo de un partido en el campo electoral, pues todo que-
dara a merced del acaso, sin que se sepa cudl es la minoria que ha de preva-
lecer. Y como la casualidad ha de decidir aun cuando no haya intrigas, €s mas
sencillo tener un representante con un lado en la mano que diga s{ y no, segun
lo decida la suerte. Y asi habra la ventaja de que queden caras vacias que no
digan nada, o que lo digan todo para comentar a los timidos, a los indecisos,
a esas facciones fluctuantes que en todo quieren decir sf en todo quieren
decir no.%

Las posturas respecto al debate ya antes aqui expuesto, dificultaron la
restauracion de la Cdmara de Senadores y la controversia que generaba
esgrimio fastuosos debates que durante casi siete afios permarnecieron
en la agenda del Congreso de la Union.

Er CONGRESO DURANTE LA RErORMA

Como es bien sabido, la oposicidon a la Carta Magna de 1857 pronto se
evidencio en la amenaza de un golpe de estado por parte de los con-
servadores encabezados por Félix Zuloaga, quien representaba los intere-
ses de las clases privilegiadas y €l clero. Asi, el grupo conservador lanzo €l
Plan de Tacubaya, con el que desconoce la Constitucion de 1857 y desecha
al Congreso Constituyente. Ante tal situacion, el presidente Comonfort
decide claudicar de su cargo, dando carta abierta a la lucha por el poder
entre liberales y conservadores. Si consideramos al texto constitucional,
legalmente la Presidencia de la Bepublica, bajo el articulo 79, recaeria en el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, el hoy distinguido Benemeérito
de las Ameéricas, don Benito Judrez Garcia, cargo que ocuparia hasta que
no se efectuasen las nuevas elecciones.

8 En Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit., pp. 636-637.
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Legitimamente don Benito Judrez era Presidente de la Republica, pero
los conservadores lo desconocieron y establecieron su propio régimen en
la ciudad de México. Ante tal actitud, el pais enfrentd una guerra civil co-
nocida como Guerra de Reforma, cuyas consecuencias inmediatas fueron:
un alto nivel de endeudamiento de la nacion mexicana, promovido por
Miramon, ya que con esos recursos se combatio al gobierno de Judrez
con el apayo de potencias extranjeras como Francia, Inglaterra y Esparfig,
y el establecimiento del Segundo Imperio de 1864-1867 encabezado por el
principe austriaco Fernando Maximiliano de Habsburgo y su esposa Car-
lota. En contrapartida la situacion del presidente Judrez era sumamente
dificil, pues a las penurias financieras de su gobierno habia que agregar
la persecucion de que era victima y que lo llevaron a trasladar los poderes
auténticos por toda la Republica. A pesar de lo trdgico de este periodo,
como diria Sayeg Held, el triunfo del derecho prescribi¢ a los monarquis-
tas, dando paso a la llamada restauracion de la Republica, que desde nues-
tro punto de vista, nunca declin¢ ante el llamado Segundo Imperio.

Un documento de enorme significado para entender este periodo, es el
suscrito por el ilustre presidente don Benito Juarez, que dio a conocer
después de entrar triunfante a la ciudad de México el 15 de julio de 1867 y
el cual, por su valor, trascribimos a continuacion:

Manifiesto a la Nacion con motivo del triunfo de la Republica, Benito Juédrez.®
Expedido en la Ciudad de México con motivo del triunfo de la Republica
sobre la intervencion francesa.

Mexicanos: El Gobierno nacional vuelve hoy a establecer su residencia en la
ciudad de México, de la que salio hace cuatro afios. Llevo entonces la resolu-
cién de no abandonar jamas el cumplimiento de sus deberes, tanto mas sagra-
dos, cuanto mayor era el conflicto de la nacion. Fue con la segura confianza de
que el pueblo mexicano lucharia sin cesar contra la inicua invasion extranjera,
en defensa de sus derechos y de su libertad.

Salio el Gobierno para seguir sosteniendo la bandera de la patria por todo el tiem-
po que fuera necesario, hasta obtener el triunfo de la causa santa de la inde-
pendencia y de las instituciones de la Republica.

8% Este documento resume la actitud de don Benito Judrez al triunfo mexicano sobre las fuerzas

extranjeras y algunos conservadores mexicanos, pues finalmente se reestablecio al legitimo
gobierno republicano en todo €l pais. Véase http://www.inep.org.mx
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Lo han alcanzado los buenos hijos de México, combatiendo solos, sin auxilio
de nadie, sin recursos, sin los elementos necesarios para la guerra. Han
derramado su sangre con sublime patriotismo, arrastrando todos los sacrificios,
antes que consentir en la pérdida de la Republica y de la libertad.

En nombre de la patria agradecida, tributo el mas alto reconocimiento a los
buenos mexicanos que la han defendido, y a sus dignos caudillos. El triunfo de
la patria, que ha sido el objeto de sus nobles aspiraciones, sera siempre su
mayor ttulo de gloria y el mejor premio de sus heroicos esfuerzos.

Lleno de confianza en ellos, procuro el Gobierno cumplir sus deberes, sin
concebir jamds un solo pensamiento de que le fuera licito menoscabar ninguno
de los derechos de la nacion. Ha cumplido el Gobierno el primero de sus debe-
res, no contrayendo ninguin compromiso en el exterior ni en el interior, que
pudiera perjudicar en nada la independencia y soberania de la Republica, la in-
tegridad de su territorio o el respeto debido a la Constitucion y a las leyes. Sus
enemigos pretendieron establecer otro gobierno y otras leyes, sin haber podido
consumar su intento criminal. Después de cuatro afios, vuelve el Gobierno a la
ciudad de México, con la bandera de la Constituciéon y con las mismas leyes, sin
haber dejado de existir un solo instante dentro del territorio nacional.

No ha querido, ni ha debido antes el Gobierno, y menos debiera en ahora del
triunfo completo de la Republica, dejarse inspirar por ningun sentimiento de
pasion contra los que lo han combatido. Su deber ha sido, y es, pesar las exi-
gencias de la justicia con todas las consideraciones de la benignidad. La tem-
planza de su conducta en todos los lugares donde ha residido, ha demostrado
su deseo de moderar en lo posible el rigor de la justicia, conciliando la indul-
gencia con el estrecho deber de que se apliquen las leyes, en lo que sea indis-
pensable para afianzar la paz y el porvenir de la nacion.

Mexicanos: Encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos a obtener y a
consolidar los beneficios de la paz. Bajo sus auspicios, sera eficaz la proteccion
de las leyes y de las autoridades para los derechos de todos los habitantes de
la Republica

Que el pueblo y el Gobierno respeten los derechos de todos. Entre los individuos,
como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz.

Confiemos en que todos los mexicanos, aleccionados por la prolongada y do-
lorosa experiencia de las calamidades de la guerra, cooperaremos en lo de ade-
lante al bienestar y a la prosperidad de la nacién, que sélo pueden conseguirse
con un inviolable respeto a las leyes, y con la obediencia a las autoridades
elegidas por €l pueblo.

En nuestras libres instituciones, el pueblo mexicano es arbitro de su suerte.
Con el unico fin de sostener la causa del pueblo durante la guerra, mientras no
podia elegir sus mandatarios, he debido, conforme al espiritu de la Constitu-
cion, conservar €l poder que me habia conferido. Terminada ya la lucha, mi
deber es convocar desde luego al pueblo, para que sin ninguna presion de la

]
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fuerza y sin ninguna influencia ilegitima, elija con absoluta libertad a quien
quiera confiar sus destinos.

Mexicanos: Hemos alcanzado el mayor bien que podiamos desear, viendo
consumada por segunda vez la independencia de nuestra patria. Cooperemos
todos para poder legarla a nuestros hijos en camino de prosperidad, amando
y sosteniendo siempre nuestra independencia y nuestra libertad.

reiio

Firma

EL BEGRESO AL SISTEMA BICAWM

AL

Tras la restauracion de la Repuiblica, el presidente Judrez expidio la convo-
catoria para la eleccion de los supremos poderes federales,®® instando a re-
formar la Constitucion. La propuesta fue rechazada y no fue sino hasta el
gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada cuando se alcanzan importantes
reformas a la Constitucion. Fn primer término, las Leyes de Reforma que
se habian mantenido al margen de la Carta Magna fueron adicionadas a la
misma mediante La Ley de Adiciones y Reformas del 25 de septiembre de
1873 y, en segundo término, los importantes cambios contenidos en la
reforma del 13 de noviembre de 1874, fueron alcanzadas en este mismo
afio, pese a que algunas de ellas habian sido proyectadas en la circular que
el presidente Juarez habia lanzado al convocar a elecciones en 1867.57

{Cuando vy por qué motivos cambia
de Senadores, dentro del Congreso
Uno de los mds importantes asuntos que se tenian pendientes era la con-
formacion del Poder Legislativo, que enfrentaba la disyuntiva de continuar
con el sisterna unicameral o impulsar cambios hacia el modelo estadouni-
dense, que ya se habia adoptado en la Constitucion de 1824. Es hasta el
13 de noviembre de 1874 cuando Sebastian Lerdo de Tejada, mediante
una reforma a la ley fundamental de la Republica, decreto la conformacion
del Poder Legislativo de manera bicameral. Es en este decreto donde se

% Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de Mézico, op. cit., p. 681.
87Cfr. ibidem, pp. 681-682.
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otorgo a la Camara Baja facultades exclusivas en materia econdémica y a la
Cdmara Alta se le atribuyeron facultades exclusivas en materia de politica
exterior.®® Dicho decreto debia aplicarse a partir de septiembre de 1875.

Al reimplantarse la Camara de Senadores seglin el modelo nortea-
mericano, la Cdmara de Diputados tendria la representacion popular y los
senadores representarian a las entidades federativas del territorio nacio-
nal, con dos senadores por cada entidad. Este modelo fue ratificado por
nuestra actual ley fundamental, la Constitucion de 1917.

&

LOLONGRESS BN LOS ALBORES DEL SIBLO XX

LEL

Durante largos afios el grueso de la sociedad mexicana, grupos indigenas,
clase obrera y campesinos, sufrieron virulentos embates y fueron
sacudidos por multiples cambios politicos y econdmicos que vinieron a
trastocar sus ancestrales maneras de Vivir.

Durante el régimen del general Porfirio Diaz, quien goberno al pais de
1876 a 1914, periodo conocido como el porfiriato dado los excesos que el
régimen por si mismo represento, a nivel macroeconémico el pais alcanzo
un alto crecimiento econémico, el desarrollo de las vias de comunicacion
(sobre todo ferroviarias) y un fuerte impulso industrial como consecuencia
de la apertura a la inversion extranjera. Sin embargo, el deterioro de la
calidad de vida de amplios sectores de la sociedad fue enorme. Ello propi-
cio un evidente descontento social que alcanzd su cenit en 1910, cuando
se desatd un movimiento revolucionario que modificaria totalmente el
rumbo de la sociedad mexicana.

Al respecto Sayeg Helu comenta:

Fl poder absoluto en efecto habra de ser la caracteristica fundamental de los
regimenes del general Diaz. Durante siete lustros el pais habria de quedar a su
merced y su capricho; pues una vez conquistado el poder en noviembre de
18786, sabria disponerlo a fin de no abandonarlo sino hasta después de mucho
tiempo: hasta mayo de 1911, en que el pueblo mexicano en armas le obligaria
a hacerlo.®

8 Cfr. Miguel Angel Camposeco, Manual de temas legislativos, México, edicion del autor, 1984,
p. b4.
% Jorge Sayeg Helu, El constitucionalismo social mezicano, op. cit., pp. 404.
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Bl triunfo del Partido Antirreleccionista se logro a partir de la proclama-
cion del Plan de San Luis en el que se declaraban nulos los resultados de
las elecciones presidenciales efectuadas en 19410, e instaba al pueblo mexi-
cano a que el 20 de noviembre de ese mismo afio, a las 18 horas, se suble-
vara en contra de la dictadura de Diaz.

Fl éxito del Plan hizo posible que Francisco I. Madero, apostol de la
democracia en México, asumiera la Presidencia de la Republica el 6 de
noviembre de 19141. Su labor no seria facil, pues se enfrentaria al descon-
tento que existia al interior del Congreso y en el Poder Judicial, aliados
ambos al porfiriato. Aunque en un principio Madero representaba los inte-
reses revolucionarios, no le fue posible consumarlos de manera satisfac-
toria, lo que propicio el levantamiento armado al amparo del Plan de
Ayala, en el cual se le desconocia como primer mandatario. Poco a poco
el gobierno del presidente Madero se fue desmoronando, y fue asi que el
general Victoriano Huerta, mejor conocido como el Chacal Huerta, fraguo
un golpe de Estado en febrero de 1913, que culmind con el asesinato del
vicepresidente Pino Suérez y del propio Madero. Para lograrlo, el Chacal
conto con la ayuda del embajador estadounidense en nuestro pais, quien
a traveés del Pacto de la Embajada facilitd la usurpacion del poder por
parte de Huerta para erigirse como Presidente de la Republica. Ademas,
conto con la ayuda de oscuros personajes como Pedro Lascurdin, Manuel
Mondragon y Félix Diaz.

Pronto, el gobierno de facto comenzo a ejercer funciones. Bl 11 de
octubre de 1913 Huerta ordend la disolucion de la Camara de Diputados,
encarcelando a sus miembros y después haria lo propio en contra de la
Céamara de Senadores. Ante estos hechos inicio la Revolucion constitucio-
nalista comandada por el general y en ese entonces gobernador de Coahui-
la, don Venustiano Carranza.* Los dos primeros documentos que expidio
este movimiento, comenta el constitucionalista mexicano Tena Ramirez,
fueron el decreto de 19 de febrero de 1913 en el que se invocaba el “soste-
nimiento del orden constitucional en la Republica” y “la bandera de la
legalidad para sostener al gobierno constituido”,*! y el Plan de Guadalupe,
firmado el 26 de marzo de ese mismo afo, que desconocia al régimen de
facto asi como a los gobernadores que lo hubiesen reconocido, ademas
creaba el ejercito constitucionalista, y resolvia que el primer jefe, don
Venustiano Carranza, se ocuparia del Ejecutivo de manera interina. Finiqui-

9Veéase Alfonso Rodriguez, op. cit., p. 198.
“Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de Mézico, op. cit., p. 806.
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tado el huertismo y tras el reconocimiento del Primer Jefe, se crearon las
condiciones adecuadas para la convocatoria de un nuevo Congreso Cons-
tituyente.

EL Con
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oy LonNsSTITUYENTE DE 19

El triunfo de la Revolucion constitucionalista propiciaba entonces las
condiciones adecuadas para que el 19 de septiembre de 1916 se convocara
a la integracién de un nuevo Congreso Constituyente, a fin de dotar al pais
de un nuevo ordenamiento politico, juridico, econdémico y social, mediante
reformas a la Constitucion de 1857.

Habiendo triunfado la causa constitucionalista y estando hechas las elecciones
de ayuntamientos en toda la Republica, el Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Union, convocard a eleccio-
nes para un Congreso Constituyente, fijando la convocatoria la fecha y los
términos en que habra de celebrarse y el lugar en el que el congreso habra de
reunirse.

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada Estado o
Territorio nombraran a un diputado propietario y un suplente por cada setenta
mil habitantes o fraccidon que pase de veinte mil, teniendo en cuenta €l censo
general de la Republica de 1910...

Para ser electo diputado al Congreso Constituyente, se necesitan los mismos
requisitos exigidos en la Constitucion de 1857 para ser diputado al Congreso
de la Union; pero no podrdn ser electos ademads de los individuos que tuvie-
ren los impedimentos que establece la expresada Constitucién los que hu-
bieren ayudado con las armas o sirviendo empleos publicos a los gobiernos,
o fracciones hostiles a la causa constitucionalista.®?

Asi el 10. de diciembre de 1916 se instal6 en la ciudad de Querétaro,
bajo la presidencia del diputado Luis Manuel Rojas, la Asamblea de Repre-
sentantes Electos para Reformar la Carta Magna de 1857. El primer jefe del
Ejército Constitucionalista envié al Congreso un proyecto de Constitucion
notoriamente moderado, mismo que fue rechazado. El desempefio de los
constituyentes y los encendidos debates dieron origen a un nuevo cuerpo
de leyes que rompia y superaba muchos moldes de las constituciones an-
teriores. Al respecto Hilario Medina comenta:

* Jorge Sayeg Helu, EI constitucionalismo social mexicano, op. cit., p. 592.
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Fl congreso de 1916 trabajo continuamente mafana y tarde, salvo pocas ex-
cepciones; del 21 en que se reunio, al 30 de noviembre en el que se declard
legitimamente instalado, se ocupo de la revision de credenciales en once juntas
preparatorias, y posteriormente hubo todavia varias sesiones de Colegio Elec-
toral, al mismo tiempo que ordinarias. Del 10. de diciembre de 1916 al 31 de
enero de 1917, fecha en que se clausuro, el congreso dedico seis sesiones al
reglamento y 60 al estudio del proyecto, de las iniciativas, en una palabra de la
Constitucion.

El congreso pudo dar cima a su obra en el corto plazo de dos meses, merced
a un trabajo continuo, sesiones marfana y tarde, sesiones que se prolongaban
hasta horas avanzadas de la noche y al final una sesion permanente de tres
dias; trabajo sobre un proyecto de reformas a la Constituciéon, con lo que se
ahorrd no menos de cuatro meses que fue el tiempo que el anterior tardd para
formular su proyecto y dos terceras partes de su actuacion fueron posibles mer-
ced a una segunda Comision de Constitucion. Su trabajo efectivo es igual al del
primer congreso, porque en 66 sesiones continuas e ininterrumpidas logro el
mismo resultado que el anterior en 132, descartados 10s asuntos no pertene-
cientes a la Constitucion.®

Tras el arduo trabajo del Congreso Constituyente, ya antes ilustrado
por Hilario Medina, el 31 de enero de 1917 se firmo la Carta Magna,
jurandola los diputados y posteriormente el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista.

Al respecto el diputado constituyente por Sonora, Juan de Dios Bojor-
quez (Djed Bérquez), en su excepcional Cronica del Constituyente, comenta:

El regocijo que se apodero de los diputados al firmar la nueva Constitucion,
tuvo como causas las siguientes:

1a.- Se habian terminado la obra en el plazo prefijado.

2a.- Se hicieron figurar en el texto de la Constitucion varias reformas de caracter
social, que eran de los mas grandes anhelos de redencion, defendidos en el
campo de batalla por todos los buenos revolucionarios.

3a.- Se habian impuesto las opiniones de las mayorias “jacobinas” que lucharon
por ¢l triunfo de las ideas radicales.

Respetando la carta fundamental de 1857 aquellos principios bdsicos que
tienen caracter inconmovible, en la nueva Constitucion se inscribieron

%3 Ibidem, p. 596.
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doctrinas modernas, que le permiten figurar entre los cédigos mds avanzados
del mundo.*

Asi el 5 de febrero de 1917, 60 afios después de promulgada la Carta
Magna de 1857, fue proclamada nuestra actual Constitucion federal bajo el
titulo de: “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que re-
forma la del 5 de febrero de 1857”, redactada en un total de 136 articulos,
a diferencia de los 128 de la anterior.

Este Congreso, mas que un reformado ordenamiento juridico, produjo
uno nuevo, en el que de manera importante se mejoraron articulos de ca-
racter social, como es el caso del articulo 27 concerniente a la pertenencia
de la tierra y en el que destacaron las aportaciones de Andrés Molina En-
riquez; el articulo 3o0. sobre la educacion producto de las ideas, entre otros,
del ilustre Francisco José Mugica Veldzquez, y el propio articulo 123, que
perfeccionaba y estipulaba de manera precisa el régimen del trabajo y la
prevision social. Es decir, nuestra Constitucion marca €l inicio de lo que
podemos denominar como el constitucionalismo social.

Entre los constituyentes destacados, mencionaremos a Francisco José
Mugica Velazquez, Heriberto Jara, Enrique Colunga, Luis G. Monzon, Fla-
vio A. Borquez, Alfonso Cravioto, Juan de Dios Robledo, Pastor Rouaix, José
Inocente Lugo, Andrés Molina Enriquez, Esteban Baca Calderon, Froylan C.
Manjarrez, Hilario Medina, Cayetano Andrade y Fernando Lizardi.

En el presente trabajo, hemos recapitulado la amplia historia de nuestro
pais a través de su constitucionalismo, desde la Constitucion de Cadiz,
ordenamiento juridico que rigid en nuestro pais aun bajo el yugo espariol,
pasando por el movimiento independentista, el Congreso de Andhuac, el
Meéxico independiente a partir de 1821, el movimiento de Reforma, la Re-
volucion de 1910, hasta el progresista constitucionalismo social alcanzado
en 1917. De igual forma, distinguimos la relacion del Poder Legislativo con
los ordenamientos juridicos, que en algun momento tuvieron efecto posi-
tivo en nuestro pais, y las adecuaciones que este organo sufrio tras el de-
venir historico del pueblo mexicano.

% Juan de Dios Bojorquez, Crénica del constituyente, México, Comision Nacional de Ideologia
del CEN, PRI, 1985, p. 451.
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Nunca se expreso una verdad mas esencial

que ésta: la libertad y las instituciones libres

no pueden ser mantenidas largo tiempo por un pueblo
que no comprenda la naturaleza de su gobierno.
WooDROW WILSON9

CONSIDERACION INT!

MHOTORIA

En el presente apartado se analizard la estructura, organizacion y faculta-
des del Congreso de la Union. Para ello, se ha estructurado a manera de
preguntas y respuestas, que de modo sencillo, intentaran aclarar dudas
sobre topicos basicos del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, su funcionamiento, facultades, composicion y alcances, todo ello a
partir del capitulo constitucional dedicado a este 6rgano del Supremo Poder
de la Federacion, asi como el escrutinio de sus ordenamientos internos,
como la Ley Orgdnica del Congreso General y el Reglamento para el
Gobierno Interior de Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con lo estipulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 49, Titulo Tercero, Capitulo Primero, titulado De

la Divisién de Poderes, éste pacta de manera clara: “El Supremo Poder de la

Pederacion, se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”.
Al respecto, Cecilia Mora comenta que:

La idea de controlar el ejercicio del poder es una constante en la historia poli-
tica de la humanidad; desde Platén y Aristdteles, quien al construir su teoria

% Woodrow Wilson, E!l gobierno congresional, México, Instituto de [nvestigaciones Juridicas-unam, 2002,
p. 35.
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de la constitucion mixta entendio que €sta “no €s otra cosa que la reparticion
regular del poder”,®® hasta Locke y Montesquieu, durante el liberalismo, se
construyeron importantes teorias que tuvieron por objeto aminorar la concen-
tracion del poder y moderar los abusos en el ejercicio del mismo. La teoria de
la division de poderes elaborada por el ultimo de los autores citados,®” no
debe de interpretarse como una separacion rigida o estricta de poderes,
sino mds bien como una combinacion, fusién o enlace de los mismos; es
decir, detras de las interconexiones que existen entre los poderes subsiste una
idea de control mutuo que alienta la Constitucion.®

Este poder es un 6rgano del Estado mexicano que se encuentra depositado
en un Congreso General, que a su vez se divide en dos cdmaras: una de
diputados y otra de senadores, como se expresa en el articulo 50 de nues-
tra actual Carta Magna.

Fl Poder Legislativo se encuentra compuesto por un grupo de repre-
sentantes populares, tanto de la Federacion a través de los senadores,
como de la nacion, por medio de los diputados, propiamente expresado
en el articulo 51 constitucional. Estos representantes, llamados también
legisladores federales, se ocupan de proponer, estudiar, discutir, votar,
aprobar o rechazar las iniciativas de ley que, conforme al articulo 71
constitucional, presenten el Presidente de la Republica, los integrantes del
Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, mediante la emision
de decretos y leyes, que le confiere el articulo 70 constitucional. Ambas
cdmaras poseen facultades de supervision y control sobre los ¢rganos de
la administracion publica federal, particularmente de control presupuestal,
de la cuenta publica y de la politica exterior.%

% Dentro de estos precursores podremos citar la obras de Platén -La Repiblica y las Leyes-y
Aristoteles ~Politica, libro 1v, capitulo 1, titulo 11—, quienes articularon la teoria de la constitucién
mixta, que mas tarde desarrollaria Polibio —La historia, libro vi, capitulo x1-, y cuyo exponente mas
claro seria la Constitucion de la Republica romana; retomada durante la Edad Media por Tomds
de Aquino. Sobre estos temas puede verse Walter Theimer, Historia de las ideas politicas, Barcelo-
na, Ariel, 1979, pp. 18y ss.; Carlos Garcia Gual, Historia de la teoria politica 1, Madrid, Alianza, 1990,
p. 163; Cecilia J. Mora Donatto, Las comisiones parlamentarias de investigacion como organos de
control politico, México, H. Camara de Diputados-unaM-Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998, pp. 23 -24. .

Concretada en el libro X1, “De las leyes que dan origen a la libertad politica en su relacion
con la Constitucion”’, de su obra Esprit des Lois, publicada en 1748, en idem.

e Idem.

$Cfr. Consejo Editorial, “Dignificar la funcion parlamentaria, objetivo del Grupo de Trabajo de
Reforma del Congreso”, Revista Legislatura, afio 2, num. 6, septiembre de 2004, p. 9.
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sCual es su princlpal fundon dentro del Estado mexivanag?

En el Poder Legislativo reside la facultad de dar leyes de cardcter federal,
asi como la funcion de iniciar, discutir, y aprobar normas juridicas de apli-
cacion general, impersonal y abstracta, conocidas como leyes.1®

La ley, de acuerdo con el maestro Burgoa Orihuela, es un acto de
imperio del Estado que tiene como elementos sustanciales la abstraccion,
la imperatividad y la generalidad y por virtud de los cuales entrafia normas
juridicas que no contraen su fuerza reguladora a casos concretos, perso-
nales o particulares numéricamente limitados, presentes o preteéritos,
sino que la extienden a todos aquellos, sin demarcacion de numero, que
se encuentren o puedan encuadrarse dentro de los supuestos que se
prevean.

Es entonces la creacion legislativa su principal tarea y corresponde a
ambas cdmaras dicha funcion,'” ya sea como cdmara de origen o revisora
indistintamente salvo algunas excepciones. Por lo tanto, su principal labor
es la de crear y reorganizar constantemente un marco legal que regule
adecuadamente la accion de las relaciones economicas, politicas y sociales
en el pais.

{COmMo se encuentra constituido el Poder Legislativo en México?

Acorde con lo establecido en el articulo 50 constitucional, “El Poder Legisla-
tivo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General,
que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores”.*%?
De igual forma, se menciona esta composicion en el articulo 10. de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM)
y en el Reglamento para el Gobierno Interior del mismo de 1934 (RGICGEUM) en
su articulo 40.

0 Jgnacio Burgoa Orihuela, Derecho constitucional mezicano, op. cit., pp. 609-610.

101 Cfr. idem.

122 Adopta dicho precepto en cuestion del sistema bicameral para el desempefio de la funcion
legislativa en la que intervienen activamente diputados, como representantes del pueblo, y
senadores en representacion de las entidades que conforman a la Federacion. Véase Manuel
Barquin, op. cit. p. 1.
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Tanto en la Carta Magna como en los ordenamientos interiores del
Poder Legislativo federal, este organo colegiado y representativo se cons-
tituye en un Congreso General, al que usualmente se le denomina Con-
greso de la Union, calificacion que fuese utilizada unicamente en la Cons-
titucion de 1857, en su articulo 51. Al respecto el maestro Burgoa Orihuela
asegura que €ste es un organismo constituido, mas no una asamblea
constituyente, pues su existencia, facultades y funcionamiento derivan de
nuestra Ley Suprema.'®

ZQué es una legislatura?

El término legislatura, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espariola, es: “El tiempo durante el cual funcionan los cuerpos
legislativos”; es decir, el periodo que comprende la actividad de un cuerpo
colegiado, desde su instalacion hasta su términa.

En nuestro pais, una legislatura del Congreso General tiene la duracion
de tres anos, puesto que asi lo establece el articulo 2o0. de la Locg, “El ejer-
cicio de las funciones de los diputados y los senadores durante tres afios
constituye una Legislatura. El afio legislativo se computara del 10. de sep-
tiembre al 31 de agosto siguiente”. Es comun que en los distintos paises
con sistema bicameral, los miembros de la Camara Alta sean electos para
ejercer funciones durante mas afios que los miembros de la Camara Baja;
tal es el caso de nuestro pais en el que los senadores son designados por
seis afos y los diputados por tres. %

Una legislatura consta de tres afios, cada afio dos periodos de sesiones
ordinarias; por 1o cual una legislatura se compone por seis periodos de
sesiones ordinarias, sin tener un numero determinado de sesiones
extraordinarias. Pese a que existen los recesos del Congreso de la Union,
el funcionamiento de la Comision Permanente hace que por si mismo el
trabajo legislativo se gestione durante 1os tres anos.

“En México, el Congreso General ha iniciado el conteo de sus Legisla-
turas desde la Constitucion de 1857 y no desde la de 1917, puesto que la
constitucion de 1917 es una reforma integral a la de 1857, por tal razon, en
septiembre de 2003 inicio la LIX Legislatura del Congreso General”.1%

193Vease 1gnacio Burgoa Orihuela, Derecho constitucional megicano, op. cit., p. 642.
194 Cfr. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, op. cit., p. 573.
s Gfr. Manual de técnica legislativa, op. cit., p. 350.
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{Cuando comienza la actividad legislativa del Congreso General?

En el articulo 40. de su ley organica, y en concordancia con el 60. de la
misma, se establece que de conformidad con los articulos 65 y 66 de
la Constitucion, el Congreso de la Union se habra de reunir a partir del 10.
de septiembre de cada arfio, a las 17:00 horas, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias y a partir del 10. de febrero a las 11:00
horas, de cada afno, para celebrar un segundo periodo de sesiones ordina-
rias, en el salon de sesiones de la Camara de Diputados.

En ambos periodos, los legisladores federales se ocupan del estudio,
discusion y votacion de las iniciativas de ley o decreto que se presenten
ante el pleno, asi como de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan conforme a la legislacion vigente. Fl articulo 66 de la misma
Ley Pundamental, establece que cada periodo de sesiones ordinarias dura-
ra el tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados. Sin
embargo, se establece que el primer periodo no podrd prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de
la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, y en
cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afio. Bn lo que respecta al segundo periodo, éste no podra prolon-
garse mas alla del 30 de abril del mismo afio, adem4s de que ambas Cama-
ras podran, en dado caso, acordar la clausura de las sesiones antes de las
fechas estipuladas en la Constitucion. Si no estuvieren de acuerdo, resol-
verd el Presidente de la Repuiblica, tal y como lo sefnala el segundo pdrrafo
del articulo 66 constitucional.

El Congreso, o una de sus cdmaras, podra ser convocado a sesiones
extraordinarias en los términos que establece el articulo 67 de la Consti-
tucion.

{Cudl es el protocolo a seguir al inicio de sesiones ordinarias?

Al iniciarse cada periodo de sesiones ordinarias, el presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados declarard en voz alta: “El Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos abre hoy (fecha) el primer (0 segundo)
periodo de sesiones ordinarias del [primer, segundo o tercer) afio de ejer-
cicio de la (numero ordinal) Legislatura (art. 6 de la LOGGEUM)".
Constitucionalmente, a la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso General habra de asistir el Presidente de la Republica
y presentar un informe por escrito, en el que deberda manifestar el estado
general que guarda la administracién publica del pais (art. 69 constitucional).
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Antes del arribo del Presidente de la Republica habra de hacer uso de la
palabra un legislador federal por cada uno de los partidos politicos que
concurran, representados en el Congreso; estas intervenciones se reali-
zaran en orden creciente, en razon del numero de diputados de cada
grupo partidista y cada una de ellas no excedera de 15 minutos; posterior-
mente, el presidente del Congreso contestara el informe en términos
concisos y generales, con las formalidades que correspondan al acto. Esta
sesion no tendra mas objeto que celebrar la apertura del periodo de sesio-
nes y que el Presidente de la Republica presente su informe; en tal virtud
que durante ella no procederan intervenciones o interrupciones por parte
de los legisladores.

Las camaras analizaran en sesiones posteriores el informe presentado
por el Presidente de la Republica, analisis conocido como Glosa, que se
desarrollara clasificandolo por materias: politica interior, politica econdmi-
ca, politica social y politica exterior (art. 7 del LOCGEUM).

{Por qué motivo una legislatura no puede iniciar el primer periodo ordinario
de sesiones de su Primer Aho de Ejercicio?

Las camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la con-
currencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del numero total de sus
miembros; es decir, cuando no se reuna el quorum. Los legisladores pre-
sentes deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausen-
tes a que concurran dentro de los 30 dias siguientes, con la advertencia de
que si no lo hiciesen se entendera, por ese solo hecho, que no aceptan su
encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan presentarse en
un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarard vacante el puesto (art.
63 constitucional).

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las camaras o para
gue ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamen-
te a los suplentes para que se presenten a la mayor brevedad a desempe-
nar su cargo, entre tanto transcurren los 30 dias.

¢Qué es el quorum?

La Real Academia de la Lengua Espafola establece que el término quérum
proviene del latin quorum, del genitivo plural qui, el cual se refiere al nume-
ro de individuos necesarios para que un cuerpo deliberante tome ciertos
acuerdos. Dentro de nuestro sistema legislativo, el quérum es €l numero
minimo de miembros presentes que se requiere para que el Congreso
General, o cada una de sus cdmaras respectivamente, emita resoluciones
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obligatorias; es decir, para que exista un minimo de representatividad en
las decisiones que se toman es necesario que se reunan 251 diputados y
65 senadores, respectivamente, para abrir sus sesiones.1%

{COmo se cubren las vacantes dentro del Congreso General?

Tanto las vacantes de diputados y senadores del Congreso de la Union que
se presenten al inicio de la legislatura, como las que ocurran durante su
gjercicio, se habran de cubrir, salvo que la vacante ocurra dentro del afio
final del ejercicio del legislador correspondiente. Las vacantes de dipu-
tados y senadores del Congreso de la Union electos por el principio de
mayoria relativa se sustituirdn mediante la convocatoria a elecciones ex-
traordinarias, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién IV del articu-
lo 77 constitucional; en cambio, las vacantes de los diputados electos por
el principio de representacion proporcional serdn cubiertas por la formu-
la de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la lista regional
respectiva, después de habérsele asignado el numero de diputados que le
hubieren correspondido. Por su parte, en el Senado de la Republica las
vacantes de senadores electos por el principio de representacion propor-
cional seran cubiertas por aquellas formulas de candidatos del mismo
partido que siga en el orden de lista nacional, después de habérsele asig-
nado los senadores que le hubieren correspondido; y las vacantes de
miembros de la Camara de Senadores electos por el principio de primera
minoria, seran cubiertas por la formula de candidatos del mismo partido
que para la entidad federativa de que se trate se haya registrado en se-
gundo lugar de la lista correspondiente.

{Por qué motivos se convoca a sesiones extraordinarias?

Segun lo previsto en el articulo 67 de nuestra Constitucion, el Congreso de
la Unidén o una sola de las camaras, cuando se trate de asunto exclusivo
de ella, se reunird en sesiones extraordinarias cada vez que lo convoque
la Comision Permanente para ese objeto por si o a propuesta del Ejecutivo
federal. En ambos casos s0lo se ocuparan en las sesiones extraordinarias
del asunto o asuntos que la propia Comision Permanente sometiese a su
conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatoria respectiva. Para
ello, a la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unidn,
0 de una sola de sus camaras, el presidente de la Comision Permanente

15 Cfr. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, op. cit., pp. 800-803.
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informara acerca de 1los motivos 0 razones que originaron la convocatoria,
puesto que asi lo dispone el articulo 69 constitucional.

{Cudles son las sanciones a las que diputados y senadores
pueden hacerse acreedores por no asistir a las sesiones plenarias?

Fl articulo 63 constitucional, en su pdrrafo cuarto, establece que incurriran
en responsabilidad y se haran acreedores a las sanciones que la ley senale
quienes, habiendo sido electos diputados o senadores, no se presenten, sin
causa justificada a juicio de la cdmara respectiva, a desemperiar el cargo
dentro del plazo sefalado en el primer parrafo de este articulo. También se
establece que incurrirdn en responsabilidad, que la misma ley sancionar4, a
los partidos politicos que habiendo postulado candidatos en una eleccion
para diputados o senadores, acuerden que sus miembros que resulten elec-
tos no se presenten a desempenar sus funciones. Complementariamente, el
articulo 64 establece que los diputados y senadores que no concurran a una
sesion, sin causa justificada o sin permiso del presidente de la camara res-
pectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.

{Por qué los senadores y diputados gozan del fuero constitucional?

Nuestra Constitucion establece que los diputados y senadores son inviola-
bles por sus opiniones manifestadas en el desemperio de sus cargos, y jamas
podran ser reconvenidos por ellas (art. 61). Para tal efecto, éstos gozan del
fuero que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
No obstante, los diputados y senadores son responsables por los delitos
gue cometan durarnte el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicic de ese mismo cargo. Puesto que
el fuero es el escudo procesal del servidor publico de alta jerarquia, estos
no podran ser detenidos ni ejercitarse contra ellos la accion penal hasta
que seguido el procedimiento constitucional, se decida la separacion del
cargo mediante el juicio de procedencia y la sujecién a la accién de los
tribunales comunes. En ambas cdmaras el presidente de cada una velara
por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma (art. 11
de la LOCGEUM].

{Cudles son las facultades del Congreso General?

El articulo 73 constitucional establece las facultades del Congreso, las cua-
les pueden ser agrupadas de la siguiente manera:
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FACULTADES
DEL
CONGRESO
GENERAL

FACULTADES
DEL
CONGRESO
DE LA
UNION

Materias:

Division territorial

Hacendaria

Comercio estatal

Guerra

Sobre el Fjecutivo

Reservadas expresa-

mente para legislar

sobre:

Implicitas

Como Asamblea Unica

*Constituyente
Permanente

Cuadro 1

Iy III. Admitir y formar nuevos estados;
IV. Cambiar limites de los estados;
V. Cambiar residencia de los Supremos Poderes de la Federacion;

XXTIX. Para establecer contribuciones;

VII. Imponer contribuciones necesarias/presupuesto;

VIII. Dar bases para celebrar empreéstitos;

XVIII. Establecer casas de moneda determinar el valor relativo
de la moneda extranjera;

XXIX. Establecer contribuciones en materias determinadas;

IX. Para impedir restricciones, comercio de Estado a Estado;

XII. Declararla. Segun datos del Ejecutivo;

XIII. Expedir leyes maritimas/de paz y guerra/presas de mar y
tierra;

XIV. Levantar, sostener y reglamentar instituciones armadas;

XXVI. Concederle licencia y designarle sustituto;

X. Hidrocarburos, mineria, comercio, cinematografia, juegos,
servicios financieros, energfa eléctrica y nuclear, etcétera;
XVI. Nacionalidad, naturalizacion y salubridad;

XVII. Comunicaciones/aguas federales;

XIX. Ocupacion y enajenacion de baldios;

XX. Organizacion de cuerpos diplomadticos y consulares;
XXV, XXVII. Educacion e investigacion;

XXIX B. Caracteristicas y uso de la bandera, escudo e himno;

XI. Suprimir y crear empleos publicos;

XXI. Definir delitos y fijar castigos;

XXII. Conceder amnistias;

XXIII. Expedir leyes que establezcan la coordina-
cion entre la Federacion;

Federacion:

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores;

Art. 69. Apertura de sesiones;

XXVI. Para constituirse en colegio electoral para nombrar pre-
sidente interino o sustituto; 1%

Art. 85. Designar presidente interino si el electo no se presenta;
Art. 87. Tomar protesta al Presidente de la Republica al tomar
posesion de su cargo;

*Art. 88. Dar permiso al Presidente para ausentarse.

Revision de la Constitucion: para ello se requerird dos terceras
partes de los legisladores presentes, y la mayoria de las
legislaturas de los estados (art. 135).

17 Mencion especial merece la fraccion XXVI de este precepto que se concatena con los articulos
84y 85dela Constitucion federal, mismos que hablan acerca de la falta absoluta del Presidente de la
Republica. BEn la historia reciente de nuestro pais recordamos que durante 1928 a 1934 se suscitaron
hechos lamentables que de una u otra forma actualizaron los preceptos constitucionales en comento.
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Ademas, las facultades constitucionales del Congreso General no estan
exclusivamente en el articulo 73, sino también en los articulos 30., fraccién
VIII; 26, ultimo parrafo; 27, parrafo octavo, fracciones XVII, parrafo prime-
ro, y XIX, parrafos primero, segundo y tercero; 28, parrafo cuarto; 29; 37,
apartado C fracciones II, III, IV y parrafo final; 44; 46; 65, parrafos prime-
ro, segundo y tercero; 67; 69; 70, parrafos primero y segundo; 72, inciso
b); 84, parrafos primero, segundo y tercero; 85, parrafos primero, segun-
do, tercero y cuarto; 86; 87; 88; 90; 93; 102, apartado B parrafos primero,
cuarto y séptimo; 105, fraccion I, inciso ¢); 109; 117, fraccion IX, pdrrafos
primero y segundo; 118, fracciones I, II y III; 124, primer parrafo; 122,
Apartado A fracciones I, II, IIl y IV y Apartado B fracciones I, Il y V, inciso
b), segundo parrafo; 123, segundo parrafo; 130, segundo parrafo; 134,
parrafos primero y segundo; 132; 133 y 135 constitucionales. %

{A gué se le llama Constituyente Permanente?

El Constituyente Permanente es el proceso legislativo mediante el cual se
adiciona o reforma la Constitucion federal; para tal fin, se lleva a cabo el
siguiente procedimiento:

1. Presentacion de la iniciativa de adicion o reforma constitucional en
cualquiera de las camaras federales, a la que se le llama cdmara de
origen y de acuerdo con el articulo 741 constitucional, la facultad
de iniciar leyes corresponde so6lo al Presidente de la Republica, a los
diputados y senadores del Congreso de la Union y a las legislaturas
locales.

2. Dicha iniciativa se turna a comisiones para su estudio y posterior
dictamen.

3. Se presenta al pleno de la camara de origen el dictamen aprobado
en comisiones, para que hagan lo propio las dos terceras partes de
los legisladores presentes en sesion; posteriormente pasa a la cama-
ra revisora para un similar procedimiento.

El 10. de diciembre de 1928, al no asistir Alvaro Obregon como Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, puesto que habia fallecido el 17 de julio de ese mismo afio, el
Congreso haciendo uso de sus facultades nombro en Colegio Electoral como Presidente interino a
Emilio Portes Gil, quien entrego la Presidencia de la Republica a Pascual Ortiz Rubio el 5 de febre-
ro de 1930, quien habia sido electo para cumplir el mandato de Alvaro Obregon que concluiria el
30 de noviembre de 1934, pero solo logro estar al frente del Ejecutivo federal poco mds de dos
anos, ya que €l 3 de septiembre de 1932 dejo el cargo procediendo de inmediato el Congreso de la
union a nombrar a Abelardo L. Rodriguez como Presidente sustituto. '

%8 Jorge Moreno Gonzdalez y José Luis Sanchez Barragdn, Manual de atribuciones constitucionales
del Supremo Poder de la Federacion y temas afines, México, s/e, 2004, p. 149.
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. La camara revisora, de no tener observaciones a la minuta que

contiene el proyecto de adicion o reforma constitucional, 1o aprobara
por el voto de las dos terceras partes de los legisladores presentes
y €ste pasara a las legislaturas locales.

De no darse el supuesto expresado en los numerales 3 y 4 de esta
respuesta, se tomard en cuents, solo en lo conducente, lo prescrito
en los incisos d) y €) del articulo 72 constitucional.

. La mayoria de las legislaturas de los estados debera analizar, discu-

tir y en su caso aprobar el decreto que les fue turnado.

. Bl Congreso de la Uniodn, o la Comision Permanente, en su caso,

haran el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

. Bl decreto que contiene las adiciones o reformas constitucionales

pasa al Ejecutivo federal para su publicacion, donde se sefialara
cuando entrara en vigor. Cabe sefialar que el Ejecutivo federal en
reformas constitucionales no tiene derecho de veto.'®®

¢COmMO se realiza el proceso legislativo en México?

Fl articulo 72 constitucional pacta de manera clara como habra de ser el
proceso legislativo en nuestro pais; para ello establece que todo proyecto
de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las cdma-
ras, se discutird sucesivamente en ambas camaras, siguiendo las reglas
estipuladas en el cuerpo de este precepto, €l cual en su inciso A expresa
los pasos a seguir por el Congreso de la Union en practicamente la mayo-
ria de las reformas o adiciones a las leyes federales.
Reforma o adicion a leyes federales:

1.

Se presenta la iniciativa de reforma o adicion a alguna ley federal en
la cdmara de origen.

. Se turna a comisiones para su estudio y dictamen.
. Se presenta al pleno carnaral el dictamen que debera de ser aprobado

Yy pasar posteriormente a la camara revisora.

. La cdmara revisora de no tener ninguna observacion a la minuta,

aprobara la reforma o adicion a la ley federal.

. La minuta se turna al Bjecutivo federal, que de no tener ninguna

observacion, la sanciona y la publica, para entrar posteriormente en
vigencia.t*°

19Consejo Editorial, “Proceso Legislativo”, Revista Legislatura, afio 2, num. 5, julio de 2004, p. 19.
“oldem.
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Es preciso destacar que se pueden presentar en el proceso legislativo
un gran numero de hipdtesis que también contempla €l articulo 72 consti-
tucional a lo largo de sus 10 fracciones. Sin embargo, el inciso A es el que
explica de manera clara el proceso legislativo que se desarrolla en forma
habitual. Consideramos de primordial importancia destacar lo sefialado
por la fraccion J del articulo en comento, referente a las limitaciones del
derecho de veto presidencial, que a la letra expresa:

J) El Ejecutivo de la Unioén no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso o de alguna de las cdmaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare
que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacién por delitos
oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraor-
dinarias que expida la Comisién Permanente.

Cuadro 211

BL PROCESO LEGISLATIVO

Iniciativa de

ley i
Cdmara de Cdmara Ejecutivo
g Origen > Revisora > federal
Turno a Turno a
comisiones comisiones
Hay
l ¢ observaciones
Presenta Presenta
dictamen

dictamen °

No

Discusion
del dictamen en el
Pleno

Pleno

Discusién
del dictamen en el

Se publica
en el Dor

L |

—

'

Aprobacion

@ Aprobacién@
N

1O

“1 Fuente: http://www.senado.gob.mx
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ZQuiénes pueden presentar iniciativas de ley ante el Congreso General?

Es de especial importancia reconocer que en nuestro pais, las iniciativas de
ley en materia federal solamente pueden ser presentadas por el Presidente
de la Republica, los diputados y senadores al Congreso de la Union y las
legislaturas de los estados, puesto que asi lo establece el articulo 71
constitucional, y solo a éstos les compete el derecho de iniciar leyes.

{Cémo se llaman las resoluciones del Congreso de la Unién?

El articulo 70 constitucional establece que toda resolucion que el Congreso
de la Unidn tenga ante el pleno, o en cada una de las camaras que lo
integran, tendra el caracter de Iey o decreto. Estas resoluciones se habran
de comunicar al Ejecutivo federal, debidamente firmados por los
presidentes de ambas cdmaras y por un secretario de cada una de ellas.
Para su efecto, los decretos y leyes que expida el Congreso General, en su
caso cada una de sus cdmaras, se promulgaran en el Diario Oficial de la
Federacién mediante la siguiente férmula: “El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto).”

£Cémo se concluye el proceso legislativo?

De acuerdo con nuestra Constitucion, el proceso legislativo se concluye
con la promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de una
ley o decreto, que realizard el Presidente de la Republica como parte de las
facultades que se le atribuyen en el 89 de esta misma ley. Y posteriormen-
te su entrada en vigor.

Marco juridico del Conareso General

¢Qué es la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos?

Fl Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, mejor conocido
como Congreso de la Unidn, al igual que las entidades federativas u otro
tipo de instituciones publicas de nuestro pais, posee una ley organica que
precisa su organizacion y funcionamiento. “Las leyes orgdnicas, segun
nuestra Constitucion, son leyes secundarias reguladoras de la organiza-
cion interna de los poderes publicos. Y es mediante éstas en las que se
establece la creacion de dependencias, instituciones y entidades oficiales;
determina sus fines, estructura, atribuciones y funcionamiento.”*? Al

12 Cfr. Francisco Gil Villegas, El Congreso mezicano, op. cit., p. 212.
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respecto, Pericles Namorado Urrutia precisa: “Son leyes orgdnicas las que
organizan, no cuglquier érgano del estado, sino a los tres poderes que ejercen
la soberania y al que los legitima democrdticamente.”**?

A través del acontecer del Poder Legislativo en nuestro pais existieron
dentro del Congreso mexicano reglamentos que regian la actividad del
mismo; tal fue el caso de:

—F1 Reglamento Interior del Soberano Congreso Mexicano, del 24 de abril de
1824.

—~Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del 23 de diciembre de
1824.

-Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos del 20 de diciembre de 1897.

—Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos del 20 de marzo de 1934, aun vigente.

Sin embargo, no es hasta la reforma al articulo 70 constitucional del 6
de diciembre de 1977, cuando el Congreso General obtiene su ley organica,
puesto que esta reforma establecid que el Congreso expedird la Ley que
regulara su estructura y funcionamiento internos.

Finalmente, es hasta el 25 de mayo de 1979 en el que el Congreso tiene
su primera ley orgdnica, que a lo largo de 26 afios de existencia ha sufrido
reformas importantes como las de diciembre de 1984, julio de 1994 y di-
ciembre de 1999.

En la actualidad la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (LOCGEUM), cuenta con 135 articulos, y siete transitorios. Y se divide
en cinco titulos:

—Titulo Primero: Del Congreso General, integracion de sus miembros, ejercicio
de sus funciones, periodos de sesiones;

—Titulo Segundo: De la Organizacién y Funcionamiento de la Camara de Dipu-
tados, regula lo relativo al procedimiento de sesiones constitutivas, integracion,
duracion, eleccion, y facultades de la Mesa Directiva, asi como sus integrantes;
Grupos Parlamentarios, su integracion y naturaleza; funciones de la Junta de
Coordinacion Politica, integracion y facultades, de la Conferencia para la Direc-

3 Acorde a esta perspectiva existen cuatro leyes organicas en el &mbito federal:

*La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

*La Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.

*La Ley Organica de la Administracion Publica Federal; y

*El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Cfr. Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios, op. cit., p. 587.
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cion y Programacion de los Trabajos Legislativos, Comisiones Ordinarias, de
Investigacion, integracion de las Comisiones; Comités; Organizacion Técnica y
Administrativa en secretarias y otros Organos Técnicos, de la Camara, y sus
Disposiciones Generales;

-Titulo Tercero: De la Organizacion y Funcionamiento de la Cdmara de Sena-
dores regula lo relativo a procedimiento de sesiones constitutivas de la C4-
mara; Integracion, duracion y facultades de la Mesa Directiva, asi como de
sus integrantes; Grupos Parlamentarios; Funciones y facultades de la Junta
de Coordinacion Politica asi como de sus integrantes; Comisiones; su funcio-
namiento y organizacion; Organizacion Técnica y Administrativa en secretarias
y otros Organos técnicos de la Camara; Servicio Civil de Carrera;

—Titulo Cuarto: De la Comisién Permanente, regula la integracion y funciona-
miento de la misma;

—Titulo Quinto: De la Difusion e Informacion de las Actividades del Congreso.**

¢Qué es el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos?

La palabra reglamento deriva del latin reglare, que significa: coleccion
ordenada de reglas y preceptos, que por autoridad competente se da para
la gjecucion de una ley o para el régimen de una corporacion, una depen-
dencia o servicio.!t®

Al respecto Francisco Riviera Alvelais comenta que los reglamentos
parlamentarios poseen caracteristicas especificas como son:

—La relatividad y dependencia de su normatividad, en tanto regla, que alude al
debido comportamiento de las asambleas, con sujecion a las determinaciones
de la norma constitucional.

—Relativa estabilidad, derivada de la autonomia del parlamento y de sus cdma-
ras para elaborar su ordenamiento interno.

—Codificacidon de las normas reglamentarias, ya que “puede hablarse de una
estructura sistematizada como organizacion de las partes funcionales del par-
lamento” 116

Por lo antes expuesto, el RGICGEUM es el ordenamiento que dispone la
manera de organizar y llevar acabo el trabajo legislativo, asi como el pro-
cedimiento, debate y conducta de los miembros del Congreso General. Este

t4Salvador O. Nava Gomar (coord.), Manual de técnica legislativa, México, Asociacion
Nacional de Oficiales Mayores de los Congreso de los Estados y Distrito Federal, A.C., ANOMAG,
t. 1, pp. 365, 657.

115 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, op. cit., p. 838.

usThidem, p. 839.
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reglamento es producto de lo establecido en el articulo 3o. de la LOCGEUM,
puesto que en €l se instituye que el Congreso y las camaras que lo compo-
nen tendran la organizacion y funcionamiento que establece nuestra Cons-
titucion Politica, la ley organica, asi como los reglamentos y acuerdos que
cada una de ellas expida sin la intervencion de la otra.

Lo no especificado en la Constitucion es sefialado en la LOCGEUM, y a
su vez la transicion de lo general y abstracto a lo particular y concreto se
especifica en su reglamento.*!” Referente al mismo, la profesora Pedroza de
la Llave comenta:

Fl Reglamento para el Gobierno Interior, también es una fuente del derecho par-
lamentario mexicano, que desarrolla, amplia o interpreta las disposiciones cons-
titucionales relativas a la actividad parlamentaria y regula los aspectos no consi-
derados por la constitucién y por la LOCGEUM; es decir, el procedimiento de las
fracciones parlamentarias; derechos y obligaciones de sus miembros, etcétera,
con lo cual regula las cuestiones y detalles internos del Congreso Mexicano.!

El actual rcicGeuM fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
20 de marzo de 1934, bajo la presidencia del licenciado Abelardo L.
Rodriguez; cuenta con 244 articulos referentes a la Eleccion e Instalacion
del Congreso, la Presidencia y Vicepresidencia del mismo, de los Secretarios
y Prosecretarios, de las sesiones de las camaras; la iniciativa de las leyes,
de las Comisiones, de las discusiones, de la revision de los proyectos de
ley, de las votaciones, de la férmula para la expedicion de las leyes, de la
Comision Permanente, del Diario de los Debates, del Ceremonial, de la Te-
sorerfa y de las galerias.

De acuerdo con el marco juridico del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la vida interna del Poder Legislativo federal se rige por
lo estipulado en la Constitucion Federal, 1a LOCGEUM y €l RGICGEUM.

Cabe destacar que el rRGICGEUM data de 1934, por lo cual muchos pre-
ceptos que en €l se estipulan han perdido’ eficacia, razon por la cual el
Congreso de la Unidn, en especial los Grupos Parlamentarios que lo
integran, se han dado a la tarea de realizar acuerdos que agilicen el pleno
funcionamiento del Congreso. Estos acuerdos son llevados al pleno a
través de la Junta de Coordinacion Politica de cada Camara y, tras su
votacion en el pleno y aprobacion tienen el mismo efecto que los ordena-
mientos ya antes mencionados.

1 Cfr. supra, p. 840.
18 El Congreso de la Union. Integracion y regulacion, op. cit., p. 39.
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No quiere decir que el reglamento no esté vigente, sino que simple-
mente ha dejado de ser eficaz, dada la fecha en que se creo, por lo que de
acuerdo con el articulo 50. transitorio de la LOCGEUM, establece que: “En
tanto el Congreso expide las disposiciones correspondientes, seguirdn
siendo aplicables, en lo que no se oponga a la ley materia presente decreto,
las disposiciones del RGICGEUM en vigor.”

£Qué son los acuerdos parlamentarios?

Los acuerdos parlamentarios son las resoluciones que se toman al interior de
los ¢rganos de gobierno del Congreso de la Unidn. Estos acuerdos se someten
a la aprobacion del pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica de
cada Cdmara, y en ellos se establecen normas o lineamientos del proceder legis-
lativo en materias especificas. El proposito de estos acuerdos entre los distintos
grupos parlamentarios que participan en sus respectivas Camaras es facilitar o
agilizar los procesos legislativos de la misma. Estos estan apegados a las
practicas parlamentarias vigentes y su importancia consiste en dar respuesta
de manera 4gil al dinamismo e imprevisibilidad del quehacer legislativo.1t®

LCudl es el recinto legislativo?

Hablar del palacio de San Ldazaro, es hablar del recinto donde reside y se-
siona la Camara de Diputados, asi como el Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en conjunto, puesto que asi lo conviene el articulo
50. del raIceEUM: cuando el Congreso sesione conjuntamente lo hard en el re-
cinto que ocupe la Cémara de Diputados y el Presidente de ésta lo sera de
aquél.

{Qué caracteristicas tienen los recintos legislativos?

Fl recinto legislativo en donde se reune el Congreso General, asi como el
recinto propio de la Cdmara de Senadores son inviolables. Puesto que toda
fuerza publica esta impedida de tener acceso a los mismos, salvo con
permiso del Presidente del Congreso, de la camara respectiva, o de la Co-
mision Permanente, segun corresponda, velando por el respeto a la invio-
labilidad consignada en al articulo 61 constitucional, parrafo segundo. Para
tal efecto, podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar
a los recintos parlamentarios. Y si en dado caso se hiciere presente la
fuerza publica en los recintos legislativos, sin autorizacion alguna, el pre-

19 Cfr. Sistema de Informacién Legislativa, http://www.silgobernacion.gob.mx

El Congreso Mexicano 7 3



sidente del mismo podré decretar la suspensién de la sesion hasta que
dicha fuerza hubiere abandonado el recinto.

{Cudles son los antecedentes del recinto legislativo de San Lazaro?

La majestuosa arquitectura del Palacio Legislativo de San Ldzaro hace que
por si mismo éste sea imponente: su fachada principal, obra del artista
mexicano José Chdvez Morado, quien es también autor de otras obras
decorativas interiores, da la impresion de una gran bandera nacional, por
el escudo nacional que con 10 metros de didmetro se impone de manera
fastuosa al centro del complejo arquitectonico. 20

Su vestibulo principal da la bienvenida al visitante con el magnifico
mural de pirograbado, obra del maestro Adolfo Mexiac, quien plasmo en
su trabajo la historia de las tres constituciones federales de nuestro pais,
razon por la cual, sea su nombre Tres Constituciones. Fn el mismo destacan
las figuras de ilustres personajes que influyeron en la construccion
legislativa de nuestra nacion; tal es el caso de don Miguel Ramos Arizpe,
Valentin Gémez Farias, Melchor Ocampo, don Benito Judrez y Venustiano
Carranza. 2t )

Fl Salén de Sesiones del Pleno se encuentra recubierto en su totalidad
de madera; al centro se erige nuestra bandera nacional bajo la expresion:
“L PATRIA ES PRIMERO.” A sus lados se encuentran las famosas inscripciones
en letras de oro de ilustres mexicanos que sirvieron a nuestra patria. En la
parte superior del pleno se encuentran grabados en el mismo material frases
celebres y personajes que resaltan en todo su esplendor. El salén se encuen-
tra integrado por quinientas curules de madera, para asiento exclusivo de
los legisladores, en la parte superior del mismo hallamos las galerias, lugar
destinado al publico que concurre a presenciar las sesiones, asi como el
destinado al cuerpo diplomatico, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, a los gobernadores de los estados y demds funcionarios publicos,
gue asistan a la misma (arts. 206, 205 del raICG).

Para complementar el quehacer legislativo existen dentro del recinto
legislativo edificios para oficinas administrativas, oficinas para los
legisladores de los distintos grupos parlamentarios, cafeteria, restaurantes,
sala de prensa, estacionamientos y areas verdes. La cdmara también posee
su propia biblioteca, inaugurada el 15 de junio de 1994, caracterizada por su
modernidad y especializacion en temas politico-legislativos. En su conjun-

20 Francisco Gil Villegas, El Congreso mexicano, op. cit., pp. 1410-112.
121 Antecedentes historicos de los informes de gobierno, México, LIX Legislatura, H. Cdmara de
Diputados, Coordinacion General de Comunicacion Social, 2004, p. 14.
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to, el Palacio Legislativo de San Lazaro cuenta con instalaciones de primer
nivel, dignas de la labor legislativa que se reatliza en él.

{Cudl es el recinto de la Camara de Senadores?

El recinto legislativo del Senado de la Republica actualmente estd situado
en el centro historico de la ciudad de México. Este edificio ubicado en la
calle de Xicoténcatl y ha servido para diferentes propositos a lo largo de su
historia como inmueble. Asi, en el siglo xvil fue una institucion educativa,
conocida como Colegio Seminario de Nuestra Sefiora Santa Ana, y que tras
anos de fungir como tal, se convirti¢ en el Colegio San Juan de Letran en
1767; para posteriormente en 1770 fue acondicionado como el Hospital
General de San Andrés.

Su magnifica arquitectura ofrece un aspecto monumental, pues su
construccion presenta distintos elementos arquitectonicos y ornamentales
que dan lugar a un estilo ecléctico que combina formas cldsicas, barrocas
y neorrenacentistas. Su fachada presenta un aspecto sobrio y su puerta de
acceso ostenta en su enrejado el escudo nacional y, sobre el dintel, en le-
tras doradas la leyenda: Senado de la Republica.

La sede se desarrolla en torno a un gran patio central, delimitado por
doce arcos escarzanos y un entrepiso. En el interior del edificio se pueden
encontrar diversos murales, esculturas y cuadros pictéricos que retratan
momentos trascendentales en la vida politica y social del pais. Muestra de
ello es la figura de don Belisario Dominguez, que se encuentra en el patio,
los lienzos de la pintora contempordnea Silvia Pardo que aluden a tres
momentos de nuestra historia: Independencia, Reforma y Revolucion. Asi-
mismo, como las dos pinturas alusivas al centenario de la restauracion
del Senado en 1874, obras de Jorge Gonzalez Camarena y que llevan por
nombre “Creadores de la Republica y del Senado” y “Autores de la Res-
tauracion del Senado”. A su vez, la magnifica obra de este pintor, el “Cubo
artistico del Senado”, imagenes de la historia de la naciéon mexicana desde
su pasado prehispdnico. También muestra de la historia del Senado en
nuestro pais es la placa de marmol con los nombres de quienes crearon,
defendieron y restauraron el Senado mexicano, entre ellos Fray Servando
Teresa de Mier, Miguel Ramos Arizpe y Sebastidan Lerdo de Tejada, entre
otros, ademas de los 6leos expuestos como el “Estudio cabeza de Zapata”
del artista Gonzalez Camarena. Ademas de un busto de Belisario Dominguez
de E. Tamariz, el de Francisco Field Jurado del escultor Salvador Moreno,
y un cuadro de Venustiano Carranza, de M.A. Gonzdlez Ventura. Ademas
de algunas otras copias de obras de Siqueiros y de Zufiiga, una pintura de
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Morelos, de Angel Rodriguez; tres ¢leos que representan a Belisario
Dominguez, Lerdo de Tejada y Ramos Arizpe y una pintura de Emiliano
Zapata, de Feliciano Béjar.1»?

La Camara de Diputados

{Qué es la Camara de Diputados?

A lo largo del desarrollo del presente trabajo, hemos descrito como en los
diferentes regimenes politicos la Camara de Diputados se ha encontrado
presente dentro de ellos, puesto que es el organo parlamentario que repre-
senta los intereses de la poblacion, y es en ella donde se representan los
sectores populares de la sociedad, por lo que es la instancia en la que se
expresa el poder del pueblo y su soberania.®?® Respecto de la misma, el
maestro Miguel Angel Camposeco sefiala:

La Cdmara de Diputados, es el ¢rgano del poder legislativo que se integra por
un numero variable de representantes populares electos por tiempo determi-
nado, mediante el sufragio universal, igual directo y secreto, pudiendo (sic) ser
0 no reelegidos. Algunas cdmaras se componen de diputados elegidos en cir-
cunscripciones uninominales, por el sistema de mayoria. Otras se integran con
un sistema mixto de representacion directa y de representacion proporcional.
Es regla comun que la renovacion de las cdmaras de diputados o populares, se
opere de golpe, es decir su renovacion total.*?*

En el caso de México, la Camara de Diputados o Cdmara Baja es uno de
los dos organos que integra al Congreso General, y junto con la Camara
de Senadores conforman al Poder Legislativo federal. En sus integrantes se
manifiesta la soberania nacional, dado que representan al pueblo, acorde
con lo dictado en el articulo 39 constitucional: “La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste...”

22 Cfr. http://www.senado.gob.mx

23], Camara de Diputados, su representacion y nimero de miembros puede variar en
distintos paises; tal es el caso de Inglaterra (650 House of Commons), Cortes Espafiolas (350
Congreso de los Diputados), Estados Unidos de Norteamérica (435 House of Representatives), [talia
(630 Camera dei Deputati), Francia (577 Asamblée Nationale), Parlamento Canadiense ( 295 House
of Commons), Alemania (662 Bundestag); si se quiere profundizar al respecto, constiltese Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios, op. cit., p. 115.

2 Miguel Angel Camposeco, en supra, p. 108.
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{COmMo se integra la Camara de Diputados?

En México, las curules pueden ser alcanzadas mediante dos métodos: 1.
el principio de mayoria relativa y 2. el principio de representacion propor-
cional. Por tal razdn, la Camara de Diputados actualmente se integra por
300 diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sis-
tema de distritos electorales uninominales, y de 200 diputados que son
electos segun el principio de representacion proporcional, votados en cin-
co circunscripciones plurinominales mediante el sistema de listas regiona-
les (art. 52 constitucional).

Con respecto a los principios de representacion, estos son ilustrados
de manera practica por Dieter Nohlen, en su interesante tratado sobre
sistemas electorales y partidos politicos, en el que distingue los principios
de la siguiente manera.!?

Cuadro 3
Regla tipo basico Férmula decisoria Objetivo
de la representacion
Representacion por mayoria Gana la mayoria Formacién de mayorias
Representacion proporcional El porcentaje decide Reflejar el electorado

{Qué es un diputado?

La palabra diputado, atendiendo a su etimologia, proviene del latin tardio
deputare que significa “asignar, destinar”, y del participio pasivo diputar
‘nombrar, elegir”.126 En México, el diputado es el representante de la nacion
que es elegido por la poblacidn a través de dos principios: 1. por medio del
sufragio directo, denominandose: diputado de mayoria; y 2. de forma
indirecta, a través de cinco circunscripciones plurinominales mediante el
sistema de listas regionales, llamandose diputado de representacion
proporcional, conocido comunmente como plurinominal o pluri. L.a principal
funcion del diputado es la representacion de los intereses de la nacion en el
Recinto Legislativo.

FEn nuestro sistema federal, se hallan dos tipos de diputados: los fede-
rales, electos bajo los ya anteriores principios y designados a integrar una

2 Dieter Nohlen, Sistemas electorales y partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1998, p. 99.
12 Cfr. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, op. cit., p. 349.
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legislatura de la Camara de Diputados del Congreso General, y los locales
a los que cada entidad federativa confiere en sus respectivas legislaturas
locales una curul. Su funcion, al igual que los legisladores federales, es la
de representar los intereses de la sociedad, sin dejar de lado su respectiva
competencia.

¢Qué es un diputado de mayoria relativa?

Es el representante electo por la mayoria de los votantes en un distrito
electoral federal, de tal manera que a €ste se le asigna una curul en la C4-
mara de Diputados. Actualmente esta cadmara cuenta con trescientos dipu-
tados electos mediante este principio.

¢Que es un distrito electoral federal, coOmo se delimita y cual es su funcion?

Fl distrito electoral es cada una de las partes en que se divide el territorio
nacional para efectos de celebrar las elecciones federales, de los legisladores
que integraran, a traveés del sistema de mayoria relativa, alguna de las
camaras en que se divide el Congreso General.*?” De tal forma, el distrito
electoral es una demarcacion territorial. La ubicacion de los distritos, se-
gun lo estipula el articulo 53 constitucional, es la que resulte de dividir la
poblacion total del pals entre 300 distritos uninominales y su distribucion
a lo largo del territorio se hard teniendo en cuenta el ultimo censo general
de poblacion, sin que en ningun caso la representacion de un estado pueda
ser menor de dos diputados de mayoria.

{Qué es un diputado de representacion proporcional?

Los diputados de representacion proporcional poseen los mismos requisi-
tos de elegibilidad y prerrogativas que los diputados de mayoria relativa
estipuladas en nuestra Constitucion. Sin embargo, el principio bajo el que es-
tos son electos es diferente al de los primeros, pues la designacién de los diputa-
dos de representacion proporcional se atribuye a cada partido politico en un
numero de curules proporcionales al nimero total de votacion nacional emitida
en favor del mismo, a través del sistema de listas regionales, que en nuestro pais
Se constituye en cinco circunscripciones electorales plurinominales.

Para que el reparto de las curules se dé, el articulo 54 constitucional
establece que el partido politico debera participar con candidatos a dipu-
tados por mayoria relativa en por lo menos 200 distritos uninominales, ya

27 Cfr. Diccionario Juridico Mezxicano, México, Porrua-uNaM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1995, t. 11, p. 1168.
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gue de otra manera el partido politico no tendra derecho a que le sean
otorgadas las diputaciones bajo este principio.

De tal forma que a los partidos politicos les seran asignadas las curules
bajo este principio de acuerdo con la votacion nacional emitida en su favor,
correspondiente a cada circunscripcion plurinominal. La asignacion de
estos seguird al orden en el que estuviesen inscritos los candidatos en las
listas correspondientes.

¢Cuél es la funcion del diputado suplente?

Fl articulo 51 constitucional establece que por cada diputado propietario se
elegird un suplente. “La suplencia estd intimamente relacionada con la idea
de que los diputados de una asamblea legislativa representan el distrito
que los eligio y que de faltar aquéllos a su cargo, el distrito al que
representan se veria privado de voz y voto en el foro legislativo, si no exis-
tiese un diputado suplente.”*?®

Por tal razon, los suplentes cubren las faltas temporales de los propieta-
rios, y en caso de falta absoluta de estos quedaran como propietarios
del encargo durante la Legislatura correspondiente. Cabe destacar que el
articulo 63 constitucional, parrafo segundo, expresa que si los legisladores
federales faltaren 10 dias consecutivos sin causa justificada o previa licen-
cia del presidente de su respectiva Camara, serd motivo para que sean
llamados sus respectivos suplentes, puesto que la suplencia tiene la fun-
cion de sustituir al propietario a fin de que el distrito electoral no se halle
indebidamente representado. Sin embargo, hemos de recordar que en con-
junto los diputados federales representan completamente a la nacion, pues
€stos son parte integrante de la voluntad nacional, mas no del distrito o
circunscripcion por el que fueron electos. “El diputado siempre actuara
velando por los intereses de la nacion.”'?®

¢Qué requisitos se necesitan para ser diputado federal?
En su articulo 55, la Constituciéon Politica estipula que para poder ser

representante de la nacion se habran de cubrir los siguientes requisitos:

1. Ser'ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus dere-
chos;

‘28Comentario al articulo 51 constitucional, en Los derechos del pueblo mezicano, op. cit.,
p. 1054. ’
‘2 Manuel Barquin Alvarez, en idem.
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. Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccion;
. Ser originario del estado en que se haga la eleccion o vecino de él, con

residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.
Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser origina-
rio de alguna de las entidades federativas que comprenda la circuns-
cripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residen-
cia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha en que la
misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccion popular;

. No estar en servicio activo en el ejército federal ni tener mando en

la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion
(cuando menos 90 dias antes de ella);

. No ser secretario o subsecretario de Estado (90 dias antes de la

eleccion), ni ministro de la Suprema Corte de Justicia (dos afios an-
tes de la eleccién);

. No ser ministro de algun culto religioso;
. Los gobernadores de los estados no podran ser electos en las enti-

dades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su
encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos;

. Los secretarios de gobierno de los estados, los magistrados y jueces

federales o del Estado, no podran ser electos en sus respectivas
jurisdicciones si no se separan de sus respectivos cargos 90 dias
antes de su eleccion, y

. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el

articulo 59 constitucional.

Adicionalmente, el articulo 7o. del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Flectorales {Cofipe), a la letra dice:

,,,,,

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con

credencial para votar;

b} No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Flectoral del

Poder Judicial de la Federacion, salvo que se separe del cargo un afno
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

c¢) No ser secretario ejecutivo o director ejecutivo del instituto, salvo

que se separe del cargo un afio antes de la fecha de inicio del proce-
so electoral de que se trate;



d] No ser consejero presidente o consejero electoral en los consejos
general, locales o distritales del instituto, salvo que se separe del
cargo un ano antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que
se trate;

e] No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Flecto-
ral; y

f] No ser presidente municipal o titular de algun organo politico-admi-
nistrativo en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo tres
meses antes de la fecha de la eleccion.

¢Qué requisitos se necesitan para ser un diputado de representacion proporcional?

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales pluri-
nominales como candidato a diputado federal, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en
la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas
de seis meses anteriores a la fecha en que la eleccion se celebre. Al res-
pecto, la Constitucion establece que la vecindad no se pierde por ausencia
en el desempernio de cargos publicos de eleccion popular.

{Por cudnto tiempo ejerce su cargo un diputado en nuestro pafs?

Fl articulo 51 constitucional establece que los diputados seran electos en
su totalidad cada tres afios, correspondientes a una legislatura. Al respecto,
se cree que este periodo es el mas provechoso para la representacion y
trabajo dentro de la camara; sin embargo, existe desde hace ya muchos
anos un serio debate acerca del principio de la no reeleccion inmediata de
los legisladores consagrada en el articulo 59 constitucional.

Al respecto existen dos posturas. Una en favor de la reeleccion inmedia-
ta, argumentando que crearia proyectos legislativos solidos y con miras a
futuro, mas no por trienios como actualmente se maneja. Ademas, consi-
dera que el trabajo legislativo que requiere el pais necesita de un segui-
miento invariable para su plena satisfaccion, puesto que al no haber conti-
nuidad en la carrera parlamentaria se obstaculiza la elevacion de la calidad
del personal que llega a las camaras y, con ello, se impide el fortalecimien-
to del Congreso de la Union. Por otro lado, los que se oponen a la reelec-
cion inmediata de los legisladores sostienen que ésta solo beneficiaria a las
cupulas partidistas y no a la sociedad, puesto que los mexicanos requieren
de mujeres y hombres que conozcan los grandes y graves problemas na-
cionales y no de legisladores especialistas en técnica parlamentaria, que

El Congreso Mexicano &



dominen de manera perfecta el proceso legislativo, pero que desconozcan
la solucion de los problemas del pais.

{Cudles son las facultades exclusivas de la Camara de Diputados?

Las facultades exclusivas de esta cdmara, consagradas en el articulo 74
constitucional, pueden dividirse de la siguiente forma:

FPoliticas:

-La expedicion del Bando Solemne, para dar a conocer en toda la
Republica la declaracion de Presidente FElecto que hubiere hecho el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (art. 74 frac. IJ;

—Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo
111 en la Constitucion (art. 74 frac. V],

—Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos
a que se refiere el articulo 110 constitucional y fungir como organo de
acusacion en los juicios politicos que contra éstos se instauren (art.
74 frac. V, parrafo segundo).

Hacendarias:

~Mediante la coordinacion y evaluacion del desemperio de las funciones
de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion;

—Aprobacion anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado
por el Fjecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlo, ademas de sefialar la
retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la
ley (art. 74, frac. IV);

—Revisar la cuenta publica del afio anterior, a fin de conocer los resulta-
dos de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
senalados por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas (art. 74, frac. IV).

Fvidentemente todas las facultades que posee la Camara de Diputados
son importantes para el buen funcionamiento del gobierno del Estado
mexicano; sin embargo, mencion especial merece la fraccion IV de este
precepto, que por cierto se modifico hace unos meses por el Constituyen-
te Permanente, en la que se sefialan los tiempos y formas en los que la
Cédmara de Diputados debera aprobar la Ley de Ingresos, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Cuenta Publica que el gobier-
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no en turno manejara anualmente. Para ello, se habra de seguir lo estipu-
lado en la fraccion en comento.

Procedimiento:

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de In-
gresos y el Proyecto de Presupuesto de Fgresos de la Federacion a m4s
tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer €l secreta-
rio de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Ca-
mara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mds tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Eje-
cutivo Federal hard llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar
el dia 15 del mes de diciembre.

No podréa haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias con ese caracter en el mismo presupuesto, las que emplea-
ran los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.
La revision de la Cuenta Publica tendrd por objeto conocer los resulta-
dos de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el Presupuesto y €l cumplimiento de 10s objetivos conte-
nidos en los programas.

Para la revision de la Cuenta Publica la Camara de Diputados se apoya-
ra en la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del exa-
men que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera exactitud o justifica-
cion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determi-
naran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior deberd ser presentada a la Cama-
ra de Diputados del H. Congreso de la Unién dentro de los diez pri-
meros dias del mes de junio.

Solo se podrd ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley
de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la
Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debien-
do comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente
a informar de las razones que 1o motiven. !

130 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, H. Camara de Diputados, 2005,
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Ademas, la Camara de Diputados tiene las facultades que se encuentran
prescritas en los siguientes articulos constitucionales: 41, fraccion III,
parrafo tercero; 62; 63, parrafo tercero; 64; 67; 68; 72; 75; 77, fracciones I,
I1, Il y IV; 78; 79, fracciones 11, IV segundo parrafo; 93, parrafos segundo
y tercero; 97, segundo parrafo; 105, fracciones I inciso ¢) y IT inciso a); 109,
parrafo final; 110, cuarto parrafo y 114, parrafos primero y quinto.!#

Estructura organica de la Camara de Diputados.
Cambio de legisiatura

{COmMO se instituye una nueva legislatura en la Camara de Diputados?

La renovacién y constitucién de una nueva legislatura de la Cdmara de
Diputados en el recinto legislativo de San Lazaro habra de seguir las
disposiciones seflaladas en la Constitucion Politica y los ordenamientos
internos de la camara. Para tal conformacion, una vez efectuadas las
elecciones federales, el Instituto Federal Electoral [Ire), organismo publico
autonomo previsto en el articulo 441 constitucional, habra de:

1. Declarar la validez de las elecciones de diputados en cada uno de los
distritos electorales uninominales y en cada una de las entidades
federativas;

2. Otorgar las constancias respectivas a las formulas de candidatos que
hubiesen obtenido mayoria de votos, y de igual maners;

3. Habra de declarar la validez y la asignacion de diputados segun el
principio de representacion proporcional de conformidad con el ar-
ticulo 54 de nuestra Carta Magna.

Una vez entregadas las constancias de acreditacion por el 1re a la Ca-
mara de Diputados, para la organizacién de la sesion constitutiva el secre-
tario general de la misma llevara a cabo lo siguiente:

1. Realizara el inventario de las copias certificadas de las constancias
de mayoria y validez que acrediten a los diputados electos por el
principio de mayoria relativa y de las copias certificadas de las cons-
tancias de asignacion proporcional, expedidas por el IFE; asi como
de las notificaciones de las sentencias inatacables del érgano juris-
diccional electoral sobre los comicios de diputados;

13t Jorge Moreno Gonzalez y José Luis Sdnchez Barragdan, op. cit., pp. 31-36.
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2. A partr del 20 y hasta el 28 de agosto, entregara las credenciales de
identificacion y acceso de los diputados electos a la sesion constitu-
tiva, con base en las constancias de mayoria y validez y de asigna-
¢ion proporcional;

3. Notificara a los integrantes de la nueva legislatura, la fecha para la
celebracion de la sesidén constitutiva;

4. Asimismo, mandard publicar avisos en el Diario Oficial de la Federa-
cion y en los medios impresos de mayor circulacion en la Republica
en torno al contenido de dicha disposicion;

5. Preparard la lista de los diputados electos a la nueva legislaturg,
para todos los efectos de la sesion constitutiva de la camara; ade-
mas de:

6. Elaborar la relacion de los integrantes de la legislatura que con an-
terioridad hayan ocupado €l cargo de legislador federal, distinguién-
dolos por orden de antigiiedad en el desempefio de esa funcion y
sefialando las Legislaturas a las que hayan pertenecido, asi como su
edad (art. 14 de la LOCGEUM).

Los diputados electos con motivo de los comicios federales ordinarios
para la renovacion de la Camara de Diputados y acreditados como tales, se
habran de reunir en el Salén de Sesiones el dia 29 de agosto de ese afo, a
las 11:00 horas, a fin de celebrar la sesion constitutiva que iniciara sus
funciones el dia 10. de septiembre siguiente.

£Qué es la sesion constitutiva de la Camara de Diputados?

La sesion constitutiva de la Camara de Diputados es la asamblea previa al
inicio del periodo ordinario de sesiones, en la que los representantes
electos de manera legal declaran la formal constitucion de la camara y por
ende de la nueva legislatura. Para la conduccion de esta sesion, la LOCGEUM
establece que habrd de dirigirla una Mesa de Decanos.

Para el inicio de la sesion constitutiva, una vez presentes los diputa-
dos electos, el secretario general de la cdmara informara que cuenta con
la documentacion relativa a los diputados electos, las credenciales de
identificacion y acceso de los mismos, la lista completa de los legisladores
integrantes y la identificacion de la antigtiedad en cargos de legislador fe-
deral de cada uno de ellos; y mencionara poi’ su nombre a quienes corres-
ponda integrar la Mesa de Decanos, solicitandoles que ocupen su lugar en
el presidium.
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¢COmMo y quiénes integran la Mesa de Decanos?

La Mesa de Decanos se integra por los diputados electos que se encuen-
tren presentes en el quorum y que hayan desempenado con mayor anti-
gliedad responsabilidades como legisladores federales. F.sta mesa se en-
_cuentra integrada por:

1. un presidente, quien es el diputado electo que cuenta con mayor
antigliedad;

2. tres vicepresidentes, los diputados electos que cuenten con las tres
siguientes mayores antigiedades, procurando reflejar la pluralidad
de la conformacion de la Cdmara, y

3. tres secretarios, los diputados electos que cuenten con las sucesivas
mayores antigiedades.

Fn caso de presentarse antigliedades iguales, la presidencia se estable-
cera en favor de quienes hayan pertenecido al mayor numero de legislatu-
ras y, en su caso, a 1os de mayor edad (art. 15 de la LOCGEUM).

{COmMO se celebra la sesidn constitutiva?

Una vez que los integrantes de la Mesa de Decanos hayan ocupado su
lugar en el presidium, el presidente de la misma ordenara la comproba-
cion del quérum y uno de los secretarios procedera a comprobarlo a efec-
to de celebrar la sesion constitutiva. Declarado el quorum, el presidente de
la Mesa de Decanos abrira la sesion y, enseguida, acorde con lo
determinado en el articulo 15 de la LoCGEUM, se dara a conocer el orden
del dia, mismo que se ceqira al cumplimiento de los siguientes puntos:

1. Declaracion del quérum;

2. Protesta constitucional del presidente de la Mesa de Decanos; €ste
se pondra de pie y al efecto haran lo propio los demds integrantes
de la camara y prestard la siguiente protesta con el brazo derecho
extendido:

“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempe-
fiar leal y patridticamente el cargo de diputado a la (nimero ordinal) Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union que el pueblo
me ha conferido, asi como la responsabilidad de Presidente de la Mesa de
Decanos de la Camara, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Uniodn. Si asi no lo hago, que la Nacion me lo demande.”
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3. Protesta constitucional de los diputados electos presentes. El presi-
dente de la Mesa de Decanos les tormara la protesta siguiente:

“¢Protestan guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emnanen, y desempeiar
leal y patrioticamente el cargo de diputado a la (numero ordinal) Legislatu-
ra del Congreso de la Union.”%?

Los diputados electos responderan, con el brazo derecho extendido:

“iSi, protesto!”

El presidente de la Mesa de Decanos, a su vez, contestara:

“Si no lo hacen asi, que la Nacion se los demande”;

4. Eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva.’® Esta serd electa
por el Pleno con el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes, mediante una lista que contenga los nombres de los pro-
puestos con sus respectivos cargos. Los candidatos habran de con-
tar con una trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia,
tolerancia y respeto en la convivencia, asi como experiencia en la
conduccion de asambleas. La eleccion de los mismos se hard por
cédula o utilizando el sisterna de votacion electronica.

¢CoOmo se integra la Mesa Directiva de la Camara de Diputados?

La Mesa Directiva se integra por un presidente, tres vicepresidentes y tres
secretarios, que durardn en sus funciones un afio y podran ser reelectos.!®
Una vez realizadas las votaciones y declarados los resultados para la elec-
cion de la misma, el presidente de la Mesa de Decanos invitara a sus inte-

132 Veéase articulo 16 de la LocceuM, numeral 5. Los diputados que se presenten o sean llamados
al ejercicio del cargo, con posterioridad a la sesién constitutiva de la CAmara, rendirdn la protesta
constitucional ante el Presidente de la Mesa Directiva en los términos de la férmula prevista en esta
ley.

13Veéase articulo 17 de la LocgeuM, numeral 7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Direc-
tiva para el segundo y tercer afo de ejercicio de la Legislatura, se llevara a cabo durante la sesién
preparatoria de la Cdmara que inicia dichos periodos. El proceso sera conducido por los integrantes
de la Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayoria calificada
requerida, esta Mesa continuard en funciones hasta €l dia 5 del siguiente mes con el fin de que se
logren los entendimientos necesarios.

1% Véase ibidem, numeral 6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de
inicio de Legislatura no se hubiere electo a la Mesa Directiva, la Mesa de Decanos ejercera las atri-
buciones y facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes, segun corresponda, y su
Presidente citara a la sesion de instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos no podra ejercer
dichas atribuciones mas alla del 5 de septiembre. Por tanto, la Mesa de Decanos deberd actuar
como Mesa Directiva en tanto se concretan los entendimientos necesarios para elegir ésta.
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grantes a que ocupen el lugar que les corresponde en el presidium y los
miembros de ésta tomaran su sitio en el Salén de Sesiones.

La eleccion de esta Mesa se comunicara al Presidente de la Republica,
a la Camara de Senadores, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y a
los ¢rganos legislativos de los estados y del Distrito Federal.

5. Declaracion de la legal constitucion de la Camara. El presidente de
la Mesa Directiva declarara constituida la Camara de Diputados, me-
diante la siguiente féormula:

“La Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos, correspondiente a la (numero ordinal] Legislatura, se declara
legalmente constituida para el desemperfio de sus funciones.”

6. Cita para sesion del Congreso General; una vez constituida legal-
mente la Camara, se citara para la sesion de Congreso General co-
rrespondiente a la apertura del primer periodo de sesiones ordina-
rias del primer afio de ejercicio legislativo, que debera celebrarse a
las 17:00 horas del 10. de septiembre del afio que corresponda.

7. Designacion de comisiones de cortesia para el ceremonial de
esa sesion: Dada la cita correspondiente, se hara la designacion
de las comisiones de cortesia que estime procedentes para el cere-
monial de la sesion de Congreso General, tomando en cuenta el
criterio de proporcionalidad en funcion de la integracién del Pleno.

e Mesa Directiva de la

S

¢Qué papel tiene la Mesa Directiva?

La Mesa Directiva, acorde a lo sefialado en el articulo 20 de la LOCGEUM, ha
de conducir las sesiones de la cAmara, asegurara el debido desarrollo de
los debates, discusiones y votaciones del Pleno, y sobre todo habra de ga-
rantizar que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Cons-
titucion.

¢Cuadles son las atribuciones de la Mesa Directiva?

Dada su funcion, la Mesa Directiva observara en su actuacion los principios
de imparcialidad y objetividad; para ello, tendra las siguientes atribu-
ciones:
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a) Asegurara el adecuado desarrollo de las sesiones del Pleno de la
Cémara;

b) Realizara la interpretacion de las normas de la ley organica y de los
demds ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria que se
requiera para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como para la
adecuada conduccion de la sesion;

¢) Formulara y cumplira el orden del dia para las sesiones, el cual dis-
tinguira claramente los asuntos que requieren votacion de aguellos
otros solamente deliberativos o de tramite, conforme al calendario
legislativo establecido por la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos;

d) Determinara durante las sesiones las formas que puedan adaptarse
en los debates, discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta las
propuestas de los grupos parlamentarios;

e) Cuidara que los dictamenes, propuestas, mociones, comunicados y
demads escritos cumplan con las normas que regulan su formulacion
y presentacion;

f) Determinard las sanciones con relacion a las conductas que atenten
contra la disciplina parlamentaria; .

g) Designara las comisiones de cortesia que resulten pertinentes para
cumplir con el ceremonial; y

h] Elaborara el anteproyecto de la parte relativa al estatuto de la Organi-
zacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Cama-
ra de Diputados,'3s por €l cual se normard el Servicio de Carrera de
la Camara de Diputados, a efecto de que la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos 1o considere
para la redaccion del proyecto de dicho instrumento normativo.

{Cudl es la funcion del presidente de la Mesa Directiva?

El presidente de la Mesa Directiva dirige y coordina las relaciones y fun-
ciones internas de la Camara de Diputados, asi como las relacignes insti-
tucionales con la Camara de Senadores, con los otros Poderes de la Unidn,

¥ Fl Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Ca-
mara de Diputados, aprobado en la sesion efectuada el dia 26 de abril de 2000 en la Cdmara de
Diputados, tiene por objeto establecer: &) La organizacion y funcionamiento de la Secretaria General,
de las Secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financieros, de la
Coordinacién de Comunicacién Social; de los centros de estudios de las Finanzas Publicas; de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias; y de Estudios Sociales y de Opinion Publica; b) Lo rela-
tivo al Servicio de Carrera de la Cdmara de Diputados en los términos de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y de los ordenamientos, politicas y lineamientos
respectivos; y ¢) La organizacion y funcionamiento de la Contraloria Interna.
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los poderes de los estados y las autoridades locales del Distrito Federal.
Asimismo, tiene la representacién protocolaria de la Cdmara en el &mbito
de la diplomacia parlamentaria, dado que es el presidente de la Cdmara de
Diputados y expresa su unidad.

Al dirigir las sesiones, velara por el equilibrio entre las libertades de los
legisladores y de los grupos parlamentarios, y la eficacia en el cumplimien-
to de las funciones constitucionales de la CAmara; asimismo, hara preva-
lecer el interés general de la CaAmara por encima de los intereses particu-
lares o de grupo.

¢Cudles son las obligaciones del presidente de la Mesa Directiva?

El articulo 21 del rRGICGEUM establece que son obligaciones del presidente
de la Mesa Directiva de la CaAmara de Diputados:

I. Abrir y cerrar las sesiones a las horas sefialadas por este regla-
mento;

II. Cuidar de que los miembros de la camara, asi como los especta-
dores, guarden orden y silencio;

ITI. Dar curso reglamentario a los negocios y dictar los tramites que
deban recaer en los asuntos con que se dé cuenta a la Camara;

IV. Determinar qué asuntos deben ponerse a discusion, prefiriendo
los de utilidad general; a no ser que, por mocién que hiciere algun
individuo de la camara, acuerde ésta dar la preferencia a otro
Negocio;

V. Conceder la palabra, alternativamente en contra y en pro, a los
miembros de la camara, en el turno en que la pidieren;

VI. Dictar todos los tramites que exija €l orden de la discusion de los
negocios;

VII. Declarar, después de tomadas las votaciones, por conducto de
uno de los secretarios, aprobadas o desechadas las mociones o
proposiciones a que éstas se refieran;

VIII. Llamar al orden, por si o por excitativa de algun individuo de la
cdmara, al que faltare a él;

IX. Firmar las actas de las sesiones luego que estén aprobadas, asi
como también las leyes que pasen a la otra Camara y las que se
comuniguen al Ejecutivo para su publicacion;

X. Nombrar las comisiones cuyo objeto sea de ceremonia;

XI. Anunciar, por conducto de los secretarios, al principio de cada

sesion, los asuntos que se van a tratar en la misma y al final de ella
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la Orden del Dia de la sesion inmediata; y ordenar que la secre-
taria dé el mismo aviso a cada una de las secretarias de Estado,
slempre que se vaya a tratar algun asunto que sea de su compe-
tencia.

Bajo ningun concepto se podra levantar una sesién sin antes ha-
berse hecho conocer a la asamblea la Orden del Dia para la si-
guiente sesion, salvo el caso a que se refiere el articulo 109 del
RGICG;

XII. Firmar, en unién de los secretarios, los nombramientos o remo-
ciones de los empleados que haya acordado la cdmara respectiva
conforme a la fraccion III del articulo 77 constitucional;

XIII. Firmar los nombramientos o remociones que haga la Cdamara
de Diputados de los empleados de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda;

XIV. Citar a sesiones extraordinarias, cuando ocurriere algo grave, ya
por si o por excitativa del Ejecutivo o del presidente de la otra
camara;

XV. Declarar que no hay quérum cuando es visible su falta, o hacer
que la secretaria pase lista cuando aquél sea reclamado por al-
gun miembro de la camara;

XVI. Excitar a cualquiera de las comisiones, a nombre de la camara, a
que presenten dictamen si han transcurrido cinco dias después
de aquél en que se les turne un asunto y si no fuere suficiente,
la emplazard para dia determinado, y si ni asi presentare el dic-
tamen, propondrd a la cdmara que se pase a otra comision;

XVIIL. Obligar a los representantes ausentes a Concurrir a las sesiones,
por los medios que juzgue mds convenientes en los casos en que
se trate de asuntos de interés nacional; y

XVIII. Las demds que se deriven de la LOCGEUM o del Reglamento.

Aunque la LOCGEUM, en su articulo 70. numeral 3, establece que el Pre-
sidente del Congreso habra de contestar el informe en términos concisos
y generales, con las formalidades que correspondan al acto, no es una
obligacion establecida en el RGICGEUM.

El Presidente responderd solo ante el Pleno cuando en el ejercicio de
sus atribuciones se aparte de las disposiciones que las rigen, y cuando éste
no observase las prescripciones del RGICGEUM podra ser reemplazado por
el vicepresidente o por el que hiciere sus veces.
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¢Cudles son las atribuciones del presidente de la Mesa Directiva?

Son atribuciones del presidente de la Mesa Directiva:

[
e

a)

b}

c)

d}

e)

gl

h}

)i

k]
)

Presidir las sesiones del Congreso General; las de la camara y las
de la Comision Permanente; asi como las reuniones de la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.
Cuando la Presidencia de la Comision Permanente corresponda a la
Céamara de Diputados, el presidente de la Mesa Directiva formara
parte de la propuesta de diputados que deberan integrarla;

Citar, abrir, prorrogar, suspender y levantar las sesiones del Pleno;
y aplazar la celebracion de las mismas en los términos de la parte
final del articulo 68 constitucional,

Conceder el uso de la palabra; dirigir los debates, discusiones y
deliberaciones; ordenar se proceda a las votaciones y formular la
declaratoria correspondiente;

Disponer lo necesario para que los diputados se conduzcan confor-
me a las normas que rigen el ejercicio de sus funciones;

Exigir orden al publico asistente a las sesiones e imponerlo cuando
hubiere motivo para ello;

Dar curso a los asuntos y negocios en términos de la normatividad
aplicable y determinar los trdmites que deban recaer sobre las cues-
tiones con que se dé cuenta a la camara;

Firmar, junto con uno de los secretarios y con el presidente y uno
de los secretarios de la Camara de Senadores, las leyes y decretos
gque expida el Congreso General; y suscribir, también con uno de los
secretarios, los decretos, acuerdos y resoluciones de la cdmars;
Convocar a las reuniones de la Mesa Directiva de la Camara, a las
de la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos y cumplir las resoluciones que le correspondan;
Comunicar al secretario general de la camara las instrucciones,
observaciones y propuestas que sobre las tareas a su cargo formu-
le la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos;

Firmar junto con el secretario general los acuerdos de la Mesa Di-
rectiva;

Firmar la correspondencia y demds comunicaciones de la cdmara;
Tener la representacion legal de la cdmara y delegarla en la persona
0 personas que resulte necesario;
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m) Acordar con el titular de la Coordinacién de Comunicacién Social los
asuntos que le competen;
n) BRequerir a los diputados que no asistan, a concurrir a las sesiones
de la camara y comunicar al Pleno, en su caso, las medidas o san-
ciones que correspondan con fundamento en los articulos 63 y 64
constitucionales;
0) Ordenar el auxilio de la fuerza publica en los casos que resulten
necesarios; y

p) Las demds que le atribuyan la Constitucion General de la Republica,
esta ley y los demas ordenamientos relativos a la actividad parla-
mentaria.

Asimismo, conforme a la declaracion de Presidente Electo de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, corresponde al Presidente de la Camara dispo-
ner la elaboracion inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer al Pleno
en la sesion mas proxima; ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, y tomar las medidas necesarias para que se difunda en los
periodicos oficiales de las entidades federativas y se fije en las principales
oficinas publicas de los estados, del Distrito Federal y de los municipios
(art. 23 de la LOCGEUM].

{Cudl es el papel de los vicepresidentes de la Mesa Directiva?

Los vicepresidentes de la Mesa Directiva asisten al presidente de la cdmara
en el ejercicio de sus funciones. Y en dado caso, las representaciones
protocolarias de la cAmara podran ser asumidas por uno de los vicepresi-
dentes, quien serd nombrado para tal efecto por €l presidente.

¢Cudles son las obligaciones de los secretarios de la Mesa Directiva?

Fl reIcGEUM, articulo 25, establece que son obligaciones de los secretarios
y en su caso de los prosecretarios.®

I. Pasar lista a los diputados a fin de formar €l registro de asistencia;
II. Extender las actas de las sesiones, firmarlas después de aproba-
das y consignarlas bajo su firma en el libro respectivo.

1% 1.a figura de los prosecretarios es solamente mencionada en el RGICGEUM, puesto que es del
ano de 1934; sin embargo, en la actualidad la figura de aquéllos es inexistente puesto que la LocG
sOlo establece que la Mesa Directiva se integra por un presidente, tres vicepresidentes y tres secre-
tarios.

O
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v.

Las actas de cada sesion contendran el nombre del individuo que
la presida, la hora de apertura y clausura, las observaciones,
correcciones y aprobacion del acta anterior, una relacion nominal
de los diputados presentes y de los ausentes, con permiso o sin él,
asi como una relacion sucinta, ordenada y clara de cuanto se trate
y resolviere en las sesiones, expresando nominalmente las perso-
nas que hayan hablado en pro y en contra y evitando toda califica-
cion de los discursos o exposiciones y proyectos de ley. Al margen
de las actas se anotaran los asuntos de que traten;

Firmar las leyes, acuerdos y demads disposiciones y documentos
que expidan las camaras;

Cuidar de que se impriman ¥y circulen con toda oportunidad
entre los diputados y senadores, los dictdimenes de las comi-
siones y las iniciativas que los motiven, debiendo remitirse
ademads al Ejecutivo;

V. Cuidar de que las actas de las sesiones queden escritas y firmadas en

VL

VIL.
VIIL

IX.

XL

el libro correspondiente al dia siguiente de haber sido aprobadas;
Presentar a su Cdmara, el dia 10. de cada mes y en la primera se-
sion de cada periodo, un estado que exprese el numero y asunto
de los expedientes que se hubieren pasado a las comisiones, el de
los que hayan sido despachados y €l de aquellos que queden en
poder de las comisiones;

Recoger las votaciones de los diputados;

Dar cuenta, previo acuerdo del presidente de la cdmara, con los
asuntos en cartera, en el orden que prescribe este reglamento;
Asentar y firmar en todos los expedientes los tramites que se les
dieren y las resoluciones que sobre ellos se tomaren, expresan-
do la fecha de cada uno y cuidando de que no se alteren ni en-
mienden las proposiciones o proyectos de ley una vez entregados
a la secretaria;

. Llevar un libro en que asiente por orden cronologico y a la letra,

las leyes que expida el Congreso de la Union, la Cdmara de Di-
putados o la de Senadores, debiendo ser autorizadas por el pre-
sidente y un secretario de la cdmara respectiva;

Firmar en union del presidente los nombramientos o las remocio-
nes de los empleados que hayan acordado las cdmaras respecti-
vas, conforme a la fraccion 111 del articulo 77 constitucional y los
nombramientos y remociones que la misma haga de los emplea-
dos de la Contaduria Mayor de Hacienda;

José Luis Camacho Vargas



XII. Inspeccionar el trabajo que hace la Oficialia Mayor (hoy Secretarie
General] y oficinas de la secretaria;

XIII. Cuidar de la impresion y distribucion del Diario de los Debates; y

XIV. Las demas que les atribuyan la L.OoCGEUM, los ordenamientos rela-
tivos a la actividad legislativa o que les confiera el presidente
de la camara.

¢Cudles son las atribuciones de los secretarios de la Mesa Directiva?

La Locg, en su articulo 25, establece que los secretarios de la Mesa Direc-
tiva de la camara tendran las siguientes atribuciones:

a) Asistir al presidente de la camara en las funciones relacionadas con
la conduccidn de las sesiones del Pleno;

b) Comprobar el quérum de las sesiones del Pleno, llevar a cabo el
computo y registro de las votaciones y dar a conocer el resultado de
éstas. Al efecto, tendran a su cargo la supervision del sistema elec-
tronico de asistencia y votacion;

¢]) Dar lectura a los documentos y desahogar los tramites parlamenta-
rios, en los términos dispuestos por el presidente de la camara;

d) Supervisar los servicios parlamentarios relacionados con la celebra-
cion de las sesiones del Pleno, a fin de que se impriman y distribuyan
oportunamente entre los diputados las iniciativas y dictdmenes; se
elabore €l acta de las sesiones y se ponga a la consideracion del
Presidente de la Cdmara; se lleve el registro de las actas en el libro
correspondiente; se conformen y mantengan al dia los expedientes de
los asuntos competencia del Pleno; se asienten y firmen los tramites
correspondientes en dichos expedientes; se integren los libros de
los registros cronologico y textual de las leyes y decretos que expida
el Congreso General o de los decretos que expida la Camara, y se
imprima y distribuya el Diario de los Debates;

e] Firmar junto con el presidente, las leyes y decretos expedidos por
la Camara y, en su caso, por el Congreso, asi como los acuerdos y
demas resoluciones de la propia Camara;

f) Expedir las certificaciones que disponga el Presidente de la Ca-
mara.

La Mesa Directiva habrd de acordar el orden de actuacion y
desempenfio de los Secretarios en las sesiones del Pleno.

Ei Congreso Mexicanc %5



Pluralidad en la Camara de Diputados: grupos parlamentarios
¢Queé es un grupo parlamentaria?

Los grupos parlamentarios dentro de la CaAmara de Diputados son re-
conocidos como el conjunto o agrupacion de diputados, segun su afilia-
cion de partido. Actualmente la Camara de Diputados de la LIX Legisla-
tura se encuentra conformada por seis grupos parlamentarios, que
garantizan la libre expresion de las corrientes ideologicas vertidas en la
Céamara (art. 70 constitucional y el art. 26 de la LOCGEUM).

¢COmo se conforman los grupos parlamentarios?

En los términos de los supuestos previstos por la LOCGEUM para la con-
formacién de los grupos parlamentarios, los partidos politicos cuyos
candidatos hayan obtenido su constancia de mayoria y validez o que
hubieren recibido constancia de asignacion proporcional, comunicaran
a la camara, por conducto de su secretario general a mas tardar el 28 de
agosto del afio de la eleccion, la integracion de su grupo parlamentario,
con los siguientes elementos:

a) La denominacion del grupo parlamentario;

b) El documento en el que consten los nombres de los diputados elec-
tos que lo forman; y

¢) El nombre del coordinador del grupo parlamentario.

¢Como se integra un grupo parlamentario en la Camara de Diputados?

Fl grupo parlamentario se integra por lo menos con cinco diputados y
s6lo podra haber uno por cada partido politico nacional que cuente con
diputados en la Camara.

¢COmo se constituye un grupo parlamentario dentro de la Cdmara de Diputados?

En la primera sesion ordinaria de la Legislatura, cada grupo parlamentario
de conformidad con lo que dispone la LOCGEUM, entregara a la Secretaria
General la documentacion siguiente:

a) Acta en la que conste la decisién de sus miembros de constituirse
en grupo, con especificacion del nombre del mismo y lista de sus
integrantes;

b) Las norrthas acordadas por los miembros del grupo para su funcio-
namiento interno, segun dispongan los estatutos del partido politico
en el que militen; y
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¢) Nombre del diputado que haya sido designado como coordinador
del grupo parlamentario y los nombres de quienes desemperien
otras actividades directivas.

Fl secretario general hara publicar los documentos constitutivos de los
grupos parlamentarios (art. 26 de la LOCGEUM).

Grupos parlamentarios de la LIX Legislatura
de la Camara de Diputados®’
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¢Que fundidn desempena el coordinador del grupo parlamentario?

Tl coordinador expresa la voluntad del grupo parlamentario; promueve los
entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva y participa con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica
y en la Conferencia para la Direccion y Programacion de los trabajos le-
gislativos. El coordinador del grupo parlamentario habra de comunicar a
la Mesa Directiva las modificaciones que ocurran en la integracion de su
grupo. Con base en las comunicaciones de los coordinadores de los gru-
pos parlamentarios, el presidente de la camara llevara el registro del nu-

¥ Cfr. http:// www.camaradediputados.gob.mx



mero de integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones. Dicho
numero sera actualizado en forma permanente y servira para los compu-
tos que se realizan por el sistema de voto ponderado.

£Qué es un diputado sin partido o independiente?

Los diputados sin partido o independientes, son los representantes que al
no inscribirse en algun grupo parlamentario o dejar de pertenecer a uno y
sin integrarse a otro, son considerados de esta manera. A los diputados sin
partido, al igual que cualquier otro diputado, se les habra de guardar las
mismas consideraciones que a todos los legisladores y apoyandoseles,
conforme a las posibilidades de la cdmara, para que puedan desempenar
sus atribuciones de representacion popular.

{Qué es la Junta de Coordinacion Politica?

La Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la pluralidad de la
camara, por lo tanto, es el organo colegiado en el que se impulsan enten-
dimientos y convergencias politicas con las instancias y érganos que
resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le
corresponden (art. 33 de la LOCGEUM].

£CoOmo se integra la Junta de Coordinacion Politica?

El articulo 31 de la 1.OCGEUM establece que la Junta de Coordinacién Politica
se integrard por los coordinadores de cada grupo parlamentario. Esta jun-
ta contara con un presidente por la duracion de la legislatura, que serd el
coordinador de aquel grupo parlamentario que por si mismo cuente con la
mayoria absoluta en la Cdmara. En dado caso de que ningun grupo
parlamentario se encuentre en €l supuesto sefalado, la responsabilidad de
presidir la junta tendra una duracion anual. Fsta encomienda se desempe-
fiard sucesivamente por los coordinadores de los grupos, en orden decre-
ciente del numero de legisladores que los integren.*®

8Veéase articulo 32 de la LocGEUM, numeral 1. y 2. En caso de ausencia temporal o definitiva
del presidente de la junta, el grupo parlamentario al que pertenezca informard de inmediato, tanto
al presidente de la CAmara como a la propia junta, el nombre del diputado que lo sustituird; los
integrantes de la junta podran ser sustituidos temporalmente de conformidad con las reglas inter-
nas de cada grupo parlamentario.
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{Cuando se instala y cdmo sesiona?

La junta deberd instalarse, segun el articulo 35 de la LOCGEUM, a mds tardar
en la segunda sesion ordinaria que celebre la cdmara al inicio de la legis-
latura. Sesionara por lo menos una vez a la semana durante los periodos
de sesiones; con la periodicidad que acuerde durante los recesos; habra de
adoptar sus decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema de voto
ponderado, en el cual los respectivos coordinadores representaran tantos
VOlOs como integrantes tenga su grupo parlamentario. A estas sesiones el
secretario general de la camara participara con voz pero Sin voto, puesto que
este preparard los documentos necesarios para las reuniones, levantara el
acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos que se adopten.

¢Cudies son las atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica?

A la Junta de Coordinacion le corresponden las atribuciones enunciadas en
el articulo 34 de la LOCGEUM, a saber:

a) Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el conteni-
do de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su vo-
tacion en el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

b) Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno proyectos de puntos de
acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la camara que entra-
rien una posicion politica del organo colegiado;

¢) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones, con el sefiala-
miento de la conformacion de sus respectivas mesas directivas, asi
como la designacién de delegaciones para atender la celebracion de
reuniones interparlamentarias con organos nacionales de represen-
tacion popular de otros paises o de caracter multilateral; con respec-
to a estas reuniones, en los recesos, la Junta de Coordinacion Politica
podré hacer la designacion a propuesta de su presidente;

d] Presentar al Pleno, para su aprobacion, el anteproyecto de presu-
puesto anual de la camars;

e] Analizar y en su caso aprobar el informe de ejecucion presupuestal
que reciba de la Secretaria General, en donde se establezca el estado
gue guardan las finanzas de la camara;

f) Elaborar y proponer a la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos el anteproyecto de la parte relati-
va del Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del
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Servicio de Carrera de la Camara de Diputados,’® por el cual se
normard el servicio de carrera administrativo y financiero a efecto
de que lo considere para la redaccion del proyecto de dicho instru-
mento normativo; y

g) Asignar, en los términos de esta ley, los recursos humanos, materia-
les y financieros, asi como los locales que correspondan a los grupos
parlamentarios (art. 34 de la LOCGEUM).

¢Cudles son las atribuciones que corresponden al presidente de la Junta
de Coordinacion Politica?

Al presidente de la Junta de Coordinacion Politica le corresponde:

a) Convocar y conducir las reuniones de trabajo que celebre;

b) Velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se adop-
ten;

¢]) Poner a consideracion de la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos criterios para la elaboracion del
programa de cada periodo de sesiones, €l calendario para su desaho-
go, y puntos del orden del dia de las sesiones del Pleno;

d) Disponer la elaboracion del anteproyecto de presupuesto anual, y

e) Las demds que se deriven de esta ley o que le sean conferidas por
la propia Junta (art. 36 de la LOCGEUM).

De la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos de la Camara de Diputados

{Quiénes integran la Conferencia para la Direccién y Programacion
de los Trabajos Legislativos de la Camara de Diputados?

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legisla-
tivos se integra con el presidente de la cdmara {quien preside y supervisa
el cumplimiento de los acuerdos por parte de la secretaria general) y por
los miembros de la Junta de Coordinacion Politica. A sus reuniones
podran ser convocados los presidentes de comisiones, cuando exista
un asunto de su competencia.

La Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos
Legislativos deber4 quedar integrada a mas tardar al dia siguiente de que
se haya constituido la Junta de Coordinacion Politica y se reunird por lo

19Véase nota al pie de pagina 133.
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menos, cada quince dias en periodos de sesiones y cuando asi lo
determine durante los recesos, en ambos casos, a convocatoria de su
presidente o a solicitud de los coordinadores de por lo menos tres grupos
parlamentarios.

Las resoluciones de esta conferencia seran adoptadas por consenso, y en
dado caso de no alcanzarse €ste, se tomardn por mayoria absoluta mediante
el sistema de voto ponderado de los coordinadores de los grupos parlamen-
tarios. Bl presidente de la conferencia solo votara en caso de empate.

{Cudles son las atribuciones que posee la Conferencia
para la Direccidn y Programacion de los Trabajos Legislativos?

La conferencia posee atribuciones para:

a) Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, €l ca-
lendario para su desahogo, la integracion basica del orden del dia de
cada sesion, asi como las formas que seguirdn los debates, discusio-
nes y deliberaciones;

b) Proponer al Pleno el proyecto de Estatuto® que regira la organizacion
y funcionamiento de la Secretaria General, de las secretarias de
Servicios Parlamentarios y de Servicios Administrativos y Financie-
ros, y demas centros y unidades, asi como lo relativo a los servicios
de carrera, en los términos previstos en esta ley;

c¢) Impulsar el trabajo de las comisiones para la elaboracion y el cumpli-
miento de los programas legislativos;

d) Llevar al Pleno, para su aprobacién, los nombramientos de Secretario
General y de Contralor de la Camara, en los términos que sefiala
estaley; y

e) Las demds que se derivan de esta ley y de los ordenamientos rela-
tivos.

De jas comisiones y comités de la Camara de Diputados

{Qué es una comision y cudl es su ejercicio dentro de la Camara de Diputados?

Las comisiones, como asegura la LOCGEUM en su articulo 39, son 6rganos
constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la cdmara cumpla
sus atribuciones constitucionales y legales.

“0Veéase nota al pie de pagina 135.
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Las comisiones parlamentarias son ¢rganos imprescindibles para el desarrollo
normal del trabajo del parlamento, y aungue en los modernos sistemas poli-
ticos la organizacion y funcionamiento de las comisiones parlamentarias son
reguladas en algunas normas constitucionales, aparecen sistematizadas funda-
mentalmente en los reglamentos internos de las cdmaras”.**

¢Con qué comisiones cuenta la Camara de Diputados?

La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se mantie-
nen de legislatura a legislatura, y son las siguientes:

I. Agricultura y Ganaderia;
1I. Asuntos Indigenas;
ITI. Atencion a Grupos Vulnerables;
IV. Ciencia y Tecnologia;
V. Comunicaciones;
VI. Cultura;
VII. Defensa Nacional;
VIII. Desarrollo Metropolitano;
IX. Desarrollo Rural;
X. Desarrollo Social;
XI. Economia;
XII. Educacion Publica y Servicios Educativos;
XIII. Energia;
X1V. Equidad y Género;
XV. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XVI. Fortalecimiento al Federalismo;
XVII. Gobernacion;
XVIII. Hacienda y Crédito Publico;
XIX. Justicia y Derechos Humanos;
XX. Juventud y Deporte; ’
XXI. Marina;
XXII. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXIII. Participacion Ciudadana;
XXIV. Pesca;
XXV. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXVI. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXVIL Puntos Constitucionales;

141 Cecilia Donatto, op. cit., p. 62.
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XXVIIL Radio, Television y Cinematografia;
XXIX. Recursos Hidrdulicos;
XXX. Reforma Agraria;
XXXI. Relaciones Exteriores;
XXXII. Salud;
XXXIII. Seguridad Publica;
XXXIV. Seguridad Social;
XXXV. Trabajo y Prevision Social;
XXXVI. Transportes;
XXXVII. Turismo, y
XXXVIII. Vivienda (art. 39 de la LoCGEUM).

{Cuando se constituyen Ias comisiones ordinarias?

Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejerci-
cio de la legislatura; tendran hasta 30 miembros y el encargo de sus inte-
grantes serd por el término de la misma. Los diputados podran ser parte
de hasta tres de ellas; para estos efectos, no se computard la pertenencia
a la comision jurisdiccional y a las de investigacion.

¢COmMO se integran 1as comisiones?

Para la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica
tomard en cuenta la pluralidad representada en la Camara y formulara las
propuestas correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad
entre la integracion del Pleno y la conformacion de las comisiones. Al pro-
poner la integracion, la junta postulara también a los diputados que deban
presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidara que su propuesta
incorpore a los diputados pertenecientes a los distintos grupos parlamen-
tarios, de tal suerte que se refleje la proporcion que representen en el
Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la experiencia legislativa de los
diputados.

Los integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, segun
lo dispuesto en el articulo 43 de la LOCGEUM, no formaran parte de las co-
misiones.

¢Qué labor desempenian las comisiones ordinarias?

El articulo 39 de la LOCGEUM, numeral 6, establece que las comisiones
ordinarias tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacion
y de control evaluatorio conforme a lo dispuesto por el parrafo primero del
articulo 93 constitucional, y su competencia corresponde en lo general con
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las otorgadas a las dependencias y entidades de la administracion publica
federal.

Las comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus

miembros. Fn caso de empate en la votacion de un proyecto de dictamen
0 resolucion debera repetirse la votacion en la misma sesion, y si resultare
empate por segunda vez, se discutira y votara de nuevo el asunto en la
sesion inmediata, pero si aquél persistiere, el asunto sera resuelto en defi-
nitiva por el Pleno, dando cuenta de ambas posiciones, escuchando a los
oradores a favor y en contra, conforme a las reglas del debate que rigen a
la asamblea.

Son también comisiones ordinarias, pero con tareas especificas, la:

—Comision del Distrito Federal, que tiene a su cargo tareas de dictamen
legislativo y de informacion para el ejercicio de las atribuciones
de la Camara previstas en el apartado A del articulo 122 constitu-
cional.

—Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, que
realiza las tareas que le marca la Constitucion y la correspondiente
ley reglamentaria.

—Comisién Jurisdiccional, que se integrard por un minimo de 412 dipu-
tados y un maximo de 16, a efecto de que entre ellos se designen a
los que habran de conformar, cuando asi se requiera, la seccion
instructora encargada de las funciones a que se refiere la ley regla-
mentaria del Titulo Cuarto de la Constitucion en materia de respon-
sabilidades de los servidores publicos (art. 40 de la LOCGEUM).

¢Cudles son las tareas de las comisiones?

El articulo 45 de la LOCGEUM establece que las comisiones tendran las tareas
siguientes:

s U

a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos;

¢) Organizar y mantener un archivo de todgs los asuntos que les sean
turnados, que debera ser entregado a la legislatura siguiente;

d) Sesionar cuando menos una vez al mes;

e) Resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Cdmara les turne;

José Luis Camacho Vargas



f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y
proposiciones turnadas a las mismas en los términos de los
programas legislativos acordados por la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos; y

g) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de los ordena-
mientos aplicables, de los acuerdos tomados por el Pleno de la Ca-
mara y los que adopten por si mismas con relacion a la materia o
materias de su competencia.

El Pleno podra acordar la constitucion de comisiones especiales cuan-
do se estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico. El
acuerdo que las establezca sefialara su objeto, el numero de los integrantes
qgue las conformaran y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan
encomendado. Cumplido su objeto se extinguirdn. Cuando se haya agotado
el objeto de una comision especial o al final de la legislatura, el secretario
general de la camara informard lo conducente a la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, la cual hard la de-
claracion de su extincion.

£Qué son los comités?

Los comités son organos para auxiliar en actividades de la camara que se
constituyen por disposicion del Pleno, para realizar tareas diferentes a las de
las comisiones. Tendran la duracion que seriale el acuerdo de su creacion.

De acuerdo con los numerales 2 y 3 del articulo 46 de la LOCGEUM, se
mantienen los cormités de:

-Informacién, Gestoria y Quejas. Que se encuentra encargado de la
orientacion informativa, asi como para el conocimiento y atencion de
las peticiones que formulen los ciudadanos a la Cdmara o a sus
drganos.

—Comité de Administracion. Encargado de auxiliar a la Junta de Coor-
dinacidn Politica en el ejercicio de sus funciones administrativas,
cuya creacion sera propuesta al Pleno por la junta y debera sefialar
su objeto, integracion y atribuciones, asi como la directiva del comité,
cuya presidencia deberd recaer en un diputado del mismo grupo
parlamentario de quien presida aquélla.

A propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, el Pleno propondra
constituir “grupos de amistad” para la atencion y seguimiento de los vincu-
los bilaterales con ¢rganos de representacion popular de paises con los
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que México sostenga relaciones diplomaticas. Su vigencia estard ligada a
la de la Legislatura en que se conformen (art. 46 de la LOCGEUM).

Comision de Reglamentos v Practicas Parlamentarias

£COmMo se integra la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias?

Esta comision se integra por 20 miembros de entre los diputados de mayor
experiencia legislativa y en ella todos los grupos parlamentarios estardn re-
presentados. La comision se encargara de preparar proyectos de ley o
decreto para adecuar las normas que rigen las actividades camarales, de
dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y de resolver
las consultas que en el mismo ambito decidan plantearle los organismos
constituidos en virtud de la LOCGEUM, ¥ aquellas que se refieran al protocolo.

{Cudles son las facultades de esta comision?

La Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias se encuentra fa-
cultada para:

a) Preparar proyectos de ley o de decreto para adecuar las normas que
rigen las actividades camarales;

b} Dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia y de
resolver las consultas que en el mismo ambito decidan plantearle los
organos de legisladores constituidos en virtud de la Locg, €

¢) Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones
normativas, regimenes y practicas parlamentarias.

De la Organizacion Teécnica y Administrativa
de la Camara de Diputaclos
¢Qué es la Secretaria General de la Camara de Diputados?

La Camara de Diputados cuenta con una Secretaria General, que se en-
cuentra encargada de la coordinacion y ejecucion de las tareas que permi-
tan el mejor cumplimiento de las funciones legislativas y la atencion eficiente
de sus necesidades administrativas y financieras (art. 47 de la LOCGEUM].

ZCudl es su funcién?

La Secretaria General observa en su actuacion las disposiciones de la
Constitucion, de la LoceeuM y de los ordenamientos, politicas y lineamien-
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tos respectivos y constituye el ambito de coordinacion y supervision de
los servicios de la Camara de Diputados. La prestacion de dichos servicios
queda a cargo de la Secretaria de Servicios Parlamentarios y de la Secretaria
de Servicios Administrativos y Financieros.

£CoOmo se designa al titular de la Secretaria General?

Fl secretario general de la cdmara vela por la imparcialidad de los servicios
a su cargo y realiza la compilacion y registro de los acuerdos, precedentes
y précticas parlamentarias. Es nombrado por el Pleno con el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes, a propuesta de la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el tér-
mino de cada legislatura y puede ser reelecto; continuara en sus funciones
hasta la realizacion de la eleccion correspondiente.

ZQué requisitos se necesitan para ser designado secretario general
de la Camara de Diputados?

El articulo 48 de la LocGEUM establece que para poder ser designado secre-
tario general de la Camara de Diputados se habran de reunir los siguientes
requisitos:

a) Ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, y estar
en pleno goce de sus derechos;

b] Haber cumplido 30 afios de edad;

¢) Contar con titulo profesional legalmente expedido;

d) Acreditar conocimientos y experiencia para desemperfiar el cargo;

e) No haber sido durante los tiltimos cinco afios miembro de la dirigen-
cia nacional, estatal o municipal de un partido politico o candidato a
un puesto de eleccion popular, y

f] No haber sido condenado por delito intencional que haya ameritado
pena de privacion de la libertad.

{Cudles son las atribuciones del secretario general?

Fl secretario general tiene atribuciones para:

a) Preparar los elementos necesarios para celebrar la sesion constitu-
tiva de la Cdmarsa, en los términos previstos por esta ley;

b) Pungir como secretario de la Conferencia para la Direccién y Progra-
macién de los Trabajos Legislativos;
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¢] Dirigir los trabajos y supervisar el cumplimiento de las atribuciones
y el correcto funcionamiento de las secretarias de Servicios Parla-
mentarios y de Servicios Administrativos y Financieros;

d) Fjecutar en los casos que le corresponda, asi como supervisar y
vigilar que se cumplan las politicas, lineamientos y acuerdos de la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legis-
lativos en la prestacion de los servicios parlamentarios y administra-
tivos y financieros;

e)] Formular los programas anuales de naturaleza administrativa y fi-
nanciera, y

f) Informar trimestralmente a la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos, sobre el cumplimiento de las
politicas, lineamientos y acuerdos adoptados por ésta, y respecto al
desempeno en la prestacion de los servicios parlamentarios y admi-
nistrativos y financieros.

{COmMo se integra la Secretarfa de Servicios Parlamentarios
y cudles son lo servicios que proporciona?

La LOCGEUM en su articulo 49 establece que la Secretaria de Servicios Par-
lamentarios se integra con funcionarios de carrera y confiere unidad de
accion a los servicios siguientes:

a) Servicios de Asistencia Técnica a la Presidencia de la Mesa Directiva,
que comprende los de: comunicaciones y correspondencia; turnos
y control de documentos; certificacion y autentificacion documental;
instrumentos de identificacion y diligencias relacionados con el fue-
ro de los legisladores; registro biografico de los integrantes de las
legislaturas; y protocolo, ceremonial y relaciones publicas;

b) Servicios de la Sesion, que comprende los de: preparacién y desarro-
llo de los trabajos del Pleno; registro y seguimiento de las iniciativas
o minutas de ley o de decreto; distribucion en el Pleno de los docu-
mentos Sujetos a Su conocimiento; apoyo a los secretarios para ve-
rificar el quoérum; computo y registro de las votaciones; informacion
y estadistica de las actividades del Pleno; elaboracion, registro y
publicacion de las actas de las sesiones; y registro de leyes y reso-
luciones que adopte el Pleno;

¢) Servicios de las comisiones, que comprende los de: organizacion y
asistencia a cada una de ellas a traveés de su secretario técnico; re-
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gistro de los integrantes de las mismas; seguimiento e informacion
sobre €l estado que guardan los asuntos turnados a comisiones; y
registro y elaboracion del acta de sus reuniones;

d) Servicios del Diario de Ios Debates, que comprende los de: elabora-
cion integral de la Version Estenografica; del Diario de los Debates; y
de la Gaceta Parlamentaria;

e) Servicios del archivo, que comprende los de: formacion, clasificacion y
custodia de expedientes del Pleno y las comisiones; y desahogo de las
consultas y apoyo documental a los ¢rganos de la camara y a los legis-
ladores; y

f) Servicios de Bibliotecas, que comprende los de: acervo de libros;
hemeroteca; videoteca; multimedia; museografia; e informatica par-
lamentaria. '

¢Cuales son las atribuciones del secretario de Servicios Parlamentarios?

La LOCGEUM asienta en su articulo 50, que al secretario de Servicios Parla-
mentarios le corresponde:

a) Asistir al secretario general en el cumplimiento de sus funciones;
acordar con €l los asuntos de su responsabilidad; y suplirlo cuando
no pueda concurrir a las reuniones de la Mesa Directiva;

b) Dirigir los trabajos de las 4reas a €l adscritas y acordar con los titu-
lares de cada una de ellas los asuntos de su competencia;

c¢) Realizar estudios sobre la organizacion, el funcionamiento y los pro-
cedimientos de la camara, asi como promover investigaciones de
derecho parlamentario comparado; ¥

d) Cumplir las demés funciones que le confieren la LOCGEUM y los or-
denamientos relativos a la actividad parlamentaria.

¢{COmMo se integra la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros,
y cudles son Ios servicios que proporciona?

La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros se integra con fun-
cionarios de carrera y confiere unidad de accién a los servicios siguientes:

a) Servicios de Recursos Humanos, que comprende los de: aspectos
administrativos de los servicios de carrera; reclutamiento, promocion
y evaluacion permanente del personal externo a los servicios de
carrera; nominas; prestaciones sociales; y expedientes laborales;
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b) Servicios de Tesoreria, que comprende los de: programacion y
presupuesto; control presupuestal; contabilidad y cuenta publica;
finanzas; y formulacion de manuales de organizacion y procedi-
mientos administrativos;

¢]) Servicios de Recursos Materiales, que comprende los de: inventario,
provision y control de bienes muebles, materiales de oficina y pape-
leria; y adquisiciones de recursos materiales;

d) Servicios Generales y de Informatica, que comprende los de: manteni-
miento de bienes inmuebles; alimentacion; servicios generales; apo-
yo técnico para adquisiciones de bienes informaticos; instalacion y
mantenimiento del equipo de computo; y asesoria y planificacion
informatica;

e) Servicios Juridicos, que comprende los de: asesoria y atencion de
asuntos legales de la camara, en sus aspectos consultivo y conten-
Closo;

f) Servicios de Seguridad, que comprende los de: vigilancia y cuidado
de bienes muebles e inmuebles; seguridad a personas; y control de
acceso externo € interno; y

g) Servicios Médicos y de Atencion a Diputados (art. 51 de la LOCGEUM).

¢Cuales son las atribuciones del secretario de Servicios Administrativos
y Financieros?

El secretario de Servicios Administrativos y Financieros vela por el
eficiente funcionamiento de los servicios que le competen, y le corres-
ponde:

RS

a) Asistir al secretario general en el cumplimiento de sus funciones;
acordar con ¢l los asuntos de su responsabilidad; y suplirlo cuando
no pueda concurrir a las reuniones de la Junta de Coordinacion
Politica;

b) Dirigir los trabajos de las areas a ¢l adscritas y acordar con los titu-
lares de cada una de ellas los asuntos de su competencia;

¢) Realizar estudios de cardcter administrativo y financiero de la cdma-
ra; y

d) Cumplir las demds funciones que le confieren esta ley y los ordena-
mientos relativos a la actividad administrativa y financiera (art. 52 de
la LOCGEUM).
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De los Organos internos de la Camara de Diputados

¢Qué funcion tiene la Contraloria Interna?

Este organo tendra a su cargo recibir quejas, realizar investigaciones, llevar
a cabo auditorias y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la misma.
Se ubica en el ambito de la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos y debera presentar a €sta un informe trimestral
sobre el cumplimiento de sus funciones. Su titular serd nombrado a pro-
puesta de dicha Conferencia, por las dos terceras partes de los individuos
presentes en el Pleno (art. 53 de la LOCGEUM].

¢Cual es el objeto de la Coordinacion de Comunicacion Social?

La Coordinacion de Comunicacion Social de la Camara de Diputados tiene a
su cargo la difusion de sus actividades, sirve de enlace con los medios de
comunicacion y es responsable del programa de publicaciones. La
Coordinacion depende de la Presidencia de la Mesa Directiva. Su organizacion
y funciones, asi como la designacion de su titular y del personal que la inte-
gre, se rige por lo dispuesto en el Estatuto correspondiente (art. 54 de
la LOCGEUM).

{Qué funcion cumple la Unidad de Capacitacion y Formacion Permanente
de los integrantes de los Servicios Parlamentario, Administrativo
y Financiero de la Camara de Diputados?

Es el organo técnico responsable de la formacion, actualizacion y
especializacion de los candidatos a ingresar y de los funcionarios de
carrera en ambas ramas, de conformidad con €l estatuto de la Organizacion
Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados.®*? La unidad esta a cargo de un coordinador nombrado en los
términos que establezca dicho estatuto y se estructura con las oficinas que
sean necesarias (art. 55 de la LOCGEUM).

{Qué es el Servicio Civil de Carrera y cudl es su objetivo?

El Servicio Civil de Carrera tiene la funcion de profesionalizar y hacer més
eficientes los servicios de apoyo parlamentario y de orden administrativo
de la Camara de Diputados. '

#2Véase nota al pie de pdgina 135.

I
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Para tal proposito, la Camara cuenta con un Centro de Capacitacion y
Formacion permanente de los servidores publicos, dependiente de la Mesa
Directiva, la que designara al titular de dicho Centro y el cual debera cum-
plir los requisitos y ejercera las atribuciones que establezca el estatuto ci-
tado en la pregunta anterior.

Camara de Senadores
£Qué es la Camara de Senadores?

La Cadmara de Senadores o Camara Alta,'*® es uno de los érganos colegia-
dos que conforma al Poder Legislativo federal en nuestro pais, puesto que
este es de tipo bicameral. La Camara de Senadores, al igual que la Camara
de Diputados, funge en representacion de los intereses nacionales; sin
embargo, los senadores, a diferencia de los diputados, representan a las
entidades de la Federacion, dado el pacto federal.

En México es comunmente conocida como Senado de la Republica, y
como uno de los dos organismos colegisladores del Congreso de la Union;
posee facultades exclusivas que le atribuye nuestra ley fundamental,
como la aprobacion de los tratados y convenios internacionales que cele-
bre el Presidente de la Republica con otras naciones; la ratificacion de los
nombramientos diplomaticos y el andlisis de la politica exterior del pais,
entre otras que se le confiere en el articulo 76 constitucional.t**

Sobre esta cdmara, Miguel Angel Camposeco sefiala que:

La Camara de Senadores es el organo del Poder Legislativo que cumple las
funciones que le atribuye el sistema constitucional; en los sistemas republica-
nos, originalmente fue compuesta por senadores elegidos en forma indirecta,
quienes tenian la funcion de representar en el Congreso Federal los intereses
del estado federado. Hoy en dia, en muchos paises la eleccién de senadores se
realiza en forma directa y esta Camara sirve de contrapeso al ejercicio de las
facultades que ejerce la Cémara de Diputados, al incorporarla en los sistemas
del procedimiento para la formacion de la ley, en dos instancias o camaras:
Cémara de Origen y Cdmara Revisora, indistintamente.'4®

13F] término Camara Alta presupone una superioridad sobre el érgano de representacion
popular, sin embargo es inapropiado designar al Senado mexicano de tal manera, puesto que en
nuestro pais ambas cdmaras son consideradas por igual, ya que nuestra Constitucion les da la
misma jerarquia.

14 Cfr. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, p. 131.

5 Ibidem, p. 110.
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¢Como se integra la Camara de Senadores?

El articulo 56 constitucional establece que la Camara de Senadores se ha-
bra de integrar por 128 senadores. Estos habran de representar a las enti-
dades federativas en el Congreso de la Unidn. Para tal representacion, en
cada estado y en el Distrito Federal los escarios del Senado de la Republica,
seran asignados mediante las siguientes formulas:

1. Sesenta y cuatro senadores seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa;

2. Treinta y dos senadores seran asignados a la primera minoria; y

3. Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segun el prin-
cipio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

Es decir, de los 128 legisladores que integran a la Camara de Senadores
en nuestro pais, 50 por ciento de los senadores son electos a través del
sufragio universal, por el principio de mayoria relativa; y 50 por ciento son
electos a través de la representacion proporcional. Tal vez para algunos no
sea de esta manera, pero si atendemos a que en nuestro pais sélo existen
dos principios de elegibilidad, es decir, el de voto directo y el indirecto de
representacion, concordando con ello Dieter Nohlen; es por tal que la se-
nadurfa de primera minoria sea considerada como de representacion pro-
porcional, puesto que es la otorgada al partido que haya ocupado €l segun-
do lugar de la votacion de la entidad en que contendio, y ésta se le asigna
al candidato que esté en primer lugar de la férmula.

¢Qué es un senador?

La palabra senador proviene del latin senator, -onis; senez, viejo o ancia-
no,*® y en nuestro pais, €s ¢l legislador que representa ante el Congreso
de la Unidén a cada una de las entidades federativas que conforman a la
Republica. Para que €stos sean electos, existen tres métodos: 1. el sufra-
gio directo, denominando a este senador de mayoria; 2. la primera minoria,
la cual es la asignada al candidato que haya ocupado el segundo lugar
en numero de votos en la entidad de que se trate; y 3. el sistema de listas
regionales, llamandolos senadores de representacion proporcional o plu-
rinominales.

16 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, p. 902.

y

El Congreso Mexicano 1 1 2



{Qué es un senador de mayoria relativa?

El senador de mayoria es el representante que mediante el voto directo fue
electo por los votantes en la entidad donde €ste se hubiese postulado, de
tal manera que le es asignado un escafo en la Camara de Senadores por
mayoria relativa. Nuestro actual Senado de la Republica, se encuentra con-
formado por 64 senadores electos bajo este principio. Los senadores de
mayoria relativa son elegidos por formula de dos propietarios y sus respec-
tivos suplentes, en cada entidad de la Republica.

{Qué es un senador de primera minoria?

Es el legislador federal que de acuerdo con el principio de senaduria de
primera minoria, le es asignado un escafio en el Senado mexicano. Esta
senaduria es asignada a la formula de candidatos [propietario y suplente]
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en numero de votos en la entidad que se haya conten-
dido. El Senado de la Republica lo integran 32 senadores bajo este prin-
cipio.

ZQué es un senador de representacion proporcional?

Los senadores de representacion proporcional o pluris, poseen los mismos
requisitos y prerrogativas estipuladas en nuestra Constitucion que los de
mayoria relativa o primera minoria. Sin embargo, el principio bajo el que
éstos son electos es lo que los diferencia, puesto que la senaduria propor-
cional es la atribuida a cada partido politico mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripeién plurinominal nacional, una vez reuni-
do lo dispuesto en el articulo 56 constitucional.

¢Qué requisitos se necesitan para ser senador de la Reptblica?

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 58, establece que para ser sena-
dor se habran de cubrir los mismos requisitos que para diputado, es decir:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus dere-
chos;

2. Excepto el de la edad, que serd de 25 afios cumplidos el dia de la
eleccion; .

3. Ser originario del estado en que se haga la eleccion o vecino de él, con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de
ella.
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Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a senador, se requiere ser originario
de alguna de las entidades federativas que comprenda la circuns-
cripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residen-
cia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha en que la
misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccidon popular;

4. No estar en servicio activo en el ejército federal ni tener mando en
la policia 0 gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion
[cuando menos 90 dias antes de ella);

5. No ser secretario o subsecretario de Estado (90 dias antes de la elec-
cion), ni ministro de la Suprema Corte de Justicia (dos afios antes de
la eleccion];

6. No ser ministro de algun culto religioso;

7. Los gobernadores de los estados no podran ser electos en las enti-
dades de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su
encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos;

8. Los secretarios de gobierno de los estados, los magistrados y jueces
federales o del Estado, no podran ser electos en sus respectivas ju-
risdicciones si no se separan de sus respectivos cargos 90 dias antes
de su eleccion; y

9. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefala el
articulo 59 constitucional.

Ademaés de los sefialados en el articulo 70. del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), que a la letra dice:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con cre-
dencial para votar;

b) No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 1a Federacion, salvo que se separe del cargo un afio
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

¢) No ser secretario ejecutivo o director ejecutivo del instituto, salvo
que se separe del cargo un arfio antes de la fecha de inicio del proce-
so electoral de que se trate;

d) No ser consejero presidente o consejero electoral en los consejos ge-
neral, locales o distritales del instituto, salvo que se separe del cargo
un ano antes de la fecha de inicio del procesc electoral de que se trate;
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€] No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Flectoral, y

f) No ser presidente municipal o titular de algun ¢rgano politico-admi-
nistrativo en el caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo tres
meses antes de la fecha de la eleccion.

{Durante cuanto tiempo desempefian su cargo 10s senadores?

El articulo 56 de nuestra Ley Fundamental establece en su parrafo tercero
que la Camara de Senadores se renueva en su totalidad cada seis afios, por
lo que los actuales senadores que arribaron al Senado de la Republica en
el 2000 y que pertenecieron a la LVIII Legislatura terminaran el desemperfio
legislativo en la LIX Legislatura, el ultimo dia de agosto del afio 20086.

{Cudles son las facultades exclusivas de la Cdmara de Senadores?

Bl articulo 76 constitucional establece que son facultades exclusivas del
Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la Republi-
ca y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Con-
greso; ademas, aprobar los tratados internacionales y convencio-
nes diplomaticas que celebre el Fjecutivo de la Union;

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del
Procurador General de la Republica, Ministros, agentes diploma-
ticos, consules generales, empleados superiores de Haciends,
coroneles y demas jefes superiores del Fjército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

III. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extran-
jeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra
potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas;

IV. Dar su consentimiento para que €l Presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos
Estados, fijando la fuerza necesaria;

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitu-
cionales de un Estado, que es llegado, el caso de nombrarle un
gobernador provisional, quien convocara a elecciones conforme
a las leyes constitucionales del mismo FEstado. El nombramiento
de Gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica con aprobacion de las dos terceras
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partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comi-
sidn Permanente, conforme a las mismas reglas. Fl funcionario
asi nombrado no podra ser electo Gobernador Constitucional en
las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que
¢l expidiere. Esta disposicién regira siempre que las constitucio-
nes de los Estados no prevean el caso;

Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
un FEstado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando, con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el
orden constitucional, mediando un conflicto de armas.

Fn este caso el Senado dictara su resolucion, sujetandose a la
Constitucion General de la Republica y a la del Estado:

La ley reglamentar4 el ejercicio de esta facultad y el de la anterior;

Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de
las faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y
de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta
Constitucion;

Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre la terna que someta a su consideracion el Presi-
dente de la Republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a
las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le some-
ta dicho funcionario;

Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos
previstos en esta Constitucion, y

Las demads que la misma Constitucion le atribuye.

La Camara Alta es el 6rgano legislativo que se encuentra facultado
para analizar la politica exterior que el Presidente de la Republica desarro-
lla. Fsta politica requiere forzosamente convertirse en una politica de Es-
tado y ya no de gobierno, puesto que la fraccion X del articulo 89 precisa
los principios normativos de la politica exterior mexicana.

Al respecto, el cronista parlamentario Tulio Zaldivar Carrera en €l pe-
riodico La Crisis, realizé una interesante reflexion al respecto:

La politica exterior de México durante mas de 150 afios fue el orgullo de los
mexicanos, pero desgraciadamente desde que inicid la administracion foxista,
ha sido nuestro gran pesar.
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La Fraccion Décima del articulo 89 constitucional es el resultado de la expe-
riencia histérica de la nacion mexicana. Tres siglos de conquista espafiola, dos
intervenciones francesas y tres norteamericanas, han sido la principal motiva-
cion para la construccion del precepto constitucional en referencia, ademas
por supuesto, de la tragica historia de ser los vecinos del imperio més podero-
so en la historia del mundo.

En los principios de la politica exterior mexicana estan las ideas de José Maria
Morelos, de Benito Juarez, de Matias Romero, de Venustiano Carranza, de
Genaro Estrada, de Isidro Fabela, de Emilio O. Rabasa y de decenas de perso-
najes mas que, a lo largo de 200 afios, han construido la politica exterior mexi-
cana, que en su momento, fue la voz sefiera en contra de cualquier intentona
intervencionista en los paises latinoamericanos o en cualquier Estado.

Nadie desconoce que las relaciones politicas entre los Estados cambian y se
ajustan cotidianamente, pero eso es distinto a creer que los principios, y sobre
todo los enunciados por nuestra Constitucion en materia de politica exterior,
deban modificarse, sino por el contrario, deben fortalecerse. Sin embargo, eso
no quiere decir que dejemaos de reconocer la importancia de la interdependen-
cia. Dicho de otra manera, los principios de politica exterior en México son
vigentes y deben de seguir vigentes en las nuevas relaciones de nuestro pais
con la comunidad internacional.

Cuando todo era diferente

Sin duda alguna, las relaciones diplomaticas con Cuba nunca han sido faciles
durante los mds de 100 anos que han estado vigentes, pero evidentemente
desde enero de 1959 las cosas han sido mucho mds complejas. Adolfo Lopez
Mateos tuvo que sortear la decision que practicamente toda América Latina
tomo en Punta del Este, Uruguay, de romper con el gobierno cubano, y México
no lo hizo. José Lopez Portillo logrd en 19841 convencer al presidente Castro
de no presentarse a la Reunion Norte-Sur de Cancun y venir dias después a
Cozumel. Ernesto Zedillo Ponce de Leon supero aquello del “raton Mickey
Mouse” y se mantuvo sin cambios la politica exterior. Claro, también ha
habido momentos de gran acercamiento en estas relaciones, por ejemplo
cuando Luis Echeverria Alvarez llegd a La Habana, Cuba, en 1975 y un millén
de cubanos lo recibio en las calles de aquella ciudad o en la época de Carlos
Salinas de Gortari, donde la comunicacion fue estrecha desde su toma de po-
sesion como Presidente de la Republica. El hecho es que siempre hubo la ca-
pacidad y la sensibilidad politica para enfrentar al comandante Castro, y lamen-
tablemente, esto termino el primero de diciembre del afio 2000.

Sin respeto

Fl fondo del problema que ha surgido con el gobierno cubano, no son solo los
derechos humanos, sino la sucesion presidencial y la grave corrupcion que
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hay en sectores amplios del PrD, ya que nadie duda que Cuba viole los derechos
humanos de sus nacionales, pero el hecho de que el presidente Vicente Fox
haya sido presionado por el presidente George W. Bush el pasado martes 13
de abril, sobre la decision del gobierno mexicano en este asunto, hace a esa
determinacion cuestionable. Pero ademas, por si fuera poco, la misma decision
contraviene cuando menos dos de los principios constitucionales en nuestro
pais: la autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion.

Volvemos a insistir, no dudamos de la sistemadtica violacién de los derechos
humanos del pueblo cubano por parte de su gobierno, pero lo que no podemos
permitir es que el imperio mas grande del mundo se convierta en juez y ver-
dugo de todo aquello que no le agrada. Estados Unidos en los ultimos afnos ha
invadido y mancillado derechos humanos de millones de seres; Vietnam, Cam-
boya, Granada, Panama4, Nicaragua, Afganistdan, Chile, Timor Oriental y ahora
Irag, como ha quedado de manifiesto con la difusion de videos donde soldados
estadounidenses torturan a iraquies, son algunas de las naciones que han
sufrido este tipo de vejaciones, pero Cuba es distinto, ya que Estados Unidos
no ha logrado acabar con el régimen de Fidel Castro en la isla, por mas que lo
ha intentado.

Grave equivocacion

Las declaraciones del Sefior Derbez, vestido por cierto informalmente, vertidas
la tarde del domingo pasado, olvidando por cierto que es la Fracciéon Décima
del articulo 89 constitucional y no el 89 constitucional donde se le da al Ejecu-
tivo federal la atribucion de dirigir la politica exterior de México, obedecit a las
consecuencias de las declaraciones de Carlos Ahumada en Cuba y no a los
exabruptos de Castro el 10. de mayo en la Plaza de la Revolucién; tan es asi
que cuando se enterd que ayer el gobierno cubano declaré que iba a estallar
una bomba, Derbez envio una carta de reconciliacion al canciller cubano Pérez
Roque. Por supuesto que los mexicanos rechazamos las declaraciones del
presidente Castro.

Pero lo verdaderamente grave de todo este rispido asunto que dafia enorme-
mente el prestigio de México en el exterior y evidencia la lucha por el poder
politico, es que el Presidente de la Republica, Vicente Fox, se preste al juego
perverso del sefior Bush y a la ignorancia en materia de politica exterior del
senor Luis Ernesto Derbez. Tal pareciera que no fue suficiente con las atroci-
dades que el joven bisofio Jorge Castarieda hizo en la cancilleria, para que
ahora un grupo de incultos pretenda manejar las delicadisimas relaciones ex-
teriores de México, que un dia estuvieron en manos de personas con honradez
intelectual, con prestigio internacional y con profundo sentimiento nacionalis-
ta, como lo fueron Alfonso Garcia Robles, Manuel Tello, Luis Padilla Nervo,
Jaime Torres Bodet y José Angel Ceniceros, entre muchos otros.

IR}
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Para qué queremos reformas estructurales, si la legislacion actual no se respe-
ta, ni siquiera por el principal responsable de hacerla cumplir, €l Presidente de
la Republica.

Esperamos que muy pronto se superen los escollos y se restablezcan las rela-
ciones diplomaticas con Cuba como 1o hemos hecho durante 102 afios, aunque
lamentablemente creo que las cosas no cambiaran, cuando menos hasta el 30
de noviembre del afio 2006.1*

Ademads, la Cdmara de Senadores tiene las facultades constitucionales
que se sefialan en los siguientes articulos: 27, fraccion XIX, segundo
péarrafo; 28, séptimo parrafo; 62; 64; 67; 68; 72; 77, fracciones [, II, Il y IV;
78, parrafo primero; 93, parrafos segundo y tercero; 96, parrafos primero
y segundo; 97, segundo parrafo; 98, parrafos primero, segundo y tercero;
99, antes del antepenultimo parrafo; 100, segundo parrafo; 102, Apartado B
quinto parrafo; 105, fracciones I inciso ¢) y Il inciso b); 110, parrafos cuarto
y quinto; 1114, cuarto parrafo y 122, Apartado B fraccion II, base segunda,
fraccion I tercer parrafo y base quinta, inciso f].

{CoOmo se instituye una nueva legislatura en la Camara de Senadores?

Conforme a lo establecido en nuestra Carta Magna, la Ley Orgdnica
del Congreso General y su reglamento, para la renovacion y constitucion
de una nueva legislatura, en la Camara de Senadores se habran de seguir
las siguientes disposiciones:

Una vez efectuadas las elecciones de los senadores en las entidades
federativas, el Instituto Federal Flectoral (IFE) habra de:

1. Declarar la validez de las elecciones de los senadores en cada una
de las entidades federativas;

2. Otorgara las constancias respectivas a las formulas de candidatos
gue hubiesen obtenido mayoria de votos, y de igual manera a los de
la primera minoria, asi como;

3. Declarar la validez y la asignacion de los senadores segun el princi-
pio de representacion proporcional de conformidad con el articulo
54 de nuestra Carta Magna.

17 Tulio Zaldivar, “iEs la Fraccién Décima, sefior secretario!” La Crisis, 6 de mayo de 2004, http:
//222 lacrisis.com.mx/cgi-bin/cris-cgn/DisComuni.cgr’columas
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Una vez entregadas las constancias de acreditacion por el Ire a la Ca-
mara de Senadores para la organizacion de la sesion constitutiva, el secre-
tario general de Servicios Parlamentarios tendra que:

a) Realizar el inventario de las copias certificadas de las constancias
que acrediten a los senadores electos por las vias que la Constitu-
cion establezca, expedidas en los términos de la ley de la materia;
asi como de las notificaciones de las sentencias inatacables del ¢rga-
no jurisdiccional electoral sobre los comicios de senadores;

b) Entregar a partir del 20 y hasta €l 28 de agosto, las credenciales de
identificacidn y acceso de los senadores electos a la sesion constitu-
tiva, con base en las constancias de validez y de mayoria y de la
primera minoria, y de asignacion proporcional, en los términos del
inciso anterior;

¢) Notificar a los integrantes de la nueva legislatura, la fecha sefialada
para la celebracion de la sesion constitutiva del Senado de la Repu-
blica, al momento de entregar las credenciales de identificacion y
acceso;

d) A su vez, mandara difundir avisos en los diarios de mayor circula-
cion nacional en torno al contenido de dicha disposicion; y

e) Preparara la lista de los senadores electos a la nueva legislatura,
para los efectos del parrafo segundo del articulo 59 de la Locg, dis-
tinguiendo a los integrantes de la nueva legislatura que hayan ocu-
pado anteriormente el cargo de senador, por orden de antigiedad en
el desemperfio de esa funcion, asi como por su edad en orden decre-
ciente.

Una vez notificados y acreditados como senadores electos, €stos se
reuniran en el salon de sesiones de la Camara de Senadores €l dia 29 de
agosto del afio de la eleccion, a las 11:00 horas, con objeto de celebrar la
sesion constitutiva de la Camara Alta.

ZQué es 1a sesion constitutiva de 1a Camara de Senadores?

La sesion constitutiva de la Camara de Senadores es la asamblea previa al
inicio ordinario de sesiones del primer afo de ejercicio de una legislatura,
en la que los representantes electos de manera legal, declaran el formal
establecimiento del Senado y por ende, de la nueva legislatura. Para la
conduccion de la sesion constitutiva del Senado, la LOCGEUM en su articulo
60 establece que habra una Mesa de Decanos.
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Alinicio de la sesion constitutiva, reunido el quérum de 1os senadores
electos, el secretario general de Servicios Parlamentarios informara que
cuenta con la documentacion relativa a 1os senadores electos, las cre-
denciales de identificacion y acceso de los mismos al recinto legislativo,
la lista completa de los legisladores que integrardn la camara y la iden-
tificacion de la antigliedad en cargos de legislador federal de cada uno
de ellos; posterior a esto, mencionara por su nombre a quienes corres-
ponda integrar la Mesa de Decanos, solicitdndoles que ocupen su lugar
en el presidium.

{COmMO y quiénes integran la Mesa de Decanos en la Camara de Senadores?

La Mesa de Decanos, al igual que en el caso de la Cdmara de Diputados,
se integra por los senadores electos, en orden decreciente, que hayan
desemperiado con mayor antigiiedad el cargo de senador. Fn caso de pre-
sentarse antigiiedades iguales, la precedencia se establecera a favor de los
de mayor edad, o dado el caso de que ningun miembro se hubiese desem-
penado anteriormente como senador se acudird a la mayor antigiedad
como diputado federal y en su defecto, como diputado local.
Esta mesa se encuentra integrada por:

1. un presidente, quien es el senador electo que cuente con mayor
antigiedad;

2. dos vicepresidentes, senadores electos que cuenten con las dos si-
guientes mayores antigtiedades, procurando reflejar la pluralidad de
la conformacion de la camara; y por

3. dos secretarios, quienes son los senadores electos que cuenten con
las sucesivas mayores antigiiedades.

Si ningun senador tuviere antigiiedad parlamentaria, la Mesa de Deca-
nos se formard por orden decreciente de edad (articulo 60 de la LOCGEUM).

LCoOmMo se celebra la sesion constitutiva de la Camara de Senadores?

Una vez designado el presidente de la Mesa de Decanos, éste ordenara el
pase de lista y uno de los secretarios comprobara el quérum para la cele-
bracion de la sesion constitutiva. Declarado el quérum, el presidente abri-
ra la sesion. Enseguida, se dard a conocer €l orden del dia, mismo que se
ceriird a lo establecido en el articulo 60 de la LOCGEUM:

a) Pase de lista;
b) Declaracion del quérum;
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¢) Protesta constitucional del presidente de la Mesa de Decanos. Este
se pondra de pie, al igual que todos los presentes; de esta manera el
presidente manifestara la siguiente protesta, con el brazo derecho ex-
tendido:

Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempeiiar leal y patridticamen-
te el cargo de Senador a la (numero ordinal] Legislatura del Congreso de la
Uniodn que el pueblo me ha conferido, asi como la responsabilidad de Presiden-
te de la Mesa de Decanos de la Camara, mirando en todo por el bien y prospe-
ridad de la Union. Si asi no lo hiciere, que la Nacion me lo demande.

d) Protesta constitucional de los senadores electos. Una vez que el
presidente haya tomado protesta, €ste procedera a tomar protesta a los
demas integrantes bajo la siguiente formula:

¢Protestdis guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desemperfiar leal y patrio-
ticamente el cargo de Senador a la (nimero ordinal] Legislatura del Congreso
de la Unién que el pueblo les ha conferido, mirando en todo por el bien y pros-
peridad de la Unién?

Los senadores electos responderan, con el brazo derecho extendido:
“IS1 protesto!”

El presidente de la Mesa de Decanos contestara:

“Si no lo hicieren asi, que la Nacion se los demande.”

e) Eleccién de los integrantes de la Mesa Directiva. Esta sera electa por
el Pleno, al igual que en la Camara de Diputados, con el voto de las dos
terceras partes de los senadores presentes, mediante una lista que con-
tenga los nombres de los propuestos con sus respectivos cargos. Los
candidatos habran de contar con una trayectoria y comportamiento que
acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la convivencia, asi como
experiencia en la conduccion de asambleas. La eleccion de los mismos
se hara por cédula o utilizando el sistema de votacion electronica.

{COmMo se integra la Mesa Directiva de la Camara de Senadores?

La Mesa Directiva se integra por un presidente, tres vicepresidentes y
cuatro secretarios que duraran en sus funciones un ano y podran ser ree-
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lectos.t*® Una vez realizadas las votaciones y declarados los resultados
para la eleccion de la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores, se comu-
nicardn al Presidente de la Republica, a la CAmara de Senadores, a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion y a los organos legislativos de los
estados y del Distrito Federal.

Elegida una vez la Mesa Directiva del Senado, el presidente de la Mesa de
Decanos invitard a los integrantes de aquella a que ocupen €l lugar que les
corresponde en el presidium. Enseguida, la Mesa de Decanos quedara di-
suelta y los miembros de la misma tomaran su sitio en el salon de sesiones.

I. Declaracion de la constitucion legal de la Camara. El presidente de
la Mesa Directiva declarara constituida la Camara de Senadores,
mediante la siguiente férmula: “La Camara de Senadores del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiente a la
(numero ordinal) Legislatura, se declara legalmente constituida
para el desemperfio de sus funciones.”

II. Cita para sesion de Congreso General. Establecida la Cdmara de Se-
nadores, su presidente citard para la sesion de Congreso General
correspondiente a la apertura del primer periodo de sesiones ordi-
narias del primer afio de ejercicio legislativo.

II1. Designacion de comisiones de cortesia para el ceremonial de la sesion
de Congreso General. Proveida la cita correspondiente, se corres-
pondera la designacion de las comisiones de cortesia que estime
procedentes para el ceremonial de la sesion de Congreso General,
tomando en cuenta €l criterio de proporcionalidad en funcion de la
integracion del Pleno.

La Mesa Directiva de iz Camara de Senadores
£Qué funcion desemperia la Mesa Directiva?

L.a Mesa Directiva, acorde con lo puntualizado en el articulo 66 de la LOCGEUM,
ha de conducir las sesiones de la camara y asegurar €l debido desarrollo
de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; pero sobre todo, ha de
garantizar que en los trabajos legislativos prevalezca 1o dispuesto en la
Constitucion y la ley.

8 F] articulo 64 en su numeral 5, establece que antes del inicio de cada afo legislativo la Ca-
mara de Senadores realizara, dentro de los 10 dias anteriores a la apertura de sesiones, una junta
previa para elegir a la Mesa Directiva.
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¢Cudles son las facultades de la Mesa Directiva?

Dada su funcion, la Mesa Directiva observard en su actuacion los princi-
pios de imparcialidad y objetividad; para ello, tendra las siguientes facul-
tades:

a) Presidir los debates y votaciones del Pleno y determinar el tramite
de los asuntos, conforme a la Constitucion, a esta ley y al reglamen-
to correspondiente;

b) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distin-
guird claramente los asuntos que requieran votacion de aquellos
otros que solamente son deliberativos o de tramite, tomando en
cuenta las propuestas de la Junta de Coordinacion Politica y de los
senadores, de conformidad con las disposiciones reglamentarias;

¢) Asegurar que los dictdmenes, acuerdos parlamentarios, mociones,
comunicados y demads escritos, cumplan con las normas que regu-
lan su formulacidén y tiempos de presentacion;

d) Designar las comisiones de cortesia necesarias para cumplir con el
ceremonial;

e] Conducir las relaciones de la Camara de Senadores con la otra Ca-
mara, los otros Poderes de la Union, los Poderes de los Estados y las
autoridades locales del Distrito Federal; asi como la diplomacia par-
lamentaria, designando para tal efecto a quienes deban representar
a la camara en eventos de caracter internacional;

f) Disponer que la informacién del trabajo de los senadores sea difundi-
da a los medios de comunicacion en condiciones de objetividad y
equidad;

g] Presentar al Pleno para su aprobacion el proyecto de presupuesto
anual de egresos de la Camara, que le presente la Comision de Ad-
ministracion, para su remision al titular del Poder Ejecutivo Federal
a fin de que sea integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion asi como los presupuestos mensuales de la propia
Camara. En los recesos, el Presidente de la Mesa turnara el presu-
puesto mensual al Presidente de la Comision Permanente para los
efectos legales conducentes;

h) Asignar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como
los locales que correspondan a los grupos parlamentarios;

i] Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que regulen la or-
ganizacion de las secretarias generales, la Tesoreria y el Servicio
Civil de Carrera. La adopcion de esos instrumentos se regirg, en lo
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conducente, por las reglas y procedimientos establecidos para la
aprobacion de leyes y decretos;

j) Organizar y supervisar las funciones a cargo de las secretarias ge-
nerales, la Tesoreria, el servicio civil de carrera y crear las unidades
administrativas que requiera la Camara;

k) Expedir el nombramiento o el oficio de remocion de los servidores
publicos de la cdmara, mandos medios y superiores, acordados me-
diante los procedimientos sefialados en esta ley, las disposiciones
reglamentarias y los acuerdos aplicables; y

I} Las demaés que se deriven de la L0GGEUM 0O del Reglamento.

{Cudl es la funcion del presidente de 1a Mesa Directiva?

El presidente de la Mesa Directiva dirige y coordina las relaciones y fun-
ciones internas de la Camara de Senadores, asi como las relaciones insti-
tucionales con la Camara de Diputados, con los otros dos Poderes de la
Uniodn, los poderes de los estados y las autoridades locales del Distrito
Federal. Asimismo, es el presidente de la CdAmara de Senadores y represen-
tante juridico de la misma; por lo cual expresa su unidad.

Al dirigir las sesiones, en su desempeno deberd hacer prevalecer el
interés general de la camara por encima de los intereses particulares o de
grupo y velard por el equilibrio entre las libertades de los legisladores y
de los grupos parlamentarios, as{ como la eficacia de la cdmara en el cum-
plimiento de las funciones constitucionales (art. 67 de la LOCGEUM).

{Cudles son las atribuciones del presidente de la Mesa Directiva?

Fl presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores tendré las
atribuciones enmarcadas en el articulo 67 de la LOCGEUM, por tal razon,
éste podra:

a) Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones del Pleno;

b) Dar curso a los asuntos y determinar los tramites que deben recaer
en aquellos con que se dé cuenta a la Camara;

¢) Conducir los debates y aplicar el reglamento correspondiente;

d) Firmar, junto con uno de los secretarios de la Camara, y en su caso
con el presidente y un secretario de la colegisladora, las leyes y de-
cretos que expidan la camara de Senadores o el Congreso de la
Uniodn, asi como los acuerdos y demads resoluciones de la camara;

e) Firmar la correspondencia y demas comunicaciones oficiales de la
Céamara;
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1)

Presidir la conduccion de las relaciones del Senado en los términos
que sefala el inciso €], del parrafo 1 del articulo 67; y representarlo
en las ceremonias a las que concurran los titulares de los otros po-
deres de la Federacion o las autoridades locales del Distrito Federal,
asi como en las reuniones de caracter internacional, pudiendo dele-
gar su representacion en cualquiera de los otros integrantes de la
Mesa Directiva;

g) Excitar a cualquiera de las comisiones, a nombre de la cadmara, a que

presenten dictamen si han transcurrido 20 dias habiles después de
aquel en que se les turne un asunto, para que lo presenten en un
término de 10 dias; si no presentaren el dictamen dentro de ese
término y no mediare causa justificada, el o los proponentes podran
solicitar que se turne a otra comision;

h] FExigir orden al publico asistente a las sesiones e imponerlo cuando

i)

1

hubiere motivo para ello;

Solicitar el uso de la fuerza publica en los términos establecidos en
esta ley;

Requerir a los senadores faltistas a concurrir a las sesiones de la
Cdamara y aplicar, en su caso, las medidas y sanciones procedentes
conforme a lo dispuesto por los articulos 63 y 64 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

k] Dirigir las tareas de las secretarias generales, la Tesoreria, las uni-

1

dades administrativas y el Centro de Capacitacion y Formacion Per-
manente del servicio civil de carrera, con objeto de asegurar su buen
desempeno y acordar con sus titulares los asuntos de su competen-
cia. El presidente de la Mesa Directiva podra delegar en los vicepre-
sidentes y secretarios el ejercicio de la facultad establecida en el
presente inciso, sefialando expresamente, e informando al Pleno, a
cudl de los integrantes de la Mesa Directiva le corresponde la fun-
cion delegada;

Otorgar poderes para actos de administracion y para representar a
la Cdmara ante los tribunales en los juicios de cualquier naturaleza
en que eésta sea parte; y

m) Las demds que le confieran la LoccruM y el reglamento.

¢Cuél es el papel de los vicepresidentes de la Mesa Directiva?

Los vicepresidentes asisten al presidente de la cdmara en el ejercicio de
sus funciones y lo sustituyen en sus ausencias temporales, y con el apo-
yo de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios, asisten al presi-
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dente de la camara en la conduccion de las sesiones ordinarias del Pleno
(arts. 69-70 de la LOCGEUM].

¢Cudles son las obligaciones de los secretarios de la Mesa Directiva?

Fl rGICGEUM, articulo 25, establece que son obligaciones de los secretarios
y en su caso de los prosecretarios:

1. Pasar lista a los senadores a fin de formar el registro de asistencia;

II. Extender las actas de las sesiones, firmarlas después de aproba-

das y consignarlas bajo su firma en el libro respectivo.
Las actas de cada sesion contendran el nombre del individuo que
la presida, la hora de apertura y clausura, las observaciones,
correcciones y aprobacion del acta anterior, una relacion nominal
de los senadores presentes y de los ausentes, COn permiso o sin
€l, asi como una relacion sucinta ordenada y clara de cuanto se
trate y resolviere en las sesiones, expresando nominalmente las
personas que hayan hablado en pro y en contra y evitando toda
calificacion de los discursos o exposiciones y proyectos de ley. Al
margen de las actas se anotaran los asuntos de que traten;

ITII. Firmar las leyes, acuerdos y demads disposiciones y documentos
que expidan las Cdmaras;

IV. Cuidar de que se impriman y circulen con toda oportunidad entre
los senadores, los dictamenes de las comisiones y las iniciativas
que los motiven, debiendo remitirse ademas al Fjecutivo;

V. Cuidar de que las actas de las sesiones queden escritas y firma-
das en el libro correspondiente al dia siguiente de haber sido
aprobadas;

VL. Presentar a su Cdamara, el dia 10. de cada mes y en la primera
sesion de cada periodo, un estado que exprese el numero y asun-
to de los expedientes que se hubieren pasado a las comisiones, €l
de los que hayan sido despachados y el de aquellos que queden
en poder de las comisiones;

VII. Recoger las votaciones de los senadores;
VIII. Dar cuenta, previo acuerdo del presidente de la camara, con los
asuntos en cartera, en el orden que prescribe este reglamento;

IX. Asentar y firmar en todos los expedientes los tramites que se les
dieren y las resoluciones que sobre €ellos se tomaren, expresando
la fecha de cada uno y cuidando de que no se alteren ni enmien-
den las proposiciones o proyectos de ley una vez entregados a la
secretaria;
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X. Llevar un libro en que asiente por orden cronologico y a la letra,
las leyes que expida el Congreso de la Union, la CaAmara de Sena-
dores, debiendo ser autorizadas por el presidente y un secretario
de la camara;

XI. Firmar, en union del presidente, los nombramientos o las remo-
ciones de los empleados que hayan acordado las cdmaras respec-
tivas, conforme a la fraccion III del articulo 77 constitucional y los
nombramientos y remociones que la misma haga de los emplea-
dos de la Contaduria Mayor de Hacienda;

XII. Inspeccionar el trabajo que hace la Oficialia Mayor (hoy Secretaria
General de Servicios Administrativos) y oficinas de la secretaria; y
XIII. Cuidar de la impresion y distribucion del Diario de los Debates.

Cudles son las atribuciones de los secretarios de la Mesa Directiva?

En el articulo séptimo de la LOCGEUM, 8e establece que los secretarios de la
Mesa Directiva de la CAmara de Senadores tendran las siguientes atribu-
ciones:

a) Pasar lista de asistencia de los senadores al inicio de las sesiones
para verificar que existe el quorum constitucional;

b) Desahogar los tramites legislativos que les correspondan;

¢) Firmar junto con el Presidente, las leyes y decretos expedidos por la
camara, y en su caso por el Congreso, asi como los demas acuer-
dos de la propia camara;

d) Expedir las certificaciones que disponga el presidente de la Mesa
Directiva;

e)] Recoger y computar las votaciones y proclamar sus resultados cuan-
do asi lo disponga el presidente de la Mesa Directiva;

f) Presentar al Pleno en la primera sesion de cada mes, una relacion de
los asuntos turnados a las comisiones, dando cuenta de los casos
que hayan sido o no despachados;

g) Extender las actas de las sesiones, firmarlas después de ser aproba-
das por el Pleno, y asentarlas bajo su firma en el libro respectivo;
h) Cuidar que las actas de las sesiones queden escritas y firmadas en
el libro correspondiente. Lias actas de -cada sesion contendran el
nombre del senador que la presida, la hora de apertura y clausura,
las observaciones, correcciones y aprobacion del acta anterior y una
relacion nominal de los senadores presentes y los ausentes, con
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permiso o sin €l, asi como una relacion sucinta, ordenada y clara de
cuanto se tratare y resolviere en las sesiones, expresando nominal-
mente las personas que hayan hablado en pro y en contra, evitando
toda calificacion de los discursos o exposiciones y proyectos de ley.
Al margen de las actas se anotaran los asuntos de que se trate;

i) Leer los documentos listados en el orden del dia;

j) Distribuir las iniciativas y dictdimenes que vayan a ser objeto de dis-
cusion o votacion, con la oportunidad debida;

k) Abrir, integrar y actualizar los expedientes de los asuntos recibidos
y asentar los tramites y resoluciones;

I} Vigilar la impresion del Diario de Debates; y

m) Las demas que les atribuyan la L.OCG, los ordenamientos relativos a la
actvidad legislativa o que les confiera el Presidente de la Camara.

ara de Send

¢Queé es un grupo parlamentario en la Camara de Senadores?

El articulo 71 de la LocGEUM, define a los grupos parlamentarios como las
formas de organizacion que podran adoptar los senadores con igual afilia-
cién de partido, para realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar
al mejor desarrollo del proceso legislativo; puesto que éstos deberdn con-
tribuir en la orientacién y estimulacion y la formacion de criterios comunes
en las deliberaciones en que participen sus integrantes.

£Como se conforman los grupos parlamentarios?

En los términos de lo previsto por la LOCGEUM para la conformacion de los
grupos parlamentarios en el Senado, se tendrdn por constituidos mediante
la presentacion al secretario general de Servicios Parlamentarios de los
siguientes documentos:

a) Acta en la que conste la decisiéon de sus miembros de constituirse
en grupo parlamentario, con especificacion del nombre del mismo y
relacion de sus integrantes;

b) Nombre del coordinador y relacion de los integrantes del grupo par-
lamentario con funciones directivas; y

¢) Un ejemplar de los estatutos, o documento equivalente, que norme
el funcionamiento del grupo parlamentario, debidamente aprobado
por la mayoria de sus integrantes.
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Los grupos parlamentarios deberdn entregar estos documentos a mas
tardar el 28 de agosto del afio de la eleccion. El presidente de la Mesa Di-
rectiva formulara, en su caso, la declaratoria de constitucion de cada grupo
parlamentario en la primera sesion ordinaria del Pleno. Fl grupo parlamen-
tario ejercera desde ese momento las funciones previstas por esta ley, y las
demads que les atribuyan los ordenamientos relacionados con la actividad
parlamentaria (art. 73 de la LOCGEUM).

{Qué funcidn desempena el coordinador del Grupo Parlamentario?

La LoceEUM, en su articulo 74, establece que el coordinador del Grupo Parla-
mentario serd el representante para todos los efectos y, en tal caracter, éste
promovera los entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes
de la Mesa Directiva y participara con voz y voto en la Junta de Coordinacion
Politica; asimismo, ejercera las prerrogativas y derechos que otorga a los gru-
pos parlamentarios la LOCGEUM. Ademads, el coordinador comurnicara a la Mesa
Directiva las modificaciones que ocurran en la integracion de su grupo.

{Qué es un senador sin partido o independiente?

Los senadores sin partido son los senadores que no se inscribieron a algun
grupo parlamentario o dejaron de pertenecer a alguno de ellos y no se incor-
poraron a otro. A los senadores sin partido, al igual que cualquier otro sena-
dor, se le habran de guardar las mismas consideraciones que a todos los
legisladores y apoyandoseles, conforme a las posibilidades de la camara,
para que puedan desempefar sus atribuciones de representacion popular.

La Mesa Directiva de la Camara, conforme a las disponibilidades pre-
supuestarias y materiales, distribuira los recursos y proporcionara loca-
les adecuados a cada uno de los grupos parlamentarios para €l cumpli-
miento de sus fines, en proporcion al numero de sus integrantes respecto
del total de la camara (art. 77 de la LOCGEUM).
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£Qué es la Junta de Coordinacion Politica?

Elarticulo 80 de laya citada Ley Orgdnica, asienta: “la Junta de Coordinacion
Politica expresa la pluralidad de la camara y en tal cardcter es el organo
colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias para
alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las facultades que la
Constitucién asigna a la Camara”.
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£COmMo se integra la Junta de Coordinacién Politica?

La Junta de Coordinacion Politica se integra por los coordinadores de los
grupos parlamentarios representados en la legislatura. Adicionalmente a
los anteriores, seran integrantes de la Junta de Coordinacion Politica dos
senadores por el grupo parlamentario mayoritario y uno por el grupo par-
lamentario que, por si mismo, constituya la primera minoria de la legisla-
tura. En su ausencia, el coordinador de cada grupo parlamentario podra
nombrar un senador que lo represente. La junta se conformard al inicio del
periodo constitucional de cada legislatura.

¢Cudles son las atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica?

La Ley Organica establece que la Junta de Coordinacion Politica tiene a su
cargo las siguientes atribuciones:

a) Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el conteni-
do de las propuestas, iniciativas 0 minutas que requieran de vota-
cion por el Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

b) Presentar al Pleno, por conducto de la Mesa Directiva, propuestas de
puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la cAmara
que signifiquen una posicién politica de la misma;

¢) Proponer al Pleno, a través de la Mesa Directiva, la integracion de
las comisiones, con el sefialamiento de las respectivas juntas di-
rectivas, asi como a los senadores que integrardn la Comision
Permanente;

d) Elaborar el programa legislativo de cada periodo de sesiones, el ca-
lendario de trabajo para su desahogo y puntos del orden del dia de
las sesiones del Pleno, y realizar reuniones con la Mesa Directiva, o
con su presidente, para dichos efectos;

e) Proponer al presidente de la Mesa Directiva a los senadores que
integren las delegaciones para atender la celebracion de reuniones
de carécter internacional; y

f) Las demas que se deriven de la LOCGEUM y del reglamento (art. 82 de
la LOCGEUM).

¢Cudles son las atribuciones que corresponden
al presidente de la Junta de Coordinacién Politica?

Corresponden al presidente de la Junta de Coordinacion Politica las si-
guientes atribuciones:
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a) Promover la adopcion de los acuerdos necesarios para el adecuado
desahogo de la agenda legislativa de cada periodo de sesiones;

b) Proponer a la junta el proyecto de programa legislativo para cada
periodo de sesiones y €l calendario del mismo;

¢) Asegurar el cumplimiento de los acuerdos de la junta;

d) Representar a la junta, en el &mbito de su competencia, ante los 6r-
ganos de la propia camara y coordinar sus reuniones; y

e) Las demas que deriven de la Locg y del reglamento (art. 84 de la
LOCGEUM).

¢Cuando sesiona la Junta de Coordinacion Politica?

La Junta de Coordinacion Politica sesiona, por 1o menos, una vez a la se-
mana durante los periodos de sesiones, y al menos una vez al mes duran-
te los recesos; a las reuniones podran asistir, previa convocatoria, 1os
miembros de las juntas directivas de las comisiones, los senadores,
o los funcionarios de la camara, siempre que se vaya a tratar un asun-
to de su respectiva competencia y dando previamente conocimiento al
presidente del Senado (art. 83 de la LOCGEUM].

De las comisiones de la Camara de Senadores

¢Qué es una comision
y cual es su tarea en la Camara de Senadores?

Las comisiones dentro de la Camara Alta, al igual que en la de los Dipu-
tados, son o6rganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion
de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

¢Qué tipos de comisiones existen dentro de la Camara de Senadores?

El articulo 85 de la Ley Organica del Congreso General, establece que exis-
ten tres tipos de comisiones:

a) Las ordinarias, que analizan y dictaminan las iniciativas de ley o de-
creto que les sean turnadas, asi como los asuntos del ramo o area
de su competencia; éstas tienen a su cargo las cuestiones relaciona-
das con la materia propia de su denominacion y, conjuntamente con
la de Estudios Legislativos, el analisis y dictamen de las iniciativas
de leyes y decretos de su competencia.
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b) La jurisdiccional, que interviene en los términos de ley, en los proce-
dimientos de responsabilidad de servidores publicos; esta comision
se integrara por un minimo de 8 senadores y un maximo de 12, con
la finalidad de que entre ellos se designe a los que habran de con-
formar, cuando asi se requiera, la seccion de enjuiciamiento encar-
gada de las funciones a que se refiere la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos; en dicha seccién deberan
estar representados los grupos parlamentarios.

¢) Investigacion, las que se crean en los términos del parrafo final del
articulo 93 constitucional.

El articulo 87 de la Ley Orgdnica estima que, cuando lo determine la
Camara con apego a la Constitucion y a las leyes, se nombraran comisiones
con caracter transitorio para conocer exclusivamente de la materia para
cuyo objeto hayan sido designadas, o desempefiar un encargo especifico.
También se podran crear comisiones conjuntas con participacién de las dos
camaras del Congreso de la Union para atender asuntos de interés comun.

¢Queé comisiones existen dentro de la Camara de Senadores?

La Camara de Senadores cuenta con comisiones ordinarias que se mantie-
nen de legislatura a legislatura, que laboran bajo la direccion de un presi-
dente y dos secretarios; €stas son:

I. Administracion;
1. Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;
III. Asuntos Indigenas;
IV. Biblioteca y Asuntos Editoriales;
V. Comercio y Fomento Industrial;
VI. Comunicaciones y Transportes;
VII. Defensa Nacional;
VIII. Derechos Humanos;
IX. Desarrollo Social;
X. Distrito Federal;
XI. Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
XII. Energia; :
XIII. Equidad y Género;
XIV. Estudios Legislativos;
XV. Federalismo y Desarrollo Municipal;
XVI. Gobernacion;
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XVII. Hacienda y Crédito Publico;
XVIII. Jurisdiccional;
XIX. Justicia;
XX. Maring;
XXI. Medalla Belisario Dominguez;
XXII. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XXIII. Puntos Constitucionales;
XXIV. Reforma Agraria;
XXV. Reglamentos y Précticas Parlamentarias;
XXVI. Relaciones Exteriores;
XXVII. Salud y Seguridad Social;
XXVIII. Trabajo y Prevision Social; y
XXIX. Turismo [art. 90 de la LoCcGEUM].

¢Cuando se constituyen las comisiones ordinarias?

Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejerci-
cio de la legislatura; tendran hasta 15 miembros y el encargo de sus inte-
grantes serd por el rmino de la misma. Ningun senador pertenecera a
mas de cuatro de ellas.

£COmMO se integran las comisiones?

Para su integracion, la Junta de Coordinacion Politica tomara en cuenta la
pluralidad representada en la cdmara y formulard las propuestas corres-
pondientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre la integracion
del Pleno y la conformacion de las comisiones. Al efecto, los grupos parla-
mentarios formularan los planteamientos que estimen pertinentes. Al plan-
tear la integracion de las comisiones, la Junta de Coordinacion Politica pro-
pondra también a quienes deban integrar sus juntas directivas. Al hacerlo,
cuidara que su propuesta incorpore a los senadores pertenecientes a los
distintos grupos parlamentarios, de forma tal que se refleje la proporcion que
representen en el Pleno. También el pleno, a propuesta de la Junta de Coor-
dinacion Politica, podra constituir “grupos de amistad” para la atencion y
seguimiento de los vinculos bilaterales con ¢rganos de representacion po-
pular de paises con los que México sostenga relaciones diplomaticas.

¢Queé es la Comision de Estudios Legislativos?

La Comision de Estudios Legislativos es la comision que conjuntamente
con las otras comisiones ordinarias que correspondan, realiza el andlisis
de las iniciativas de leyes o decretos y concurrird a la formulacion de los
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dictdmenes respectivos. Dicha comision se podra dividir en las secciones
0 ramas que se estime conveniente.

¢Cuadl es la Organizacion Técnica y Administrativa de la Camara de Senadores?

En el Capitulo Sexto de la LOCGEUM se establece que la Camara de Senado-
res, para €l desahogo de sus tareas legislativas y administrativas, contara
con las siguientes dependencias:

a) Una Secretaria General de Servicios Parlamentarios;

b] Una Secretaria General de Servicios Administrativos, de la que de-
penderad la Tesoreria de la Camara; y

¢) Las unidades administrativas que acuerde la Mesa Directiva, las que
dependeran de ésta.

Tanto los titulares de las secretarias generales de Servicios Administra-
tivos y de Servicios Parlamentarios, asi como de la Tesoreria de la Camara,
seran propuestos por la Mesa Directiva al Pleno y serdn electos por mayoria
de los senadores presentes. Durardn en sus cargos por toda la legislatura
y podran ser reelectos. Serdan removidos a propuesta de la Mesa Directiva
por causa grave, calificada por la mayoria absoluta de los senadores
presentes en el Pleno.

¢Cudles son las funciones de la Secretaria General de Servicios Parlamentarios?

La seccion primera del Capitulo Sexto de la LOCGEUM establece que esta
secretaria tendra las siguientes funciones:

a] Asistir a la Mesa Directiva durante el desarrollo de las sesiones del
Pleno;

b] Recibir los documentos oficiales y de los particulares dirigidos a la
cdmara, remitirlos desde luego a la Mesa Directiva y llevar un con-
trol de registro de los mismos;

c) Asistir a los secretarios de la cdmara en la.recepcién de las votacio-
nes del Pleno;

d) Auxiliar al presidente de la Junta de Coordinacién Politica en la ela-
boracion del programa legislativo a desarrollar durante cada periodo
de sesiones;
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e) Abrir, integrar y actualizar los expedientes de los asuntos recibidos
por la camara y supervisar el correcto manejo del libro de leyes y
decretos;

f] Llevar un registro de las resoluciones, acuerdos y dictdmenes emitidos
por la Mesa Directiva y las comisiones de la cdmara, y garantizar su
publicacion en el Diario de los Debates o en los medios autorizados;

£] Desahogar las consultas de caracter técnico-juridico que le formulen
las comisiones, respecto a las iniciativas de ley o decreto que estén
en proceso de dictamen, con el apoyo de la unidad especializada
correspondiente; y

h] Las demds que se deriven de esta Ley, del reglamento, y de los
acuerdos de la Mesa Directiva de la camara.

¢Cuadles son las atribuciones de la Secretaria General de Servicios Administrativos?

La segunda seccion del Capitulo Sexto de la LOCGEUM, establece que la Se-
cretaria General de Servicios Administrativos tiene a su cargo las atribucio-
nes siguientes:

a) Encabezar y dirigir los servicios administrativos, a fin de que éstos
se desemperien con eficacia;

b) Conducir las relaciones de trabajo establecidas con el personal de
base de la camara; y

¢) Administrar los recursos humanos y materiales, asi como los servicios
generales, de informatica, juridicos y de seguridad de la camara.

¢Cudles son las atribuciones de la Tesoreria
y Contraloria de la camara de Senadores?

El articulo 111 de la L.OCGEUM asienta que son atribuciones de la Tesoreria
de la Camara las siguientes:

a] Recibir de la Tesoreria de la Federacion los fondos correspondientes
al presupuesto de egresos autorizado para cada ejercicio fiscal, con-
forme al calendario de ministraciones aprobado;

b) Aplicar los acuerdos de la Mesa Directiva de la Cadmara y del Pleno,
relativos a la aplicaciéon de las partidas del presupuesto de egresos
de la camara;

¢) Hacer los pagos de dietas y sueldos de los senadores y servidores
publicos de la cdmara y los demads autorizados en el presupuesto;
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d] Opinar sobre los asuntos financieros de la camara;

e] Presentar mensualmente a la Comisién de Administracién un infor-
me de la aplicacion de los recursos financieros de la cdmara;

f) Descontar de las cantidades que deba entregar como dietas a los
Senadores, la suma que corresponda a los dias que dejaren de asis-
tir, conforme a la orden escrita del presidente de la camara; y

g) Las demas que esta ley, el reglamento y los acuerdos de la Mesa
directiva le confieran.

{Qué es la Contraloria Interna del Senado y cudles son sus atribuciones?

La seccion tercera, articulo 112, de la LOCGEUM, establece que la Camara de
Senadores tendra una contraloria interna, cuyo titular sera designado por
mayoria de los senadores presentes en el Pleno a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica. El contralor podra ser removido de su cargo por causa
grave, calificada por el voto de la mayoria de los senadores presentes en el
Pleno. Esta contraloria tendrd a su cargo la auditoria interna del ejercicio
del presupuesto de egresos de la cdmara, incluyendo los recursos asignados
a los grupos parlamentarios, los que deberan presentar a la contraloria un
informe semestral con la debida justificacion del uso y destino de los recursos
que la camara les otorgue. La contraloria auditara a los grupos parlamentarios
respecto del ejercicio de los recursos que les sean asignados por la cdmara.

Para rendir cuentas, la contraloria presentara al Pleno, por conducto de
la Mesa Directiva, un informe semestral sobre el gjercicio del presupuesto
de egresos de la camara, el cual, una vez aprobado, sera remitido por el
presidente de la camara a la entidad de fiscalizacion superior de la Federa-
cion para los efectos legales conducentes.

LQué es el servicio civil de carrera y cud! es su objetivo?

Fl servicio civil de carrera del Senado de la Republica tiene la funcion de
profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo parlamentario
y de orden administrativo de la Camara de Senadores.

Para tal proposito, la camara cuenta con un Centro de Capacitacion y
Formacion permanente de los servidores publicos del Senado, dependiente
de la Mesa Directiva, la que designard al titular de dicho centro, el cual de-
berd cumplir los requisitos y ejercera las atribuciones que establece €l Es-
tatuto Juridico del servicio civil de carrera del Senado de la Republica.**®

“sEstatuto Juridico del Servicio Civil de Carrera del Senado de la Republica, aprobado en la
sesion ordinaria del dia 7 de noviembre de 2002.

o
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Comision Permanente del H, Congreso de [a Union
¢Qué es la Comisidon Permanente?

Tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
en los ordenamientos internos del Congreso de la Unidn, se establece que
la Comision Permanente es el érgano colegiado que durante los recesos del
Congreso General, desemperia las facultades que le sefala la Constitucion
en su articulo 38 y la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 116.

{COmMo se compone la Comision Permanente?

La Comisiéon Permanente, segun lo pactado en el articulo 78 constitucional,
se encuentra compuesta por 37 legisladores federales, de los cuales 19
seran miembros de la Cadmara de Diputados y 18 del Senado de la Republica.
Tanto diputados como senadores seran nombrados por sus respectivas
cdamaras mediante voto secreto, la vispera de la clausura de los periodos
de sesiones ordinarias.

Las resoluciones que la Comision Permanente tome, al igual que las de
cada una de las cdmaras, seran adoptadas por mayoria de votos de sus
miembros presentes, salvo algunas excepciones donde se requiere mayo-
ria calificada (art. 123 de la LocGEUM).

{Dénde sesiona la Comisidn Permanente?

El articulo 117 de la 1.0CGEUM establece que se celebraran las sesiones
correspondientes a la Comision Permanente de acuerdo con receso de cada
afio del trienio legislativo, por lo cual durante el primer receso de cada afio
de la legislatura, este organo sesionara en el recinto de la Cdmara de Dipu-
tados, y en el segundo receso, en el recinto de la Cdmara de Senadores. Las
sesiones tendran lugar una vez por semana en los dias y a las horas que
el presidente de la misma indique formalmente (art. 121 de la LOCGEUM).

(Cudles son las atribuciones de la Comisidon Permanente?

Este organo del Congreso de la Union posee las atribuciones que le conce-
de expresamente la Constitucion Politica, y éstas son:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en
los casos de que habla el articulo 76 fraccion IV,
II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;
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III. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso
del Congreso de la Union las iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas a las cdmaras y turnarlas para dictamen a las Comisio-
nes de la Cdmara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despa-
chen en el inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del
Congreso o de una sola camara a sesiones extraordinarias, sien-
do necesario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes. L.a convocatoria sefalard el objeto u
objetos de las sesiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del procurador ge-
neral de la Republica, que le someta el titular del Ejecutivo federal;

VI. Conceder licencia hasta por 30 dias al Presidente de la Republica
y nombrar el interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores
de Hacienda, coroneles y demds jefes superiores del ejército, ar-
mada y fuerza aérea nacionales, en los términos que la ley dis-
ponga; y

VIIL. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los legisladores (art. 78 constitucional).

Ademas, la Comision Permanente tiene las facultades constituciona-
les que se sefialan en los siguientes articulos: 27, fraccion XIX, segundo
parrafo; 28, parrafo séptimo; 29; 37-C, fracciones II, IIl y IV; 41, fraccion 111,
tercer parrafo; 67; 76, fraccion V; 84, parrafos segundo y tercero; 85, parra-
fos primero, segundo, tercero y cuarto; 87; 88; 89, fracciones XIy XVI; 99,
antes del penultimo pdrrafo; 102, Apartado A, primer parrafo y Apartado
B, parrafos quinto y sexto; 105, fraccion I, inciso ¢); 122, base guinta,
inciso f) y 135.

{Como se elige 1a Mesa Directiva de la Comisidn Permanente?

Una vez realizada la votacion de los legisladores correspondientes a cada
cdmara, los diputados y senadores que hubiesen sido nombrados como
miembros de la Comisién Permanente se reuniran conforme al articulo
118 de la 1.ocGEUM, a efecto de elegir la Mesa Directiva de la comision,
esto se realizard en el recinto que corresponda de acuerdo al receso del
Congreso.
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En la sesion instaladora, para la conformacion de la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente deberan ser votados de entre los 37 miembros un
presidente, un vicepresidente y cuatro secretarios. Para tal eleccion:

a) Los diputados y senadores se reuniran bajo la presidencia provisio-
nal de la persona a quien corresponda el primer lugar por orden
alfabético de apellidos, o de éstos y de nombres si hubiere dos o mas
apellidos iguales.

b) Para su auxilio, el presidente provisional designara a dos secreta-
rios.

c) Bstablecido el presidente provisional, consecutivamente los dipu-
tados y senadores elegiran por mayoria, en votacion por cédula al
presidente de la Mesa Directiva, un vicepresidente. Respecto a
éstos el articulo 119 de la LOCGEUM conviene: el presidente y el vice-
presidente seran elegidos, para un periodo de receso, entre los
diputados, y para el periodo siguiente entre los senadores. Ademas
de cuatro secretarios; respecto a éstos dos deberan ser diputados y
dos senadores.

d) Una vez efectuada la eleccion de entre sus miembros, los legislado-
res electos ocuparan posesion de sus cargos, y el presidente de la
misma declarard instalada la Comision Permanente del Congreso
(art. 120 de la LOCGEUM y 171 del RGICGEUM).

{CoOmo toma en cuenta el Congreso de 1a Union
la labor realizada por la Comision Permanente?

Fl Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, en su ar-
ticulo 180, establece que la Comision Permanente, en el ultimo dia de su
gjercicio en cada periodo, debera tener formados dos inventarios: en ellos
se comprenderdn los expedientes que la comision hubiese recibido de las
cdmnaras al clausurarse sus ultimas sesiones ordinarias, para los efectos de
la fraccion III del articulo 79 de la Constitucién. Estos seran uno para la
Céamara de Diputados y otro para la de Senadores. Dichos inventarios se
turnaran a las secretarias de las respectivas cdmaras y contendran las
memorias, oficios, comunicaciones y otros documentos gque hubiere reci-
bido durante el receso del Congreso (art. 1841 del RGICGEUM).

Ademas, los asuntos cuya resolucion corresponde al Congreso 0 a una
de las cdmaras, que durante el receso se presenten a la Comision Permanen-
te, se turnaran a las comisiones relativas de la cAmara que corresponda.
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{Cuando concluyen las sesiones de la Comisién Permanente?

La Cormision Permanente termina su labor al momento de que el Congreso
de la Union instala su primer o segundo periodo ordinario de sesiones.
Aun cuando el Congreso General o una sola de sus camaras celebre sesién
extraordinaria, la Comisioén Permanente no suspenderd sus trabajos, sino
en aquello que se refiere al asunto para el que se haya convocado a sesion
extraordinaria (art. 182 del RGICGEUM).

De fa fiscalizacion superior de la Federacion
£Que es la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion?

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion es un érgano de la
Cdamara de Diputados, cuya funcion es la inspeccion de la cuenta publica,
las leyes de Egresos e Ingresos de la Federacion, asi como el manejo de
recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales.
De igual forma, este drgano podra establecer las sanciones correspondien-
tes respecto a su competencia. El articulo 79 constitucional establece que
la entidad de fiscalizacion superior posee autonomia técnica y de gestion
para el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su orga-
nizacion interna, funcionamiento y resoluciones.

{Cuéles son sus facultades?

Nuestra Constitucion asienta, en su articulo 79, que este organo fiscaliza-
dor tendrd facultad para:

* Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de
la Unidn y de los entes publicos federales, asi como el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas federales, a traveés de los
informes que se rendiran en los términos que disponga la ley.

» Fiscalizar los recursos federales que ejerzan las entidades federati-
vas, los municipios y los particulares.

» Requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de
los conceptos que estime pertinentes y le rindan un informe. Si estos
requerimientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefialados
por la ley, se podra dar lugar al fincamiento de las responsabilidades
que corresponda.

gy
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* Investigar 10os actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, unicamente
para exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables
para la realizacion de sus investigaciones, sujetdandose a las leyes y
a las formalidades establecidas para los cateos.

* Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directa-
mente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autoridades competen-
tes el fincamiento de otras responsabilidades; promover las acciones
de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de la Constitucion,
y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimien-
tos tendra la intervencion que sefiale la legislacion vigente.t%0

¢{COmMo rinde cuentas la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion a la Camara de Diputados?

La fraccion 11 del articulo 79 constitucional establece que este organo habra
de entregar el informe del resultado de la revision de la cuenta publica a la
Céamara de Diputados a més tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de
su presentacion. Dentro de este informe se incluirdn los dictdmenes de su
revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, que comprendera los comentarios y ob-
servaciones de los auditados, mismo que tendra caracter publico.

¢COmMo se llama el érgano fiscalizador superior de 1a Federacion?
Auditoria Superior de la Federacion de la Cdmara de Diputados.
{Quién elige al auditor de este drgano?

Por ser un organo de la Camara de Diputados, ésta designa al titular de la
entidad de fiscalizacion mediante el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes.

¢Cuanto tiempo dura en su encargo el auditor?

El titular de este organo durard en su encargo ocho afios y podra ser ree-
lecto para el mismo encargo una vez mas.

10 Cfr. articulo 79, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, H. Cdmara de
Diputados, 2005, p. 43.
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Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley
sefiale, con la misma votacion requerida para su nombramiento, 0 por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucion.

¢Qué requisitos se requieren para ser el titular
de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion?

La Constitucion establece que para ser titular de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, se habran de cubrir los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiernto, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;
II. Tener cuando menos 35 afios cumplidos el dia de la designa-
Cién;
1V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la peng;
V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia
de la designacion; y
VI. No haber sido secretario de Estado, jefe de departamento admi-
nistrativo, procurador general de la Republica o de Justicia del
Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algun
estado o jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de
su nombramiento (fracciones I, I, IV, V y VI del articulo 95 cons-
titucional).

Fl titular de dicho ¢rgano, durante el ejercicio de su encargo, no podra
formar parte de ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo
0 cormision, salvo los no remunerados, como en asociaciones cientificas,
docentes, artisticas o de beneficencia.

De tos servidores publicos
¢Quiénes son considerados servidores publicos?

Nuestra Constitucion Politica dedica su Titulo IV, para sefialar las disposi-
ciones generales acerca de las responsabilidades de los servidores publi-
c0s, y en su articulo 108 reputa como servidores publicos a:
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1. Los representantes de eleccion popular;

2. Los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal;

3. Los empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administra-
cion publica federal o en el Distrito Federal;

4. Los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran respon-
sables por los actos u omisiones en que incurran en el desempero
de sus respectivas funciones;

5. Los gobernadores de los estados;

. Los diputados a las legislaturas locales;

7. Los magistrados de los tribunales superiores de justicia locales y, en
su caso, los miembros de los consejos de las judicaturas locales.

o

{En qué tipo de responsabilidades pueden incurrir los servidores publicos?

Los servidores publicos pueden ser responsables de faltas:

Politica. Bs aquella en la que puede incurrir solo el servidor publico enumerado
en el articulo 110 constitucional, mediante la cual le es aplicado el juicio
politico;

Penal. Es aquella en la que puede incurrir un servidor publico al violar un pre-
cepto punitivo. Para los servidores publicos contemplados en el articulo 111
constitucional, se requiere la declaratoria de procedencia por parte de la Ca-
mara de Diputados para ser procesados;

Administrativa. Es aquella responsabilidad en la que un servidor publico in-
curre en funcion de su desemperio y le es impuesta por la autoridad adminis-
trativa; y

Civil. Es toda aquella responsabilidad en la que puede incurrir todo servidor
publico al incumplir una norma de Derecho Privado.

{Quiénes se encuentran facultados para aplicar las disposiciones enmarcadas
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUDIicos (LFrsp}?

El articulo 30. de dicha ley, establece que:

. Las camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Union;
. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

. La Secretaria de la Funcion Publica;

. Las dependencias del Ejecutivo federal;

. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;

. Bl Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

. Bl Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
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8. Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacion respec-
tiva; y

9. Los demas organos jurisdiccionales que determine la reglamenta-
cion vigente.

Seran las autoridades competentes para aplicar las sanciones previstas
en la 1.rRsp.

¢Los servidores publicos locales pueden incurrir en violaciones
a la Constitucion federal?

El parrafo segundo del articulo 108 constitucional establece que los servi-
dores publicos locales, es decir, los gobernadores de los estados, los
diputados a las legislaturas locales, los magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales y, en su caso, los miembros de los consejos
de las judicaturas locales, serdn responsables por violaciones a la
Constitucion y a las leyes federales por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.

¢Qué es el juicio politico?

Bl Diccionario de Términos Legislativos del Sistema de Informacion Legisla-
tiva (SIL), establece que el juicio politico es el procedimiento que deriva de
una resolucién administrativa y una sancion politica en contra de los ser-
vidores publicos que incurren en responsabilidades penales o administra-
tivas durante el ejercicio de sus cargos, con independencia de 1os juicios
penales que se sigan en su contra por esta razon. La sancion es exclusiva-
mente administrativa y la emite el Senado —con el voto de las dos terceras
partes— que se erige en Jurado de Procedencia, previa acusacion y funda-
mentacion del caso por parte de la CAmara de Diputados —con el voto de la
mayoria absoluta.

¢Por qué motivos procede el juicio politico en nuestro pais?

En los articulos 50. y 60. de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (LFRSP), se establece que el juicio politico procedera en
contra de los servidores publicos previstos en el articulo 110 constitucional,
por:
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10.
11.

. Violaciones graves a la Constitucion General de la Republica;
. A las leyes federales que de ella emanen;
. Manejo indebido de fondos y recursos federales;

El ataque a las instituciones democraticas;

El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo federal;
Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales;

. Bl ataque a la libertad de sufragio;
. La usurpacion de atribuciones;
. Trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

Las omisiones de cardcter grave; y

Las violaciones sistemadticas o graves a los planes, programas y pre-
supuestos de la administracién publica federal o del Distrito Fe-
deral y a las leyes que determinan el manejo de los recursos econo-
micos federales y del Distrito Federal.

{Quiénes estan sujetos a juicio politico?

Los servidores que estaran sujetos a juicio politico son los que nuestra
Carta Magna enumera en su articulo 110, que son:
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12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

Los senadores y diputados al Congreso de la Union;

. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

. Los consejeros de la Judicatura Federal;

. Los secretarios de despacho;

. Los jefes de departamento administrativo;

. Los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

. El jefe de Gobierno del Distrito Federal;

. El procurador general de la Republica;

. Bl procurador general de Justicia del Distrito Federal;

. Los magistrados de circuito y jueces de distrito;

. Los magistrados y jueces del fuero comun del Distrito Federal;
Los consejeros de la judicatura del Distrito Federal,

El consejero presidente del Instituto Federal Electoral;

Los consejeros electorales del Instituto Federal Flectoral;

El secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral;

Los magistrados del tribunal electoral; -

Los directores generales y sus equivalentes de los organismos des-
centralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, socie-
dades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos;
Los gobernadores de los Estados;
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19. Los diputados locales de las legislaturas de los Estados;
20. Los magistrados de los tribunales superiores de justicia locales; y
21. Los miembros de los consejos de las judicaturas locales.

Todos los anteriores son considerados como servidores publicos de
alta jerarquia.

¢Cual es el procedimiento para realizar un juicio politico?

La 1rRSP establece que:

!

L8y
]

1.

a.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad, podra
formular por escrito una denuncia contra un servidor publico ante
la Camara de Diputados o en su caso a las legislaturas locales y
magistrados de los tribunales de justicia locales, con pleno funda-
mento por las conductas antes enunciadas.

El juicio politico solo puede iniciarse durante el tiempo en que el
servidor publico desemperfie su empleo, cargo o comision, y dentro
del afio siguiente a la conclusion de sus funciones.

La Camara de Diputados habra de sustanciar el procedimiento rela-
tivo al juicio politico, actuando como ¢rgano instructor y de acusa-
cion, y la Camara de Senadores fungira como Jurado de Sentencia.

El juicio politico se sujetard al siguiente procedimiento:

a) El escrito de denuncia se debera presentar ante la Secretaria General

de la Camara de Diputados y ratificarse ante ella dentro de los tres
dias naturales siguientes a su presentacion;

b) Una vez ratificado el escrito, la Secretaria General de la Cadmara tur-

c)

nara a la Subcomision de Fxamen Previo de las Comisiones Unidas
de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, para la tra-
mitacion correspondiente;

La Subcomision de Examen Previo procederd, en un plazo no mayor
a 30 dias habiles, a determinar si el denunciado se encuentra entre
los servidores publicos a que se refiere el articulo 20. de la Lrrsp, asi
como si la denuncia contiene elementos de prueba que justifiquen
que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el arti-
culo 7o0. de la misma ley, y si los propios elementos de prueba per-
miten presumir la existencia de la infraccion y la probable responsa-
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bilidad del denunciado y, por tanto, amerita la incoacion del
procedimiento. En caso contrario, la subcomision desechara de pla-
no la denuncia presentada;

d) La resolucién que dicte la Subcomision de Examen Previo, dese-

chando una denuncia podra revisarse por el pleno de las comisiones
unidas a peticion de cualquiera de los presidentes de las Comisiones
o a solicitud de cuando menos el 10 por ciento de los diputados in-
tegrantes de ambas comisiones;

e) La resolucion que dicte la Subcomision de Examen Previo declaran-

do procedente la denuncia sera remitida al pleno de las comisiones
unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, para
efecto de formular la resolucion correspondiente y ordenar se turne
a la Seccion Instructora de la camara.

Posteriormente la Seccion Instructora practicara todas las diligencias
necesarias para la comprobacion de la conducta o hecho materia de
aquélla, estableciendo las caracteristicas y circunstancias del caso y
precisando la intervencion que haya tenido el servidor publico de-
nunciado;

La Seccidn Instructora abrird un periodo de prueba de 30 dias
naturales dentro del cual recibird las pruebas que ofrezcan el
denunciante y el servidor publico, asi como las que la propia
seccion estime necesarias;

g) Terminada la instruccion del procedimiento, se pondra el expediente

a la vista del denunciante por un plazo de tres dias naturales, y por
otros tantos a la del servidor publico y sus defensores, a fin de que
tomen los datos que requieran para formular alegatos, que deberan
presentar por escrito dentro de los seis dias naturales siguientes a
la conclusion del segundo plazo mencionado;

h) Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se hayan o

no entregado éstos, la Seccion Instructora formulara sus conclusio-
nes en vista de las constancias del procedimiento. Para este efecto,
analizard clara y metodicamente la conducta o los hechos imputados
v hara las consideraciones juridicas que procedan para justificar, en
su caso, la conclusion o la continuacion del procedimiento;

Si de las constancias del procedimiento‘se desprende la inocencia
del encausado, las conclusiones de la Seccion Instructora termina-
ran proponiendo que se declara que no ha lugar a proceder en su
contra, por la conducta o el hecho materia de la denuncia que dio
origen al procedimiento.
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i) Si de las constancias se desprende la responsabilidad del servidor
publico, las conclusiones terminardan proponiendo la aprobacion de
lo siguiente:

1. Que estd legalmente comprobada la conducta o el hecho materia
de la denuncia;
II. Que se encuentra acreditada la responsabilidad del encausado;
ITT. La sancion que deba imponerse de acuerdo con el articulo 8o. de
la LFRSP.

En caso de ser aprobadas las conclusiones, se enviara la declaracion
correspondiente a la CAmara de Senadores, en concepto de acusa-
cion, para los efectos legales respectivos;

j] Una vez emitidas las conclusiones a que se refieren los articulos
precedentes, la Seccion Instructora entregara a los secretarios de la
Camara de Diputados para que den cuenta al presidente de la misma,
quien anunciara que dicha cdmara debe reunirse y resolver sobre la
imputacion, dentro de los tres dias naturales siguientes;

k) La Camara de Diputados se erigird en érgano de acusacion, previa
declaracion de su presidente. Enseguida la secretaria dard lectura a
las constancias procedimentales o a una sintesis que contenga los
puritos sustanciales de €stas, asi como a las conclusiones de la Sec-
cion Instructora. Acto continuo se concederd la palabra al denun-
ciante y enseguida al servidor publico o a su defensor, 0 a ambos si
alguno de éstos lo solicitare, para que aleguen lo que convenga a sus
derechos.

El denunciante podra replicar y, si lo hiciere, el imputado y su defen-
sor podran hacer uso de la palabra en ultimo término.

Retirados el denunciante y el servidor publico y su defensor, se pro-
cederd a discutir y a votar las conclusiones propuestas por la Sec-
cion Instructora;

1) Si la cdmara resolviese que no procede acusar al servidor publico,
éste continuard en el ejercicio de su cargo. En caso contrario, se le
pondra a disposicion de la Cadmara de Senadores, a la que se remiti-
ra la acusacion, designdndose una comision de tres diputados para
que sostengan aquélla ante el Senado;

m) Recibida la acusacion en la Camara de Senadores, ésta la turnara a
la Seccion de Enjuiciamiento, la que emplazard a la comision de dipu-
tados encargada de la acusacion, al acusado y a su defensor, para
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que presenten por escrito sus alegatos dentro de los cinco dias na-
turales siguientes al emplazamiento;

n) Transcurrido el plazo sefalado, con alegatos o sin ellos, la Seccién

de Enjuiciamiento de la CAmara de Senadores formulara sus conclu-
siones en vista de las consideraciones hechas en la acusacion y en
los alegatos formulados, en su caso, proponiendo la sancion que
en su concepto deba imponerse al servidor publico y expresando los
preceptos legales en que se funde;

o) Recibidas las conclusiones por la secretaria de la Cdmara, su presi-

dente anunciara que debe erigirse ¢sta en Jurado de Sentencia den-
tro de las 24 horas siguientes.

A la hora sefialada para la audiencia, el presidente de la Camara de
Senadores la declarara erigida en Jurado de Sentencia y procedera de con-
formidad con las siguientes normas:

1.

2.

3.

La secretaria dard lectura a las conclusiones formuladas por la Sec-
cion de Enjuiciamiento;

Acto continug, se concedera la palabra a la comision de Diputados,
al servidor publico o a su defensor, o a ambaos;

Retirados el servidor publico y su defensor y permaneciendo los
diputados en la sesion, se procedera a discutir y a votar las conclu-
siones y aprobar los que sean los puntos de acuerdo que en ellas se
contengan, el presidente hara la declaratoria que corresponda.

Por lo que toca a gobernadores, diputados a las legislaturas locales y
magistrados de tribunales superiores de justicia de los estados, la Camara
de Senadores se erigird en Jurado de Sentencia dentro de los tres dias
naturales siguientes a las recepciones de las conclusiones. En este caso, la
sentencia que se dicte tendra efectos declarativos y la misma se comunica-
ra a la legislatura local respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones
proceda como corresponda (art. 19-24 de la LFRSP).

LEn qué consisten las sanciones del juicio politico?

Fl parrafo tercero del 110 constitucional, en el qhe se hace alusion al juicio
politico, establece que las sanciones a las que el servidor publico de alta
jerarquia se sometera son a la destitucion de su cargo publico y a inhabilitacion
para desempefiar funciones de la administracion federal, como empleos,
cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.
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¢EI Presidente de la Republica puede ser sometido a juicio politico?

De acuerdo con lo estipulado en el parrafo segundo del 108 constitucional,
el Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra
ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun, ade-
mas de que la figura presidencial no aparece dentro de los estipulados en
el articulo 110 constitucional. Por ello, la respuesta es No, el Presidente de
la Republica no puede ser enjuiciado politicamente.

¢Cuantos juicios politicos se han efectuado en México?

A pesar de que es una figura que se refiere con frecuencia, hasta el mo-
mento no ha tenido lugar en México ningun juicio politico.

£Qué es la declaracion de procedencia (Desafuero)?

La declaratoria de procedencia es un proceso legislativo que la ley contem-
pla, y son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, LFRSP
¥ LOCGEUM, los fundamentos legales de esta figura sui generis, que no es
otra cosa que la autorizacion por parte de la Camara de Diputados para que
se proceda penalmente en contra de los servidores publicos, considerados
en el primer parrafo del articulo 111 de la Constitucidén mexicana, que ha-
yan presuntamente cometido un delito.'®

£Qué servidores publicos son sujetos a declaracion de procedencia?

El articulo 111 constitucional establece que se puede proceder penalmente
contra:

. Los diputados y senadores al Congreso de la Union;

. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
. Los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral;

. Los consejeros de la Judicatura Federal;

Los secretarios de despacho;

. Los jefes de departamento administrativo;

. Los diputados a la Asamblea del Distrito Federal,

. Bl jefe de Gobierno del Distrito Federal;

N WD

1 Tulio Zaldivar Carrera, ¢Desaforaran a Bejarano?, en http://www.lacrisis.com.mx/cgi-bin/
criscgi/DisComuni.cgi?colum?25 | 20040325022340
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9. El procurador general de la Republica y el procurador general de
Justicia del Distrito Federal, asi como:

10. El consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Estos servidores publicos seran sometidos a juicio de procedencia
durante el tiempo de su encargo, y su resolucién serd adoptada por
mayoria absoluta de los miembros presentes en sesion de la Camara de
Diputados, la cual unicamente se cefiira a retirar el fuero constitucional
mediante la férmula: si ha o no ha lugar a proceder contra el inculpado.

¢Cuales son los efectos de la declaracion de procedencia?

La declaracion de procedencia unicamente tiene el efecto de separar al
servidor publico de su inmunidad procesal, sin que en ningin momento
se le separe del cargo.

{Los legisladores locales no son sujetos de declaracion de procedencia?

Nuestra Constitucion establece que si 1o son, pues el parrafo quinto del 111
de esta misma ley establece:

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores
de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judi-
caturas Locales, se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto de que
se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribucio-
nes procedan como corresponda.

{Cual es el procedimiento para declarar que si ha lugar
a proceder penalmente en contra del inculpado?

Sobre los pasos de este trdmite, existen dos posiciones doctrinarias, ya que
para algunos la declaracion de procedencia en materia penal es un procedi-
miento relativamente corto, pero para otros, el retiro de la inmunidad procesal
de ciertos servidores publicos de alta jerarquia burocratica resulta conside-
rablemente largo, mas aun cuando existen contradicciones entre la LFRSP,
gue data de diciembre de 1982, y la LOCGEUM que es de mayo de 1979, lo que
evidentemente complica la actuacion de los diputados en esta materia.

En el Titulo Cuarto de nuestra Constitucion, en particular en el primer
parrafo del articulo 111, expresa claramente que para proceder penalmente
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contra los servidores publicos ahi enunciados la Camara de Diputados
debera declarar por mayoria absoluta de sus miembros presentes en se-
sion que ha lugar a proceder penalmente contra el inculpado.

Pero para llegar a esa resolucion, los legisladores tendran que recorrer
un largo y sinuoso camino.

El primer obstaculo al que se enfrentaran sera el referente a la confor-
macion de la Seccion Instructora, que es un 6rgano legislativo “juzgador”
y que de acuerdo con el articulo 11 de la LraSP y al articulo 40 numeral 5
de la 1.0cG, debera estar integrada por cuatro legisladores que seran nom-
brados de entre, y por los miembros de la Comision Jurisdiccional.

Constituida la Seccidn Instructora, ésta debera practicar todas las
diligencias y formular las conclusiones que crea conveniente, con la
intencion de entregarlas a la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, para que la presidencia de ésta convoque a una sesion ple-
naria donde se debera escuchar a las autoridades acusadoras y al inculpa-
do también, para que posteriormente sea votado por los legisladores pre-
sentes. Ellos tendran la ultima palabra para decidir si ha o no lugar a
proceder penalmente en contra del inculpado. Todo ese proceso cuando
menos se lleva dos meses.

Perc por el otro lado, algunos estudiosos del derecho constitucional
mexicano aseveran que antes de que la Seccion Instructora estudie las
denuncias, deberd ser la Subcomisién de Examen Previo, tal y como 1o
sefiala el articulo 25 de la LFRSP, 1a que conozca en primer lugar del asunto.
Por eso se afirma que la Seccion Instructora es una tercera instancia, aun-
que no todos coincidan con ello.

Como se puede advertir, es un asunto por demas complicado y juridi-
camernte impreciso, por lo que la recomendacion es reformar las leyes
correspondientes con la intencion de que se subsanen las contradicciones
y lagunas. De otra forma, los expedientes pendientes en la Camara de Dipu-
tados seguiran conservando este estatus por largo tiempo.

{Con qué organos internos y externos cuenta el Congreso de 1a Union
para difundir e informar sobre sus actividades?

Para la difusion de sus actividades, el Congreso de la Union cuenta con el
Canal de Television del Congreso, que tiene por objeto resefiar y difundir
la actividad legislativa y parlamentaria que corresponde a las responsabili-
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dades de las cdmaras del Congreso y de la Comision Permanente, asi como
contribuir a informar, analizar y discutir publica y ampliamente la situacion
de los problemas de la realidad nacional vinculados con la actividad legis-
lativa.

Los primeros pasos para la creacion de un canal de television que di-
fundiera los actos del Congreso de la Union, se dieron en la LVII Legisla-
tura Federal, cuando un grupo de diputados propuso la incorporacion
formal en la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos del Canal del Congreso.

Para la conduccion de las actividades que desarrolla el canal, se cons-
tituyo la Comision Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la
Union, que esta integrada por tres diputados y tres senadores electos por
el Pleno de cada Camara a propuesta de las respectivas Juntas de Coordi-
nacion Politica.

El Canal de Television del Congreso hoy dia se transmite solo por tele-
vision de paga, pero hay propuestas para que sea emitido a nivel nacional
por television abierta.

Ademas, cada Camara tendrd un organo oficial denominado Diario de
los Debates en el que se publicara la fecha y lugar en que se verifique la
sesion, el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta de la sesién
anterior, version taquigrafica o estenografica, en su caso, de las discusio-
nes en el orden que se desarrollen e insercion de todos los documentos a
los que se les dé lectura.

Aunado a lo anterior, el Congreso de la Union tiene un sistema de bi-
bliotecas que estd a cargo de las cdmaras de Diputados y de Senadores, las
cuales conforman, mantienen y acrecentan los acervos bibliografico y de
otros contenidos cientifico, cultural o informativo, para contribuir al cum-
plimiento de las atribuciones de las propias camaras, sus comisiones y de
los legisladores. Esos acervos tendran caracter publico.

Por otra parte, las camaras podran establecer instituciones de investi-
gacion juridica y legislativa para la mejor informacion y realizacién de los
trabajos.
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Vivimos una época acelerada de cambios. Para continuar nuestro
desarrollo econémico, social y politico necesitamos reformas
profundas, reformas revolucionarias, no meramente desarrollistas.
Los indices de progreso nacional no importan en la medida que
permiten el progreso de las mujeres y hombres de México en lo
social, en lo politico, econémico, en lo cultural. Los cambios que se
han realizado en el futuro, son cambios entrelazados entre si, que
aspiraran a modificar equilibradamente el todo social, cambios
que persiguen la creacion de una sociedad plenamente social,
plural en lo ideologico, en que existan y se erpresen las mas
variadas ideas... Asi pues construyamos lo que tengamos que
construir pero partiendo de los firmes cimientos con que ya
contamos, de los altos y s6lidos muros que se han levantado; sobre
eso, edifiguemos, no nos dediquemos a destruir lo que puede
sustentar el gran edificio de la colectividad mezicana.

JESUS REYES HEROLES?S?

El Honorable Congreso de la Union tiene hoy por hoy un papel central en
la vida de nuestro pais, ya que es en el Legislativo federal donde radica la
facultad de dar leyes de aplicacion general en la Republica Mexicana. Es el
Poder Legislativo federal la principal institucion juridica de México, puesto
que su tarea fundamental es la de crear y adecuar el marco legal e institu-
cional que permita generar armonia en las diferentes relaciones que con-
vergen en nuestro pais, tanto las econdmicas como las politicas y por su-
puesto las sociales.

Pese a la incesante labor legislativa y su importancia para el pleno de-
sarrollo del Estado mexicano, el Congreso de la Union padece un problema
que le afecta de manera importante: “el terrible desprestigio que la pobla-
cion le apuntala y que en especial, se le sefiala a sus integrantes en cuanto
a su desempeno y eficacia”, es un inconveniente que se puede explicar
desde dos perspectivas. En primera instancia, la vision limitada, pero sobre
todo deformada, que la ciudadania tiene del Legislativo federal a causa del

152 Jesuis Reyes Heroles, Discursos politicos 1972-1975, México, Comision Nacional de Ideologia
del CEN, PRI, 1990, pp. 41 y 51.
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deficiente nivel de informacion sobre el Congreso, ademas de la comple;ji-
dad de su funcionamiento. Por otro lado, es evidente que el propio Legis-
lativo federal se ha preocupado poco por contrarrestar este estigma que
tristemente ensombrece los avances de la labor legislativa que se realiza
en el Congreso mexicano.

Es éste, uno de los mayores retos que el Legislativo federal habra de
sortear en sus proximos trabajos, sobre todo ahora que el contexto es fa-
vorable para el reposicionamiento y fortalecimiento del Congreso Gene-
ral, puesto que actualmente vivimos un momento en el que la sociedad
mexicana ha madurado, con el fortalecimiento de la democracia en los ul-
timos afos, durante el cual la ciudadania ha podido conocer con mayor
amplitud la realidad politica que vive el pais, 1o que abre un nuevo sendero
para que el Legislativo federal contrarreste la mala imagen que tiene ante
la sociedad y dé a conocer el verdadero funcionamiento e importancia real
del trabajo legislativo.

Por otra parte, se hace necesaria una reforma integral al Congreso
General que permita elevar la eficacia de las labores legislativas, darles
mayor transparencia y hacerlas fieles reflejos de las demandas que los
mexicanos y el contexto internacional reclaman. Para ello, sera preciso que
la agenda del Congreso mexicano se enfoque en la revitalizacion, moder-
nizacion y reforma estructural de sus organos, a fin de crear un marco
institucional que se encuentre a la altura de las exigencias actuales.

Es importante que el Congreso de la Union esté plenamente respalda-
do por la poblacion, dado que en los proximos decenios los mexicanos, y
en especial nuestras instituciones, habremos de enfrentarnos a nuevos
retos, verdaderos desafios que necesitaran de cohesion y seguimiento
dentro del Congreso mexicano.

Reformar al Fstado, fortalecer la democracia como sistema de vida y
no unicamente entendida como un sistema de representatividad politica,
impulsar un crecimiento economico que vaya de la mano del desarrollo
social, dotar a los mexicanos de infraestructura y servicios basicos para
superar el rezago y retraso social, cimentar un sistema educativo que se
encuentre a la altura de los paises de primer mundo, ademds de crear
empleos productivos para el pais, son, entre otros tantos, los retos que el
Mexico del siglo xx1 habra de enfrentar para consolidarse como una nacion
solida y estable a nivel mundial.

Ya hemos hablado acerca del Congreso mexicano y del principal
problema que lo vulnera. Sin embargo, no podemos simplemente enunciar
sus deficiencias y sefialar el inconveniente al que éste se enfrenta, sino que
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ademads debemos proponer las reformas que el Congreso de la Union de-
berda emprender para que por si mismo, el Legislativo federal tenga un
fortalecimiento y por ende su pleno funcionamiento.

Bs necesario considerar que las reformas pendientes al Congreso
abarcan modificaciones integrales, tanto constitucionales como de sus
ordenarnientos internos.

El catalogo de propuestas que presentamos en este apartado es la re-
copilacion de muchas reflexiones de diputados y senadores de diversas
legislaturas, quienes han manifestado, en publico y en privado, la necesidad
de reformar la Constitucién y la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de hacerlo mas eficaz. Incluso
debo decir que hay algunas propuestas que considero conveniente
concretar, que han surgido de mi experiencia como cronista parlamentario
y también como académico de la UNAM.

A continuacion presento algunas de esas propuestas.

25 PROPUESTAS DE REFORMAS CORNSTITUTIONALES ¥ LEGALES
PARA FORTALECER AL PODER LEGISLATIVO FEDERAL

Rendiciaon de cuentas de los legisladores

El fortalecimiento de la democracia que actualmente vivimos demanda
transparencia en el quehacer publico, por ello es importante la rendicion
de cuentas de los ¢rganos del Estado, incluyendo desde luego al Congreso
General, €l cual debe esforzarse para que la ciudadania se encuentre in-
formada acerca del desempefio, avances y propuestas de sus represen-
tantes, mediante mecanismos versatiles con los que se dé cuenta de esta
labor a la ciudadania en general. Un Informe Anual de Actividad Legislati-
va en el cual el legislador describa las actividades que realizo en forma
individual, asi como las ejecutadas por su Cdmara y el Congreso en su
conjunto, a fin de que se someta al escrutinio de la sociedad. Al respecto,
Miguel Angel Osorio Chong en aquel entonces diputado federal por el es-
tado de Hidalgo, presento el 25 de marzo de 2004 una iniciativa que adicio-
na un articulo 11 bis a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con objeto de obligar a diputados y senadores a rendir
un informe anual de actividades a sus representados. Sin duda, esta pro-
puesta es una inquietud de muchos legisladores federales por transparen-
tar su trabajo legislativo.
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Disciplina al interior de los redintos legiskativos,
Codigo de Comportamiento Parlamentario

Como es bien sabido los legisladores federales y los servidores publicos
de alta jerarquia gozan del fuero que les otorga nuestra Carta Magna. Sin
embargo, la regulacion de las responsabilidades y comportamiento de los
legisladores al interior de los recintos parlamentarios es nula, por ello
creemos necesario definir normas y medidas reglamentarias a las que los
diputados y senadores deberdn de cefiirse, para no poner en riesgo la labor
legislativa que se realiza en los recintos legislativos y que ésta se conduzca
con formalidad, dada la importancia de sus alcances. Por todo ello, es
necesario formular y poner en préactica un Codigo de Comportamiento
Parlamentario que establezca las bases y principios que deben regir a los
legisladores en su trabajo y su comportamiento dentro y fuera de los re-
cintos legislativos.

A pesar de que la Camara de Diputados es la institucion mds plural y de-
mocratica de nuestro pais, el numero de sus integrantes, 500 diputados
actualmente, resulta excesivo si se compara con el nimero de integrantes
de otros cuerpos colegiados homologos, como las Cortes espanolas con
350 integrantes, la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos de
Norteamerica con 435 o el Parlamento canadiense con 295.

Fl incremento en el numero de integrantes de la CaAmara Baja se plan-
teo como respuesta a la necesidad de democratizar este 0rgano, pero ac-
tualmente este numero afecta su funcionamiento y dificulta arribar a
acuerdos, lo que lleva a plantearse con seriedad la reduccion de sus in-
tegrantes como un medio para elevar la productividad legislativa. Un
numero que se considera adecuado es de 400 diputados en gran parte
uninominales, lo que garantizaria representatividad y facilitaria alcanzar
acuerdos, ademds de que se reduciria en consecuencia el monto de recur-
SOS NEeCcesarios para su Operacion.

Por razones semejantes a lo que ocurrio en la Camara de Diputados, el
numero de integrantes de la Camara de Senadores se duplico, convirtién-
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dose asi en la Camara Alta con el numero de integrantes mas elevado del
continente americano.

De esta forma, el Senado ademads de integrarse por los senadores ele-
gidos en los estados bajo el principio de mayoria relativa, también se com-
pone por los de primera minoria y por 32 mas, elegidos por el principio de
representacion proporcional mediante el sisterna de listas votadas en una
sola circunscripcion plurinominal nacional.

Esta composicién no corresponde a la larga tradicion de representa-
cion paritaria de las entidades federativas, lo que atenta contra el sentido
historico y federalista del Senado, por medio del cual todos los estados son
iguales. En este sentido, dicha tradicion se cancela con la eleccion de los
senadores de representacion proporcional o pluris, ademas de que incre-
menta la carga fiscal que su funcionamiento implica.

La reduccion en el numero de integrantes de ambas camaras, ademas
de tener ventajas economicas, responde también al sentido representativo de
la sociedad mexicana, ya que se propiciaria una identificacion de cada le-
gislador con sus respectivos distritos electorales, circunscripciones o esta-
dos y podria rendir cuentas a sus electores. A nadie le sirven legisladores
que no representan a nadie.

En resumen, se propone la disminucion en el numero de legisladores
federales, de manera que los diputados de representacion proporcional,
que ahora son 200, sean 100, y se suprima la figura de senadores por este
mismo principio, lo que haria que el Senado se compusiera por 96 miem-
bros y no por 128. De esta forma, sin dejar de ser democraticas y plurales,
las camaras tendrian un numero que les permitiria agilizar sus actividades
y ejercer un presupuesto ajustado.

La inmunidad procesal v su requiadion

Nuestra Constitucion otorga a los legisladores federales, el derecho de ser
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos, y jamds podran ser reconvenidos por ellas. El proposito de dicha
disposicion constitucional es resguardar la autonomia de los diputados y
senadores del Congreso de la Union, mediante el ejercicio libre de sus
funciones, de lo contrario la actividad legislativa podria verse impedida por
acciones penales infundadas, cuyo afan fuera evitar el conveniente funcio-
namiento de las camaras.

Aunque la disposicion del fuero constitucional tiene un legitimo funda-
mento, existe la percepcion de que esta inmunidad pueda llegarse a con-
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vertir en impunidad, en donde los servidores publicos pueden actuar al
margen de la ley y de manera impune. Por ello, es necesario reformular los
preceptos que definen el fuero constitucional, otorgando la garantia de li-
bre expresion pero evitando excesos que dafan la imagen de todo el
poder publico. No consideramos conveniente, bajo ninguna circunstan-
cia, desaparecer esta institucion juridica que asiste al servidor publico.

Transparencia y cuentas claras

No cabe duda alguna que dia con dia la sociedad reclama la transparencia
en el ejercicio de los recursos publicos por parte de las instituciones publi-
cas del pais; de ahi la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Infor-
macion (Ira1), producto nuevamente de la maduracion social. No obstante,
nos atreveriamos a decir que el Congreso de la Unién ejerce de manera
discrecional los recursos que le corresponden, puesto que no existe ins-
trumento mediante el cual informe a la ciudadania como se emplean los
recursos dentro del Congreso.

Por ello, se considera indispensable informar de manera detallada el
desglose de cada una de las partidas, asi como precisar sus montos y jus-
tificaciones. De tal manera, el Congreso de la Union entraria en el marco
de transparencia que la sociedad exige.

La Iniciativa Popular vy el Referéndum

Pese a que en el articulo 39 constitucional se establece que la soberania
reside esencial y originariamente en el pueblo, no se justifica plenamente
que en las decisiones que toma el Congreso General no participe activamen-
te la ciudadania. Si analizamos los distintos regimenes democraticos con-
temporaneos, podremos ver que el ejercicio democratico ya no se limita a
la eleccidn de representantes que toman decisiones en grupos partidistas
0 grupos privilegiados, sino que ahora muchos proyectos se someten al
escrutinio social, mediante el Referéndum, en el cual el pueblo de manera
colectiva rechaza o acepta el proyecto de ley presentado por €l Presidente
de la Republica, los legisladores federales o, en su caso, las legislaturas de
los estados. La expresion de soberania no encuentra mejor férmula que
€sta, para que el pueblo participe en las decisiones que le competen.

Otro punto importante para fortalecer la participacion de la sociedad es
crear las condiciones para dar curso a propuestas que el pueblo presente
por medio de la Iniciativa Popular, en la que de manera pactada se presen-
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te el 0 los proyectos de ley ante el Congreso de la Union, cumpliendo tanto
con las cuestiones de forma como con el fondo de corresponder a los in-
tereses sociales. Con ello, el trabajo legislativo se enriqueceria.

Agilizar 1a actividad legistativa

Actualmente, el procedimiento de creacion juridica tiene un entramado
verdaderamente complejo, en el que de manera colegiada se somete una
propuesta de ley ante varios organos del Legislativo federal e incluso el
propio Ejecutivo. Sin embargo, existe la necesidad de agilizar dicho
procedimiento, y por ello se considera pertinente prestar especial atencion
a las comisiones que integran cada cdamara, puesto que su trabajo ayuda
de manera contundente en la labor legislativa del Congreso mexicano.

Ahora bien, recordemos que en ellas expertos en distintas materias y
de diversas ramas conocen de manera especializada el tema de su compe-
tencia. Por ello, es importante que se faculte a las comisiones para aprobar
proyectos de decreto o ley en temas de su competencia, a fin de agilizar el
mecanismo legislativo atendiendo a la especializacion de los integrantes de
las camaras.

Regulacion del cabildeo o jobbying

Fl lobbying, en castellano cabildeo, significa gestionar con actividad para
ganar voluntades en un cuerpo colegiado o corporacion, y constituye una
forma valida de que un grupo ejerza presion frente al Congreso e incluso
ante la administracion publica. La practica de esta actividad es una herra-
mienta en la que se consagra la defensa de los intereses legitimos y la re-
presentacion transparente ante los poderes de decision, las actitudes y
caracteristicas de diversos sectores de la sociedad moderna, mediante la
transmision inteligente y persuasiva de los conocimientos especificos
sobre un tema, para conseguir un fin determinado, a cambio de honorarios.
Por tal razon, el individuo que ejerce el lobbying no es un negociador sino
un profesional que busca un fin determinado.

Estos profesionales, como t€cnicos eXpertos en su materia y especia-
listas en temas complejos y dificiles, explican de manera clara y compren-
sible la razon de las posiciones que defienden, mediante la preparacion de
resumenes, andlisis de leyes, proyectos, estadisticas y memorandums para
uso de los legisladores, con quienes sostienen didlogos personales e inclu-
so en el seno de las propias comisiones. Su importancia en el proceso le-
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gislativo ha venido creciendo de manera significativa durante los ultimos
afios, por lo que es necesaria la regulacion de su actuacion, a fin de que
los grupos de presion no actuen de manera oscura y dudosa sobre los le-
gisladores federales, sino que el trabajo de estos profesionales se dirija
hacia la busqueda de un didlogo productivo para la actividad del legislador
federal.

Creacion de un Cuerpo de Asesores Parlamentarios

A pesar de la importancia de la labor legislativa que se realiza dia con dia
en el Congreso, éste dispone de limitados medios técnicos y financieros, 1o
que lo ha obligado a acudir de manera discrecional al trabajo de asesoria
juridica, econdmica e incluso politica.

Es un hecho que ninguna de las camaras puede crear, por si solg,
una base eficiente de informacion, ademas de que la investigacion juri-
dica o sociologica, necesaria para la labor legislativa, es practicamente
inexistente. Por ello, es necesaria la creacion de un organo integrado
por especialistas, justamente remunerados, en cada una de las ramas
en que estan divididas las comisiones de trabajo del Congreso de la
Uniodn, que tenga como objetivo asesorar a los legisladores de manera
permanente. Para ello, se propone transparentar y eficientizar los recur-
sos otorgados a los grupos parlamentarios, a fin de facilitar la creacion
de este Organo.

Fn este mismo sentido, se ha propuesto la profesionalizacion de la ta-
rea legislativa y aunque existe un Estatuto*s® aprobado por la Camara de
Diputados para este efecto, su realizacion se ha visto condicionada por los
recursos economicos que se requieren, limitacion que igualmente podria
subsanarse revisando y ajustando partidas presupuestales que actualmente
estan autorizadas.

de legisiadores federales

Desde hace algunos arfios, tanto al interior del Legislativo federal como
entre grupos de académicos, politicos y ciudadanos, se ha realizado un
largo debate en torno de la reeleccion inmediata de los legisladores federa-
les, que se encuentra acotada en el articulo 59 constitucional.

13Vease nota al pie de pdgina 135.
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Los que estan a favor de ella aseguran que muchos proyectos legisla-
tivos requieren de un seguimiento que solo es posible si se dispone de la
reeleccion inmediata, arguyendo que, estando los legisladores federales
dentro de un proyecto de continuidad en su labor legislativa, se verian
obligados a rendir cuentas a sus electores.

Sin embargo, cabe preguntarse si cuando son votados y electos por la
poblacion, no se supone que asumen un compromiso con sus electores, ©
Serd acaso que nuestros votos ¢son simplemente instrumentos para llegar
al poder sin que ello se traduzca en compromiso alguno?

En contrapartida hay quienes sostienen que la reeleccion inmediata
de los diputados y senadores federales s6lo beneficiaria a las cupulas
partidistas y no a la sociedad, ya que ello no garantizaria que los dipu-
tados fueran mujeres y hombres que conozcan los grandes y graves
problemas nacionales, y si acaso, legisladores especialistas en técnica
parlamentaria que dominarian de forma perfecta el proceso legislativo,
pero ajenos a la realidad y poco interesados en la solucion de los proble-
mas del pais.

Por tal razén, se considera que el principio de la no reeleccion inme-
diata de los legisladores debe continuar vigente, ya que con el mismo se
propicia el equilibrio democratico, necesario para que la principal institu-
cion politica de nuestro pais se mantenga en el camino democratico.

La Camara de Senadores tiene, como elemento esencial, moderar el impe-
tu con el que la Camara de Diputados empuja sus iniciativas de ley, como
consecuencia del numero desmedido de sus integrantes y de la edad de los
diputados. Por ello, la Camara de Senadores, como advierte el constitucio-
nalista mexicano Felipe Tena Ramirez, se constituye en una garantia contra
la precipitacion y errores por pasiones politicas, puesto que en ella reposa
el elemento de reflexion, meditacion y prudencia en cuanto a la creacion
legislativa, aunado a que el numero de sus integrantes es menor, lo que la
hace menos virulenta en el debate que la de diputados. Ademas, claro est4,
la edad de los senadores es mayor que la de 1os diputados, razon de peso
en cuanto a la reflexion.

Bajo estas consideraciones, se propone volver al texto anterior del ar-
ticulo 58 constitucional, en cuanto a la edad para ser electo senador, que
en este momento es de 25 anos y que por razon del caracter antes sefialado
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de la Camara de Senadores resulta conveniente fijarla nuevamente en 30
anos.

Vigor del paquete econdmico y presupuesto temporal

La aprobacion anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion es una
de las facultades mas importantes de la Camara de Diputados, tal y como
lo estipula la fraccion IV del articulo 74 constitucional. Sin embargo, su
ejercicio adolece de graves deficiencias, como:

1. Carecer de caracter de ley;

2. No prever la falta de aprobacion del presupuesto una vez iniciado el
gjercicio anual; y

3. No establecer de manera puntual el ejercicio de su aprobacion.

Por tales razones, es vital enmendar estas faltas a fin de especificar plazos
y prever situaciones, dada la trascendencia que por si mismo representa.

Se propone que en el caso de que la aprobacion del presupuesto no
estuviera en tiempo, se extienda la vigencia del aprobado para el ejercicio
del afio anterior, a fin de no paralizar las labores publicas federales.

tamenio Intenior

El articulo 70 constitucional en su segundo parrafo establece que el Con-
greso expedira la ley que regulard su estructura y funcionamiento interno.
A través de la historia del Congreso mexicano el Reglamento Interior siem-
pre ha existido, pero cabe destacar que el actual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1934, bajo la presidencia del licen-
ciado Abelardo L. Rodriguez, y aunque en sus disposiciones se sefiala la
forma de organizar y llevar a cabo el trabajo legislativo en el Congreso,
muchas de sus referencias no responden a las actuales demandas de efi-
ciencia, transparencia y equidad. Por ello, es necesaria la elaboracion de
un Nuevo Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General.

gl Plan Macional de Desarrolio
dores de 1a Republica

La elaboracion y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo es una facultad
que actualmente solo corresponde al Presidente de la Republica y la parti-
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cipacion del Congreso de la Unidn es practicamente nula, pues €sta sola-
mente se lirnita a realizar observaciones a dicho documento.

Empero, dada la importancia de este plan, resultaria recomendable que
el Congreso participe en la elaboracion y revision del mismo a través del
Senado de la Republica, el cual deberd ser investido con dicha facultad,
contribuyendo asi{ a definir las prioridades y directrices hacia las que se
dirigird el desarrollo integral de la nacién. Puesto que la confeccion de
este plan es un elemento que involucra el desarrollo del pais y no unica-
mente del gobierno federal, se justifica la intervencion del Legislativo.

Sestones permanentes del Congreso General

El Congreso de la Unidn sesiona durante dos periodos ordinarios, tal y
como lo establecen los articulos 65 y 66 constitucionales, pero convendria
reformarlos a fin de que el Congreso mexicano sesionara durante todo el
afio en un periodo ordinario, como en el caso de los congresos estatales de
Baja California, Jalisco y Michoacan. Sin embargo, al referirnos a este periodo
ordinario no significa sesionar durante todo el ario, sino que unicamente
seria necesario que los legisladores se reunieran los primeros dias de cada
mes a fin de tratar los asuntos que el Congreso tenga en la agenda.

Dergcho de iniciativa para of Presidente elecio

Las iniciativas de ley en materia federal solamente pueden ser presentadas
por el Presidenie de la Republica, los diputados y senadores al Congreso
de la Union y las legislaturas de los estados, puesto que asi lo refiere el
articulo 741 constitucional. Sin embargo, el tiempo entre la eleccion del Pre-
sidente de la Republica y su toma de posesion es de cinco meses, plazo
sumamente largo entre uno y otro evento.

En tal sentido, mucho ayudaria a iniciar los trabajos legislativos de una
nueva administracion si el Presidente ya electo contara con la facultad de
iniciar leyes antes de la toma de posesion. Para ello bastaria incorporar una
cuarta fraccion al articulo 71 constitucional, que exprese el derecho del
proximo Presidente para presentar iniciativas de ley o decreto.

El veto presidencial

El veto en materia presupuestal con el que se faculta al Presidente de la
Republica causd hace unos meses una gran polémica entre el Legislativo
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y €l Ejecutivo, y que involucro de paso al Judicial. Desde nuestro personal
punto de vista la facultad de examen, discusion y modificacion del
proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion es una facultad
exclusiva de la Camara de Diputados, por lo que se propone que en el
inciso j) del articulo 72 constitucional, se sefiale de manera expresa que
el Ejecutivo federal no puede realizar observaciones al presupuesto de
egresos de la Federacién, una vez que éste ha sido aprobado por la Cama-
ra de Diputados.

F s e o 5 D 50 . s ol v,
Revocacion o mandaio

Lamentablemente un alto nimero de miembros del Congreso de la Unién
desempenan de forma poco seria la labor que el pueblo les encomendo.
Por tal razon, se recomienda ampliar el texto del parrafo segundo del ar-
ticulo 63 constitucional, en el que se exprese con toda precision la figura
de revocacion de mandato; esto es, si el legislador federal demuestra con
sus actos u omisiones que no tiene la voluntad para desemperiar el trabajo
legislativo, el pleno camaral deberd revocarle el mandato y solicitar la
presencia del respectivo suplente.

Las razones para revocacion de mandato podrian ser muy concretas,
como: 1. No asistir al menos al 85 por ciento de las sesiones plenarias de
un afio de ejercicio; 2. No cumplir con este porcentaje de asistencias a las
reuniones de las comisiones a las que pertenece, y 3. No participar en la
iniciativa, elaboracion y dictamen de leyes y decretos. Dandose cualquiera
de los tres casos antes mencionados, se constituira en causa suficiente
para la revocacion del mandato.

. s

Ratificacion de servidores publicos
El peso politico que dia con dia adquiere el Congreso de la Union, lo
convierte en un factor determinante para el desarrollo politico nacional.
Por otra parte, cada uno de los poderes federales, por si mismos, en-
cuentran limitaciones en su quehacer, lo que obliga a una mayor cola-
boracion entre ellos a fin de que la mayor parte de las acciones de
gobierno cuenten con el apoyo y respaldo de los otros dos Poderes
de la Union.

Por estas razones se propone que los servidores publicos de alta je-
rarquia, entendiéndose secretarios de Estado o directores de organismos
descentralizados, después de ser nombrados por el Presidente de la Re-
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publica sean ratificados, como ocurre ahora con el procurador general de
la Republica, por el Poder Legislativo. Si bien esto se prestaria para una
mayor discusion sobre la designacion de estos servidores, éstos conta-
rian con amplio reconocimiento social y un mayor respaldo y legitimidad
politica.

Comparecencia del Presidente de la Republica

El articulo 49 constitucional establece el principio de la separacion de po-
deres en nuestro pais, el cual desde hace varios afios ya es una realidad,
puesto que la tesis de los checks and balances, es decir, de los pesos y con-
trapesos, resulta determinante para el equilibrio entre poderes evitando la
sumision entre ellos.

Entre mayor colaboracion se produzca entre los Poderes de la Union,
es claro que mejor serd su funcionamiento, por lo que se considera con-
veniente facultar al Congreso de la Unidn para solicitar por mayoria
calificada de votos la comparecencia del Presidente de la Republica ante el
pleno en sesion del Congreso General, cuando asi lo amerite una grave o
especial situacidn de caracter nacional.

Como contrapeso, en el articulo 89 constitucional se debe facultar al
Presidente de la Republica para asistir a las sesion del Congreso General
cuando asi lo estime conveniente. Por supuesto, sin menoscabo de lo
dispuesto por el articulo 69 constitucional.

ST R SN PIFT ORI B v SUNPIS g NS eu Tew DReseur
Falta absolula del Presidente de la Bs

Los articulos 84 y 85 constitucionales establecen el camino a seguir en
caso de la falta absoluta del Presidente de la Republica, que por cierto
ya vivimos los mexicanos en la primera y segunda década del siglo
pasado, no obstante, estos preceptos no sefialan con precision quién o
quiénes propondran en el Colegio Electoral el nombre de quien debera
asumir la Presidencia de la Republica de forma interina, sustituta o
provisional.

En tal virtud, se recomienda que se incorpore a estos preceptos cons-
titucionales en comento que el partido politico que haya ganado las elec-
ciones presidenciales anteriores a este evento proponga el nombre de
dicha persona a fin de evitar controversias entre los partidos politicos
nacionales.
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informe presidencial

Durante los afios recientes se ha cuestionado insistentemente el formato
de la ceremonia de la entrega por escrito del informe presidencial. Actual-
mente son los articulos 69 constitucional y 7o. de la Ley Orgdnica del
Congreso los que regulan la visita del Presidente al Congreso, los posicio-
namientos de los grupos parlamentarios y la respuesta al Informe de Go-
bierno por parte del presidente del Congreso General.

El primer paso para actualizar dichos preceptos serfa la modificacion
del formato para establecer por lo menos que el Ejecutivo federal deba
estar presente en el recinto de la Cdmara de Diputados desde el momento
en que los grupos parlamentarios presenten sus posicionamientos.

Ademas, resulta necesario aclarar que dicho acto tiene por objetivo
principal notificar las actividades del Poder Ejecutivo ante el Poder Legisla-
tivo y la Nacion en general. Al respecto, José Francisco Ruiz Massieu, en
su libro titulado E!I Parlamento, menciona: “El informe es una aplicacion de
los principios de coordinacion, comunicacion y colaboracion, ejes de la
divisién de poderes, ya que le permite a las Cdmaras estar al tanto del
acontecer administrativo y politico, para asi ejercer sus facultades legis-
lativas y de deliberacion con mayor tino y pertinencia, evitandose un
aislamiento que desarticularia el funcionamiento estatal.”*%*

Unidad de Difusion del Congreso Mexicano

Con frecuencia los medios electrénicos de comunicacion dan cuenta de
minutas que aun no han sido aprobadas por ambas cdmaras federales,
creando con ello confusion entre la sociedad; por €llo resulta recomenda-
ble establecer la Unidad de Difusion del Congreso mexicano cuyo principal
objetivo seria informar veraz y puntualmente a la sociedad sobre las acti-
vidades de ambas cdmaras federales.

Archivo General del Congreso mexicano

De vital importancia resultaria que el Congreso mexicano Cuernte con un
Archivo General, donde se dé cabida en forma ordenada al valioso patri-
monio documental que se ha generado a lo largo de los afios, con lo que

% José Francisco Ruiz Massieu, El Parlamento, México, H. Cdamara de Diputados LIX Legisla-
tura, 2004, p. 101,
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ademds de garantizar su preservacion, se enriqueceria la vida legislativa
de nuestro pais.

Los documentos con los que podria contar el archivo se encuentran
dispersos por el momento en dreas administrativas, como por ejemplo, en
la Direccion del Diario de los Debates, Direccién del Archivo, Direccion Ge-
neral de Bibliotecas (que incluye Acervo de Libros; Hemeroteca; Videoteca;
Multimedia; Museografia; e Informatica Parlamentaria), Direccion General
de Servicios de Seguridad, Coordinacion General de Comunicacion Social,
Canal del Congreso, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Par-
lamentarias y en el Museo Legislativo, entre otras.

El Archivo General del Congreso Mexicano debera de contar con in-
formacion tan valiosa como las carpetas de reformas legislativas; las
iniciativas no aprobadas; los nombres, fotografias y curriculum vitae de
los integrantes de las diversas legislaturas; resoluciones interparlamen-
tarias; los diarios de los debates; documentos historicos; obsequios he-
chos por otras naciones al Congreso; las versiones estenograficas; las
video grabaciones de las sesiones, asi como grabaciones inéditas y toda
la documentacion que enriquezca el acervo historico de ambas camaras
federales.

Para llevar a cabo esta propuesta, es indispensable que el Congreso de
la Union emita un decreto relativo a la creacion del Archivo General del
Congreso Mexicano.

Reformas Chuayffet

En la sesion del dia 26 de octubre del afio 2004, el diputado Emilio
Chuayffet Chemor, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la Camara de Diputados, present6 una Iniciativa
que reformaba los articulos 50, 64, 74, 72, 77 y 78 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, con la intencion de dotar al Poder
Legislativo federal de mejores elementos, sustentados constitucionalmen-
te, para hacer frente a sus responsabilidades. Esta Iniciativa fue turnada a
la Comision de Puntos Constitucionales, la cual presentd el dictamen
correspondiente en la sesion extraordinaria de la Cdmara de Diputados del
dia 28 de junio del afio 2005, a fin de que fuera discutido por el pleno ca-
maral y en su caso aprobado, lo cual sucedi¢. La minuta que contiene este
dictamen de reformas constitucionales fue enviada a la Cdmara de Sena-
dores, en donde esta siendo analizada por los sefiores legisladores y, en
caso de ser aprobada, pasard a los congresos locales para que la mayoria
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de éstos la aprueben, cumpliendo asi el supuesto consagrado en el articu-
lo 135 constitucional.

La Iniciativa del Coordinador Parlamentario priista busca dotar al Poder
Legislativo federal de mejores elementos para hacer frente a sus respon-
sabilidades, a fin de inhibir el inmovilismo legislativo y fortalecer el trabajo
parlamentario en comisiones. Asimismo, busca clarificar y dar mayor cer-
teza a las etapas de promulgacion y publicacion de la ley propias del pro-
cedimiento legislativo.

En cuanto a la adicion propuesta al articulo 50 constitucional, se establece
gue las camaras que integran el Congreso General podran ejercer sus
atribuciones en Pleno y a través de sus comisiones. Tal propuesta recoge
una realidad parlamentaria toda vez que se reconoce la importancia del
trabajo en comisiones, cuyo objeto esencial es €l estudio y dictaminacion
de aquellos asuntos objeto de su competencia. Tanto en la Cdmara de
Diputados como en el Senado de la Republica convergen numerosas
demandas sociales que hacen necesaria la optimizacion del trabajo legis-
lativo. Por un lado los asuntos que tiene que resolver el Pleno son muy
numerosos, al tiempo que las comisiones carecen de mecanismos que les
permitan trabajar con mayor eficacia, por lo que reformas como la antes
mencionada sin duda se traducirdn en una mayor eficacia en el trabajo
legislativo.

Referente a la adicion propuesta al articulo 74 constitucional, considera
la conveniencia de establecer la obligatoriedad de dictaminar en un plazo
determinado las iniciativas que se presenten ante las cdmaras del Congre-
so General, con la finalidad de dar certeza a las distintas etapas del proce-
dimiento legislativo. Asimismo, se busca abatir a través de la adicion sefia-
lada el denominado rezago legislativo consistente en la acumulacion en
comisiones de iniciativas no dictaminadas en ningun sentido.

La minuta de la Camara de Diputados también propone adicionar el
articulo 77 de la Ley Fundamental, con la intencion de que las cdmaras que
integran el Congreso General puedan citar a cualquier persona a compare-
cer ante sus comisiones, con el fin de enriquecer el andlisis y tratamiento
de los asuntos propios de estas. Fllo de conformidad a las garantias
constitucionales aplicables y sin mds limites que aquellos establecidos por
las leyes.
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{LAPACIDAD DE RESPUBSTA DEL PODER LE

ATNG

La estructura constitucional basica del Congreso General y sus céamaras,
en lo que a su funcionamiento se refiere, ha sufrido pocos cambios frente
a una realidad que se transforma con rapidez, ya que la creciente comple-
jidad politica y social le impone al Congreso General, asi como a las ca-
maras que lo integran, mayores retos que le demandan capacidad de
respuesta, y con reformas al funcionamiento interno del Poder Legisla-
tivo federal, aprobadas por los diputados federales, se trata de dar cum-
plimiento oportuno a la alta encomienda que los mexicanos hemos dado
a los legisladores federales, que es la de servir a la sociedad mediante
leyes justas que resuelvan los graves problemas que aquejan a todos los
sectores de la poblacion.

De igual forma, esta iniciativa pretende modificar al articulo 72 consti-
tucional, a fin de impedir que se presenten casos de paralisis en la promul-
gacion y publicacion de los proyectos remitidos al Ejecutivo federal, pues-
to que una vez que son aprobadas las iniciativas por el Congreso de la
Unidn, en ocasiones éstas han quedado suspendidas en el tiempo sin
alcanzar los propositos de la ley. Asimismo, esta propuesta pretende con-
trarrestar el llamado “veto de bolsillo” dado que el Presidente de la Repu-
blica tendrd un plazo de 10 dias para hacer observaciones, y en su caso,
para ordenar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y lograr asi
que entren en vigor nuevas leyes o sus modificaciones.

El coordinador priista sustenta que con la aprobacion de esta iniciativa,
se terminard con la congeladora legislativa, dado que cerca del 60 por cien-
to de las iniciativas presentadas quedan sin dictdmenes. Esta propuesta,
asegur¢ Chuayffet Chemor, no busca castigar sino promover la eficacia en
la labor legislativa. Fis deseable que la Cdmara de Senadores, en donde ya se
encuentra esta minuta, la valore y la apruebe en cualquiera de los dos perio-
dos de sesiones ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la LIX Legislatura.

A continuacion, presento el dictamen que aprobo el Pleno de la Cama-
ra de Diputados, mismo que fue enviado por su Secretaria General, para
su estudio y dictamen, a la Camara de Senadores.

Minuta proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 50, al que se le adiciona
un segundo pdrrafo; 64; 71, al que se le adiciona un ultimo parrafo; 72, del que
se reforman los incisos A, B, y C; 77, que se adiciona con una fraccion V; y 78,
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que se reforma en su fraccion I1I; todos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 50.

Las Camaras ejerceran sus facultades a través del Pleno, que se auxiliard de
las comisiones y demés ¢rganos internos, en los términos previstos por la ley.
Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran a una sesion del
Pleno o de una Comision Ordinaria, sin causa justificada o sin permiso de la
Camara respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que
falten, sin perjuicio de las demads sanciones que determine la ley.

Articulo 71.

I.alIll

Toda iniciativa deberd dictaminarse conforme a los plazos y requisitos que
determine la ley.

Articulo 72.

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard para su discusion
a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere ob-
servaciones que hacer, lo publicard en un plazo no mayor de 10 dias hébiles a
partir de su recepcion.

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Cdmara de su origen dentro de 30 dias a partir de su recep-
cion; si corriendo este plazo hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, la devolucion debera hacerse a la Comision Permanente.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por €l Ejecutivo,
serd devuelto, con sus observaciones, a la Cdmara de origen. Debera ser dis-
cutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del
numero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese
sancionado por la misma mayoria, el proyecto serd ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacion dentro de los 10 dias habiles siguientes a aquel
en que lo reciba.

D.ald. ..

Articulo 77. ...

Lall ..

III. ..;

..,y

V. Citar a cualquier persona, por acuerdo de la mayoria calificada de dos
terceras partes de los integrantes de sus comisiones, a fin de que comparezca
ante éstas, con el propo¢sito de aportar elementos considerados como
indispensables para sus trabajos. La ley determindrd los casos y requisitos
para la comparecencia.

Articulo 78. ...

ILyIl
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1. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
Congreso de la Unién las iniciativas de ley, las observaciones a los proyectos
de ley o decreto que envie el Bjecutivo y las proposiciones dirigidas a las
Cdmaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la CAmara a la que
vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de
sesiones;

IV. a VIIL

Transitorio

Unico. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién; salvo lo establecido en la fraccion V del
Articulo 77, que iniciard su vigencia, €l primer dia de diciembre del afioc 2006.



Glosario

Abrogar

Consiste en dejar sin efecto juridico una disposicion legal existente. En
sentido amplio, se refiere a la abolicion, revocacion y anulacion de una ley,
codigo, reglamento o precepto legal.

Abstencion de voto

Decision voluntaria de un legislador o grupo parlamentario de no ejercer
su derecho al voto sobre algun asunto polémico. Sinénimo de no votar.

Adiciones 0 modificaciones

Son las reformas que se realizan a disposiciones legales vigentes 0 en pro-
ceso de elaboracion. Consisten en agregar, corregir o rectificar sus conte-
nidos. Las adiciones o modificaciones pueden darse en forma de titulos,
capitulos, articulos, apartados, fracciones, incisos, parrafos o conceptos.

Anteproyecto de ley y decreto

Documento de trabajo de las comisiones o subcomisiones del Congreso,
gque contiene la redaccion provisional de la ley que se pretende crear o
reformar. Sirve como base para la discusion al interior de las comisiones,
permite identificar los temas en donde existen acuerdos y facilita el acer-
camiento de posiciones entre 1os legisladores y demads actores que inciden
en el trabajo parlamentario.

Apartado

Asi se denomina a cada una de las divisiones que se hacen al contenido de
una nueva ley o norma legal existente. Regularmente se utiliza para subdi-
vidir los articulos de la ley: cada fraccion del articulo que queda compren-
dida después de un punto y aparte, forma un apartado diferente.

5 La informacion aqui vertida es obra del Sistema de Informacion Legislativa de la Subse-
cretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, disponible en el sitio electrénico:
http://sil.gobernacion.gob.mx
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Aprobacién de (a ley en o general

Acto por el cual el pleno de la Camara de Diputados o Senadores vota en
sentido positivo —con el numero de votos requerido legalmente—, la totali-
dad de un proyecto de ley o decreto si considera que su contenido en ge-
neral es apropiado para la situacién que pretende normar. Esta votacion no
incluye los articulos que los legisladores hayan reservado para su discu-
sion y aprobacion en lo particular.

Aprobacion de Ley

Acto legislativo del pleno de la Cdmara de Diputados o Senadores, me-
diante el cual los legisladores votan en sentido positivo —con el numero
de votos requerido legalmente— un dictamen de ley o decreto. Se requiere
que la asamblea haya discutido suficientemente el dictamen en lo general
y en lo particular; una vez aprobado, éste puede ser turnado a la Cama-
ra Revisora para su ratificacion o modificacion, o al Ejecutivo para su
promulgacion.

Aprobadién de una ley en lo particular

Proceso mediante el cual el pleno de las cAmaras del Congreso vota en
sentido positivo —con el numero de votos requerido legalmente—, uno a uno
los articulos que hayan sido reservados para su correccion o perfecciona-
miento por parte de los legisladores. Este proceso requiere que €l proyec-
to de ley o decreto haya sido aprobado en lo general por €l pleno de la
camara que se trate.

Articulo transitorio

Disposicion numerada en forma consecutiva de un tratado, ley o regla-
mento, que tiene una vigencia momentanea o temporal. Su caracter es
secundario en la medida que actia como auxiliar de los articulos prin-
cipales, para precisar el momento de la entrada en vigor del nuevo texto
legal 0 para determinar otras especificaciones sobre las condiciones en que
la nueva legislacion comenzara a surtir efectos legales.

Bando solemne

Facultad exclusiva de la Camara de Diputados para informar a los mexica-
nos sobre la declaracion de Presidente de la Republica electo que haya
emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Cémara de Origen

Organo del Poder Legislativo encargado de conocer y elaborar en una pri-
mera instancia, cualquier iniciativa de ley o decreto que sea de competen-
cia de ambas cAmaras.

Cémara Revisora

Organo del Poder Legislativo que inicia su actuacion dentro del proceso de
crear o modificar leyes, una vez que ha recibido una ley o decreto aproba-
do por la otra camara. Bl articulo 72, incisos A, D y E, de la Constitucion
faculta a la Camara Revisora para modificar en todo o en parte cualquier
proyecto de decreto o ley recibido de la Camara de Origen.

Comparecencia

Presencia de funcionarios publicos superiores ante el Congreso, alguna de
sus camaras o ante comisiones, para informar al Legislativo sobre €l esta-
do que guardan los ramos de la administracion publica bajo su responsa-
bilidad. Los articulos 74 y 93 de la Constitucion disponen la comparecencia
de los secretarios de despacho, los jefes de departamentos administrativos
y los directores y administradores de los organismos descentralizados y de
empresas de participacion estatal mayoritaria, después de la entrega del
Informe de Gobiernc o a peticion expresa de las cdmaras.

Comunicado de votacion de congreses locales

Documento por medio del cual las legislaturas estatales ermiten un voto de
aprobacion o desaprobacion de una reforma constitucional que les fue
turnada por el Congreso de la Union.

Comunicados

Es uno de los mecanismos que utilizan los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial entre si para establecer comunicacion oficial relativa a un asun-
to o peticion de su interés. Bn el Poder Legislativo, los comunicados estan
dirigidos a la Mesa Directiva de las camaras. Los legisladores o las legisla-
turas estatales también pueden emplear este mecanismo para presentar
algun tema ante el pleno.

Coordinador parlamentario

Es el legislador designado por un grupo parlamentario —conforme a los cri-
terios establecidos por el partido politico al que pertenece—, para que repre-
sente la postura politica de dicho grupo dentro y fuera del Congreso.
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Curdl

Designa el sitio o lugar que ocupan los legisladores, particularmente
los diputados, en el recinto de su cdmara respectiva. Equivalente a asien-
to parlamentiario. Se ha convertido en sinonimo del cargo de eleccion
popular.

Debate

Discusion o controversia entre los legisladores cuando fundamentan sus
puntos de vista sobre los asuntos legislativos que se resuelven mediante
votacion, dentro de alguna de las cdmaras del Congreso. L.os debates par-
lamentarios estan sujetos a reglas de participacion de los legisladores.

Dedlaratona

Pronunciamiento de las cdmaras para clausurar o instalar un periodo legis-
lativo, aprobar decretos, o informar sobre su propia integracion.

Derogar

Consiste en la abolicion, anulacion, supresion o revocacion de una norma
juridica por otra posterior, emitida por los 6rganos legislativos o de gobier-
no facultados para ello. Desde un punto de vista estricto, es la modificacion
parcial de una ley o reglamentacion vigente.

Diano de los Debates

Organo oficial de difusion del Poder Legislativo. Es la publicacion, en forma
textual, del contenido de los debates publicos, las comunicaciones, oficios,
peticiones, dictamenes, iniciativas, votaciones, tramites y demas asuntos
que se desahogan en las sesiones de las cdmaras del Congreso. Constituye
lo que se denomina la memoria historica de la actuacion de sus miembros.

Dictamen

Resolucion escrita de una o varias comisiones o comités del Congreso,
tomada por la mayoria de sus miembros, sobre una iniciativa de ley, de-
creto, asunto o peticion sometido a su consideracion por acuerdo de la
asamblea. Esta sujeto a lecturas previas y a una posterior discusion y
aprobacion del Pleno de la camara respectiva. El dictamen podra ser de
primera lectura, segunda lectura o discusion, segun el proceso parlamen-
tario que siga al interior de la camara en que se analiza, previo acuerdo de
los partidos politicos en ella representados. Una vez votado en sus térmi-
nos, el dictamen seguira con el proceso legislativo correspondiente.
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Dictamen a discusion

Fs un dictamen que emiten una o varias comisiones y que se integra a la
orden del dia de una sesidén como asunto de debate, votacion, y en su caso,
aprobacion. Durante su discusion, puede ser modificado en parte 0 la to-
talidad de su contenido.

Dictamen aprobado en comision

Resolucion en sentido positivo tomada por la mayoria de los integrantes de
alguna comision del Congreso, con relacion a una iniciativa, asunto o peti-
cion sometida a su consideracion por acuerdo de la Asamblea. El dictamen
debe contener una parte expositiva de las razones en que se fundan los
legisladores para su aprobacion. Una vez aprobado en la comision respec-
tiva, el dictamen pasa al pleno de la camara para su aprobacion o rechazo
por €l plenc cameral.

Dictamen aprobado en el Pieno

Resolucion escrita tomada por la mayoria de los integrantes de alguna(s)
comision(es) del Congreso, con relacién a una iniciativa, asunto o peticién
sometida a su consideracion, y que es presentado ante el pleno de la ca-
mara respectiva para que siga €l tramite de ser discutido, votado y, en su
caso, aprobado por el pleno cameral. Los asuntos que no son facultad ex-
clusiva de las camaras de Diputados 0 Senadores, una vez aprobados en
la Camara de Origen se ponen a consideracion de la colegisladora para que
ésta emita sus consideraciones y continue el tramite correspondiente.

Dictamen de pnmera lectura

Fs un dictamen que emiten una O varias comisiones y que se integra al
orden del dia de una sesion. Se somete a una primera lectura ante el Pleno
o se informa que sera publicado en el 6rgano oficial de las camaras para
conocimiento previo de los legisladores. No existe certeza de que sera
abordado como asunto a debatir en la sesion.

Dictamen en sentido negativo

Resolucion escrita de una o varias comisiones o comités del Congreso, que
califica como inviable un asunto que les fue turnado por el Pleno, debido a
que violenta el marco juridico del pais 0 ha quedado sin materia de ana-
lisis a juicio de los legisladores que dictaminan. Una vez votado en sus
términos, el dictamen seguird con el procedimiento legislativo correspon-
diente.
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Dispensa de tramite

Acuerdo de la camara para exentar de todos los tramites internos un asun-
to que es considerado de urgente u obvia resolucion, y que en la misma
sesion que es presentado se somete a la consideracion del Pleno para su
andlisis, discusion, votacion y probable aprobacion. Cabe recordar que
segun el articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
ningun proyecto 0 proposicion podra discutirse sin que primero pase a
la(s) comisién(es) correspondiente(s), a menos que exista acuerdo previo
para dispensarle los tramites.

Dictamen rechazado en comisién

Resolucion en sentido negativo tomada por la mayoria de los miembros de
alguna(s) comisién(es) del Congreso, en relacion con una iniciativa, asunto
0 peticion sometida a su consideracion por la Asamblea. En estos casos,
el presidente de la comision que se trate notifica a la Mesa Directiva
sobre el asunto votado en sentido negativo; el presidente de la cdmara
informa a la asamblea, y ordena que se archive el asunto.

Dictamen rechazado en el Pleno

Votacion en sentido negativo, por parte del pleno cameral, de una resolu-
cion escrita tomada por la mayoria de los integrantes de alguna(s) comi-
sion (es) del Congreso, con relacidn a una iniciativa, asunto o peticidn so-
metida a su consideracion. El asunto es devuelto a comisiones para que
sea reformulado en una nueva propuesta o, en el peor de los casos, para
que el documento pase al archivo.

Escano

Designa el sitio o lugar —asiento— que ocupan los legisladores, particular-
mente los senadores, en el recinto de su cdamara respectiva. El escafio se
destina a quienes ejercen una funcion importante —alguna magistratura- o
gue ostentan una elevada representacion publica.

Exposicién de motivos

Parte preliminar de una ley, reglamento o decreto en la que se dan a conocer
las razones, motivos o justificaciones que la sustentan. En la exposicion de
motivos, el legislador, el Ejecutivo o quien tenga derecho a iniciar leyes,
presenta los argumentos con los que trata de convencer a los legisladores
para modificar, reformar, adicionar, derogar o crear una nueva ley.
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Fraccion parfamentaria

Forma de organizacion que adoptan los legisladores de un mismo partido
politico al interior de las camaras del Congreso, para realizar tareas propias
del quehacer legislativo. También se les llama grupos parlamentarios. En la
Céamara de Diputados se requieren como minimo cinco legisladores para
formar una fraccién parlamentaria, y en la Camara de Senadores, tres.

Fundamento del dictamen de la comision

Razones en que se fundamentan los miembros de una comision para emi-
tir el dictamen en sentido positivo o negativo, sobre una iniciativa o asunto
sometido a su consideracion. Contiene proposiciones claras y sencillas que
pueden ser objeto de votacion. Los cinco puntos basicos de un dictamen
son: proemio, antecedentes, considerandos, puntos resolutivos y mayoria
de firmas.

Gaceta Parlamentana

Organo de difusién de las camaras del Congreso, utilizado para dar a co-
nocer a los legisladores las iniciativas, los dictamenes, las convocatorias,
las comunicaciones y, en general, los asuntos de interes que serdn aborda-
dos en las sesiones de la camara respectiva.

Glosa de documentos

Andlisis detallado que realizan diputados y senadores sobre la gestion gu-
bernamental. En el Congreso mexicano los legisladores hacen la glosa del
informe y sus anexos que presenta cada ario el titular del Ejecutivo, en
relacion con el estado que guarda la administracion publica federal.

Glosa del informe de gobiemno

Se refiere al andlisis politico, juridico, econdmico y social de los grupos
parlamentarios representados en las camaras de Diputados y Senadores,
en torno al informe presentado por el titular del Poder Ejecutivo federal.

Grupo parlamentario

Forma de organizacion que adoptan senadores o diputados con igual filia-
cion de partido, para realizar tareas especificas y coadyuvar al desarrollo
del proceso legislativo en su cdmara respectiva. El grupo parlamentario en
la Camara de Diputados o Senadores se integra con un minimo de cinco
legisladores. En el Congreso mexicano solo podra haber un grupo parla-
mentario por cada partido politico.
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Informe

Documento elaborado por un legislador o comision que contiene un resu-
men de sus actividades en un periodo determinado.

Iniciativa

Documento formal de un proyecto de ley o decreto que presentan ante el
Congreso de la Unién quienes estan legalmente facultados para ello. Segun
el articulo 71 de la Constitucion, en México tienen la facultad para iniciar
leyes: el Presidente de la Republica, los diputados federales y senadores,
asi como las legislaturas de los estados. Todo texto de iniciativa se compo-
ne de: 1. exposicion de motivos, 2. parte normativa, y 3. normas transito-
rias.

Iniciatva de cardcter admnistrativo y de gobiemo interior

Es un proyecto que no busca crear, reformar o modificar alguna ley o de-
creto. Con estas iniciativas se pretenden llevar a cabo acciones propias de
los organos legislativos, sin tener la intencion de legislar sobre algun tema
ni hacer modificaciones a algun ordenamiento juridico. Ejemplos: la ins-
cripcion con Letras de Oro dentro del recinto legislativo, la creacion de
organos en las camaras, la convocatoria de la Comisién Permanente a un
periodo extraordinario de sesiones, entre otras.

Iniciativa pendiente

Proyecto de ley o decreto turnado a comisiones para su estudio y andlisis
gue aun no se dictamina.

Inmunidad parlamentana

Garantia constitucional conferida a senadores y diputados, que los protege
de ser detenidos —excepto en los casos que contempla la ley—, procesados
v juzgados sin previa autorizacion del Congreso.

Intervencion de funcionario

Participacion de un servidor publico ante el Pleno de la Cdmara, con el
proposito de informar sobre el estado que guarda el ramo de la adminis-
tracion publica de su competencia.

Intervencion de la Mesa Directiva

Mocion que realiza el presidente de la Mesa Directiva durarnte el desarrollo
de la sesion legislativa, a efecto de informar, consultar o someter a votacién
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algun asunto no contemplado en el orden del dia, o bien, llamar al orden a
los miembros de la asamblea.

Intervencidn de legislador

Participacion de un diputado o senador ante el pleno para exponer su po-
sicion o la de su fraccion parlamentaria ante un asunto determinado, o
bien, emitir su opinién o informar sobre algun asunto. La intervencion
debe estar contemplada en la orden del dia de la sesion legislativa, o bien,
contar con la autorizacion de la Mesa Directiva.

Laguna de ley
Vacio juridico, imprecision o falta de claridad en un precepto normativo.
Lectura de a iniciativa o proposicion

Momento dentro de la sesion en el que un legislador presenta formalmen-
te ante el Pleno de la Camara, una iniciativa o proposicidén para que sea
turnada a comisiones para su posterior andlisis y dictamen.

Lectura del acta de la sesion

Accidn obligatoria dentro de la sesion para dar validez oficial al documento
que hace constar y da testimonio de los asuntos que fueron tratados en la
sesion anterior y del orden en que se tramitaron. Después de su lecturs,
se somete a consideracion del pleno para su aprobacién. Es susceptible de
rectificaciones o aclaraciones por parte de los legisladores.

Ley

Acto o documento elaborado por el Poder Legislativo, que contiene normas
generales, obligatorias y abstractas.

Ley de Ingresos

Ordenamiento juridico propuesto por el Fjecutivo y aprobado por el Legis-
lativo, que contiene los conceptos bajo los cuales se podran captar los re-
cursos financieros que permitan cubrir los gastos de la Federacion. La Ley
de Ingresos tiene vigencia de un afio. Debera presentarse ante el Congreso
a mds tardar el 8 de septiembre de cada afio (a partir de las reformas del
2004 al articulo 74, fraccién 1V, de la Constitucion). Su aprobacion deberd
darse a mas tardar el 15 de noviembre en un periodo ordinario de sesio-
nes; cabe la posibilidad de que pueda ser aprobada en periodo extraordi-
nario hasta el 31 de diciembre.
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Licencia

Solicitud de permiso que un legislador presenta a la cdmara a la que per-
tenece para separarse de sus funciones, por indisposicion u otro motivo
grave que le impida asistir a las sesiones. Lo hara del conocimiento del ple-
no camaral a través del presidente de la Mesa Directiva, por medio de oficio
o de palabra. Concedida la licencia entrard en funciones el suplente.

Mayoria absoluta

Porcentaje de votacion correspondiente a la mitad mas uno de los integran-
tes de alguna de las cdmaras, para tomar una decision o realizar una vota-
cion. El articulo 158 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
establece que todas las votaciones se deberan realizar por mayoria abso-
luta, salvo las que se encuentran reservadas para ser votadas por mayoria
calificada. También se le considera sinénimo de mayoria simple (ver).

Mayoria calificada

Porcentaje de votacion correspondiente a las dos terceras partes de los
legisladores que se encuentran presentes en el salon de plenos de alguna
de las camaras, al momento de tomar una decision o realizar una votacion.
Considerando que la Camara de Diputados estd integrada por 500 legisla-
dores, se requeririan 334 votos para alcanzar una mayoria calificada —o un
numero menor, segun el total de asistentes a la sesion—; en el Senado se
requeririan 85 de 128 legisladores para lograr dicha mayoria.

Mayoria relativa

Principio por el que se eligen legisladores federales o locales, mediante el
voto directo y secreto de los ciudadanos. Los diputados se eligen por dis-
tritos uninominales, mientras que los senadores se eligen en formulas de
dos por entidad federativa. Se asigna el triunfo a las férmulas que obtuvie-
ron el mayor numero de votos —mayoria relativa—; mientras que se asigna
una senaduria al partido que quedo en el segundo lugar de votacion —pri-
mera minoria.

Mayoria simple

Porcentaje de votacion que corresponde al mayor numero de votos de los
legisladores que se encuentren presentes en el salon de plenos de alguna
de las cdmaras, y no a la mayoria de los integrantes de la camara que se
trate. LLa votacion puede ser de dos tipos: votacion nominal o votaciéon
economica.

S
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Minuta

Documento que contiene el proyecto de ley o decreto que ha sido aproba-
do por la Camara de Origen y que es sometido a la consideracion de la
Camara Revisora para su discusion y probable aprobacion.

Mocidn suspensiva

Proposicion hecha por algun legislador para detener el tramite o la discu-
sion de algun asunto.

Oficio

Comunicacion dirigida al Congreso por parte de gobiernos estatales, mu-
nicipales y/o organizaciones ciudadanas, para remitir informacion o solici-
tar atencion sobre asuntos de su interes y que son competencia del Poder
Legislativo.

Oficio de la Secretarla de Gobernacion

Comunicacion oficial del Poder Ejecutivo dirigida al Congreso a través de
la Secretaria de Gobernacion, para remitir informacion o solicitar el trami-
te de algun asunto de interés para el gobierno federal, los estados o muni-
cipios, los particulares, o las organizaciones sociales.

QOrador(es|

Legislador que hace uso de la palabra en la tribuna para apoyar o rechazar
una propuesta o proyecto legislativo. También se designa de esta manera
a los funcionarios publicos cuando hacen uso de la tribuna de alguna de
las camaras durante una comparecencia.

Orden del dia

Documento que se utiliza para programar los trabajos parlamentarios que
se abordardn durante una sesion y sirve de guia al presidente de la Mesa
Directiva para conducir dicha sesion. El presidente de la Junta de Coor-
dinacion Politica es el encargado de poner a consideracion de la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, los
criterios para la elaboracion del calendario de cada periodo de sesiones y
los puntos del orden del dia de las sesiones del Pleno.

Partido palftico

FEntidad de interés publico. El articulo 41 de la Constitucion establece que
los partidos politicos tienen como finalidad: promover la participacion del
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pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la rep}‘esenta-
cion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico. Los partidos politicos tienen personalidad juridica, gozan de
derechos y prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que estable-
cen la Constitucion y el Cofipe. Cuenta con ideologia —principios—, progra-
ma de accion y estatutos.

Pleno

Reunion en la que se encuentran presentes los miembros que integran un
organo parlamentario ~Camara de Diputados o Senadores—, con el propo-
sito de sesionar y deliberar sobre los asuntos legislativos contenidos en la
agenda de la orden del dia. FEs el 6rgano de decision con mayor jerarquia
dentro de una camara.

Pracuca parlamentana

Fuente del derecho parlamentario basada en la costumbre y la experiencia
que los legisladores utilizan para conducir sus trabajos parlamentarios.

Proposicién con punto de acuerdo

Propuesta que hace un legislador o grupo(s) parlamentario(s) para solicitar
al Ejecutivo informacion sobre algun ramo de la administracion publica,
citar a comparecer a algun funcionario de la Federacion, exhortar al Ejecu-
tivo a acatar alguna disposicion o convocar al Congreso a modificar alguna
normatividad en un sentido especifico.

Propuesta de la Junta de Coordinacién Politica

Acuerdo alcanzado por la mayoria de las fracciones parlamentarias repre-
sentadas en dicho 6rgano camaral, en torno a un asunto politico o legisla-
tivo.

Protesta

Manifestacion de promesa formulada por los funcionarios publicos, sin
excepcion alguna, de cumplir y hacer cumplir la ley en la duracion de su
encargo, asi como dar buen cumplimiento a las labores que se le encomien-
dan.

Proyecto de Ley

Propuesta presentada ante el Pleno de alguna de las cdmaras del Congreso,
para crear un nuevo ordenamiento juridico o para modificar, reformar o
abrogar un Cuerpo normativo existente. ’

'
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Proyecto de presupuesto

Documento que el Ejecutivo federal esta obligado legalmente a presentar
ante la Camara de Diputados, con las previsiones del gasto publico de la
Federacion para ejercer en un afio. Debera remitirse a mas tardar el 8 de
septiembre de cada afio (a partir de las reformas del 2004 al articulo 74
fraccion IV de la Constitucion), o hasta el 15 de diciembre en el afio de toma
de posesion del nuevo Presidente de la Bepublica. Su aprobacion debera
darse a mds tardar el 15 de noviembre en un periodo ordinario de sesiones,
aunque cabe la posibilidad de que sea aprobado en un periodo extraordi-
nario que puede extenderse hasta el 31 de diciembre.

Ratificacion de nombramiento

Acto por el cual el Senado de la Republica, a solicitud expresa del Ejecutivo
federal, confiere a una 0 mds personas un cargo 0 empleo en la funcién
publica (ratificacién de nombramientos militares, navales, de personal di-
plomatico y de funcionarios superiores).

Receso

Periodo intermedio entre los periodos de sesiones ordinarias de ambas
cdmaras. Durante este periodo se instala la Comision Permanente integra-
da por 37 legisladores. En el Congreso mexicano los periodos de recesos
son: del 16 de diciembre al 31 de enero y del 10. de mayo al 31 de agosto
de cada afio. Esta expresion también alude a la pausa o suspension tempo-
ral de actividades que se hace durante el desarrollo de las sesiones ordi-
narias de las camaras.

Referéndum

Mecanismo de participacion directa mediante el cual la ciudadania mani-
fiesta su aprobacion o rechazo a la creacion, modificacion, derogacion o
abrogacion de leyes que son competencia del Congreso. La convocato-
ria al referéndum regularmente se realiza antes de que las comisiones
correspondientes emitan un dictamen sobre el asunto que se somete a con-
sulta. Se le considera un mecanismo para complementar y legitimar las
acciones de gobierno, como un termometro social para conocer el respal-
do de que goza un gobierno entre la ciudadania. El derecho parlamentario
considera que este instrumento no tiene valor constitucional en México,
por lo que no es obligatorio en tanto no lo determine de manera expresa la
Constitucion.
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Reforma

Procedimiento para modificar, innovar, enmendar o mejorar las disposicio-
nes legales que rigen a un Estado. Segun el articulo 71 de la Constitucion,
el derecho para iniciar leyes o reformas compete al Presidente de la Repu-
blica, al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los estados.

Refrendo

Firma que aparece al final de los documentos oficiales, decretos y regla-
mentos. Hace referencia a que el Presidente de la Republica, los secretarios
de Estado o los jefes de los departamentos administrativos a los que com-
petan los asuntos, suscriben el documento para hacerlo oficial.

Reserva de articulos

Decision de los legisladores para realizar la discusion y aprobacion de una
ley en articulos particulares. Una vez que una reforma, ley o decreto se
haya aprobado en términos generales, los legisladores apartan los articu-
los que desean discutir de manera particular para modificarlos, enmen-
darlos o mejorarlos. La votacion se realiza por separado hasta agotar los
articulos en reserva.

Saldn de sesiones

Lugar de reunion que utilizan los legisladores para tratar los asuntos de su
competencia. Segun la Constitucion, el recinto de la Camara de Diputados
lo es también del Congreso General, particularmente cuando ambas cama-
ras concurren en la inauguracion del Primer Periodo de Sesiones, el Infor-
me presidencial, la suspension de garantias o la eleccion de Presidente
interino o sustituto.

Sesidn

BReunién formal de los legisladores en el Pleno de las camaras a que perte-
necen, para discutir y desahogar asuntos legislativos. Las sesiones pueden
ser constitutivas, ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas o perma-
nentes.

Sesidn ordinana

Reunion que los legisladores celebran durante los dias habiles de los pe-
riodos ordinarios constitucionales.
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Sesion permanente

Sesion 4gil y simplificada para tratar un asunto en particular y que su
discusion puede ser prolongada. Con este mecanismo se evita la formalidad
de declarar concluida una sesion y convocar a una nueva. Este tipo de
sesiones no tiene limites de tiempo y carece de una orden del dia.

Solicitud de particulares

Peticion dirigida al Congreso por particulares, corporaciones o autoridades
que no tienen derecho de iniciar tramites legislativos. Corresponde a la
Mesa Directiva turnar por escrito esta comunicacion a la comision que
corresponda, segun la naturaleza del asunto. Las comisiones dictaminaran
si son de tomarse 0 no en consideracion dichas peticiones.

Urgente u obvia resclucion

El unico supuesto bajo el cual un asunto no se turna a la comision que en
razon de su materia le corresponde, es que se le considere, por la mayoria
calificada de dos terceras partes del Pleno, como de urgente u obvia reso-
lucidn; es decir, que no haya lugar a otro tramite (en cuyo caso es una re-
solucion obvia) o que, por la premura de tiempo no resulta pertinente
turnarlo a una comision (en cuyo caso, se trata de algo urgente). En los
casos referidos, el asunto se somete a discusion y votacion del Pleno inme-
diatamente después de su presentacion.

Verficacion del quérum

Verificacion de la asistencia de los legisladores en sesion del Pleno o en
comisiones, a solicitud de algun legislador, a fin de determinar la valida
constitucion de la sesion o en su caso la reunion de trabajo.

Veto

En el sistema juridico mexicano no existe la figura de veto; sin embargo, €l
articulo 72 de la Constitucion establece que cuando el Ejecutivo no com-
parte el contenido de una ley o decreto aprobado por el Congreso, puede
realizar observaciones parciales o totales sobre las reformas o el nuevo
ordenamiento, para lo cual habra de devolver el proyecto a la Camara de
su origen. :

Votacion econdmica

Es aquella en que se solicita a los legisladores el sentido de su voto levan-
tando la mano o poniéndose de pie, cuando el secretario de la Mesa Direc-
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tiva lo solicite por instruccion del presidente de la Mesa Directiva en
turno.

Votacion nominal

Es aquella en la que se registra el nombre y apellido del legislador con el
sentido de su voto, mediante la apertura de la pizarra electronica.

Votacion por cédula

Es aquella que se utiliza para la eleccion de personas y se entregard al
presidente de la Mesa Directiva, para que €ste la deposite sin leerla en una
urna.



Diputados que han dado respuesta a los Informes de Gobierno
del Presidente de la Republica, 1935-2005157

Informe

Lazaro Carde-
nas del Rio

Manuel Avila
Camacho

Miguel Aleman
Valdés

Adolfo Ruiz
Cortines

Adolfo Lopez
Mateos

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.

Dip

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.

Respuesta

Gilberto Bosques

Luis Enrique Erro

José Cantu Estrada
Rodolfo Delgado

César Martino

Manuel Martinez Sicilia

Alejandro Carrillo
Manuel Gudifio

Manuel Moreno Sdanchez
Herminio Ahumada
Benito Coquet

Eugenio Prado

Alejandro Gomez Maganda
. Jesus Aguirre Delgado
Armando Castillo F.
Manuel Jiménez Sanpedro
Teofilo Borunda

Jesus Robles Martinez

Antonio Erales Abdelnur
Norberto Trevifio Zapata
Flavio Romero Velasco
Rafael Corrales Ayala
José Lopez Bermudez
Federico Ortiz Armengol

Leopoldo Gonzalez Saenz
Aurelio Garcia Sierra

Dip. Joaquin Noris Saldana

Dip.
Dip.

Dip

Alfredo Ruiseco Avellanada
Romulo Sanchez Mireles
. Manuel Gurria Ordoriez

10.
10.
10.
10.
10.
10.

10.
10.
. septiembre-1943
10.
10.
10.

10

10.
10.
10.
10.
10.
10.

10.
10.
. septiembre-1955
10.
10.
10.

10

10.
10.
10.
10.
10.
10.

Fecha

septiembre-1935
septiembre-1936
septiembre-1937
septiembre-1938
septiembre-1939
septiembre-1940

septiembre-1941
septiembre-1942

septiembre-1944
septiembre-1945
septiembre-1946

septiembre-1947
septiembre-1948
septiembre-1949
septiembre-1950
septiembre-1951
septiembre-1952

septiembre-1953
septiembre-1954

septiembre-1956
septiembre-1957
septiembre-1958

septiembre-1959
septiembre-1960
septiembre-1961
septiembre-1962
septiembre-1963
septiembre-1964

Legislatura

XXXVI
XXXVI
XXXVII
XXXVII
XXXVII
XXXVIIL

KXXVIIL
XXXVIIL
KXXIX
XXXIX
XXXIX
XL

XL
XL
XLI

%7 Antecedentes historicos de los informes de gobierno, Coordinacion General de Comunicacién Social,
LIX Legislatura, H. Camara de Diputados, 2004, pp. 18 -21.
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(Continuacion)

Intarme

Gustavo Diaz
Ordaz

Luis Echeverria
Alvarez

José Lopez Por-
tillo

Miguel de la
Madrid

Carlos Salinas
de Gortari

Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn

Vicente Fox
Quesada

Respuesta

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Dip.
Dip.

Augusto Gomez Villanueva
Luz Maria Zaleta de Eisner
Victor Manzanilla Schaffer
José de las Fuentes Rodriguez
Luis M. Farias

Octavio Senties Gomez

Luis H. Ducoing

Celso H. Delgado

Luis Danton Rodriguez
Pedro Guilien Castarieda
Carlos Sansores Pérez
Heladio Ramirez Lopez

Juan José¢ Osaorio Palacios
Rodolfo Gonzalez Guevara
Dip. Beatriz Paredes Rangel
Dip. Cuauhtémoc de Anda
Gutiérrez

Dip. Luis M. Farias

Dip. Humberto Lugo Gil

Dip. Irma Cué de Duarte

Dip. Nezahualcdyot de la Vega
Garcia

Dip. Eliseo Mendoza Berrueto
Dip. Nicolds Reynés Berezaluce
Dip. Elba Esther Gordillo

Dip. Miguel Montes Garcia

Dip.
Dip.

Guillermo Jiménez Morales
Gonzalo Martinez Corbala

Dip. Fernando Ortiz Arana

Dip. Maria de los Angeles Moreno
Dip. Hugo Andrés Araujo de la Torre
Dip. Humberto Roque Villanueva
Dip. Rosario Guerra Diaz

Dip. Héctor Hugo Olivares Ventura
Dip. Porfirio Munoz Ledo

Dip. Arturo Nurez Jiménez

Dip. Carlos Medina Plascencia
Dip. Ricardo Garcia Cervantes

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Beatriz Paredes Rangel
Beatriz Paredes Rangel

Juan de Dios Castro Lozano
Manlio Fabio Beltrones Rivera
Heliodoro Diaz Escarraga

José Luis Camacho Vargas

10.
10.
10.
10.
10.
10.

10.
10.
10.
1o0.
10.
10.

10.
10.
10.

10.

10
10

10.

10.
10.
10.
10.
10.

10.
10.
. septiembre-1991
10.
10.
10.

10.
10.
10.
10.
10.
10.

10

10

Fecha

septiembre-1965
septiembre-1966
septiembre-1967
septiembre-1968
septiembre-1969
septiembre-1970

septiembre-1971
septiembre-1972
septiembre-1973
septiembre-1974
septiembre-1975
septiembre-1976

septiembre-1977
septiembre-1978
septiembre-1979

septiembre-1980

. septiembre-1981
. septiembre-1982

septiembre-1983

septiembre-1984
septiembre-1985
septiembre-1986
septiembre-1987
septiembre-1988

septiembre-1989
septiembre-1990

septiembre-1992
septiembre-1993
septiembre-1994

septiembre-1995
septiembre-1996
septiembre-1997
septiembre-1998
septiembre-1999
septiembre-2000

. septiembre-2001
10.
10.
10.
10.

septiembre-2002
septiembre-2003
septiembre-2004
septiembre-2005

Legislatura

XLVI
XLVI
XLVII
XLVII
XLVII
XLVIII

XLVIII
XLVIII

LI
LI
LII

LII

LII

LIII
LIL
LI
LIV

LIV
LIV
LV
LV
LV
LVI
LVI
LVI
LVII
LVII
LVII
LVIII

LVIII
LVIII
LIX
LIX
LIX



Presidentes de la Camara de Diputados, 1920-2005

Periado Presidente de la Gran Comision (1920-1997) Legislatura
1920-1923 Gonzalo N. Santos XXXI
1923-1926 Luis L. Leon XXXII
1926-1929 Enrique Ferndndez Martinez XXXIII
1929-1932 Padrexis Balboa Gojon XXXV
1932-1934 Armando B. Payeron XXXV
1934-1937 Simon Neguib XXXV
1937-1940 Margarito Ramirez XXXVII
1940-1943 Leobardo Reynoso Gutiérrez XXX VI
1943-1946 Federico Mendrano Valdivia XXXIX
1946-1949 Fugenio Padro Proario XL
1949-1952 Teofilo Borunda Ortiz XLI
1952-1955 Norberto Trevifio Zapata XLII
1955-1958 Rosendo Topete Ibéanez XLIII
1958-1961 Emilio Sdnchez Piedras XLIV
1961-1964 Romulo Sénchez Mireles XLV
1964-1967 Alfonso Martinez Dominguez XLVI
1967-1970 Luis M. Farias XLvII
1970-1971 Octavio Senties Gomez XLVIID
1971-1973 Luis H. Ducoing Gamba XLVIII
1973 Marcos M. Sudrez Ruiz XLVII
1973-1976 Carlos Sansores Pérez XLIX
1976-1977 Augusto Gomez Villanueva L
1977-1978 Rodolfo Gonzélez Guevara L

1979 Antonio Riva Palacio L
1979-1982 Luis M. I'arfas LI
1982-1985 Humberto Lugo Gil LI
1985-1987 Eliseo Mendoza Burrueto LIII
1987-1988 Nicolas Reyes Beresaluce LI
1988-1991 Guillermo Jiménez Morales LIv
1994 Sororro Diaz Palacios Lv
1994-1993 Fernando Ortiz Arana LV
1993-1994 Ma. de los Angeles Moreno Uruegas LV
1994-1996 Humbeto Roque Villanueva LVI
1997 Juan Jos¢ Osorio Palacios LVI

El Congreso Mex




(Continuacién)

Periodo

1997-1998
1998

1998-1999
1999-2000

Periodo

1999-2000
2000-2001
2001-2002
Enero 2003-marzo 2003

Marzo 2003-agosto 2003

2003-2004
2004-2005
2005-2006
10. febrero-15 mayo 2006

Periodo

2000-2001
2001-2002
2002-marzo 2003

Marzo 2003-
agosto 2003

Septiembre 2003-
diciembre 2003

Diciembre 2003-
agosto 2004

2004-2005
2005-20086

YO

José Luis Camacho Vargas

Presidente de la Comision de Régimen Interno
y Concertacion Politica (1997-2000)

Carlos Medina Placencia

Porfirio Munoz Ledo

Arturo Nunez Jiménez

Jorge Emilio Gonzdlez Martinez

Presicdente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados (1999-2006)

José Francisco Paoli Bolio

Ricardo Garcia Cervantes

Beatriz Elena Paredes Rangel

Eric Eber Villanueva Mukul

Armando Salinas Torre

Juan de Dios Castro Lozano

Manlio Fabio Beltrones Rivera
Heliodoro Carlos Diaz Escarraga

Marcela Gonzalez Salas y Petricioli

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
de la Camara de Diputados

Beatriz Elena Paredes Rangel
Felipe Calderon Hinojosa
Mart Batres Guadarrama

Eric Eber Villanueva Mukul
Elba Esther Gordillo Morales
Emilio Chuayffet Chemor

José Gonzalez Morfin

Pablo Gomez Alvarez

Legislatura

LVI

LVII
LvII
LVII

Legislatura

LVIII
LVIII
LVIII
LVIII
LVIIL
LIX
LIX
LIX
LIX

Legislatura

LVIII
LVIIL
LVIIL
LVIII

LIX
LIX

LIX
LIX



Presidentes de la Camara de Senadores, 1877-20051%8

Periodo Presidente de la Gran Comision Legislatura
1877-1880 Juan N. Méndez VIII-IX
1880-1882 Benigno Arriaga X
1882-1884 Felipe Arellano X1
1884-1886 Castulo Centeno XII
1886-1888 Pedro Diez G. XIIT
1888-1890 Fernando Mendizabal XIV
1890-1892 José Montesinos XV
1892-1894 Juan Bustamante XVI
1894-1896 Apolinar Castillo XVII
1896-1898 José A. Puebla XVIII
1900-1904 Emilio Rabasa XX-XX1
1904-1906 Rafael Dondé XXI
1906-1908 Manuel A. Mercado XX1I
1913 Luis C. Curiel XXIV
1917-1918 José J. Reynoso XXVI
1918-1920 Idelfondo Vazquez XXVIII
1920-1922 Jonds Garcia XXIX
1922-1924 Rafael Zubaran XXX
1924-1926 Abel S. Rodriguez XXXI
1926-1928 José J. Reynoso XXXII
1928-1930 Pedro Belauzaran XXXIII
1930-1932 Jerénimo Siller XXXIV
1932-1934 César Alayola B. XXXV
1934-1937 Déamaso Cardenas XXXVI
1937-1940 Jesus Gonzalez Gallo XXXVII
1940-1943 Alfredo Zarate Albarran XXX VI
1943-1946 Rafael Rangel Hurtado XXXIX
1946-1952 Carlos Serrano XL-XLI

*#Redaccion, “Presidentes del Senado de la Republica 1877-2005", Revista Legislatura, afio 2,
num. 3, marzo de 2004, pp. 10 y 11.
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Periodo

1952-1955
1956-1958
1958-1961
1961-1964
1964-1967
1967-1970
1970-1976
1976

1976-1982
1982-1985
1985-1987
1987

1988-1994
1994

1994-1996
1997

1998-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2005-2006

Periodo
Octubre 1999-
agosto 2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006

Presidente de la Gran Comision

Pedro de Alba

José Claveria

Rodolfo Brena Torres
Manuel Moreno Sanchez

S. Manuel Moreno Moreno

Manuel Bernardo Aguirre

Enrique Olivares Santana

Carlos Sansores Pérez

Joaquin Gamboa Pascoe

Miguel Gonzdlez Avelar

Antonio Riva Palacio

Salvador Neme Castillo

Emilio Gonzalez Parra

Humberto Lugo Gil

Fernando Ortiz. Arana

Genovevo Figueroa Zamudio

Maria de los Angeles Moreno Uriegas
Enrique Jackson Ramirez

Diego Fernandez de Cevallos Ramos
Enrique Jackson Ramirez

Enrique Jackson Ramirez

Diego Ferndndez de Cevallos Ramos
Enrique Jackson Ramirez

Diego Fernandez de Cevallos Ramos

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica

Maria de los Angeles Moreno Uriegas
Diego Fernandez de Cevallos Ramos
Enrique Jackson Ramirez

Diego Fernandez de Cevallos Ramos
Diego Ferndndez de Cevallos

Enrique Jackson Ramirez

Diego Fernandez de Cevallos Ramos

legislatura

XLII
XLIIT
XLIV
XLV
XLVI
XLVII
XLVIII-XLIX
L

L-LI
LIl
LIII
LIIT
LIV-LV
LV

LVI
LVI
LVII
LVIII
LVIII
LVIII
LIX
LIX
LIX
LIX

Legislatura

LVII
LVIII
LVIII
LVIII
LIX
LIX
LIX



Presidentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de 1917-2005%%°

Periodo Presidentes

1917-1919 Enrique Maria de los Rios
1919-1920 Ernesto Garza Pérez
1920-1922 Enrique Moreno

1922-1923 Gustavo A. Vicencio
1923-1924 Francisco Modesto Ramirez
1924-1925 Gustavo A. Vicencio
1925-1927 Manuel Padilla

1927-1928 Francisco Diaz Lombardo
1928-1929 Jesus Guzman Vaca
1929-1933 Julio Garcia

1934 Francisco H. Ruiz

1935-1940 Daniel V. Valencia

1941-1951 Salvador Urbina y Frias

1952 Roque BEstrada y Reynoso
1953 Hilario Medina

1954 José Maria Ortiz Tirado
1955-1956 Vicente Santos Guajardo

1957 Hilario Medina

1958, 1965-1968 Agapito Pozo

1959-1964 y 1969-1973 Alfonso Guzman Neyra
1974-1975 Euquerio Guerrero Lépez
1976 Mario G. Rebolledo Fernandez
1977-1981 Agustin Téllez Cruces

1982 Mario G. Rebolledo

1983-1985 Jorge Inarritu y Ramirez Aguilar
1986-1990 Carlos del Rio Rodriguez
1991-1994 Ulises Schmill Ordonez
1995-1998 José Vicente Aguinaco Aleman
1999-2002 Genaro David Gongora Pimentel
2003-2006 Mariano Azuela Guitron

‘“Fuente: Lucio Cabrera Acevedo, 175 aiios de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (1825-2000), México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1999.
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Gobernantes de Meéxicos®

1821-1822 Regencia

1822-1823 Agustin de Iturbide (Primer Imperio)

18231894 N'ico}és Bvavp, Ggadalupe‘ Victoria y Pedro Celestino Negrete
(Gobierno Tripartita Provisional)

1824-1829 Guadalupe Victoria

1829 Vicente Guerrero

1829 José Maria Bocanegra

1829 Pedrp _Ve’lez, Lucas Alamdn y Luis Quintanar (Gobierno Tripartita
Provisional)

1830-1832 Anastasio Bustarnante

1832 Melchor Muizquiz

1832-1833 Manuel Gomez Pedraza

1833 Valentin Gémez Farias y Antonio Lépez de Santa Anna

1833-1834 Valentin Gomez Farias

1834-1835 Antonio Lopez de Santa Anna

1835-1836 Miguel Barragan

1836-1837 José Justo Corro

1837-1839 Anastasio Bustamante

1839 Antonio Lopez de Santa Anna y Nicolds Bravo

1839-1844 Anastasio Bustamante

1841 Javier Echeverria

1841-1842 Antonio Lopez de Santa Anna

1842-1843 Nicolds Bravo

1843-1844 Valentin Canalizo

P Antonio Lopez de Santa Anna, José Joaquin Herrera
¥ Valentin Canalizo

wFyente: Adriana Leén Quintanar et al.; Diccionario Enciclopédico Reymo, Espana, Trébol,
t. IV, p. XxvL.

José Luis Camacho Vargds



1844-1845 José Joaquin Herrera

1846 Mariano Paredes y Arrillaga, Nicolds Bravo y José Mariano Salas
1846-1847 Valentin Gémez Farias y Pedro Maria Anaya
1848 Manuel de la Peia y Pena

1848-1851 José Joaquin Herrera

1851-1853 Mariano Arista

1853 Juan Bautista Ceballos y Miguel M. Lombardini
1853-1855 Antonio Lopez de Santa Anna

1855 Martin Carrera, Rémulo Diaz de la Vega y Juan Alvarez
1855-1858 Ignacio Comonfort

1858 Félix Zuloaga

1858-1861 Benito Judrez

1859 Feélix Zuloaga

1859-1860 Miguel Miramon

1860 José Ignacio Pavon y Miguel Miramon
1860-1864 Junta Superior de Gobierno

1861-1872 Benito Judrez

1864-1867 Maximiliano de Habsburgo (Segundo Imperio)
1872-1876 Sebastian Lerdo de Tejada

1876-1877 José Maria Iglesias

1876 Porfirio Diaz

1876-1877 Juan Méndez

1877-1880 Porfirio Diaz

1880-1884 Manuel Gonzalez

1884-1911 Porfirio Diaz

1911 Francisco Leon de la Barra

El Congreso Mexicano



(Continuacién)

1911-1913 Francisco 1. Madero

1913 Pedro Lascurdin Paredes
1913-1914 Victoriano Huerta

1914 Francisco Carvajal y Venustiano Carranza
1914-1915 Eulalio Gutiérrez

1915 Roque Gonzdlez Garza y Francisco Lagos Chdzaro
1916-1920 Venustiano Carranza

1920 Adolfo de la Huerta

1920-1924 Alvaro Obregon

1924-1928 Plutarco Elias Calles
1928-1930 Emilio Portes Gil

1930-1932 Pascual Ortiz Rubio

1932-1934 Abelardo Rodriguez
1934-1940 Lazaro Cardenas del Rio
1940-1946 Manuel Avila Camacho
1946-1952 Miguel Aleméan Valdés
1952-1958 Adolfo Ruiz Cortines
1958-1964 Adolfo Lopez Mateos
1964-1970 Gustavo Diaz Ordaz
1970-1976 Luis Echeverria Alvarez
1976-1982 José Lopez Portillo y Pacheco
1982-1988 Miguel de la Madrid Hurtado
19881994 Carlos Salinas de Gortari
1994-2000 Ernesto Zedillo Ponce de Leén
2000-2006 Vicente Fox Quesada

José Luis Camacho




Periodos constitucionales de gobierno

Entidad federativa Namero
de legislatura

Aguascalientes LIX
Baja California XVIII
Baja California Sur XIX
Jampeche LVIII
Chiapas LXII
Chihuahua LXI
Coahuila LVII
Colima LIV
Distrito Federal 11
Durango LXIII
Estado de México Lv
Guanajuato LIX
Guerrero LVIII
Hidalgo LIX
Jalisco LVII
Michoacdn LXX
Morelos XLIX
Nayarit XXV
Nuevo Ledn LXX
Oaxaca LIX
Pucbla LVI
Querétaro LIV
Quintana Roo X1
San Luis Potosi LvIl
Sinaloa LVIII
Sonora LVII
Tabasco LVIII
Tamaulipas LIX
Tlaxcala LVIIT
Veracruz LX
Yucatdn LvII
Zacatecas LVIII
Congreso de la Union LIX
Presidente

de la Republica

Poder Legislativo

Fecha de
inicio

15/11/2004
01/10/2004
15/03/2005
01/10/2003
16/11/2004
01/10/2004
01/01/2005
01/10/2003
16/09/2003
01/09/2004
01/09/2003
05/09/2003
15/11/2005
01/04/2005
01/02/2004
15/01/2005
01/09/2003
18/08/2005
20/09/2003
15/11/2004
15/01/2005
26/09/2003
24/03/2005
14/09/2003
01/12/2004

16/09/2003
01/01/2004
01/12/2004
14/01/2005
05/11/2004
01/07/2004
07/09/2004
01/09/2003

Fecha de
lErmino

14/11/2007
30/09/2007
14/03/2008
30/09/2006
15/11/2007
30/09/2007
31/12/2008
31/12/2005
30/09/2006
30/08/2007
04/09/2006
25/09/2006
14/11/2008
31/03/2014
31/01/2007
14/01/2008
31/08/2006
17/08/2008
19/09/2006
14/14/2007
14/01/2008
25/09/2006
23/03/2008
13/09/2006
30/11/2007

19/09/2006
31/12/2007

30/11/2007
13/01/2008
04/11/2007
31/06/2007
06/09/2007
31/08/2006

Poder Ejecutivo

Fecha de
inicio

01/12/2004
01/11/2001
05/04/1906
16/09/2003
08/12/2000
04/10/2004
01/12/2005
01/11/2003
05/12/2000
15/09/2004
16/09/2005
26/09/2000
01/04/2005
01/04/2005
01/03/2001
15/02/2002
01/10/2000
19/09/2005
04/10/2003
01/12/2004
01/02/2005
01/10/2003
05/04/2005
26/09/2003
01/01/2004

19/09/2003
01/01/2002
01/01/2005
15/01/2005
01/12/2004
01/08/2001
12/09/2004

01/12/2000

Fecha de
termino

30/11/2010
31/10/2007
04/04/2011
15/09/2009
07/12/2006
03/10/2010
30/11/2011
31/10/2009
04/12/2006
14/09/2010
15/09/2011
25/09/2006
31/03/2011
31/03/2011
28/02/2007
14/02/2008
30/09/2006
18/09/2011
03/10/2009
30/11/2010
31/04/2011
30/09/2009
04/04/2011
25/09/2009
31/12/2010

12/09/2009
31/12/2007
31/12/2010
14/01/2011
30/11/2010
31/07/2007
11/09/2010

30/11/2006

EI Congreso Mexicano



Periodos ordinarios legislativos?6t

Numero

Entidad Numero Primer periodo Segundo periodo Tercer periodo Dias en

federativa de periodo Inicio Término Inicio  Término  Inicio Término.  periodo
Aguascalientes 2 15-nov 15-feb 30-abr  31-jul - - 185
Baja California 3 01-oct 31-ene 01-feb 31-may  04-jun 30-sep 365
Baja California Sur 2 15-mar  45-jun 15-sep  15-dic - - 184
Campeche 2 01-0ct 20-dic O1-abr  30-jun - - 162
Chiapas 2 16-nov  18-feb 18-may  18-ago - - 187
Chihuahua 2 01-oct 31-dic 01-mar  30-jun - - 214
Coahuila 2 O01-abr  30-un 15-0ct 31-dic - 168
Colima 2 01-ocL 15-ene 15-mar  15-jun - - 199
Distrito Federal 2 17-sep 31-dic 15-mar  30-abr - - 150
Durango 2 01-sep 15-dic 15-mar  15-jun - - 198
Estado de México 2 05-sep 30-dic 02-may  31-jul - - 207
Guanajuato 2 25-sep  341-dic 15-may  10-ag80 - - 184
Guerrero 2 15-nov 15-feb 01-abr 30-jun - 183
Hidalgo 2 01-abr 31-jul 01-sep 34-dic - 183
Jalisco 1 01-feb 31-ene - - - - 365
Michoacan 1 15-ene 14-ene - - - - 365
Morelos 2 01-sep  31-ene 01-abr 34-jul - 275
Nayarit 2 18-ago  17-dic 18-feb 17may - 208
Nuevo Leon 2 20-sep  20-dic 30-abr 30-jun - 153
Oaxaca 2 15-nov = 31-mar  041-jun 15-jul - 178
Puebla 3 15-ene 15-mar  041-jun  34-jul 15-0Ct 15-dic 182
Querétaro 2 27-sep  34-dic 01-may  31-jul - - 187
Quintana Roo 2 26-mar  26-jun 20-sep 15-dic - 177
San Luis Potosi 2 15-sep  45-dic 04-abr 30-un < 182
Sinaloa 2 01-dic 01-abr 04-jun 01-ago - 182
Sonora 2 16-sep 15-dic 01-abr 30-jun - 181
Tabasco 2 15-ene  30-abr 041 act 15-dic - 179
Tamaulipas 2 01-mar  31may 01-sep 15-dic - 195
Tlaxcala 2 14-ene  15may 01-ago 15-dic - 255
Veracruz g 05-nov  31-ene 02-may 31-jul - 177
Yucatdan 3 01-jul 31-ago 16-nov  15-ene 16-mar  15-may 178
Zacatecas 2 08-sep  15-dic 04-feb 30-jun - 246

Congreso de la Union 2 01-sep 15-dic  15-mar  30-abr - -

“Fuente: Robert Balkin (coord.), “Compendio estadistico”, en El Poder Legislativo estatal en Mézico, México,
Universidad Estatal de Nueva York, 2004, p. 206, “Periodos ordinarios legislativos” en Revista Legislatura, ano 2, num.
6, septiembre de 2004, p. 18.

206 José Luis Camacho Vargas



Grupo
Parlamentario
PRI

PAN

PRD

PVEM

PT
Convergencia
Sin partido
Total

Circunscripciones
1

Circunscripciones electorales plurinominales

(Distribucién de curules en la LIX Legislatura)

la 2@,
16 15
16 16
4 3
3 3
1 2
0 1
0 0
40 40

Circunscripciones Electorales Plurinominales

- ¥ 2 in{:t;ix:fes
13 9 9 62
14 13 12 71

7 13 14 41

2 3 3 14

1 1 1 6

2 1 1 5

1 0 0 1
= 40 40 200

Nueva geografia electoral

Cabeceras
Guadalajara, Jalisco

Monterrey, Nuevo Leon

Jalapa, Veracruz

Distrito Federal

Toluca, Estado de México

Entidades

Baja California, Baja California Sur, Chi-
huahua, Durango, Jalisco, Nayarit, Sinaloa
y Sonora.

Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato,

Nuevo Leodn, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Zacatecas.

Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

Distrito Federal, Guerrero, Morelos, Puebla
y Tlaxcala.

Colima, Hidalgo, Estado de México y Mi-
choacan.

Fuente: Acuerdo de Consejo General de! Instituto Federal Electoral por ¢l que se aprueba someter a consideracién del
Consejo General del Instituto Federal Llectoral, el ambito territorial de cada una de ias cinco circunscripciones plurinominales,
la capital de la entdad federativa que serd cabecera de cada una de ellas y el numero de diputados por el principio de repre-
sentacién proporcional que habran de elgirse en cada circunscripeidn plurinominal para las elecciones federales del 2 de

julio de 2006.

£l Congreso Mexicano  ~ (



Calendario electoral 2006

Congreso Local
Mayorfa  Representacion

Entidad Fecha Gobernador  relativa  proporcional Ayuntamiento
Estado de
México 12 de marzo 45 30 125
Campeche* 2 de julio 21 14 11
Colima* 2 de julio 16 9 10
Distrito Federal* 2 de julio 1 40 26 16 delegaciones
Guanajuato*® 2 de julio 1 22 14 48
Jalisco* 2 de julio 1 20 20 126
Morelos* 2 de julio 1 18 12 33
Nuevo Ledon* 2 de julio 26 16 51
Querétaro* 2 de julio 15 10 18
San Luis Potosi* 2 de julio 15 12
Sonora* 2 de julio 21 12 72
Chiapas 20 de agosto 1
Tabasco 15 de octubre 1 21 14 17
San Luis Potos** 15 de octubre 58

El calendario es tentativo y las fechas de las elecciones pueden sufrir modificaciones debido a reformas en las leyes
electorales locales.

“Ln estos estados se celebraran elecciones concurrentes a la eleccion federal.

**Es posible que se modifique el dia de la eleccion, debido a una reforma electoral.

Fuente: [nstituto Federal Electoral: hitp://www.ife.gob.mx

3 José Luis Ca



Elecciones federales 2006

Senadores Diputados
\ g Mayoria Primera Representacion Mavorifa Representacian
Fecha Presidente S i £ r ;
relativa minoria proporcional relativa proporcional
2 de julio 1 64 32 32 300 200

Nombres inscritos en el Muro de Honor
del recinto legislativo de San Lazaro?’t?

Nombres

Miguel Hidalgo
Ignacio Allende

Juan Aldama
Mariano Abasolo
José Maria Morelos
Mariano Matamoros
Leonardo Bravo
Miguel Bravo

Jos¢ Mariano Jiménez
Francisco Javier Mina
Pedro Moreno

Victor Rosales
Vicente Guerrero
Ignacio Lopez Rayvon
Guadalupe Victoria
Miguel Barragan
Miguel Ramos Arizpe

Ignacio Zaragoza

A los defensores de Puebla de
Zaragoza en 1862 y 1863

Juan Alvarez

Valentin Gdme? Farias
Ignacio de la Llave
Francisco Zarco

José Maria Arteaga

Benito Juérez

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

19 de julio de 1823

19 de julio de 1823

19 de julio de 1823

19 de julio de 1823

19 de julio de 1823

18 de julio de 1823

19 de julio de 1823

19 de julio de 1823

19 de julio de 1823

19 de julio de 1823

19 de julio de 1823

19 de julio de 1823

12 de octubre de 1841

16 de septiembre de 1842
8 de abril de 1843

26 de agosto de 1843

20 de febrero de 1847

11 de septiembre de 1862

7 de mayo de 1863

8 de febrero de 1868

24 de marzo de 1868

24 de diciembre de 1869
24 de diciembre de 1869
17 de abril de 1872

18 de abril de 1873

%24ntecedentes historicos de los informes de gobierno, LIX Legislatura, H. CAmara de Diputados,
Coordinacion General de Comunicacion Soctal, 2004, pp. 116-148.
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(Continuacion)

Nombres

Ponciano Arriaga
Melchor Ocampo
Santos Degollado

Mariano Escobedo. A los vencedores
de Querétaro en 1867

Francisco I. Madero

Alvaro Obregon

Felipe Carrillo Puerto
Venustiano Carranza

Emiliano Zapata

Aquiles Serdan

Belisario Domingucz

Andrés Quintana Roo

A los Nifhos Héroes de Chapultepec
Josefa Ortiz de Dominguez
Leona Vicario

Mariana R. del Toro de Lazarin
Antonia Nava

Carmen Serdan

A los defensores de Veracruz en 1914

A los Constituyentes de 1917
Cuauhtémoc

A los legisladores Martires de 1913

A los heroicos defensores de Cuautla en 1812

Francisco Villa

Margarita Maza de Juarez,

“Entre los individuos como entre las naciones, el

respeto al derecho ajeno es la paz”
“La Patria es Primero”

Heroico Colegio Militar

Heroica Escuela Naval Militar
Lazaro Cardenas del Rio
Francisco J. Mugica

Pedro Sdinz de Baranda

Servando Teresa de Mier

Publicacion en el Digrio Oficial de la Federacion
8 de mayo de 1900
2 de junio de 1906
2 de junio de 1906

19 de diciembre de 1912
14 de octubre de 1925

4 de febrero de 1929

5 de diciembre de 1930

2 de octubre de 1931

2 de octubre de 1931

11 de noviembre de 1932
30 de noviembre de 1932
31 de diciembre de 1937
12 de septiembre de 1947
27 de octubre de 1948
27 de octubre de 1948
27 de octubre de 1948
27 de octubre de 1948

18 de diciembre de 1948
19 de enero de 1949

30 de diciembre de 1949
26 de enero de 1950

12 de marzo de 1955

6 de febrero de 1963

23 de noviembre de 1966

29 de diciembre de 1966

24 de diciembre de 1968
17 de septembre de 1971
8 de octubre de 1973

8 de octubre de 1973

25 de octubre de 1976

21 de diciembre de 1984
14 de diciembre de 1989
29 de diciembre de 1992



Nombres

Manuel Altamirano

Vicente Lombardo Toledano
Sor Juana Inés de la Cruz
Isidro Fabela

(Genaro Estrada

Justo Sierra Méndez

Defensores de la Patria 1846-1848,
Batallon de San Patricio

Ricardo Flores Magon
Alfonso Garcia Robles
Universidad Nacional Autonoma de Mexico

Nezahualcoyortl

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
29 de septiembre de 1992

16 de noviembre de 1993

14 de abril de 1996

23 de octubre de 1996

23 de octubre de 1996

26 de octubre de 1999

28 de octubre de 1999
28 de abril de 2000
25 de abril de 2003

12 de mayo de 2003

23 de noviembre de 2004

Comnstituyentes de 194715

Nombre

Cervantes, Daniel

Gongzdlez, Aurelio M.
Roel, Ignacio

Castillo, Cristébal L.
Lopez, Lisandro

Suarez, Enrique

Vidal, J. Almicar

Zepeda, Daniel A.

Prieto, Manuel

Aguirre Berlanga, Manuel
Cepeda Medrano, Manuel
Rodriguez Gonzéalez, José
Rodriguez, José Maria
Von Versen, Jorge, E.
Ramirez Villareal, Francisco
Ceballos, Ciro B.

Dupléan, Carlos

Espinosa, Francisco
Herrera, Alfonso

Lopez Guerra, Lauro
Lozano, Amador
Marlinez, Rafael

Entidad federativa

Aguascalientes

Baja California
Chiapas

Chihuahua

Coahuila

Colima
Distrito Federal

“t Fuente: Juan de Dios Bojérquez, Cronica del Constituyente, México, Comision Nacional de Ideologia

del CEN, PRI, 1985, pp. 493 y s8.
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Nombre

Norzagaray, Antonio
Palavicini, Félix F.
Pesqueira, Ignacio L.
Rios, Rafael de los
Rosas Reyes, Romdn
Silva, Arnulfo
Ugarte, Gerzayn
Castarnios, Fernando
Dorador, Silvestre
Espeleta, Rafael
Gomez Palacio, Fernando
Gutiérrez, Antonio

Terrones B. Alberto
Torre, Jesus de la
Alcocer, Luis M.
Aranda, Manuel G.
Cano, Nicolds
Colunga, Enrique

Diaz Barriga, Francisco
Ferndndez Martinez, Luis
Fausto, Ramon

Lizardi, Fernando
Lopez, Ignacio

Lopez Lira, Jesus
Macias, José Natividad
Madrazo, Antonio
Manrique, Santiago
Navarro, Gilberto M.
Penaflor, David
Ramirez Llaca, Carlos
Valtierra, Vicente M.
Villasenor Lomeli, Jos€
Figueroa, Francisco
Guillén, Fidel R.
Jiménez, Fidel
Aguirre, Criséforo
Cravioto, Alfonso
Gonzalez, Alberto M.

2 José Luis Camacho Vargas

Entidad federativa

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo



Nombre Entidad federativa
(Guerrero, Antonio

Mayoga, Alfonso

Pintado Sanchez, Ismael
Rodriguez, Matias

Ruiz, Leopoldo

Vega Sanchez, Rafael

Aguirre, Amado Jalisco
Aguirre Berlanga, Joaquin
Allende, Sebastidan

Bolanos V., Gaspar

Calderdn, Esteban B.
Castaneda y Castafieda, Ramon
Davalos, Marcelino

Davalos Ornelas, Manuel
Ibarra, Federico E.

Labastida Izquierdo, Francisco
Machorro y Narvéaez, Paulino
Manzano, José

Martin del Campo, Francisco
Moreno, Bruno

Ochoa, Rafael

Ramos Praslow, Ignacio
Robledo, Juan de Dios

Rojas, Luis Manuel

Solorzano, José 1.

Villasenor, Carlos

Villasenor, Jorge

Aguilar, Antonio Meéxico
Bravo Izquierdo, Donato
Enriquez, Enrique A.

Franco, José E.

Giffard, Juan Manuel
Herndndez, Manuel A.

Marti, Rubén

Moreno, Fernando

O’ Farril, Enrique

Ordorica, Guillermo

Reynoso, José J.

Villasenor, Aldegundo

Cl © Anare:
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Nombre Entidad federativa
Alcaraz Romero, Salvador Michoacan

Alvarado, Alberto

Alvarez, José

Andrade, Cayetano

Avités, Uriel

Betancourt, Amadeo

Castrejon, Martin

Cervera, Gabriel R.

Lopez Couto, Onésimo

Maérquez, Rafael

Martinez Solorzano, Rafael

Mugica Veldsquez, Francisco Jose

Ortiz Rubio, Francisco

Peralta, Alberto

Romero Flores, Jesus

Ruiz, José P.

Silva Herrera, José

Alcazar, Alvaro L. Morelos
Garza Zambrano, Antonio

Gomez, José L.

Amaya, Manuel Nuevo Leon
Gamez, Ramon

Garza Gonzalez, Agustin

Gonzdlez, Plutarco

Ilizaliturri, Luis

Sepulveda, Lorenzo

Zambrano, Niceforo

Espinosa, Luis Oaxaca
Gomez, José E

Gongzalez Torres, Salvador

Herrera, Manuel

Payén, Leopoldo

Pérez, Celestino

Rivera Cabra, Crisdforo

Sanchez, Juan

Sosa, Porfirio

Bandera y Mata, Gabino Puebla
Barrera, Antonio de la

Cabrera, Alfonso



Nombre Entidad federativa
Canete, Rafael P.

Castillo, Porfirio del

Diorin, Federico

Fuente, Gilberto de la

Guzmadn, Salvador R.

Manjarrez, Froylan C.

Martinez, Epigmenio A.

Navarro, Luis T.

Pastrana Jaimes, David

Rivera, José

Rojano, Gabriel

Rosales, Miguel

Rouaix, Pastor

Vazquez Mellado, Leopoldo

Verastegui, Jose

Frias, Juan N, Querétaro
Truchuelo, José M.

Perusquia, Ernesto

Martinez Mendoza, Rafael San Luis Potosi
Nieto, Rafael

Santos, Samuel de los

Tello, Gregorio A.

Zavala, Dionisio

Esquerro, Carlos M. Sinaloa
Magallon, Andrés

Avilés, Candido

zarcia, Emiliano C.

Zavala, Pedro R.

Bojorquez Juan de Dios Sonora
Borquez, Flavio A.

Monzon, Luis G.

Ross, Ramoén

Martinez de Escobar, Rafael Tabasco
Ocampo, Santiago

Sanchez Magallanes, Carmen

Fajardo, Zeferino Tamaulipas
Lejia, Fortunato de

Nafarrete, Emiliano P.

Cedano, Marcelino Tepic
Espinosa Bavara, Juan

Limon, Cristobal
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Gonzdlez Galindo, Modesto
Hidalgo, Antonio
Tépal, Ascension
Aguilar, Candido
Aguilar, Silvestre
Garcia, Adolfo G.
Gongora, Victorio H.
Gracidas, Carlos L.
Jara, Heriberto
Juarico, Angel S.
Marquez, Josafat F.
Meza, Enrique

Palma, Juan de Dios
Pereyra, Fernando A.
Rodiles, Saul

Roman, Alberto
Solares, Alfredo
Torres, Marcelo
Ramirez G., Benito
Casados, Galindo H.
Céspedes, Fliseo L.
Recio, Enrique
Victoria, Héctor
Alonso Romero, Miguel
Ancona Albertos, Antonio
Adame Julian

Aguirre Escobar, Juan
Arteaga, Andrés L.
Castanon, Samuel
Cervantes, Antonio
Dyer, Jairo R.
Villasenor, Adolfo

José Luis Camacho Vargas

Entidad federativa
Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas
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La primera parte de la obra se dedica a resefiar los origenes del parlamen-
tarismo en el mundo y con ello, dar sustento a una descripcion de la evo-
lucidn que éste ha tenido en México. En la segunda parte se da respuesta
a 150 preguntas esenciales para entender la estructura y funcionamiento
del Poder Legislativo en nuestro pais, estas respuestas, aunque breves en
su mayoria, contienen los conceptos fundamentales y en su caso las refe-
rencias juridicas que complementan la informacién sobre el asunto. Final-
mente, en la tercera parte se describen 25 de los principales asuntos de
interés tanto de la actual agenda legislativa, como aquellos relacionados
con la organizacién y procedimientos internos del Congreso.

Hoy que estamos ante la coyuntura de un escenario politico electoral
convulsionado y en cuestionamiento constante, la aparicién de una obra
como la que nos ocupa, llama nuestra atencién sobre la importancia que
tiene no perder de vista de que mas alld de las contiendas politicas y
electorales, México cuenta con un Congreso producto de largos afos de
evolucién y que para garantizar que continue siendo el principal espacio
para la confrontacidn politica y la basqueda de consensos, es menester es-
tudiarlo con rigurosidad, tarea si bien ineludible para los legisladores y sus
equipos cercanos, no es menos relevante para que la sociedad en general
pueda evaluar con objetividad el desempefo de sus representantes y en
su momento reconocerlos o castigarlos a través de la fuerza del sufragio.

Jose Luis CAMACHO VARGAS, estudioso del derecho constitucional y de las
practicas y procedimientos legislativos, re(ine en esta obra la informacién
esencial para definir, conocer y evaluar los origenes, evolucion y estado
actual del Congreso mexicano. El cdmulo de informacién aqui reunida,
bien podria dar pauta a considerar a esta obra de caricter enciclopédico,
pero gracias a la sencillez y claridad del lenguaje empleado, asi como a
la 16gica contundente de la estructura de sus capitulos, la convierten en
un texto asequible a los grandes pdblicos y seguramente estara llamada a
convertirse en una referencia obligada para todos aquellos involucrados
en el quehacer legislativo.

Ei Congreso Mexicano
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