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ntroduccion

Las principales tendencias observadas en la actividad econémica
en el nivel internacional, se resumen en: la reorganizacién de la
produccién, mayor peso del comercio entre los paises, costos
decrecientes en las comunicaciones y transportes, mayor dinamis-
mo relativo del sector servicios, una nueva forma de cooperacion
y competencia entre las empresas y los paises, més procesos de
investigacién y desarrollo, mayor importancia de las economias
emergentes y de la inversién extranjera como fuente de financia-
miento del crecimiento de los paises.

En este contexto, luego de las reformas econémicas iniciadas
a finales de la década de los setenta, México y China se han conver-
tido en importantes proveedores de exportaciones para los mercados
internacionales. En general, este crecimiento de su comercio inter-
nacional se caracterizé por una diversificacion de las manufac-
turas exportadas y por el elevado volumen de importaciones de
Insumos para su procesamiento y posterior exportaciéon. Asimismo,
la notable presencia en el comercio mundial de estos paises, se deri-
vO de la mayor participacién de inversién extranjera directa en
sus economias, permitiéndoles integrarse a la cadena internacional
de la produccién.

Asi, en 1990 China exportd 62 000 millones de délares, que
representaron 1.8% de las exportaciones totales del mundo,
mientras que los productos de México en ese mismo afio significa-
ron 1.2% de las exportaciones del planeta, para alcanzar los 40 000
millones de dSlares. Para el afio 2000, las ventas de China al exte-
rior sumaron 249 000 millones de délares con una participacién
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en las exportaciones globales de 3.9 puntos porcentuales, al tiempo
que el valor de los exportados por nuestro pais fue 166 000 mi-
llones de délares con un peso en las exportaciones mundiales de
2.6 por ciento.

En este renglén, desde 1994 México elevd considerablemente
su participacion como fuente de importaciones de Estados Unidos
(EUA) con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLcAN), colocandose hasta el afio anterior como el
segundo mayor exportador a ese mercado. Este mecanismo de
comercio fomentd un impresionante crecimiento de la demanda
estadounidense por productos mexicanos, paralelo a la concentra-
cién de las exportaciones mexicanas a ese pafs, para representar
6.1% del total importado por Estados Unidos en 1990, 7.5% en
1994 v 18% en 2001.

Cinco afios mas tarde, en 1999, el comercio bilateral de China
con Estados Unidos, mostré un enorme impulso con la aprobacién
de la Clausula de Nacién Mas Favorecida (CNMF), para colocarse
como el tercer pais exportador hacia ese destino. Al igual que para
México, las exportaciones chinas hacia Estados Unidos significa-
ron 3.1% del total importado por esa nacién de occidente en
1990, 5.9% en 1994 y 14% en 2001.

Estas cifras permiten ver claramente que el aumento de las
exportaciones de México y China destinadas al mercado estadou-
nidense se debid, sin duda, al acceso preferente para sus productos,
por medio del TLCAN y la CNMF, respectivamente en combinacién
con la gran dindmica importadora mostrada por el mercado de
Estados Unidos, que de 1990 a 2001 registré una tasa de creci-
miento promedio anual de 10.9%, principalmente en productos
de tipo tecnoldgico y ciertos commodities, dando lugar a que las
manufacturas mexicanas y chinas tuvieran mayor espacio en ese
mercado.

Aunado a lo anterior, el mayor volumen de exportacién a Esta-
dos Unidos fue, y es posible, por los elevados flujos de inversién
productiva canalizados hacia cada pais. En el caso mexicano, las prin-
cipales inversiones provienen de empresas estadounidenses que
buscan instalarse en el territorio nacional para después exportar a
su pais; en contraste con China, donde la mayoria de las empresas
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son originarias de los “tigres asiaticos” y Japén, que localizan sus
plantas productivas con el mismo objetivo.

De esta manera, con la evolucién simultdnea de las exportacio-
nes e inversién extranjera directa de México y China respecto a
Estados Unidos, ha surgido en el transcurso de los tltimos afios
la creciente preocupacién por la inevitable competencia directa
entre estos dos paises para satisfacer el mercado de Estados Unidos
y, aun mds, dicha inquietud se debe al posible desplazamiento de
las manufacturas mexicanas del mercado estadounidense por la
mayor presencia de bienes chinos, dada la pérdida de posicién
relativa de México respecto a ese pais asitico.

Ademas, el problema se ha acrecentado por la reciente adhesion
de China al sistema de comercio mundial dictado por la Organiza-
cién Mundial de Comercio (omc), que indudablemente significara
la expansién de su intercambio exterior y de las corrientes de inver-
sién extranjera directa (IED). En especial, se espera que estas dos
variables tengan un vinculo importante con EUA, es decir, con la
certidumbre y beneficios derivados de la membresia china en ese
organismo mundial, mas empresas estadounidenses invertiran en
aquel pais lo que, en parte, se reflejard en el aumento de las expor-
taciones hacia Estados Unidos.

AuUn mas preocupante es el hecho que desde el inicio de esta
década, nuestro pafs haya evidenciado una clara pérdida de compe-
titividad de los sectores exportadores mds importantes, que ha
provocado que muchas de las empresas instaladas emigraran
hacia otros pafses con mayores ventajas, al mismo tiempo que limi-
t6 la atraccién de nuevas empresas; mientras que empresas trasna-
cionales del mismo sector iniciaron actividades productivas en
China vy acrecentaron la capacidad de exportacién de esa nacién.
Todo lo anterior conforma las principales dificultades que el sector
exportador mexicano enfrentar4 en el corto plazo para poder
participar con éxito en el mercado estadounidense.

Mediante la apertura externa v el reajuste en la captacién de
inversién extranjera directa, México ha logrado insertarse en la
economia internacional de manera exitosa, con lo cual se genera
un crecimiento econémico del pais. Si bien los problemas inician
cuando China emerge como la futura economia més grande del

Introduccién 1



planeta y probable ganadora del proceso de globalizacién, la preocu-
pacién por esto en nuestro pais parece estar sobreestimada dada
las actuales condiciones exportadoras en México.

El notable aumento de las exportaciones de China hacia Esta-
dos Unidos no es por causa de un desplazamiento de los bienes mexi-
canos de ese mercado, ya que las estadisticas indican que hasta
el afio 2002, México era mds importante que la nacién asidtica
como proveedor de importaciones para EUA. M4s bien la inquietud
radica en la velocidad con la que las exportaciones chinas crecen
y ganan peso en Estados Unidos, pero sélo en ciertas manufacturas
que, en general, son de bajo contenido tecnolégico. Por lo anterior,
la hipétesis planteada es que durante el periodo de 1996 a 2002,
China gan¢ participacién en el mercado de Estados Unidos a costa
de otros paises exportadores en desarrollo, como los “tigres asia-
ticos”, y no mediante una sustitucién de los productos mexicanos.

Se sugiere esta idea por el hecho de que empresas de Corea,
Taiwan, Hong Kong v Singapur, los cuatro tigres asidticos, e inclu-
so Japén y, en menor medida, otras economias del Este Asidtico
menos dindmicas, han pasado por un proceso de relocalizaciéon de
la produccién hacia China, lo que tiene como consecuencia que la
capacidad productiva y exportadora del gigante asidtico se incre-
mente notablemente, poniendo en jaque a muchas economias en
desarrollo que actualmente exportan productos similares hacia
Estados Unidos.

Comuinmente se tiene la idea de que estas dos economias estan
en competencia directa dado los valores y volimenes de sus exporta-
ciones hacia Estados Unidos, sin embargo, se plantea esta hipétesis
pues en un andlisis més detallado, se apreciaria que las exportacio-
nes de éstos, aunque pertenecen al mismo sector, son manufacturas
distintas. Por lo que el aumento de las cuotas chinas se presenta
en diferentes industrias al del avance tecnolégico mexicano, con-
trario a lo que pasa con los tigres asidticos. En otras palabras,
significa que si bien en términos agregados China exporta a EUA
una cantidad similar a la mexicana, ya que reduce la brecha con
este pafs v amenaza con colocarse como la segunda fuente de
importaciones de Estados Unidos, en términos desagregados,
entendiéndose como sectores o industrias, la competencia tiende
a ser menos férrea o incluso inexistente.
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Meéxico mantiene elevadas cuotas de mercado en productos
de alto valor tecnolégico, en contraste con las exportaciones chinas,
que en su mayoria pertenecen a industrias intensivas en mano
de obra. Por lo tanto, dentro de las exportaciones de las industrias
intensivas en capital o tecnologia, México no enfrenta una compe-
tencia fuerte por parte de China; tenemos como ejemplos vehiculos
y sus partes, equipo de distribucién eléctrica, aparatos de Tv, repro-
ductores de sonido, plantas eléctricas, equipo de aire acondicionado
y calefaccién, entre otros.

En este trabajo se identifican primero los principales bienes,
sectores e industrias, con presencia en EUA; elimindndose los menos
representativos, para centrar el andlisis en el sector manufacturero,
que es donde ambas naciones han mostrado un desempefio mas
favorable en los tltimos afios y donde, en principio, las cifras de-
muestran competencia entre estos paises.

Por otro lado, a partir de la teorfa de la ventaja competitiva de
las naciones de Michael Porter (1990), donde se establece que la
ventaja competitiva de las industrias de un pais estd determinada
por cuatro atributos, que como sistema es llamado “diamante
nacional” y “base nacional”, responsable de que un pafs sea compe-
titivo internacionalmente, reflejdndose en la participacién de sus
exportaciones dentro de los mercados mundiales. El objetivo
principal es demostrar que las manufacturas mexicanas no compi-
ten con las chinas en el mercado estadounidense, sino que cada
pais tiene ya su propio nicho de mercado, derivado de una especia-
lizacién construida desde la década de los noventa.

Para conocer con mayor precision las participaciones de las
exportaciones mexicanas y chinas en el mercado de Estados Unidos,
se analizardn los sectores con mayor ventaja competitiva en esos
dos paises, se determinar4 su ventaja competitiva dindmica (Porter),
estdtica (Heckscher-Ohlin) y sus indices de ventaja competitiva
revelada. Se estudiara ademas su evolucién, tanto en operaciones de
produccién como de ensamble.l Otro objetivo es conocer los
principales productos, industrias y grupos de bienes exportados por

1Debido a la disponibilidad de datos, el c4lculo y andlisis de los {ndices de ventaja
competitiva revelada se realizan de 1997 a 2001, dltimo afio de que se disponen de
estadisticas por sector, industria y grupo de bienes. El resto del estudio incluye datos
del afio 2002.
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Meéxico y China al mercado estadounidense. Con base en lo ante-
rior, se pretende determinar si estas economias son complementa-
rias o competitivas.

Asimismo, para tener un marco de referencia del desarrollo del
comercio internacional se estudia el comportamiento del mismo
durante la década de los noventa, afios en los que las reformas
estructurales establecidas por México y China empiezan a mostrar
su repercusion en la economia y, especialmente, en su comercio
exterior. Para ello, se seflalan las principales reformas y cambios
estructurales de China y México que les permitié insertarse exito-
samente en la economia internacional.

Por la importancia para el comportamiento del sector exporta-
dor mexicano, también es necesario identificar las principales
ventajas competitivas dindmicas (Porter, 1990), tanto de nuestro
pais como de China, que representan la fuente de atraccién de empre-
sas extranjeras a su territorio y, que son el origen de un elevado
porcentaje de las exportaciones manufactureras de cada nacién
hacia Estados Unidos.

Por wltimo, debido a la creciente relevancia derivada de la parti-
cipacion de China en la omMmc, se busca advertir de las posibles reper-
cusiones para las cuotas en el mercado de EUA de las exportaciones
mexicanas, amenaza que se presenta por el mayor potencial expor-
tador chino.

Cabe sefialar que para establecer un marco referencial que per-
mita apreciar como el desplazamiento de las exportaciones de
los “tigres asidticos” coincide con la mayor presencia de bienes
chinos en el mercado estadounidense, probadndose asi, enipirica-
mente, la hip6tesis de este trabajo, se incluye (en el capitulo 5, en
particular) un andlisis del comercio bilateral de Estados Unidos
con Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur; considerados como
Paises de Industrializacién Reciente (PIR) o tigres asidticos; plan-
tedndose para ello los mismos objetivos. Esto es, se determinan sus
indices de ventaja competitiva revelada y se identifican sus prin-
cipales productos, industrias y grupos de bienes, para concluir si
son economias complementarias o no respecto a China, en niveles
diferentes de anélisis.
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La estructura del estudio comprende seis capitulos. En el pri-
mero se presenta el marco tedrico, donde se establece una breve
explicacion de la teoria de Michael Porter, mediante esta referencia
se sentaran las bases para la mejor comprension de esta investigacién.

En el capitulo 2, se describen las reformas realizadas por México
y China para alcanzar el actual nivel de industrializacién, luego
del agotamiento del modelo de industrializacién por sustitucién de
importaciones, que motivo el establecimiento de reformas econ6-
micas en China; mientras que la mayor profundidad de la crisis en
México, estimuld llevar a cabo cambios estructurales de mayor
alcance, en los dos casos orientados a la bsqueda del desarrollo eco-
némico. Se sefialan ademads, de manera especial, los cambios en la
politica y régimen de participacion de la 1ED en cada economia, con
el propésito de fomentar los flujos al irtterior de la misma. Al final
del capitulo se exponen los principales resultados en las dos naciones.

El capitulo 3 plantea lo relacionado con China, México y la oMc;
en éste, se exponen los principales derechos y obligaciones asumidos
por China con su adhesién a esta organizacién. Se exhibe el pro-
bable efecto derivado de este ingreso sobre el comercio de China,
asf como en el intercambio bilateral de China con Estados Unidos.
Ademas, se estudian con especial interés las posibles repercusiones
de la participacién china en el sistema mundial de comercio, sobre
el sector exportador mexicano, y se sefialan las principales limitantes
para un mayor beneficio chino.

En un momento de gran competencia internacional por esta-
blecerse como plataformas para la produccién y exportacion, México
y China muestran ciertas ventajas para que las empresas trasnacio-
nales decidan ubicarse en su territorio. En el capitulo 5, se presentan
las principales ventajas y desventajas nacionales, agrupadas para su
comparacién de acuerdo con los cuatro factores propuestos por
Porter En el capitulo 5 se describe primero el mercado estadouni-
dense, conociendo su comportamiento, sus principales socios, y
los sectores importadores mas dindmicos; se estudia también el
comportamiento del comercio entre México y Estados Unidos,
entre este ultimo y China y con los tigres asidticos. Se sefialan
especificamente para cada caso la estructura exportadora en el
nivel sectorial, por industria y por grupo de bienes. El anélisis de
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este capftulo consiste en determinar si las economias de México y
China en el contexto del mercado estadounidense son competiti-
vas o complementarias. Ademds, se exponen las participaciones
en ese mercado de los principales productos y su respectiva evo-
lucién en el periodo mencionado.

Asimismo, se realiza un analisis exhaustivo de los indices de
ventaja competitiva revelada para identificar los principales grupos
de bienes y determinar la madurez relativa de dichos indices. Més
adelante, se muestra la participacién de esos paises en la divisién
internacional de la produccién, por medio de la evolucién de su
especializacién y por su comercio por estado de produccién. En la
parte final del capitulo, se sefiala el papel que desempefian las empre-
sas trasnacionales en el comercio exterior de México y China.

El anélisis econométrico se plantea en el capitulo 6. Mediante
éste, se pretende evaluar estadisticamente el efecto que tienen las
variables incluidas en dicho modelo sobre el crecimiento de las expor-
taciones de China. El anélisis se realiza en tres diferentes niveles:
total, sectorial y por industria.

Finalmente, se presentan las conclusiones del estudio con las
propuestas derivadas del mismo, que pueden considerarse para
la formulacién de las politicas gubernamentales de competitividad.

Ademads se anexa disco compacto con cuadros estadisticos, indi-
cados en el texto, en los que se muestran datos desagregados de los
productos exportados a EUA por los paises considerados.
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Capitulo 1

a ventaja competitiva de Porter:
un marco tedrico

Para analizar el desempefio de las exportaciones mexicanas y chinas
en el mercado estadounidense durante el periodo mencionado, se
establece como marco de referencia la teoria de la Ventaja competi-
tiva de las naciones de Michael Porter [1990], a la cual se le con-
sidera como el puente entre la administracién estratégica y la
economia internacional, ademds proporciona las bases para me-
jorar las politicas nacionales de competitividad.

El objetivo de Porter es determinar las razones principales de
la evolucién y prosperidad de ciertos grupos sociales, institucio-
nes econdmicas (empresas) y las naciones. Asimismo, sugiere
que la competitividad de un pais es la habilidad de las empresas
e industrias para ganar o mantener participaciones de mercado
(exportaciones) en contra de otros competidores. Lo 1til de esta
teoria es que, primero, permite conocer la ventaja competitiva de las
principales industrias de México y China en el mercado de Esta-
dos Unidos, es decir, la participacién de sus productos en la satis-
faccién de la demanda de importaciones de dicho pais y, después,
las principales causas de esa competitividad. El andlisis de este
trabajo se enfoca principalmente en la primera parte, aunque
intentard determinar el estado de los factores causantes de esas
ventajas competitivas.

De esta manera, dicha teorfa establece dos propuestas. La pri-
mera, es que la ventaja competitiva de las industrias de una nacién
estd determinada por cuatro atributos generales de la localiza-
cién nacional, conocida como “base nacional” o “diamante”. La segun-
da, es que los pafses generalmente pasan por una serie de estados
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del desarrollo industrial que inician con el factor-driven, movién-
dose mas tarde hacia el estado investment-driven, después al de
innovation-driven y, finalmente, llegan al estado de wealth-driven.
El “diamante nacional” es el responsable de que un pais sea o0 no
competitivo en términos internacionales, reflejado en las partici-
paciones de sus exportaciones en mercados mundiales. Por lo
tanto, la parte de mayor interés aqui es determinar las ventajas
competitivas en las industrias de cada nacién para explicarse los
determinantes expuestos por Porter.

Algunas de las consideraciones generales establecidas por
Porter son: la naturaleza de la competencia vy las fuentes de ventaja
competitiva que difieren ampliamente entre las industrias y segmen-
tos de las industrias de cada pais. Las bases de la competitividad en
las industrias son variadas. Ademads, en algunas industrias, los
productos son diferenciados por lo que la ventaja competitiva en
este renglon puede surgir de la habilidad de las empresas de dife-
renciarlos de la mejor forma.

Asimismo, los competidores globales desempefian algunas
actividades de la cadena de valor fuera de su pais matriz, y con
esto surge la interrogante de ¢por qué una nacién es mas 0 menos
atractiva para convertirse en la “base nacional” desde la cual com-
petir en una industria? La “base nacional” es donde la estrategia
corporativa se establece, donde los procesos y productos clave tienen
lugar, y donde residen las habilidades de una empresa.

Por otro lado, las empresas ganan y mantienen ventaja com-
petitiva internacionalmente mediante el mejoramiento, innovacién
y actualizacidon. La innovacién incluye tecnologia y métodos,
comprende nuevos productos y procesos de produccién, nuevas
formas de mercadotecnia, identificacién de nuevos grupos de
clientes, entre otros. Al ganar ventaja competitiva, las empresas
se mueven hacia segmentos de industrias més sofisticados. Por
altimo, se sabe que las economias de escala, cambios tecnolégicos
y la diferenciacién de productos crean condiciones para el comercio
internacional: las empresas que establezcan estas consideraciones
en su industria tendran mayores posibilidades de exportar y de
ganar participaciones de mercado.
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Determinantes de la ventaja nacional

{Por qué una nacién alcanza éxito internacional en una industria
particular? Las razones se encuentran en cuatro factores que
determinan el ambiente en el que las empresas locales compiten,
fomentan o limitan la creacién de la ventaja competitiva. Estas
son las esquinas del “diamante nacional”, a saber: 1. condiciones de
los factores, posicién nacional de factores de produccién necesarios
para competir; 2. condiciones de la demanda, la naturaleza de la
demanda local del producto de la industria; 3. industrias relacio-
nadas o complementarias, presencia en el pais de industrias provee-
doras y relacionadas que sean competitivas internacionalmente;
4. estrategia de las empresas, estructura y rivalidad, condiciones
en el pais que determinan cémo las empresas son creadas, organi-
zadas, administradas y la naturaleza de la rivalidad interna (véase
la figura).

DETERMINANTES DE LA VENTAJA NACIONAL:
“DIAMANTE DE PORTER”

Estrategia de las empresas,
estructura y rivalidad

Condiciones Condiciones de
de los factores la demanda

Industrias relacionadas
y de apoyo

Los determinantes, individualmente o como sistema, crean el
contexto en el que las empresas de un pais nacen y compiten: la
disponibilidad de recursos y habilidades requeridas para la ventaja
competitiva de una industria; la informacién para identificar
nuevas oportunidades y la forma en que los recursos son adminis-
trados; las metas de las empresas, propietarios, gerentes y emplea-
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dos involucrados en la competencia; y 1o més importante, la presién
sobre las empresas para invertir e innovar.

Las empresas disfrutan una ventaja competitiva en una indus-
tria cuando su “base nacional”: fomenta una rdpida acumulacién
de activos especializados y habilidades; permita un flujo efectivo de
informacién respecto a los productos, necesidades y procesos
de produccién; establezca metas que fomenten un amplio compro-
miso e inversion sostenida; sea la m4s dindmica y estimule a las
empresas a actualizarse y a ampliar sus ventajas. Recapitulando,
probablemente las naciones tendrdn mayor éxito en industrias o
segmentos de industria donde el “diamante nacional” sea el més
favorable.

El diamante es un sistema en el que los determinantes se refuer-
zan mutuamente. El efecto de un factor en la ventaja competitiva,
depende del estado de los otros. Por ejemplo, una demanda favorable
no llevara a una ventaja competitiva a menos que el estado de la
rivalidad sea suficiente para que las empresas respondan a cada
movimiento. Las ventajas en un atributo pueden crearse o actua-
lizarse en otros, pero en cada determinante no es un prerrequisito
para obtener ventaja competitiva en una industria. La interaccién
de las ventajas entre los atributos produce el reforzamiento de los
beneficios, dificiles de anular o alcanzar por parte de los rivales
extranjeros.

Por 1ltimo, Porter plantea la industria como la unidad bésica
de andlisis de la ventaja nacional. Las naciones no triunfan con
industrias aisladas sino con clusters de industrias conectadas por
medio de relaciones horizontales o verticales. La economia de un
pais contiene una mezcla de clusters que son la base de la ventaja
competitiva y reflejan el estado del desarrollo econémico.

Condiciones de los factores

Se refiere a los factores de produccién, que no son otra cosa mas que
los insumos necesarios para una industria, como: trabajo, tierra,
recursos naturales, capital e infraestructura. Cada pafs tiene una
dotacién distinta de éstos y exportan los bienes que hacen uso inten-
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sivo del factor abundante, para desempefiar un claro papel en la
competitividad de las empresas. Sin embargo, el stock de factores es
menos importante que la tasa de creacion, actualizacién y especia-
lizacién en industrias particulares. Se pueden agrupar los factores
como: 1. recursos humanos; cantidad, habilidad y costo del perso-
nal; 2. recursos fisicos; abundancia, acceso y costo de la tierra,
agua, fuentes de energia, ubicacién geografica; 3. conocimientos; el
stock nacional de cientificos, técnicos, ingenieros, profesionistas;
4. capital; cantidad y costo disponible para financiar las indus-
trias, y 5. infraestructura; tipo, calidad y costo de utilizacién dispo-
nible para ésta.

La proporcién empleada de los factores difiere ampliamente
entre las industrias. Las empresas de una nacién obtienen ventajas
competitivas si mantienen bajos costos o factores de alta calidad
que les permiten incrementar la productividad en una industria
particular. La ventaja competitiva derivada de los factores depende
del grado de eficiencia y eficacia con que sean empleados por las
empresas v no solo por tenerlos.

Para entender el papel de los factores en la ventaja competiti-
va, Porter establece una distincién m4s desagregada. Primero entre
factores “basicos” como el clima y trabajo no capacitado, y factores
“avanzados” que tienen que crearse, como por e¢jemplo, cientfficos,
investigacién en universidades o infraestructura en telecomunicacio-
nes. Incrementar los primeros no es crucial para la competitividad
nacional puesto que la ventaja que otorgan es insostenible. En
cambio los factores avanzados son los mas significativos para la
ventaja competitiva pues con ellos se alcanzan las mayores ventajas,
como la diferenciacién de productos y desarrollo de tecnologia. Su
desarrollo requiere de grandes volimenes de inversién en capital
humano v fisico.

La segunda distincién de los factores de produccién se presen-
ta entre los “generalizados” que incluyen sistermas de carreteras,
oferta de capital y de profesionistas, que pueden utilizarse en un
amplio rango de industrias, y entre los factores “especializados” que
comprenden a personal altamente capacitado, infraestructura para
propositos especificos, conocimientos avanzados en ciertas areas
aplicados a una o pocas industrias; los tltimos proporcionan bases
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mas soélidas para la ventaja competitiva que los factores genera-
lizados. La ventaja competitiva mas significante y sostenible resul-
ta cuando una nacién mantiene factores avanzados y especializados
dentro de una industria. Para conservar una ventaja competitiva
internacional, las empresas deliberadamente deben anular o suplan-
tar las provenientes de factores basicos. Es decir, éstos deben actua-
lizarse y especializarse constantemente por medio de la inversion
y reinversion.

Los pafses triunfan en industrias donde son particularmente
buenos para crear y actualizar los factores y serdn competitivos
en las que mantengan mecanismos institucionales para la creacién
de factores especializados. Asimismo, la naturaleza de las industrias
les permite conocer los factores vitales para competir y con esto
estimular su creacién. Las actividades gubernamentales destinadas
a desarrollar factores avanzados y especializados para las indus-
trias deben coordinarse con el esfuerzo de las empresas.

Mientras que el factor abundante de cada nacién es la base de
la competitividad de una industria, ningtin pais puede crear y ac-
tualizar efectivamente todos los tipos de factores puesto que depen-
de de otros determinantes, como la demanda interna, la presencia de
industrias relacionadas, las metas de las empresas vy la naturaleza
de la rivalidad doméstica.

Al mismo tiempo, es posible que “factores de desventaja selecti-
vos” como la escasez y los altos costos de los factores basicos creen
presién para innovar y estimular el crecimiento de la industria.
El problema de llevar esto a cabo es que las empresas eliminan o
reducen la necesidad de los factores basicos y generalizados. El
resultado final es que la ventaja competitiva de las empresas llega
a ser mds avanzada y sostenible ante rivales internacionales reflejan-
dose un crecimiento en la participacién de los mercados mundiales.

Condiciones de la demanda

La mayor influencia de la demanda interna sobre la ventaja compe-
titiva se da seguin el caracter de las necesidades de los compradores
locales. La composicién de esta demanda determina la percepcién,
interpretacién y respuesta de las empresas ante las necesidades
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de los compradores. Las naciones ganan ventaja competitiva en
industrias o en sus segmentos donde la demanda interna refleja clara-
mente las necesidades de los compradores, y tinicamente tienen
ventaja si los compradores locales presionan a las empresas a
innovar mas rapido y alcanzar ventajas competitivas mas sofistica-
das respecto a los rivales extranjeros. Las condiciones de la demanda
en la base nacional afectan la habilidad de las industrias para
competir internacionalmente mediante tres mecanismos:

Segmentos de la demanda. En la mayoria de las industrias la
demanda esta segmentada; una industria ganara ventaja competi-
tiva en segmentos de mercado que sean méas importantes en el nivel
local que en cualquier otra parte. El tamafio de éstos es importante
para la ventaja nacional cuando existen amplias economias de es-
cala. Las naciones en las que los segmentos son grandes pueden
ganar ventajas por medio de estas economias y su presencia mueve
a las empresas locales a que actualicen su ventaja competitiva
conduciéndolos a que mantengan su posicién en esos segmentos.

Compradores sofisticados. Las empresas de un pais ganan ventaja
competitiva si los compradores locales son, o estan entre, los més
sofisticados y demandantes de un producto, pues muestran una
ventana hacia las necesidades de los compradores més avanzados.
Esta proximidad ayuda a las industrias a tener nuevas necesidades
y también permite un contacto més cercano en el desarrollo del pro-
ceso e incluso, cuando los compradores son empresas, crea oportuni-
dades para el desarrollo conjunto en formas dificiles de imitar por
parte de empresas extranjeras. Los compradores sofisticados y
demandantes en la base nacional presionan a las empresas para
que alcancen altos estdndares en términos de calidad del producto,
caracteristicas y servicio. La presencia de este tipo de compradores
permite crear y sostener ventajas competitivas asi como lograr venta-
jas més sofisticadas.

Anticipacion de las necesidades de los compradores. Las empresas
de una nacién ganan ventajas si los compradores internos se
anticipan a las necesidades de los compradores en otros paises, provo-
cando, en consecuencia, que ese pais mantenga un liderazgo en la
forma de satisfacer tales necesidades. Los beneficios se reflejan en
los nuevos productos y en la habilidad de competir en segmentos
emergentes.
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Un mercado interno que cubra estas tres condiciones fomen-
tara ampliamente la competitividad internacional de ese pafs. En
cada uno de estos aspectos, no es el tamario del mercado interno lo
que importa, sino la extensién o alcance de estos factores para fo-
mentar la innovacién en las empresas. A partir de esto, Porter anali-
za otros aspectos de la demanda local.

Tamario de la demanda interna. Un mercado local de gran dimen-
sién conlleva una ventaja competitiva en las industrias donde
existen economias de escala, y a que fomenten las empresas la inver-
sién y la reinvencion en desarrollo tecnoldgico, infraestructura de
gran escala y mejoras en la productividad, entre otras. Aunque ésta
no es por si sola una ventaja, a menos que sea en segmentos de
mercado con amplia demanda en otros paises.

Niimero de compradores independientes. La elevada presencia de
éstos en un pafs crea un mejor ambiente para la innovacién, pues
el que haya varios compradores, con ideas propias, necesidades v
presiones, expande la informacién del mercado convirtiéndose en
una ventaja para ese pais. Sucede lo contrario cuando uno o dos
clientes dominan el mercado nacional de un producto.

Tasa de crecimiento de la demanda interna. Su rapido crecimiento
conduce a que las empresas adopten nuevas tecnologias, constru-
yan nueva infraestructura, etcétera.

Saturacion. La saturacién del mercado interno crea una inten-
sa presion para bajar los precios, introducir nuevas caracterfsticas
del producto, proporcionar otros incentivos para sustituir los pro-
ductos viejos por nuevos y provoca la reduccién de costos. El
resultado de esto es la creacién de rivales locales m4s innovadores
y fuertes. Asimismo, la saturacién empuja a las empresas a penetrar
en mercados internacionales para mantener su crecimiento y
para complementar sus capacidades.

En general, la composicién de la demanda interna es mas impor-
tante que el tamafio del mercado. Las diferentes condiciones de la
demanda local pueden reforzarse entre ellas y alcanzar su nivel
maximo en diferentes estados de la evolucién industrial. La reper-
cusién de las condiciones de la demanda en la ventaja competitiva
depende de los otros determinantes del diamante. Por ejemplo, sin
una fuerte rivalidad, el rdpido crecimiento del mercado nacional
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o el amplio mercado interno pueden llevar al conformismo en lugar
de estimular la inversion.

Industrias relacionadas v complementarias

Otro factor determinante de la ventaja nacional es la presencia de
industrias relacionadas internacionalmente competitivas o provee-
doras. La ventaja competitiva en estas industrias confiere ventajas
potenciales a las empresas en otras industrias, porque producen
insumos ampliamente utilizados e importantes para la innova-
cién o internacionalizacién de los mismos.

La presencia de industrias proveedoras internacionalmente
competitivas en una nacién, crea diversas ventajas en las industrias
finales de la cadena de valor. La primera es por medio del acceso
ma4s eficiente, rdpido y preferencial a ciertos insumos de bajo costo.
Asimismo, el simple acceso o disponibilidad de maquinaria o insu-
mos no es el beneficio més significativo derivado de una industria
proveedora en la economia nacional, puesto que en la competencia
global, componentes, maquinaria y otros insumos estan disponi-
bles en mercados globales, por lo que la disponibilidad es mucho
menos importante que la eficiencia en la utilizacién de tales insu-
mos. Entonces, las industrias oferentes de la base nacional repre-
sentan una ventaja en términos de la coordinacién con sus indus-
trias clientes.

Las industrias proveedoras benefician con el proceso de inno-
vacién y actualizacién. La ventaja competitiva surge de una estre-
cha relacién de trabajo entre los oferentes de clase mundial y la
industria. Estos ayudan a las empresas a percibir nuevos métodos
y oportunidades para aplicar la tecnologia, con ello éstas ganan un
veloz acceso a la informacién, a nuevas ideas y a la innovacién
de los proveedores. El intercambio de investigacién y desarrollo
hace mas eficiente el crecimiento de los dos tipos de industrias.
De acuerdo con Porter, mantener una industria proveedora nacional
competitiva es preferible a contar con oferentes extranjeros bien
calificados. La proximidad de personal técnico y administrativo,
ademds de similitudes culturales, facilitan el flujo de informa-
cién, y, como efecto, los costos de transaccién tienden a reducirse.
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Asimismo, las empresas se benefician en mayor medida cuando sus
proveedores también son competidores globales.

Para obtener ventaja competitiva en cualquier industria, un
pais no necesita mantener una ventaja nacional en todas las indus-
trias oferentes o relacionadas; los insumos con efecto poco signifi-
cativo en la innovacién o desempefio de los productos de una
industria pueden obtenerse externamente.

Por otro lado, las naciones con industrias competitivas relacio-~
nadas regularmente conduce a otras nuevas. Las industrias rela-
cionadas abren sus puertas para que las empresas puedan coordi-
nar o desempeniar ciertas actividades en la cadena de valor o
involucrar productos complementarios. Al igual que con las indus-
trias oferentes, el que haya industrias relacionadas puede generar
nuevas oportunidades para éstas. Su éxito internacional puede
generar una mayor demanda de productos o servicios complemen-
tarios vy el nacional es particularmente probable si la nacién tiene
ventaja competitiva en un alto ntimero de industrias relaciona-
das. Entre maés significativas sean para la innovacién dentro de
una industria, més sofisticada serd esa ventaja competitiva.

Los beneficios provenientes de las industrias proveedoras y
relacionadas dependen del resto del diamante. Sin acceso a factores
avanzados, las condiciones de demanda doméstica adecuadas o
sin gran rivalidad entre las empresas dentro de la base nacional,
la cercania a oferentes internos de clase mundial sélo proporciona
ventajas competitivas limitadas.

Estrategia de las empresas, estructura y rivalidad

El altimo factor determinante de la ventaja competitiva nacional
en una industria es el contexto en el que se crean, organizan y
manejan las empresas, asi como la naturaleza de la rivalidad
interna. Las metas, estrategias y formas de organizacién de las em-
presas en una industria varfan ampliamente entre los pafses, por
lo que la ventaja nacional resulta de un fuerte vinculo entre estos
aspectos v las fuentes de ventaja competitiva en una industria espe-
cifica. En contexto nacional se crean diferentes circunstancias para
las empresas. Las naciones triunfan en industrias donde las prac-
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ticas administrativas y modos de organizacién favorecidas por el
ambiente nacional son establecidos de forma adecuada y coordi-
nada con las fuentes de ventaja competitiva de las industrias.

Algunos de los aspectos nacionales que influyen en la forma
en que las empresas son organizadas y administradas son: actitudes
hacia la autoridad, normas de interaccién, actitudes de trabaja-
dores hacia los gerentes, normas sociales, estdndares profesionales,
sisterna educativo, religion, historia, estructura familiar, entre otros
aspectos tinicos de cada nacién. Un aspecto que resalta en la compe-
titividad internacional es la orientacion de las empresas hacia la
competencia global, misma que se traduce en: presién por la satura-
cién del mercado interno o rivalidad local. Las politicas del gobierno
influyen claramente en la habilidad de las empresas nacionales
para internacionalizarse y, en consecuencia, mantener una venta-
ja competitiva respecto a otros paises.

Por otro lado, existen diferencias entre las industrias de un pais
en cuanto a las metas que las empresas establecen y éstas tendran
éxito si se vinculan con las fuentes de ventaja competitiva. Un
componente importante para crear y mantener una ventaja es la
inversién. Asimismo, las naciones triunfan en industrias donde
los factores involucrados (empresas, administradores, empleados)
mantienen un compromiso y esfuerzo inusuales.

Al respecto, el compromiso de los factores es fuente de ventaja
competitiva reflejado en los patrones de diversificacion de la pro-
duccién de las empresas, asi como en la forma que utilizan los recur-
sos. Centrarse en un solo negocio es sefial de compromiso. Sin embar-
go, la conservacién de una ventaja competitiva requiere que los
recursos fluyan de una industria a otra aun cuando se tenga un
alto compromiso por parte de éstos.

Ademds, Porter afirma que existe una asociacién entre la riva-
lidad interna vigorosa vy la creacién y mantenimiento de la ven-
taja competitiva en una industria. Entonces, la competencia en el
mercado nacional debe fomentarse, pero la solucién correcta es
“abrazar” a una o dos empresas campeonas con la escala y forta-
leza para competir con las internacionales o, alternativamente,
promover la cooperacién entre ellas. En la competencia global, las
empresas exitosas compiten con gran intensidad en el mercado
local y se presionan mutuamente para mejorar e innovar.

La ventaja competitiva de Porter: un marco tedrico B



Los rivales locales empujan a reducir costos, mejorar la calidad
y servicio y a crear nuevos productos y procesos. La competencia
interna no se debe circunscribir tinicamente al precio de los bienes,
de hecho, la rivalidad en otras 4reas como la tecnoldgica, condu-
ce a una ventaja nacional mas amplia y sostenible, la cual presiona
a las empresas a vender en mercados internacionales, particular-
mente cuando son economias de escala.

La rivalidad interna entre las empresas crea presiones que
permiten el desarrollo de las ventajas competitivas de las empre-
sas. La presencia de ésta anula las ventajas originales tales como
costos de los factores, acceso preferente al mercado nacional y una
base proveedora local. Asimismo, el proceso de competencia en el
mercado nacional crea ventajas para la industria nacional. Un grupo
de rivales internos mantiene diferentes estrategias competitivas
y crea un amplio rango de productos y servicios que cubren algu-
nos segmentos lo cual amplia la innovacién y el catilogo de pro-
ductos, establece defenisas contra la penetracién internacional y evi-
ta la intervencién gubernamental que limita la innovacién y, de
esta manera, la evaporacién de la ventaja competitiva en esa
industria.

La rivalidad nacional no sélo ayuda a tener ventajas sino que
contrarresta algunas desventajas.

Por altimo, Porter afirma que una intensa rivalidad interna
depende de la formacién de nuevos competidores. La creacién de
negocios es vital para el desarrollo de la ventaja competitiva, puesto
que activa el proceso de innovacién en una industria. Las nuevas
empresas sirven a recientes segmentos y tienen estrategias innova-
doras que los viejos competidores desconocieron. El proceso por el
cual éstas son creadas dentro de la base nacional es crucial en la
ventaja competitiva de las industrias de una nacién. La apertura
de nuevas instalaciones en las empresas tiene mayor repercusion
en la competitividad que las fusiones o adquisiciones, puesto que se
producen conocimientos y activos que amplian el alcance de las
ventajas.

El efecto de cada uno de los aspectos anteriores depende de la
situacién de los otros y la debilidad de una de las partes contrae-
ra el potencial de las industrias para innovar. La rivalidad interna
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promueve la formacién de industrias relacionadas y complemen-
tarias e incluso la correcta actuacién del diamante puede propiciar
un ambiente que promueva el establecimiento de clusters de indus-
trias competitivos.

El diamante ocupa la atencién central de la teorfa, sin embargo,
existen dos factores mas que repercuten en la ventaja competiti-
va de las industrias; “cambios” y “gobierno”. El primero incluye
ciertas discontinuidades tecnolégicas impredecibles, guerras y
otros eventos que no son parte del diamante por si mismos, pero
pueden alterar las condiciones prevalecientes en él. El papel fun-
damental del gobierno en la ventaja competitiva nacional es la capa-
cidad que tiene para afectar (positiva o negativamente) a los cuatro
determinantes. Pueden cambiar las condiciones de los factores por
medio de subsidios, politicas del mercado de capitales, educativas,
sociales, establecimiento de normas v estandares de los productos,
compras del gobierno y otros. Las politicas gubernamentales
también pueden influir en la estrategia, estructura y rivalidad de
las empresas, mediante impuestos, leyes antimonopolio y regula-
ciones a la participacién de inversién extranjera. Las politicas
exitosas estan presentes en los determinantes de la ventaja nacional
y el gobierno sélo las refuerza, de lo contrario se consideran
erréneas.

Recapitulando, la teorfa de la Ventaja competitiva se centra en
cinco propuestas. La primera es, para que una nacién pueda al-
canzar y mantenerse prospera debe encontrarse en el estado de
desarrollo de innovation-driven. Asociado con lo anterior, la segunda
afirmacién es que la competitividad se construye con la actualizacién
de las industrias de un pais mediante la innovacién, diferencia-
cién de productos, marcas y mercadotecnia. El éxito internacional
no puede basarse en la ventaja comparativa derivada de la abun-
dancia de los factores basicos. La tercera es que la prosperidad de
un pais estd determinada por el desempefio de las empresas
reflejo de la “base nacional”. La cuarta es que para registrar una
prosperidad continua, las empresas deben operar dentro de clusters
de industrias relacionadas con fuertes “diamantes nacionales”. La
dltima propuesta es que haya inversién extranjera directa hacia el
exterior como manifestacion de la fortaleza competitiva de una
industria y de la prosperidad de un pafs.
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Con base en la teoria de Porter, en el contexto de competencia
exportadora entre México y China, se analizarén las participacio-
nes y evolucién de los productos exportados a Estados Unidos
por las industrias mas importantes, para determinar la ventaja com-
petitiva y actualizacion de cada una de éstas. Se plantea también
el modelo econométrico para conocer qué pais guarda el mejor dia-
mante nacional, por medio de su reflejo en la participacién de las
exportaciones en el mercado de Estados Unidos.

Después de la exposicion de los conceptos tedricos de Porter
en los que estara basado el andlisis, es necesario conocer el con-
texto histérico del comercio internacional en la década de los
noventa, que es el periodo en el que se construyen las principales
ventajas competitivas de México y China, y ambos empiezan a
perfilar una competencia directa.
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Capitulo 2

justes econémicos
de México vy China

En la década de los noventa el comercio internacional transformé
la economia mundial, ya que hubo sectores (productos) que revolu-
cionaron el proceso productivo. Asimismo, se presentaron diversos
factores en la economia internacional que agilizaron las transac-
ciones, entre éstos destacan: reformas estructurales en diversas
naciones; innovacién tecnoldgica; acuerdos de libre comercio;
apertura de mercados sobreprotegidos.

En esta transformacién de la economia mundial destacan
Meéxico y China, a pesar de que en la década de los ochenta su parti-
cipacion en el comercio internacional era escasa, ambos bajo dife-
rentes modelos de politica econémica, protegian su mercado interno
lo que origind que en éste no permeara la competitividad interna-
cional.

Reformas econdmicas en Chipa
y cambio estructural en México

La ventaja comparativa de un pais normalmente cambia de la pro-
duccién primaria a la manufacturera intensiva en trabajo y
después a la fabricacién de productos de alta tecnologia. Este
cambio se refleja principalmente en la estructura de su comercio
internacional, dejando de ser un pafs en desarrollo para conver-
tirse en un pais de nueva industrializacién para después ser un
pais industrializado. Asi, México y China mediante un proceso
de industrializacién relativamente rapido iniciado en la década de
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1970, tras una serie de reformas en la economia, han podido
convertirse en pafses de reciente industrializacién ya que la expor-
tacién de manufacturas supera por mucho la exportacién de pro-
ductos primarios en ambos paises.

Pero, ¢qué hicieron México y China para lograr esto? Tras el
agotamiento del modelo de industrializacién orientada al mercado
interno, es decir, de la industrializacién por sustitucién de impor-
taciones (1s1), a finales de los setenta y vigente en ambos paises
hasta entonces, aunado al inicio de un nuevo sexenio presidencial
en México y a la muerte de Mao Tse-tung en China, establecieron
un programa de reformas estructurales como via para el desarro-
llo econémico con base en un crecimiento orientado hacia el exte-
rior, que les permitié un avance econémico en los dltimos 20 afios
con ciertas caracteristicas similares.

Entre las principales reformas desarrolladas en ambas nacio-
nes destacan: la liberalizacion financiera, apertura de la cuenta
de capitales, privatizaciones, reforma tributaria, desregulacién,
creacion de zonas especiales para la produccién-exportacién, incen-
tivos fiscales para la inversién y desarrollo de infraestructura. Estas
se orientaban basicamente a la apertura comercial y a la atraccién
de inversién extranjera directa (1ED), asi como a la estabilizacién de
la macroeconomia y al saneamiento de las finanzas publicas, con
los objetivos de reducir la intervencidn estatal, disminuir distor-
siones, imprimir mayor eficiencia y mecanismos de mercado en
la economia y lograr una estrecha vinculacién e integracién de las
mismas a la economia mundial.

Un aspecto de sumo interés en el sector externo de ambas nacio-
nes es que presentan similitudes extraordinarias como la manu-
factura de bienes que significa aproximadamente 90% del total
de las exportaciones en las cuales predominan productos intensivos
en mano de obra, como por ¢jemplo; textiles, calzado, muebles y

- ciertos productos considerados de alta tecnologia, son paises ensam-
bladores o maquiladores y el principal mercado para sus exporta-
ciones es Estados Unidos; y por ultimo, la competitividad en
mercados internacionales se basa principalmente en la abundancia
y el relativo bajo costo de la mano de obra.
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China

De esta manera, al inicio de los afios ochenta en China se hablaba
de la “segunda revolucion” para referirse a los cambios en el Partido
Comunista Chino (pcch) y sus actividades politicas, a las reformas
de la organizacién gubernamental, de la economia, militar y la cul-
tural y artistica. Los lideres del partido veian estas transformacio-
nes como el Gnico medio para llevar a cabo las “cuatro moderni-
zaciones” en los sectores de agricultura, industria, defensa, ciencia
y tecnologia y llevar al pafs hacia una industrializacién principal-
mente en el sector de bienes de consumo v la agricultura, al fomen-
to de empresas colectivas para abatir el creciente desempleo y
aumentar el consumo nacional y hacia la apertura al exterior
para captar divisas y tecnologia. Lo anterior significaba dejar atras
el sistema de economia socialista y dar paso a la iniciativa privada
y a la inversién extranjera, lo que provocaria el nacimiento de una
economia de mercado planificada.

Con el fracaso del sistema socialista bajo el mando de Mao
Tse-tung, las nuevas politicas de 1978 fortalecieron la autoridad
de los administradores de empresas en las decisiones econémicas
a expensas del pcch como las siguientes: incentivos para los traba-
jadores (bonos), expansion de la investigacién y desarrollo, y de
los sistemas de educacién para lograr un incremento en la produc-
tividad. El objetivo de las reformas no era abandonar el comunismo
pero si hacerlo mas competitivo, para incrementar sustancialmente
el papel de los mecanismos de mercado en el sistema y reducir la
planeacién y control del gobierno. Las nuevas medidas se introdu-
jeron experimentalmente en ciertas areas y cuando su éxito se
comprobo se extendieron a otros territorios.

Las reformas econémicas chinas se pueden resumir y ordenar
en tres periodos:

1. Reforma agricola y rural (1978-1984). Conocida también
como el “periodo de reajuste” durante el cual los desequilibrios
en la economia se eliminarfan. Las metas eran expandir las expor-
taciones, aumentar la infraestructura, mejorar el balance entre
la industria ligera y la pesada; incrementar la inversién en la
primeray reducirla en la segunda. La produccién agricola se estimu-

Ajustes econdmicos de México y China H



16 al incrementar 22% los precios de los productos del campo; se
desmantel6 el sistema de comunas agricolas reemplazéndolo por
uno de tres niveles de administracién de la propiedad colectiva de la
tierra tales como los poblados, las “villas” y los “grupos de villas”;
se privatizé la tierra con un sistema de responsabilidad por con-
trato para los poblados, en el cual se especificaba que después de
cubrir la cuota determinada para el Estado el resto era para el
campesino; se abrieron libres mercados principalmente en areas
urbanas para la produccién agricola, esto pudo lograrse al esta-
blecer almacenes especializados y vender mediante los canales de
distribucion estatales; se permitié la contrataciéon de tierras adi-
cionales a la designada por cada poblado y sembrar en ella cualquier
cantidad v tipo de producto, asi como la autorizacién para ven-
derlo en cualquier lugar, y se introdujeron mejoras tecnolégicas
gracias a la restauracién de institutos de investigacién y de la
importacién de técnicas agronémicas modernas.

Con todo lo anterior incrementaron los incentivos para que
los campesinos redujeran sus costos de produccién e incremen-
taran la productividad, esto generd crecimiento en el sector, mayo-
res ingresos, aumento del empleo en industrias rurales emergentes
e incremento del ahorro e inversién.

2. Reforma industrial y apertura (1984-1986). El éxito de la
reforma agricola motivé que se extendieran las industrias en 4reas
urbanas. Con esta reforma se buscé aprovechar el capital, la tecno-
logia v los mercados de otros paises con el fin de modernizar la
industria. Las politicas establecidas en el sector manufacturero
fueron flexibles, auténomas y basadas en el mercado (precios
determinados por la oferta y demanda en forma gradual) lo que
represent6 oportunidad de lograr altas tasas de crecimiento, ingre-
sos v eficiencia para la mayoria de las empresas. Se introdujo el
sistema de responsabilidad por contrato; los gerentes de las em-
presas tuvieron mayor control, incluyendo el derecho de contratar
y rescindir trabajadores. Se estableci6 el contrato entre trabajado-
res y empresas por el cual, a los primeros, se les fijaba una cuota
de produccioén, al rebasarla podian recibir un bono, con esto incen-
tivaron la productividad. En el aspecto financiero, las empresas
estatales recibfan préstamos con una tasa de interés, antes no se les
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cobraban intereses (se les subsidiaba), ahora las empresas pagan
impuestos sobre sus ganancias, antes integras se les daban al Esta-
do, y de esta manera aumenta el incentivo para que éstas maxi-
micen ganancias y retengan beneficios para nuevas inversiones o
para adquirir activos de otras empresas. Cambi6 la relacién entre el
gobierno central y las provincias al otorgarseles mayor libertad
para administrar sus propios recursos y se fomento el estableci-
miento de empresas privadas, aunque atin con excesivas cargas
impositivas.

La politica de apertura condujo a la adopcién de una estructu-
ra legal para facilitar las relaciones comerciales internacionales y
la inversién extranjera directa; a la creacién de Zonas Econémicas
Especiales (zEg) y “ciudades abiertas” para modernizar la industria
nacional mediante el establecimiento de empresas extranjeras que
procesaran productos para exportar gracias a incentivos de di-
versos tipos; al rdpido aumento de la importacién de tecnologia
y métodos administrativos; a desenvolverse en mercados finan-
cieros internacionales, y a participar en organismos econdémicos
internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional,
Banco de Desarrollo de Asia, Acuerdo Multifibras y la aplicacién
para pertenecer al Acuerdo General de Comercio y Aranceles).

Solicitaron préstamos del extranjero de organismos, gobier-
nos, bancos v empresas internacionales; permitieron el estableci-
miento de bancos extranjeros en China, aunque con limitaciones;
utilizaron el capital extranjero primariamente para expandir la
exportaciéon de productos como textiles, calzado y bienes de con-
sumo, relajaron el control sobre la exportacién e importacion;
devaluaron el yuan para reducir el déficit comercial y aumentar
la competitividad de los productos chinos, y fomentaron el esta-
blecimiento de joint ventures y otras formas de inversién entre
capitales externos y chinos.

3. Reformas estratégicas (a partir de 1986). Las dificultades en
el control macreeconémico provocaron presiones inflacionarias,
desempleo y otros desequilibrios que requerian de la rectificacién
del programa de reformas asi como facilitar el desarrollo de la
reforma politica. Al respecto, ésta implic6 la armonizacién de las
relaciones de organizacién tanto dentro como fuera de las estruc-
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turas del pcch, sobre todo con el resto de las organizaciones so-
ciales y el pueblo en general. Se establecié la separacién del pcch
de las organizaciones gubernamentales para que dejara de inter-
ferir en las decisiones econémicas y se llevé a cabo la eleccién
directa de candidatos del partido tnico lo que significé cierto
avance democratico.

La nueva reforma estratégica, que inici6é en 1993, establecié
en un principio una economia socialista en la que las fuerzas del
mercado desempefiaran un papel fundamental en un contexto
dominado por las empresas de propiedad estatal. Con esto se
fortalecieron instituciones publicas y la infraestructura, también
se incrementd la orientacién de mercado mediante amplios cam-
bios del banco central y de los sistemas financiero, fiscal, cambiario
y comercial. Con el tiempo esta estrategia trajo consigo la acele-
racién de la reforma de las empresas estatales para convertirlas
en modernas corporaciones con administracién independiente y
librarse de los altos costos de dichas empresas.

En el sistema financiero se establecieron leyes para fortalecer
la autonomia del Banco Popular de China, comercializar los bancos
estatales y fomentar el desarrollo de instituciones financieras ba-
sadas en el mercado, asf como mayor independencia para la toma
de decisiones en cuanto a los préstamos otorgados. Se pusieron en
practica medidas para desarrollar los instrumentos de la politica
monetaria y para la supervisién del sistema financiero, al mismo
tiempo que se desarroll6 el mercado accionario chino. En el siste-
ma fiscal, se establecieron medidas para mejorar la administracion
tributaria e introducir tasas impositivas transparentes y estables.
El sistema fiscal se basé en una delineacién clara de la reparticién de
impuestos entre los gobiernos central y locales, también amplia-
ron la base gravable, el presupuesto se present6 de manera mds
clara y se limitaron los créditos a los gobiernos locales.

México

Por otro lado, en el caso mexicano el evidente deterioro de las condi-
ciones macroecondmicas al final de los afios setenta puso de ma-
nifiesto la necesidad de llevar a cabo reformas econémicas profun-
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das encabezadas por un programa de ajuste y estabilizacién en las
politicas fiscal y cambiaria en concordancia con el decdlogo del
Consenso de Washington. De esta manera, éstas debian ser con-
sistentes con los dos objetivos del programa: saneamiento fiscal
v estabilizacién macroeconémica. La reforma tributaria y las
privatizaciones se orientaron a cumplir con la primera meta;
mientras la liberalizacién del comercio exterior, la desregulaciéon
y la liberacién financieras se contraponian con el objetivo de al-
canzar rdpidamente la estabilizacién macroeconémica {Fernando
Clavijo, 1992]. Por ello, los resultados en términos de crecimiento
econ6mico no son tan sorprendentes como los reflejados en la eco-
nomia china.

Los cambios estructurales en México se pueden ordenar en dos
periodos. El primero, de 1982 a 1987, se basé en el saneamiento
fiscal y en la generacién de un superdvit comercial que permitiera
servir la deuda externa. Para ello se ajustaron los precios y tarifas
del sector publico, se redujeron subsidios, inversién y gasto publico
y se presentaron devaluaciones nominales. El segundo periodo, de
1988 a 1991, se orientd al combate de la inflacién, se uso el ancla
cambiaria y menores ajustes a precios. En general, el cambio econé-
mico estructural de México se basé en seis puntos principales:

1. Liberalizacién del comercio. Se promovi6 la sustitucién de
bienes intermedios para la industria manufacturera, con el fin
de integrar el sector industrial interno. Al mismo tiempo, se incen-
tivé la exportaciéon de productos semiprocesados mediante im-
puestos a la exportacién de productos del campo. La reforma al
comercio exterior pretendia aumentar la eficiencia de los exporta-
dores mediante el acceso a insumos a precios mds competitivos.

Uno de los puntos centrales del proceso de reformas iniciado
en los afios ochenta fue el desmantelamiento de las restricciones
al comercio internacional; esto, con el fin de dar eficiencia y mo-
dernizar la economia nacional, pero también interesados en repri-
mir el crecimiento en precios asociados con los elevados aranceles.
Las primeras medidas fueron la reduccién gradual del nivel y
dispersién de los aranceles; en 1984 comenzaron a eliminarse los
permisos a la importacién. Ese mismo afio, México se incorpor6 al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), que lo obligé
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a eliminar los precios oficiales de referencia, a continuar con la susti-
tucién de los controles directos por aranceles y a reducir el arancel
maximo a 50%. A finales de los afios ochenta e inicios de los
noventa, el proceso de desgravacién arancelaria se aceler6 reducién-
dose los aranceles promedio y los permisos de importacién. Como
complemento a la apertura comercial, México estableci6 negocia-
ciones bilaterales con otros pafses para ampliar sus mercados
potenciales.

2. Liberalizacion financiera. Se llevé a cabo en dos etapas. La
primera, al inicio de los afios setenta y hasta 1987, se caracteri-
za por la flexibilizacién de la estructura institucional del sistema
financiero para adaptarlo a las nuevas condiciones internas (esca-
lada inflacionaria y mayores requerimientos financieros del sector
publico) y externas (mayores tasas de inflacién), pero sin modi-
ficar de manera sustancial el modo de operacién de la politica
monetaria. Las reformas se centraron en la liberalizacién de las
tasas de interés, para atraer capitales extranjeros y en la racionali-
zacion del sistema de encaje legal, para permitir un aumento del
crédito interno.

3. Apertura de la cuenta de capitales. El endeudamiento externo
del sector privado durante la segunda mitad de los afios setenta
creci6 a tasas promedio de 15%. La inversién extranjera directa,
muy acotada por la legislacién vigente, no constituia una via de
acceso al capital externo. Asi, al inicio de las reformas sé6lo era nece-
sario liberalizar la 1ED y la inversién en cartera o la adquisicién
de valores gubernamentales por parte de los inversionistas extran-
jeros. Se inicid el proceso de desregulacion de la 1D autorizando-
se la instalacién de empresas de capital mayoritario o totalmente
extranjero en sectores exportadores, intensivos en capital o de alta
tecnologia, v la apertura de filiales de empresas extranjeras. A
partir de 1986 se procedi6 a reducir el nimero de productos clasi-
ficados como la petroquimica b4sica para ampliar las oportuni-
dades de inversién extranjera en ese sector. Se autorizé a los inver-
sionistas extranjeros a poseer la totalidad del capital en empresas
de sectores no restringidos, siempre y cuando cumplieran con
ciertos requisitos, entre ellos: que los fondos provinieran en su tota-
lidad del exterior y que la empresa mantuviera una balanza de
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divisas superavitaria al inicio; uso de tecnologias modernas y gene-
racién de empleos permanentes. Se establecieron zonas maquila-
doras especiales para la produccién-exportacién en regiones
fronterizas buscando la integracién internacional, es decir, el ensam-
blado de productos con insumos importados para su reexportacion
por medio de ciertos incentivos.

La apertura a la inversién extranjera de cartera se inici6é en
1989, cuando se liberaliz6 el régimen de inversidn neutra y se cre6
el de inversién temporal, que estableci6 la posibilidad de que la inver-
sién extranjera participara en forma indirecta, mediante fideico-
misos, en actividades anteriormente excluidas. A finales de 1990
se eliminaron las restricciones a la compra de valores de renta fija
(valores gubernamentales). Estas reformas, aunadas a otros facto-
res positivos internos, como la firma de la reestructuracién y alivio
de la deuda y orden externos (Plan Brady de 1990), como la dismi-
nucion de las tasas de interés internacionales, contribuyeron a que
México se convirtiera en un alto receptor de inversiones de cartera.

4. Privatizaciones. La situacion de las finanzas publicas requi-
ri6 de la disminucién del naimero de empresas publicas; ya que se
crefa que su privatizacion generaria recursos para el Estado, y el
sector publico debia incrementar su participacién en los procesos
de asignacién y explotacién de recursos, inicidndose un progra-
ma de desincorporacién de entidades publicas. Entre los objetivos
se buscaba fortalecer las finanzas puablicas; mejorar la eficiencia
del sector pablico para disminuir su gasto y eliminar ciertos subsi-
dios; promover la productividad y competitividad de la economia;
y, combatir la ineficiencia y el rezago en las empresas publicas ante
la creciente globalizacién y mayor competencia internacional.
Asimismo, se establecieron alternativas de desincorporacién: liqui-
dacion, fusion, transferencia y venta.

5. Reforma tributaria. La reforma fiscal en 1989 buscaba la rede-
finicién del papel del gobierno basado en la reduccién de las tasas
impositivas, la eliminacién de diversos gravdmenes, la ampliacion
de la base tributaria, control de la evasién y elusién, y la simplifi-
cacién y modernizacién administrativa, armonizacién del sistema
fiscal con el de los principales socios comerciales, racionalizacién
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del nimero y la estructura de los impuestos, y eliminacién del
tratamiento preferencial otorgado a algunos sectores y de grava-
menes especiales.

6. Desregulacion. La menor participacién del Estado mexicano
en el &mbito econémico durante los afios de las reformas se dio por
medio de la transformacién del marco regulatorio para orientar
el papel del gobierno como supervisor de las relaciones entre los
agentes econémicos, apartdndolo de las actividades productivas.
En algunos casos fue necesario fortalecer el marco legal para cana-
lizar la competencia, particularmente en los sectores involucrados
en procesos de privatizacién, donde el Estado regulaba exclusiva-
mente mediante la propiedad en monopolio.

Resultados de la reforma economica

Desde el establecimiento de las reformas a finales de los afios
setenta, vy en un contexto de apertura de mercados, intensificacién
comercial, disminucién en los costos de la mano de obra y compe-
tencia por la atraccién de los flujos de inversion extranjera directa,
China ha sabido mantener un ritmo de crecimiento constante y
mayor al mexicano. La tasa de crecimiento promedio anual del piB
de China fue de 10.2% en el periodo de 1980 a 1990, de 12.2% de
1990 a 1998 y de 7.6% de 1998 a 2000; mientras que para nuestro
pais dicha tasa fue de 1, 3 y 5.2% en esos mismos afios. Las re-
formas econémicas en China, en comparacién con México, han
resultado maés efectivas en términos del incremento de la produc-
cién. Aunque al considerar el tamafio de la poblacién de cada
pafs, México es mds productivo puesto que su pi alcanzé en 2000
los 574.5 mmd, mas de la mitad del pB del pais asiatico (1 080
mmd), con una poblacién 13 veces menor.

El crecimiento de la economia china desde inicios de la refor-
ma, se basé en la rdpida acumulacién de capital derivado de las
altas tasas de ahorro e inversién con niveles de alrededor de 35%
del piB. Las reformas permitieron el desarrollo de la industria y
la agricultura. El avance del campo en China se refleja desde 1979
y hasta 1999 con la produccién agricola que crecié en promedio
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7.1%, los cultivos se diversificaron y las industrias rurales tuvieron
mayor actividad.2

Asimismo, los resultados de las reformas tuvieron gran éxito
en el sector industrial. El crecimiento de la produccién manufactu-
rera fue de 8.6% en el periodo 1973-1986, de 12.5% de 1980 a
1986 y de 9.2% de 1986 a 1999; la industria china se diversific6
al aumentar la importancia de la industria manufacturera y, en
especial, la ligera. También se registré un cambio en su localizacién
geograéfica con el gran crecimiento de las zonas costeras provo-
cando un éxodo rural hacia las ciudades industriales en esas
provincias. Ademas, la estructura productiva china cambi6; en
1970 la agricultura representaba 33.7% y la industria 35.7%
del total de la produccién, para 1999 la industria aportaba 39% del
PIB y la agricultura sélo 17%, como consecuencia de la relocaliza-
cién de la produccién hacia las zonas econémicas especiales.

En cuanto a los logros alcanzados por la politica de puertas
abiertas aplicada en China durante los tltimos 20 arios, se aprecia
un crecimiento de 11% de 1980 a 1990 y de 15.7% de 1978 a 2000,
pasando de exportar 9.8 mmd a 240 mmd en 2000, para conver-
tirse en uno de los 10 principales exportadores del mundo. Adicio-
nalmente, la participacién de ese pais en este rubro creci6 seis
veces de 1980 a 1998 dejando de aportar 0.91% inicial en 1980
para representar 5.5% en el dltimo afio.

La reforma tuvo éxito, ya que buscé la industrializacién
orientada al exterior y ése fue precisamente el éxito en la economia
china. En 1979 las exportaciones chinas sélo eran 10% del pB pero
en 1999 el nivel fue de 38%. También, la proporcién de manufactu-
ras en las exportaciones totales pasé de 50% en 1980 a 80% en
1992 y 90% en 2000 convirtiéndose en el eje central del comercio
de China en comparacién a las economias del sudeste asiatico. En
sectores especificos como el calzado, por ejemplo, aument6 la parti-
cipacién de sus exportaciones en el mercado mundial de 2.4% en
1985 a 41.3% en 1998. Cabe sefialar que las condiciones de la eco-
nomia china en el entorno mundial han provocado una especiali-

2 Actualmente existen 2.3.1 millones de empresas de los poblados, en las que tra-
bajan més de 110 millones de personas. Las empresas de artesanias, industria ligera y
agroindustria ocupan 30% de la produccién industrial de China.
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zacion de sus exportaciones. En 1992, 40% de las exportaciones
totales estaban compuestas por textiles, articulos de confeccidn,
calzado y juguetes, productos de escaso valor agregado (para
2001 las exportaciones de calzado y juguetes crecieron 60% respec-
to al afio anterior). Sin embargo, a partir de 1995 las exportacio-
nes de productos de alta tecnologia crecieron 50%, principalmente
electrénicos, maquinaria y equipo, lo que permitié a la economia
china diversificar en sus exportaciones.

En lo relativo a los principales demandantes de productos
fabricados en China, en 1980 Jap6n y Hong Kong fueron el destino
de mds de dos terceras partes de las exportaciones totales. Pero
gracias a la preferencia de ese pafs asiatico al mercado de Estados
Unidos por medio del estatus de nacién mas favorecida, se ha
convertido en el principal destino de las exportaciones chinas
pasando de 3.4 mmd en 1987 a 52 mmd en 2000, con un creci-
miento de 143 por ciento.

Por 1ltimo, la actividad productiva de exportacién esta con-
centrada en una parte reducida del territorio, dentro de las zEE
que contribuyen a que las exportaciones chinas totales crecieran,
aportando mas de 90%. Con esta activa participacion dentro de las
exportaciones mundiales, China se ha convertido en lider expor-
tador de Asia por arriba incluso de los dragones y tigres asidticos.

Por otra parte, las reformas econémicas llevadas a cabo por
México, que se orientaron hacia el logro de una industrializacién
al exterior, han tenido resultados diversos. Las exportaciones
totales crecieron en 20 afios 920%, pasando de 15.5 mmd a
158.4 mmd, por lo que por este solo hecho puede decirse que las
reformas cumplieron el objetivo planteado. Asimismo, para 1980
los productos de exportacién de la industria extractiva —inclu-
yendo el petréleo- representaban 67.1% del total y los agrarios
s6lo 9.1%; mientras que las exportaciones manufactureras signi-
ficaban 23% o 3 mmd, pero con las reformas aplicadas a la libera-
lizacién del comercio las exportaciones del sector manufacturero
para 2000 significaron 90% del total, y en especifico, las expor-
taciones de maquiladoras representaron 48%, cuando en 1983 eran
s6lo 3.7% del total, 818 millones de ddlares en comparacion de los
76.8 mmd en 2001.

3} Omar Neme Castillo



Asi, las manufacturas ganaron importancia en las exporta-
ciones totales de México en la década de 1990 y principalmente
desde la segunda mitad, basicamente por los flujos de 1ED que se
orientaron en gran medida a dicho sector de la economia nacional
para la generacién de productos de bajo valor agregado, aunque
con una participacién muy importante de productos de alta tecno-
logia, entre los principales productos estan: textiles, maquinaria
y equipo, y productos automotrices. En este sentido también se
logré la buscada industrializacién y cierto grado de diversificacion.
Ademas la apertura al comercio se tradujo en un elevado grado de
exportacion respecto al PiB; en 1985 era de 16% mientras que para
1999 fue de 58 por ciento.

Las exportaciones mexicanas tuvieron un importante impul-
so con la entrada en vigor del TLCAN a partir de 1994, que, entre
otras cosas, provocaron un cambio en la localizacién de la pro-
duccién-exportaciéon de nuestra economia. Ahora, las exporta-
ciones se centraron en las seis economias del norte del pais que
tienen frontera con Estados Unidos; que en el periodo 1993-1999
aportaron 49.3% de las exportaciones totales de México, aunado
a éstas, se encuentran las exportaciones del Distrito Federal que
alcanzaron 32.4% del total de las mismas para convertirse en la
principal economia exportadora de nuestro pais. Evidentemente
la concentracion de las exportaciones guarda una correlacién directa
con la industria maquiladora de exportacién ubicada en dichos
estados fronterizos. Asimismo, a mas de ocho afios de la puesta en
marcha del TLcaN, el mercado estadounidense se consolidé como
el principal para las exportaciones mexicanas, donde aproximada-
mente 90% de éstas se destinaron en 2001.

Con la gran participacién de las exportaciones en el creci-
miento, al igual que China, México se ha convertido en lider
exportador dentro de su regién de influencia, es decir, Latinoamé-
rica. Mientras que las exportaciones mexicanas crecieron mas de
20% en 1999 y 2000, las exportaciones de todos los demaés paises
de América Latina sumados registraron una caida cercana a 8 por
ciento.

En otro orden de ideas, un elevado nimero de empresas paraesta-
tales cuya actividad correspondia a la industria manufacturera,
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como productos quimicos, maquinaria y equipo, metalica bésica,
textiles y alimentos, fueron privatizadas; con lo que incrementaron
su competitividad en el nivel internacional y las exportaciones
aumentaron desde 1994. De esta manera, el papel del Estado en la
economia se redujo gradualmente y el sector privado, principal-
mente extranjero, surgié como el motor de crecimiento. Asimismo,
el empleo en el sector de agricultura disminuy6 sustancialmente
para que emergiera la manufactura como una fuente de empleo
muy importante, aunque en los Gltimos afios de la década de 1990,
el sector servicios absorbié gran cantidad de mano de obra. También,
se puede decir que los dos han logrado una mayor integracién con
los mercados internacionales, tanto por sus ventas como por su
necesidad de insumos del exterior para poder producir y expor-
tar, la cual es negativa para la industria interna, ya que limita la
creacién de empresas nacionales proveedoras.

Ademas, el comportamiento macroeconémico ha sido general-
mente favorable, sobre todo después de la segunda mitad de la déca-
da pasada. Estos dos paises han logrado mantener la inflacién en
niveles relativamente competitivos, al mismo tiempo, desarrollaron
instituciones publicas en busqueda de desregulacién econémica que
han mostrado un desarrollo aceptable para la competencia eco-
noémica.

Asf, se puede decir que ambos paises crecen principalmente por
el flujo de capitales externos que captan y utilizan para los procesos
productivos y exportacién. Para China, ademaés, el peso de la inver-
sién nacional desempefia un papel muy importante, ya que tras
el incremento del ingreso derivado de las reformas las tasas de
ahorro aumentaron, lo que a su vez hizo posible mantener niveles
altos de inversién para generar empleo e ingreso y se repitiera
este circulo virtuoso. El desempefio econémico de China y México
desde el inicio de las reformas econémicas, a finales de la década de
1970 ha sido sobresaliente, pero cabe sefialar que se fortaleci6 debi-
do a las transformaciones estructurales y a la apertura a la inver-
sién extranjera directa, donde un dinamico sector privado emergié
como la base del crecimiento.

Por altimo, la evolucién paralela en ciertos indicadores de comer-
cio internacional (valor, tipo, destino y crecimiento de las expor-
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taciones, peso de las mismas en su respectivo piB, competencia por
atraccion de la IED como economias emergentes, por mencionar algu-
nos) entre México y China indica que son economias competitivas
y no complementarias. Asimismo, sus gobiernos coinciden al consi-
derar que las relaciones con el exterior tienen un papel crucial en
el crecimiento econémico, en particular la atraccién de la Ep, por
lo que ambos ofrecen bajos precios de su mano de obra y trato
preferencial para los inversionistas, es decir, los dos paises se
ofrecen internacionalmente como plataformas para la produccién
y acceso a otros mercados.

Internacionalizacion de México y China

Desde inicios de los afios ochenta, las exportaciones de China y Méxi-
co han crecido muy rapido pasando de 9.8 mmd para China y de
15.5 mmd para México en 1980 a 240 mmd y 158.5 mmd en 2001,
cada uno. Como resultado la participacién del comercio de los dos
paises en el total del comercio mundial se increment6 a 2.2 y 2.9%
en 2000. Con un crecimiento de las exportaciones de 1990 a 1999
de 236% para nuestro pais y de 278% para China y una participa-
cién mundial de 2.07 y 3.2%, colocdndose como las economias
15 y 11 en el rango mundial de exportadores en ese afio.

Pero, icudles han sido las causas de esta gran expansion del
comercio exterior de México y China? Primera, los efectos positivos
derivados de las reformas econdmicas aplicadas a finales de los seten-
ta. En México, la desregulacién y fomento de la competencia y
en China, el desarrollo de Empresas de Poblados y Villas (Township
and Village Enterprises, TVE) asociadas a procesos de exportacién
sobre todo desde 1984. Segunda, los flujos masivos de D asociados
con el gran crecimiento de empresas manufactureras y en especial
magquiladoras o Empresas con Fondos Extranjeros (Foreign-Funded
Enterprises, FFE).

Asf{, la atraccion de la 1ED ha sido fundamental en las politicas
econémicas de México y China para el proceso de industrializacién
expoorientada. Se han logrado captar importantes flujos de capi-
tales foraneos para su utilizacién productiva gracias a las reformas
en las leyes de cada pais y a la adecuacién en general del ambiente
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para la inversién extranjera. En consecuencia, desde 1992 China
y México se han convertido en importantes mercados para este tipo
de inversién en sus respectivas zonas de influencia. Atin méas, China
ha llegado a ser el segundo receptor en el nivel mundial de la ED
sOlo detrds de Estados Unidos. La 1D ha servido indudablemente
para que estos paises sean grandes exportadores e importadores
mundiales y que muestren una evolucién hacia una industriali-
zaciéon mds profunda.

En China, hasta antes de 1980, las exportaciones no sélo eran
de niveles bajos sino ampliamente basadas en productos petrole-
ros. Desde inicios de los ochenta ese pais instrumenté cambios
en la politica comercial teniendo efectos tanto en el comercio inter-
nacional como en el flujo de inversién extranjera. China empez6
a relajar las restricciones a la IED dentro de su economia a finales
de 1978. Desde el afio anterior el régimen de la ED se liberalizé
gradualmente y se establecieron una serie de politicas y leyes para
la atraccién de 1ED y acelerar la transferencia de tecnologia y méto-
dos modernos de administracién. Asi, se aprobd la Ley de Joint
Ventures y el establecimiento de Zonas Econémicas Especiales. Se
abrieron las puertas para la operacion de joint ventures entre el
gobierno central e inversionistas extranjeros para beneficiarse de
los bajos costos laborales. El éxito fue inmediato; se captaron
importantes flujos de inversién, principalmente de Japén y Hong
Kong, las exportaciones crecieron y se diversificaron en manufac-
turas intensivas en trabajo. Desde entonces, China se convirtié en
el pals en desarrollo més importante para recibir 1ED.

Se pueden identificar tres fases de la politica para fomentar
la IED. La primera, en 1979, con la Ley de Joint Ventures que permi-
tia la participacion de inversionistas extranjeros en proyectos
especificos. La segunda, aunque corta en duracién, se inicié con la
incertidumbre creada por el incidente de Tiananmen que redujo
los niveles de inversién extranjera en 1992. Asi, sin ningtin esque-
ma oficial de fomento a la inversién se trabajé para recobrar la
confianza de los inversionistas extranjeros en el mercado chino recu-
perdndose los flujos de 1ED. La tercera, iniciada en la segunda mitad
de los afios noventa, con la adopcién formal de la ED corno instru-
mento de desarrollo econémico buscando una liberalizacién progre-
siva del régimen de la misma.
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Ademas, existen tres formas principales de inversién extran-
jera en China: joint ventures, igualitaria y contractual, que requieren
de un socio chino y las empresas de propiedad extranjera.3 En
general éstas pasaron de la restriccién y control al fomento y
regulacién y cada una ofrece sus propios beneficios. La primera
es establecida por empresas extranjeras y su contraparte china
para invertir conjuntamente en ese pafs con derechos y obligacio-
nes proporcionales al capital aportado. En la segunda, las empresas
extranjeras normalmente aportan todo el capital mientras que el
socio chino proporciona la tierra e infraestructura. De esta manera,
al principio s6lo se aceptaron las joint ventures por la aportacién de
tecnologia en la industria nacional. Sin embargo, después se flexi-
biliz6 la politica y permitié otras formas de ED. En la Giltima década
la 1ED se ha inclinado hacia las empresas de propiedad extranjera y
Jjoint ventures igualitarias.

Las reformas para atraer la D se centraron bdsicamente en los
cambios de las leyes y reglamentos. Ademds, para fortalecer la inver-
sién externa, se realizaron cambios para proteger los derechos de
propiedad, se firmaron tratados de fomento y proteccién de la inver-
sion mutua y para evitar la doble tributacion.4

Sin embargo, la politica china para fomentar la D ha sido defi-
ciente, particularmente en lo que se refiere a transparencia, trato
nacional y no discriminacién. Por gjemplo, en cuanto a la primera,
las leyes no son claras, el procedimiento para los trdmites es dema-
siado confuso y el proceso de aplicacién es ambiguo y discrimi-
natorio. Adicionalmente, China utilizaba excesivamente, hasta
finales de los noventa, los incentivos para la atraccién de inversién
extranjera pues al no ser miembro de la Organizacién Mundial
del Comercio tampoco estaba obligada a seguir los lineamientos del
Trade Related Investment Measures (TRIM), resultando en la atrac-
cién de inversién hacia dreas especificas para el crecimiento expor-
tador.

3Los tres tipos de inversién extranjera son donocidos de manera general como
Foreign Funded Enterprises (FFE).

4En 1989, China habfa firmadb acuerdos de proteccién a la inversién con mas de

93 paises, entre ellos; Reino Unido, Alemania, Francia, Japén, Corea y Malasia y, mas
de 65 acuerdos para evitar la doble tributacién.
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Asimismo, las Empresas de Inversién Extranjera (Foreign Inves-
ted Enterprises, FIE) han sido fundamentales para el incremento
exportador de China, aunque fueron limitadas a un reducido
sector para promover la transferencia de tecnologia y el empleo.
El efecto de las politicas de las Empresas de Poblados y Villas (TVE,
por sus siglas en inglés) fue mas importante. Combinaron sus bajos
costos laborales con el capital y mercadotecnia de empresas de
Hong Kong para impulsar las exportaciones manufactureras de pro-
ductos agrarios. Asi, el principal atractivo de China como receptor
de 1D es su disponibilidad de mano de obra barata.

Por otro lado, China buscé la industrializacién y una mayor
integracion con el exterior en 1980 al decretarse la Ley de Creaciéon
de Zonas Econémicas Especiales por lo cual se abrieron cuatro
zonas; tres frente a Hong Kong en la provincia de Guangdong
(Shenzhen, Zhuhai y Shantou) y una frente a Taiwan en la provin-
cia de Fujian (Xiamen), para seguir el modelo de zonas de procesa-
miento-exportacion establecidas en Taiwan y Hong Kong. El prin-
cipal objetivo de las ZEE era atraer IED mediante términos favorables
y con un clima propicio para los negocios. Adicionalmente, las zee
garantizaban libertades tinicas para administrar y operar las empre-
sas bajo condiciones de mercado al mismo tiempo en que se ofrecian
concesiones tributarias a los inversionistas extranjeros.5 De esta
forma, las zek se convirtieron en la prioridad para la politica de
apertura a la Ep y para el desarrollo econémico de China.

También en 1984 se declaran 13 ciudades costeras abiertas al
exterior: Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyun-
gang, Nantong, Shangai, Ningbo, Wenzhou, Guangzhou, Zhan-
jiang y Behai. Las zEE y las ciudades abiertas al exterior, son lugares
similares a las zonas libres de derechos aduaneros, donde se puede
invertir con reduccién y exencién de impuestos aduaneros, sobre la
renta y las licencias de exportacién e importacién. Estas ciudades

5Entre las politicas preferenciales para las empresas que surgieron de la 1ED esta-
blecidas en las zonas econémicas especiales (zgE) se encuentra la reduccién de 15% del
impuesto al ingreso; la exencién de éste en los dos primeros afios si las empresas extran-
jeras se establecian para operar en esas zonas por un periodo de 10 afios o més y la re-
duccién de 50% en el impuesto por los tres afios siguientes. Asimismo, se les otorgaba la

exencién de aranceles a la exportacién e importacién de equipo, instrumentos y aparatos
para la fabricacién de productos de exportacién y otros.
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podian ofrecer incentivos fiscales a las empresas extranjeras si-
milares, pero menos generosos, a los de las zee. Asimismo, se fomen-
t6 el establecimiento de Zonas para el Desarrollo Econémico y
Tecnolégico (zDET) en dichas ciudades.¢ El principal objetivo de estas
zonas era fomentar proyectos productivos intensivos en tecno-
logia por medio de capitales extranjeros.

Ademaés, en las zeg y zDET se ofrecfan a los inversionistas extran-
jeros terrenos con infraestructura industrial y de comunicaciones
que al utilizar la mano de obra barata producian para exportar,
por ultimo, en esas zonas, las empresas establecidas disfrutarian
de programas gubernamentales de fomento para exportar insumos,
magquinaria y equipo, con incentivos tributarios, para su posterior
procesamiento y exportacién.

Poco més tarde, se establecieron tres “tridngulos de desarrollo””?
para captar los flujos internacionales de inversién y para acelerar el
proceso de difusién, disefiados como areas costeras abiertas al
exterior que también ofrecfan la mayorfa de los incentivos de las
14 ciudades costeras. Aunado a lo anterior, en 1988 se dio otro
gran paso hacia la atraccién de 1ED, extendiéndose la politica de
puertas abiertas a todas las 4reas costeras de ese pais. Esta politica
se llamo “estrategia de desarrollo costero”, la cual se enfocaba en dos
puntos principales; el desarrollo de industrias intensivas en tra-
bajo en las zonas costeras que se centraran en la exportacién de
sus productos, luego de importar las materias primas.

Se llevaron a cabo una serie de medidas para apoyar la puesta en
marcha de esta politica, estableciéndose mayores concesiones,
entre ellas: la aplicacién de politicas preferenciales que cambiarian
gradualmente de prioridades regionales a todo el &mbito nacional
y politicas industriales, por ejemplo, entre més tecnologfa invo-

6Los incentivos fiscales ofrecidos a las empresas extranjeras inclufan: 15% de reduc-
cién en el impuesto al ingreso a las empresas intensivas en tecnologfa y que buscarén
la construccién de puertos, desarrollo del transporte y del sector energético con una inver-
si6én mayor a los 30 millones de délares. Exencién de impuestos aduaneros y a la impor-
tacién y del 1va con respecto a la produccién y manejo de equipo, materias primas y
productos semiprocesados, componentes, materiales para el empaque de productos desti-
nados a la exportacién, y equipo de oficina y de comunicaciones.

7En mayo de 1985 la regi6n del rio Yangzi, alrededor de Shanghai, la regién delta
del rio Pearl, alrededor de Guangzhou y la regién delta de Minan, en los alrededores de
Xiamen fueron establecidas como regiones de desarrollo industrial conocidas como tridn-
gulos de desarrollo.
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lucraran las empresas extranjeras o tuvieran mayor vinculacién
con las industrias locales se concederian incentivos similares al de
las empresas en las zDET sin importar su ubicaciéon. Otra medida
de gran repercusion fue la apertura del sector servicios, como, tele-
comunicaciones, banca, comercializacién al menudeo, etc., a la
participacién de inversionistas extranjeros.

Cabe sefialar que los patrones de inversion en las zgE son si-
milares a los establecidos por muchos paises en desarrollo. Por
gjemplo, México muestra una concentracién de la IED en regiones
cercanas a la frontera con Estados Unidos, esto como resultado
de las politicas mexicanas para el establecimiento de la industria
magquiladora en esas zonas, al aplicar ciertos incentivos como,
exencion de aranceles a la importacién de insumos para la pro-
duccién en esa zona para su reexportacion. En el caso chino, las
ZEE se localizan también respecto a un 4rea industrial prospera;
Hong Kong y Taiwan, donde el capitalismo ya estaba instalado.

Al inicio de la reforma, el gobierno chino obligé a las empresas
extranjeras a exportar el producto generado. Pero en los tltimos
afios, especificamente desde la década de 1990, conforme crecid
la economia vy la poblacién elevaba su ingreso, el gobierno permi-
tié6 que las empresas conformadas con IED pudieran vender su
produccién en el mercado interno. Ahora, las ventajas chinas para
la atraccién de capitales foraneos son su mano de obra y su gran
mercado interno.

A pesar de las restricciones chinas para el establecimiento de
inversiones extranjeras en su territorio se puede apreciar que éstas
han crecido desde 1980 ya que muestran una tasa de crecimiento
anual promedio de 30% para alcanzar niveles de 40.7 mmd en
2001, con esto confirman su papel como el mayor receptor de inver-
sién de este tipo entre los paises en desarrollo y segundo en el
nivel mundial.8 Ademas, la distribucién sectorial de la iEp es diri-
gida a la manufactura con aproximadamente 67% en promedio

8 A pesar de las impresionantes estadfsticas de IEp, existen supuestos que indican
que estdn infladas debido al roundtripping, que represente el capital chino que deja el
pafs s6lo para regresar como inversién extranjera en una compafifa china. El objetivo de
este actuar es beneficiarse del tratamiento favorable a las FIE respecto a las empresas
internas. De esta manera, a pesar del ajuste derivado de lo anterior los flujos de inver-
sién reportados son lo suficientemente grandes como para continuar con el proceso
produccién-exportacién.
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del total. El sector estatal también ha captado flujos importantes de
capitales productivos del exterior y esto se debe a los cambios
de 1994 como la desregulacién del sector de menudeo y el incre-
mento en las adquisiciones estatales. El resultado es que empre-
sas extranjeras invirtieron en la compra de grandes complejos y
otras instalaciones industriales.

Por ultimo, los flujos masivos de 1D han sido una fuente im-
portante para la introduccién de tecnologia y de técnicas de admi-
nistracién mas modernas y eficientes por lo que China es el segun-
do receptor de IED, pero la mayoria de esta inversion se destina a
actividades de bajo valor agregado, con mano de obra abundante y
barata, y con baja tecnologia que en su mayoria estd asociada
con procesos de maquila o ensamble para la exportacién hacia
mercados internacionales.

Por otro lado, en México la industrializacién “trunca” tuvo
ciertos logros como la creacién de un sector industrial de capital
extranjero altamente dindmico en sectores de punta pero, al mis-
mo tiempo, grandes costos, puesto que el resto de la industria no
habia tenido la capacidad, después de varias décadas de incentivos
directos e indirectos, de integrarse al mercado mundial para generar
un déficit promedio anual en la balanza comercial de alrededor de
1 387 mmd entre 1971 y 1982.9

Asi, el gobierno cambia la estrategia de crecimiento econémico
y propone un modelo que instrumenta una serie de nuevas priori-
dades econémicas: las exportaciones y el sector manufacturero
privado se convierten en las bases de la nueva estrategia de cre-
cimiento. Lo que da como resultado la necesidad de fomentar las
exportaciones manufactureras privadas mediante la atraccion de
flujos de inversidn directa.

Algunos de los principales planteamientos de la estrategia
para captar los flujos de inversién productiva, fueron la desregu-
lacién econdémica, la liberalizacién arancelaria, para permitir una
orientacién exportadora por medio de insumos a precios internacio-
nales competitivos, la masiva privatizacién de empresas paraestata-
les (dando lugar al desarrollo y expansion del sector manufacturero
privado) y la eliminacién de subsidios directos e indirectos, asi como

9 Idem.
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de programas orientados hacia empresas, ramas y sectores especi-
ficos. También, se concentré en fomentar las exportaciones median-
te programas de la importacién temporal para su reexportacién.10

De esta forma, las principales acciones emprendidas por el
gobierno mexicano para atraer la [eD se dirigian a los cambios legis-
lativos. La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera de 1973 fue modificada y ampliada durante
los afios ochenta. En 1984 se elimind el requisito de autorizacién
para la inversién extranjera menor a 49% del capital de las respec-
tivas empresas y se permitirian y fomentarfan las inversiones extran-
jeras, incluso con una participacién superior a 50% del capital de
las empresas, en actividades con un importante desarrollo tecnol6-
gico, exportador, de generacién de empleo o de sustitucién de impor-
taciones. Se buscé el fomento de la ED en actividades intensivas
en capital (en maquinaria y equipo en diferentes ramas econémicas),
dindmicas en el desarrollo tecnolégico (areas quimicas y equipo de
precisién), asi como en actividades orientadas hacia las exporta-
ciones, partes y componentes electronicos, maquiladoras y equipo
fotografico, entre otras.

A partir de laley de 1993, su reforma en 1996 y su reglamento
en 1998, se pretendi6 dar amplia seguridad a la inversién extranje-
ra que se estableciera en México, aspectos que también se reflejan
en el TLCAN. Desde la entrada en vigor de éste el gobierno se con-
virtié en uno de los principales promotores para desregular los
flujos de inversién extranjera en el nivel internacional y con la
intencién de vincular explicitamente el comercio y los flujos de inver-
sién extranjera como base de su crecimiento lo que ya hacfa desde
finales de los afios ochenta.

En el contexto anterior, las reglas de origen negociadas en el
TLCAN son de suma importancia para comprender el mayor grado
de integracion entre Estados Unidos y la economia mexicana,
particularmente con la 1ED mediante empresas maquiladoras que
se instalaron en nuestro pafs para procesar insumos importados
para la posterior exportacién de los productos terminados casi
libre de aranceles, principalmente hacia ese pafs. De esta manera,
y después de su expansién dentro del pais luego de estar limitada

10 Principalmente el programa de maquila, y otros como el Pitex y Altex.
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a las zonas fronterizas, el programa de fomento de la industria
maquiladora se convirti6 en la estrategia mas importante de
desarrollo econémico expoorientado de nuestro pais. Ademads, este
programa ha logrado cumplir con el objetivo planteado inicialmen-
te; se han establecido mds de 5 000 plantas de este tipo que emplean
alrededor de 900 000 trabajadores. Al tiempo en que las empresas
maquiladoras empiezan a producir bienes de alta tecnologia,
aunque en su mayoria se basan en el ensamblado y procesamiento
de productos de bajo valor agregado y en el empleo de trabajo en
forma intensiva.

Las politicas para atraer inversion extranjera también se enfo-
caron en la simplificacién y transparencia. No obstante, todavia
existen limitaciones en torno a la politica fiscal y su vinculacién
con la IED que en muchos casos la ha restringido. Asimismo, con la
ley de 1993 se eliminaron todo tipo de requisitos de desempefio
para las empresas extranjeras.

Cabe mencionar que la IED desempefia un papel funcional e
integral de gran importancia en la estrategia de desarrollo seguida
en México desde la segunda mitad de la década de 1980, al conver-
tirse en la principal fuente de financiamiento de la nueva estrategia
de desarrollo y principal medio para la modernizaciéon econémica
y orientacién exportadora del sector manufacturero. Sin embargo,
desde 1994 el proceso de privatizacién, en torno a la IED, se ha dete-
nido préacticamente lo que limita la capacidad productiva y exporta-
dora del sector industrial mexicano con sus efectos multiplicadores
negativos en el resto de la economia.

Resultados de la apertura a la IED

La incorporacion de China a la economia mundial se debe en gran
medida a las reformas aplicadas a favor de la 1ED. De esta forma,
de 1989 a 2000 China capt6 6% de la 1ED mundial —60% en Amé-
rica Latina, incluyendo a México- con lo cual alcanzé 331 mmd.
Al comparar el desempefio de China y México respecto a la atraccion
de flujos de IED se ve c6mo las politicas chinas han sido maés exito-
sas. Después de la aplicacion de la reforma, en el periodo 1981-
1986 ese pais capté 1.8% de la 1ED mundial, 0 2.4% de ésta que
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se dirigié a los paises industrializados o 7.7% de la destinada a los
paises menos desarrollados. Por su parte, en el mismo periodo,
Meéxico capt6 2.65% de la ED en el mundo, 3.5% de la inversién
extranjera productiva en paises desarrollados u 11% del total en
paises de ingresos medio y bajo. Aunque para 1994, la situacién se
revirtié; China atrajo 33.8 mmd que significé 14.9% del total de la
IED en el mundo, 25% en paises industriales o 40% de la inversién
extranjera en paises menos desarrollados.

La actuacién mexicana para atraer inversion extranjera en ese
afio permitié alcanzar la cifra de 10.6 mmd para representar 4.7%
de la 1ED total mundial, 7.9% de la que se registré en los paises indus-
trializados o 12.6% de la inversién extranjera en los pafses menos
desarrollados. De esta manera, de 1981 y hasta 1994 China fue la
novena economia en cuanto a la captacién de IED, mientras que
Meéxico fue el pafs 15, muy por abajo del desempefio de China. En
el periodo 1987-1994 México sélo capté 40% de la 1ED que fluyé
hacia China.

En el caso de este tltimo pais, en 1983 la IED se orient6 princi-
palmente hacia la industria manufacturera con 66.9% del total
de ese tipo de inversién, seguida por el sector de educacién y cul-
tura con una participacién de 19.1%. Para 1995, esta estructura
practicamente se mantuvo; la manufactura capté 67.5% de la tep
registrada en ese pais, y educacién y cultura alcanzé 19.5% del
total. Ademas, en 1999, como motor de la economia china, 62%
de la 1D se dirigié hacia la manufactura y principalmente hacia
aquella que hace uso intensivo del trabajo para la exportacién. De
esta forma, la 1ED en 1980 contribuyé con 0.54% del piB de ese
pais, pero para 1999 fue de 20%, mostrando la gran importancia
para dicha economia.

Es importante mencionar, que antes de la reforma de 1978, las
exportaciones chinas estaban monopolizadas por no més de 20
empresas especializadas en esas actividades. Desde entonces se ha
producido un importante incremento en el ntiimero de empresas
a las que se les permite exportar. Se estima que para 1994 alre-
dedor de 9 400 empresas ya exportaban desde China. También en
1994, las joint ventures representaron casi 20% de las exportacio-
nes. Y, en general, las empresas de propiedad extranjera exportan 9%
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del total de las exportaciones chinas.!’ Asimismo, se aprecia que
con el inicio de las reformas a la participacion de la IED en la eco-
nomia nacional, 45.9% (292 mmd) de este tipo de inversién se
orienté hacia las joint ventures de exploracién —empresas experi-
mentales—, 11.6% hacia el establecimiento de las igualitarias (74
mmd) y 35.7% hacia las contractuales (227 mmd). Hacia 1994 esta
situacién cambid; las joint venture igualitarias son el principal
tipo de inversion extranjera con 53.1% del total, las contractuales
representaron 21.1% (7 120 mmd) y las de exploracién sélo 2%
(678 mmd). De esta manera, a finales de 1995 existian 234 000
empresas extranjeras que contribuyeron a afirmar el comercio
exterior de China con una participacién de 39% del total del mismo,
ademds de colaborar en el crecimiento ininterrumpido de dicha
economia y a la industrializacién de la misma. Para 2000, existian
203 000 empresas extranjeras de las cuales, 102 000 eran joint
ventures y 74 000 contaban con capital 100% extranjero.

En 1980 las rrE aportaron 0.05% de las exportaciones totales
(s6lo 8 millones de doélares) pero para 1995 esta participacién
crecid hasta representar 31.5% o0 46.8 mmd, con una tasa de creci-
miento promedio anual de 78.3%, con esto se evidencia la gran
dependencia en el capital extranjero de las exportaciones de China.
En cuanto a la participacién de las rrE en las exportaciones totales
de cada provincia, Guangdong contintia siendo la regién mas
atractiva, ya que 72.8% de las exportaciones de dicha provincia
provienen de la 1ED, Fujian con 61.4% y Tianjin con 61.2%, lo que
refleja la importancia del capital extranjero en la produccién-expor-
tacioén de ese pais.

Por otro lado, en nuestro pais la 1ED también ha desempefiado
un papel basico en el crecimiento del PiB y en especial en el de las
exportaciones. Al inicio de las reformas, en 1980, México captd
1.6 mmd y para 2001 registré 23.1 mmd, lo que deja ver el gran
crecimiento en esos 21 afios, reflejado en el incremento de las expor-
taciones. Esto se debe principalmente al TLcAN, donde a partir de
1994 y hasta 2001 la 1eD acumulada fue de 96.3 mmd, mas del
doble de la registrada en el periodo de 1980 a 1993. Ademaés, a

11En 2001, las empresas extranjeras con filiales en China aportaron 48% de las expor-
taciones totales de ese pafs.
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partir de ese mismo afio, la inversién extranjera se enfocé hacia otro
sector de la economia: el manufacturero que alcanz6 58.1% de la
1D total a diferencia de 5.3% en 1980 cuando ésta se destinaba
principalmente a la construccién (79.2% del total). Para 2000, la
manufactura atrajo 58% de la [Ep, pero para 2001 sélo 18.4% dan-
dose un cambio hacia el sector de servicios que representé 58.3% del
total invertido por extranjeros. A pesar de lo altimo, la D en esos
anos permitié la industrializacién de la economia nacional con
orientacién al extranjero, ya que en el periodo 1990-2000 del total
invertido en la industria manufacturera 88% se destiné a la indus-
tria maquiladora de exportacién.

Adicionalmente, en 1980 el principal pafs que invirti6é en Méxi-
co de manera productiva fue Estados Unidos con 66.5% de la 1D
total, seguido a la distancia por Alemania con 10.5% del total. Para
2001, la D total de Estados Unidos en México fue de 19.1 mmd
0 82.5% y Canad4 participé con 803.5 mmd (3.5% del total),
luego de la desinversién alemana de 311.6 mmd. Lo anterior refleja
la gran concentracién de las fuentes de la 1D, producto del TicaN, la
ubicacién geogréfica y otras ventajas competitivas de nuestro
pais para las empresas extranjeras.

En cuanto a la 1ED por estado, la concentracién es atin maés
marcada que en China. En 1994 se dirigi6 al Distrito Federal 71.6%
de la 1ED (7.6 mmd) y muy debajo a Nuevo Leén con 933.7 millo-
nes de ddlares (8.8% del total), Tamaulipas con 3.4% o 362 mi-
llones de délares. Para 2001 la centralizacién fue mayor: 77.8% de
la 1ED en el pais se registré en el Distrito Federal (18 mmd), 6.2%
en Nuevo Ledn (1.4 mmd) y 690.8 millones de délares en el Estado
de México (3% del total captado). Por regiones; en 2001 el Centro
capté 82% de la 1ED total en México, el Noreste 8.1% y el Noroeste
6.4% de la misma, debido a la industria maquiladora instalada en
esos estados fronterizos. Asf, a pesar de este hecho, el flujo de capi-
tales fordneos ha sido suficiente para lograr una industrializacién
expoorientada en nuestro pafs.

Los ajustes econémicos llevados a cabo por México y China
desde inicios de 1980, para lograr el desarrollo industrial y una
mayor participacién en el comercio internacional muestran los
siguientes resultados:
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* Las reformas econdémicas en China han tenido mayor re-
percusion en el crecimiento del piB al permitir altas tasas de
ahorro e inversion.

* En general, las reformas en los dos paises permitieron la crea-
cién de un sector industrial exportador competitivo en el nivel
internacional.

* Las reformas chinas se consolidaron como la principal via
para el fomento de la produccién de bienes intensivos en mano
de obra, logrando que manufacturas chinas como ropa, calzado
y juguetes sean lideres absolutos en el mundo.

* México logré un mayor grado de apertura comercial que
le permitié la diversificacién industrial.

* Después de las reformas para la participacién de la IED, en la
economia de cada pafis, ésta se convirtié en el factor mas impor-
tante para el proceso de industrializacién expoorientado y en
su participacion en la divisién internacional de la produccién.
* Las politicas de atraccién de IED han sido més exitosas en China
que en México, convirtiéndose en el segundo receptor de este
tipo de inversidn en el nivel global.

* Una explicacién de lo anterior es que México basicamen-
te sélo desreguld la participacién de la IED, mientras que
China no sélo permitié la inversién extranjera sino que esta-
blecié mecanismos de gran alcance para el fomento de la
misma, principalmente en industrias intensivas en trabajo
(programa de maquiladoras vs zeg, zDET, ciudades costeras,
tridngulos de desarrollo).

Las reformas econémicas en China y el cambio estructural
en México les permitieron emerger, principalmente desde la segun-
da mitad de la década de los noventa, como potencias exportado-
ras. China convirtiéndose en un jugador mundial, exportando a los
principales mercados y México en uno regional, haciéndolo a EUA.
Sin embargo, parte del desempefio del comercio exterior de estos
paises se debe a su participacién en la Organizacién Mundial de
Comercio. En el siguiente capitulo se abarca el ingreso de China a
dicho organismo v el posible efecto sobre la evolucién de las expor-
taciones mexicanas.
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Capitulo 3

hina, México y la OMC

Después de haber realizado grandes reformas estructurales, China
ha logrado convertirse en un actor importante en la economia
mundial, con impresionantes tasas de crecimiento que le han permi-
tido mantener una amplia presencia en el comercio internacional.
Sin embargo, este desempefio estuvo condicionado, en parte, por
no ser miembro de la Organizacién Mundial de Comercio (0Mc),
lo cual limit6 sus posibilidades comerciales. En contraste, México,
al ser un activo miembro de dicha organizacion, le permiti6 crear
un ambiente favorable para los negocios internacionales, reflejan-
dose en sus niveles de exportacién e importacién mundiales.

El 11 de diciembre de 2001, luego de 15 afios de negociaciones,
China se convirtié en miembro de la omc. El significado para el
comercio internacional es que el gigante asidtico ahora tiene dere-
chos y obligaciones plenos de acuerdo con este organismo. El
ingreso de este pais a la oMc le traerd grandes beneficios, debido
a la expansién de su comercio, impulso a la reforma de su eco-
nomia y a la atraccién de mayores flujos de inversién extranjera
directa. Por estas razones, muchos paises en desarrollo exportado-
res muestran gran incertidumbre por el posible efecto de la presencia
china en la oMc con respecto al crecimiento y cuotas de mercado
de sus exportaciones. Algunos paises en desarrollo pronostican una
reduccién en la demanda de sus exportaciones simultdnea a la con-
traccién de los flujos de inversion extranjera directa (1ED), debido
a las ventajas estructurales que ofrece la economia china para la
produccién-exportacién y al enorme mercado interno chino suma-
mente atractivo para el capital foraneo.
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Asimismo, los paises desarrollados se preocupan por el posible
flujo excesivo de bienes chinos hacia su mercado interno. Hay
diferentes escenarios de la repercusién que tendr4 para la econo-
mia mundial el ingreso chino a esta organizacién, pero la conclu-
sién comun es que China obtendra considerables participaciones
de mercado en detrimento de los pafses menos desarrollados,
particularmente, de los paises con mano de obra abundante y costos
laborales reducidos [Shafaeddin, 2002].

Al ser miembro de la oMmc, este pais debe apegarse al marco
normativo multilateral basado en dos principios fundamentales: no
discriminacién y trato nacional. El primero, significa que China
no puede imponer niveles distintos de aranceles a diferentes paises,
es decir, se deben homogeneizar los impuestos comerciales para
todos los paises miembros que comercien con dicho pafs. El trato
nacional requiere que China se maneje de manera igualitaria con
las empresas extranjeras y las nacionales dentro de su mercado,
en otras palabras, debe reducir las barreras no arancelarias. Asimis-
mo, el ingreso de China a la oMc¢ reducird atin maés los aranceles
de 31.5 a 17% para los productos agricolas y de 24.6 a 9.4% para
los productos industriales que entren a ese pafs. Otros de los
principales compromisos asumidos por China son:

* Eliminar la practica de fijar precios duales, asf como las dife-
rencias en el trato otorgado a las mercancias producidas para
la venta en China y las que son para exportacion.

* Abolicién de los controles de precios para ofrecer proteccién
a las industrias o proveedores de servicios nacionales.

* Aplicar el acuerdo sobre la omc de forma efectiva y uniforme,
por lo que revisaran las leyes internas vigentes y se promul-
garan nuevas leyes haciendolo de conformidad con dicho
acuerdo.

* Autorizar, en un plazo de tres afios a partir del ingreso, para
que todas las empresas puedan importar y exportar cualquier
mercancia y comerciarlas a lo largo del territorio aduanero, con
ciertas excepciones.

* Abstenerse de introducir nuevas subvenciones, asi como elimi-
nar de todas las actuales, a la exportacién de productos agricolas.
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* Aplicar desde la fecha de adhesién el Acuerdo sobre Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC).

Reciprocamente, las prohibiciones, restricciones cuantitativas
y, en general, las medidas que mantengan otros miembros contra
las importaciones procedentes de China que sean incompatibles
con el Acuerdo sobre la oMc, deberan ser eliminadas gradualmente
en los términos y plazos convenidos.

Por otro lado, una ventaja para China, como integrante de ese
organismo internacional, es que podr4 participar en la formulacién
de las normas que gobiernan el comercio e inversién internacio-
nales, los dos origenes de su crecimiento. De igual manera, le serd
posible defender sus intereses comerciales mediante el sistema de
solucién de disputas de esta organizacién. Cabe sefialar que antes
de su ingreso, los paises podian establecer de forma unilateral me-
didas antidumping y subvenciones a los productos importados de
China. Con la adhesién a la omc, estas medidas se dictardn bajo las
condiciones y términos pactados en la misma, lo que significa un
mejor trato y acceso de los bienes chinos a los mercados internacio-
nales. As{, si China es acusada por un miembro de la omc de violar
los derechos de otros v, si las negociaciones entre ellos no encuen-
tran solucién, se podria llegar a un proceso de controversia bajo
el seno de la omc.

Otro aspecto de valor derivado del ingreso de China a la omc
es que se ampliarén las oportunidades para captar IED, al abrir secto-
res reservados para el capital nacional, como telecomunicaciones,
servicios financieros y, en general, mejorara el clima de negocios
para las empresas extranjeras. Se espera que al realizarse las refor-
mas necesarias de los aspectos anteriores, el nivel de IED aumente, lo
que redundar4 en més empleo, salarios més altos y mayor trans-
ferencia de tecnologia. Un gran niumero de empresas extranjeras,
es decir, la competencia internacional, fomentar4 la productividad
e incrementara la capacidad de las firmas chinas de competir en
cualquier mercado.

Por dltimo, debe sefialarse que China es considerada en la omc
como un pafs desarrollado, que significa menor tiempo para el esta-
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blecimiento de los compromisos pactados. Una obligacién que tiene
implicaciones en la velocidad y politicas que debe instrumentar
ese pais para el fomento, proteccién y desarrollo de los sectores
exportadores con menores ventajas competitivas.12

Aparte, en el proceso de admisién de China a esta organiza-
cién las negociaciones bilaterales entre éste y los paises miembros
de la organizacién fueron fundamentales. De esta manera, el 15 de
noviembre de 1999, Estados Unidos y China firmaron un acuerdo
bilateral, que preparé el terreno para que este pais pudiera ingresar
a la omc, el cual considera aspectos como la entrada de los pro-
ductos estadounidenses al mercado chino, los derechos para realizar
inversiones en el &rea de servicios, el comercio y en la distribucién
de los mismos, entre otros. Los principales elementos de este acuerdo
bilateral son:

a) Provisiones generales; el acuerdo incluye una serie de dispo-
siciones que significan que la participacién china en ese orga-
nismo estar4 sujeta a medidas defensivas unilaterales por parte
de EUA. Se establece un mecanismo especial de salvaguarda que
permanecerd vigente 12 afios, para controlar rpidos incremen-
tos de las importaciones desde China que causen o amenacen
causar problemas en el mercado estadounidense.

b) Metodologia antidumping; Estados Unidos podrd aplicar
una metodologfa para economias que no son de mercado en
los casos antidumping relativos a las importaciones desde
China. Permanecer4 vigente 15 afios.

¢) Comercio y derechos de distribucién; las empresas estadou-
nidenses que operen en China podran distribuir productos
importados, asi como productos que elaboren dentro de aquel
pais, permitiéndole acrecentar los voliimenes de exportacién
hacia ese pais asiatico y, de esa manera, tener mayor presencia
en ese mercado, sin necesidad de instalar una planta de pro-
duccién en el territorio de China.

12La Ronda Uruguay del GATT redujo el tiempo para realizar obligaciones de los
paises desarrollados a favor de los menos desarrollados. Por lo que se estableci6é un meca-
nismo para el manejo de las relaciones de comercio exterior, que requiere de la revisién
de los avances en la instrumentacién de los compromisos la cual es anual para los pafses
industrializados y de periodos mayores para los desarrollados.
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d) El acuerdo establece que China permitird la entrada a su sector
de telecomunicaciones, servicios profesionales, financieros y
bancarios.

e) Reduccién de aranceles; se acordé una reduccién general de
aranceles de 22 a 17%. Asimismo, los aranceles industriales
chinos se reducirdn de un promedio general de 24.6% ad valorem
en 1997 auno de 9.4% en 2005. Los aranceles sobre los produc-
tos industriales de gran interés para EUA (automéviles, compu-
tadoras, equipo de telecomunicaciones y otros de alta tecnologia)
se recortardn a un promedio de 7.1% ad valorem y la mayoria
de esas reducciones estardn vigentes para el 2003.

Por otro lado, China establecié negociaciones bilaterales con
México. El Acuerdo México-China est& basado en el acuerdo al-
canzado entre China y Estados Unidos, pero con mucho menor
alcance. En general, el acuerdo busca garantizar las relaciones nor-
males permanentes de comercio (estatus de nacién mas favorecida),
para establecer la reduccién arancelaria y eliminar las barreras
no arancelarias de alrededor de 260 fracciones de productos de
sumo interés exportador de México a ese mercado.

Repercusiones en el sector exportador mexicano
derivadas de la entrada de China a la OMC

Se sabe que en los altimos afios la base del crecimiento de la econo-
mia mexicana han sido las exportaciones, en particular, las desti-
nadas al mercado estadounidense. Por lo tanto, es de capital interés
conocer ¢l posible efecto en el desempefio exportador mexicano
en dicho mercado derivado de la entrada de China a la omc. Para
cumplir con este objetivo, se revisan primero los efectos pronostica-
dos sobre el comercio total de China. Después se analiza la posible
repercusion del crecimiento de las exportaciones chinas en el merca-
do de Estados Unidos, para conocer las repercusiones sobre las expor-
taciones mexicanas.

El ingreso de China a la omc indudablemente le permitird, en los
préximos afios, consolidarse como uno de los principales actores
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en la economia mundial, mediante un proceso que conducira a
cambios en la produccién, comercio, inversién y empleo globales.
Todo esto provocard que se convierta en una seria amenaza com-
petitiva, ganando cuotas de mercado, principalmente a los paises
en desarrollo, aunque con la condicién de que contintie con su
proceso de liberalizacién sin retrasos. Esta amenaza y ganancia de
participacién serén inmediatas e intensas en productos y procesos
de bajo valor agregado que hacen uso de la mano de obra, pero
probablemente afectara a todos los productos que incorporan
mayor tecnologia.

Con la adhesién de China a la omc, su participacion en las expor-
taciones mundiales alcanzard los 6.8 puntos porcentuales. En el
cuadro 1* se muestran las participaciones en la economia mundial
de la produccién y exportacién china en 1995 y 2005, después de
su ingreso en la OMcC. Se aprecia que las industrias intensivas en
trabajo, que son las que guardan los mayores indices de ventaja
competitiva, son claramente las principales ganadoras. Se puede
observar que las prendas de vestir chinas mds que duplicardn su
presencia en el mundo, después de la eliminacién del Acuerdo de
Textiles y Vestido. Por la misma razén, los textiles ganaran cerca
de 2%. Asimismo, si se considera el crecimiento en el comercio de
ropa de China, se puede concluir que incrementara y consolidard
sus capacidades de maquila para este tipo de bienes. Algunas
industrias intensivas en capital y tecnologia, como automoéviles,
electrénicos y metales, ganardn terreno en el 2005. Aunque de
acuerdo con otras estimaciones éstas se verdn afectadas negati-
vamente, al menos en el corto plazo [ocDE, 2001].

Sin embargo, también se deduce que con la adhesion china a
laomc, el mayor peso delasimportaciones repercutird negativamen-
te en el producto total; puesto que se espera que éste sea menor
en comparacién al que se obtendria si China no participara en ese
organismo. Asimismo, el efecto directo de su ingreso, es el gran
impulso que recibirdn las prendas de vestir, siendo ésta la clave para
el crecimiento exportador de China. Es decir, este grupo de bienes
es el tinico que registrara un crecimiento impresionante en las expor-

*Véase disco compacto adjunto a esta obra, en el que se anexan cuadros estadfs-
ticos que muestran los datos desagregados de los productos exportados a EUA por
los paises considerados.
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taciones mundiales, mientras que el resto de las industrias s6lo
crecerdn con una tendencia similar a la mostrada durante los ulti-
mos aflos.

En general, la participacién de las exportaciones de todos los
sectores manufactureros creceran con su ingreso a ese organismo
mundial, debido al rapido aumento en el comercio intraindustria
derivado de los mayores flujos de inversién productiva.

Como resultado de la aprobacién final del Congreso de Estados
Unidos se establecen relaciones normales permanentes de comercio
con China y se reconoce su ingreso a la oMc, por lo cual EUA tiene
que eliminar el proceso de revisién y aprobacién anual de la evo-
lucién china en 4reas como derechos humanos, empleo y comercio.
Estados Unidos, como miembro de la omc, de hecho no tiene que
hacer cambio alguno a su régimen comercial, sélo tiene que garan-
tizar a los productos y servicios chinos el mismo nivel arancela-
rio para el ingreso a su mercado, como lo ha hecho con los otros
miembros de esa organizacion, es decir, debe otorgar el estatus
de nacién mds favorecida. De cualquier forma, China ya disfruta de
esta condicién desde hace tiempo, aunque estaba sujeto a una re-
vision anual. Con la adhesién, China podr4 disfrutar de este estatus
permanentemente sin tener que pasar por el proceso de revision de
Estados Unidos. En otras palabras, para hablar del mercado esta-
dounidense, China sélo se ahorré los costos de transaccién de
acceder a dicho mercado [usiTc 2000]. La principal accién que debe-
ra realizar EUA es incluir a ese pais asitico en la eliminacién de
cuotas y otras barreras no arancelarias establecidas a las importacio-
nes de textiles y vestido desde China, de acuerdo con los términos
del Acuerdo de Textiles y Vestido de la oMc para el 31 de diciembre de
2004.

Al mismo tiempo, China tendrd que hacer grandes cambios
para cumplir con sus obligaciones en la oMc (reestructuracion de
las industrias, revisién y publicacién de leyes, regulaciones internas,
creacion de procedimientos formales para la solucién de disputas y
de un régimen de igualdad de condiciones para las empresas extran-
jeras, entre otros). Algunos de estos cambios se realizardn inme-
diatamente; otros se hardn de manera gradual, en un periodo supe-
rior a los cinco afios.
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De esta manera, con la eliminacién de barreras arancelarias
y no arancelarias, muchos estudios han pronosticado un efecto
significativo en los flujos de comercio, principalmente entre Esta-
dos Unidos y China. Con la liberalizacién del mercado chino se espe-
ra un aumento de la 1ED hacia ese pais, con lo cual se incremen-
tara la competencia entre las empresas [Hu Free, 1999]. Se estima
que la inversién productiva proveniente del extranjero se duplicara
de 45 mmd a 100 mmd de 1998 a 2005. Estados Unidos y la Unién
Europea incrementardn su inversién en ese pais, especialmente en
industrias pesadas, infraestructura, tecnologia de la informacién,
finanzas y otros servicios que se mantenian cerrados a la parti-
cipacién extranjera. El capital foraneo, por medio de las empresas
multinacionales, combinado con los mayores niveles de liberali-
zacion comercial en China, tendera a hacer las exportaciones mas
competitivas.

De acuerdo con lo anterior, se espera que las exportaciones
totales de China a Estados Unidos registren un aumento cercano
a 7% (4.4 mmd adicionales) para 2005. Esta ganancia en la parti-
cipacién de mercado, se presentard por el desplazamiento de otros
productos similares exportados de paises en desarrollo, principal-
mente de los de la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico
(ASEAN, por sus siglas en inglés) v de Centroamérica [usiTc,
2000].

Por otro lado, el Acuerdo de Textiles y Vestido sera de particu-
lar importancia para China. La eliminacién de todas las cuotas
en 2004 representari el tinico beneficio directo para ese pais en
lo relativo a accesos a mercados [Banco Mundial, 2001].13 Esta
medida permitird un incremento en la participacién del vestido de
origen chino en el mercado estadounidense. Dicho resultado sera
posible gracias a los bajos precios de los textiles y vestido manufac-

13 A pesar de ser un pais en desarrollo, se excluyé a China del Acuerdo de Textiles
y Vestido de la Ronda Uruguay del GatT. Con esto China no se beneficié de la integra-
cién de textiles y prendas de vestir en dicha organizacién o del aumento de cuotas de
exportacion establecida bajo los términos de ese acuerdo y, en consecuencia, los impues-
tos a las importaciones desde China, equivalentes a esas medidas mantuvieran niveles
elevados. Sin embargo, con las modificaciones a dicho acuerdo, China pudo integrarse
al acuerdo de los textiles y vestido en el GATT y obtuvo la abolicién de ciertas cuotas

en 1994. Esta situacion fue crucial para el amplio crecimiento de los productos chinos en
los mercados internacionales.
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turados (ensamblados) en China y a las ganancias en la eficiencia
derivadas de la relocalizacién de las capacidades de produccién de
empresas estadounidense hacia ese pais. Muchas de ellas, por
medio de la produccién compartida, exportan actualmente a Esta-
dos Unidos desde Centroamérica y México. Por lo que el aumento
en las importaciones estadounidense de textiles y vestido desde
China se har4 a expensas de otros paises exportadores; alrededor
de 76% del crecimiento de las exportaciones chinas al mercado
estadounidense desplazara a los articulos de terceros paises que
en la actualidad exportan a ese mercado [Soss, 2000].

En resumen, como resultado del ingreso de China a la omc,
Estados Unidos le garantizara el estatus de nacién més favorecida,
eliminando la mayor fuente de incertidumbre entre el comercio
de las dos naciones. Lo que presumiblemente se reflejard en ganan-
cias de mercado para los productos chinos. Sin embargo, el proce-
so de apertura comercial para el gigante asidtico no sélo representa
oportunidades sino grandes riesgos. El beneficio exportador chino
dentro del mercado estadounidense podria verse limitado por tres
razones fundamentales:

1. Bajo el mecanismo de salvaguarda vigente 12 afios, Estados
Unidos y, en general, todos los socios comerciales miembros de
la omc, pueden imponer restricciones a las importaciones
desde China por “perturbaciones” en el mercado o amenaza de
perturbacién del mercado; mientras que bajo el estdndar normal
de la oMc, se pueden establecer restricciones a las importacio-
nes s6lo por dafio o amenaza de dafio del mercado. Ademas,
si un pais solicita el establecimiento de este mecanismo en
contra de China, otros pafses podran tomar acciones similares
para evitar que las exportaciones chinas se dirijan a su mer-
cado, sin que sea necesario presentar evidencia de la pertur-
bacién en éste.

Esto significa que si las importaciones de cualquier producto
desde China llegan a Estados Unidos masivamente, este pais
podré aplicar alguna medida (cuotas compensatorias, cupos,
etc.) para evitar que su mercado interno sufra cualquier per-
turbacién. De esta manera, EUA al proteger sus intereses,
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indirectamente lo haria también a los productos mexicanos
exportados a ese mercado, con esto se evitaria perder participa-
cién de mercado. Asimismo, ante el gran flujo de esos mismos
productos, México podria tomar medidas similares de protec-
cién de su mercado interno. Por las dos vias, se limitaria la
ganancia de participacién de mercado de las manufacturas
chinas.

2. Aunque las cuotas a textiles y vestido chinos se eliminaran
en 2004 (considerado como el principal detonador del desarrollo
del sector exportador chino), un mecanismo especial de salva-
guarda estara vigente hasta diciembre de 2008 para restringir
el ingreso de bienes desde China, si provocaran cualquier pertur-
bacién en su mercado. Asi, en el corto v mediano plazos, el
principal sector exportador de China estara condicionado plena-
mente a los intereses de cada pais, limitdndose indirectamente
el desarrollo de las demds industrias chinas intensivas en traba-
jo. Al igual que en el caso anterior, mediante este mecanismo,
las exportaciones de México al mercado estadounidense se prote-
gerian cuando este pafs estableciera restricciones a los bienes
chinos y, cuando en consecuencia, con pleno derecho, estable-
ciera medidas semejantes de proteccién del mercado interno.

3. Las exportaciones chinas pueden ser sefialadas por cualquier
pais, de realizarse bajo practicas desleales de comercio interna-
cional y, en consecuencia, ser castigadas con medidas antidum-
ping o subvenciones aplicables a economias que no sean de
mercado. Para determinar si las empresas chinas exportan
bajo condiciones de dumping, los paises importadores pueden,
en esencia, asumir precios y cuotas de productos similares en
terceros paises como propios de China. Esta metodologia
también aplica para determinar si los bienes importados desde
China estan subsidiados. Esto significa que bajo este mecanis-
mo, gran cantidad de productos chinos serdn denunciados y
castigados por dumping (subvencién), limitando su penetracién
en los mercados internacionales. En contraste con los produc-
tos mexicanos posiblemente sefialados de dumping o subven-
cién, que deben sujetarse para su investigacién a las normas
de la omc. Por medio de esta instancia, al imponer Estados Uni-
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dos cualquier medida compensatoria sobre las manufacturas de
origen chino, protegeria indirectamente la participacién mexi-
cana en su mercado.

Asimismo, la participacién de China en la omc, mediante la
apertura de su mercado, incremento la transparencia y mejora en
el ambiente de negocios, mismos que podria provocar un boom en la
atraccién de la 1ED en detrimento de otras economias emergentes y
tener como resultado un aumento en la competitividad y volumen
de sus exportaciones.

Sin embargo, es poco factible que los flujos de capitales extran-
jeros crezcan drasticamente en el corto plazo, debido a que la inver-
sién extranjera en el sector manufacturero se consolidara sélo con
la eliminacién de todas las barreras a su participacién. Ademads, el
proceso de inversion serd lento a medida que los inversionistas
foraneos se familiaricen con ese mercado y tengan la certidumbre
de que las reformas se complementardn. Aunado a lo anterior, la
inversién extranjera probablemente no tenga el efecto esperado en
las exportaciones de bienes de China puesto que los flujos del exte-
rior se destinardn en gran magnitud al sector servicios. Por lo tanto,
el aumento de la participacién de empresas extranjeras en China
se presentard sélo a mediano y largo plazos, limitdndose el efecto
de las expectativas favorables de su ingreso a la oMmc. De esta mane-
ra, en la competencia por la atraccién de capitales extranjeros pro-
ductivos, México no se encontraria en una desventaja tan amplia
y, por lo tanto, las exportaciones mexicanas podrian mantener sus
cuotas de mercado en niveles similares a corto plazo.

Aunque la 1Ep llegara a China en cantidades importantes en
un periodo inmediato, la repercusion en las exportaciones de ese
pais estarfa determinada por la naturaleza de esa inversién. Exis-
ten dos tipos de inversién extranjera; la primera (incluye a Corea,
Japén, Hong Kong v Taiwan), trata de aprovechar la ventaja
china de los bajos costos salariales para producir y exportar desde
aquel pais. La segunda (paises de la UE y EUA), se realiza princi-
palmente para acrecentar su presencia en el mercado chino [Lemoine,
2000]. Lo anterior significa que si la mayoria de la inversién que
llegue a la economfia china proviene de Asia, las exportaciones
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chinas ganardn mercado, aunque en deterioro de las participacio-
nes de mercado de ellos mismos. En contraste, si China sumara
maés capitales de empresas originarias de Estados Unidos o la Unién
Europea que de firmas asiaticas, los niveles de exportacién no se
elevarian considerablemente, v de esta manera, el efecto en el mer-
cado estadounidense de las empresas mexicanas no sufriria gran-
des cambios.

Otro riesgo para la economia china derivado del ingreso a la
OMC, es que con la apertura del mercado interno, las empresas
chinas perderan la proteccién que antes les otorgaban los altos
aranceles y las restricciones a la importacion, enfrentdndose en-
tonces a una fuerte competencia internacional en su propio terre-
no. El aumento de la competencia de empresas extranjeras se
sentird particularmente en las industrias intensivas en capital,
como la de automoviles, petroquimica, maquinaria para la indus-
tria en general, entre otras, donde ese pais muestra los menores
estandares de eficiencia. En consecuencia, un elevado ntimero de
empresas de propiedad estatal cerraran sus puertas, incrementan-
dose el desempleo y las presiones en contra del gobierno, con lo que
posiblemente se retardarian las reformas necesarias de acuerdo
con su adhesién a la omc. El significado de esta situacién para
Meéxico es, simplemente, que podria captar los flujos de inversién
no realizados en aquel pafs y aumentar simultaneamente las
cuotas dentro del mercado estadounidense.

Adicionalmente, China tiene que realizar una serie de ajustes
a su mercado pues su economia est4 centralmente planificada,
indudablemente encontrara4 dificultades para cumplir estos com-
promisos. Cuando diferentes grupos de interés traten de proteger
el comunismo en aquel pais y, por lo tanto, retrasen el proceso
de reforma, reduciéndose la ventaja china creada con las expecta-
tivas positivas del ingreso a ese organismo de comercio. Igualmen-
te, el pais asiatico necesita fortalecer el sistema de seguridad social
y reducir las disparidades sociales. Entonces, si se cometen errores
politicos en China, el desarrollo econémico, incluido el comercio
exterior, estara en riesgo de sostenerse; las expectativas que en un
inicio eran favorables se traduciran en incertidumbre para los inver-
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sionistas extranjeros, lo que da como resultado el decrecimiento
de los flujos de ED y, paralelamente, la contencién de las expor-
taciones, con esto se mantiene sin perturbaciones el mercado
mexicano en Estados Unidos.

Por otro lado, si las reformas econémicas en China se llevan
a cabo en buenos términos, la ED podria fluir hacia ese pais, aumen-
tando las capacidades de produccién y exportacién. Sin embargo,
también existen ciertos aspectos negativos, por ejemplo; debido a
lo anterior, las empresas aumentarian la demanda de trabajadores
capacitados con lo que el salario creceria, sobre todo en las indus-
trias intensivas en capital. Asimismo, debido a la expansién del sector
de textiles y vestido, el salario del trabajo no calificado podria
subir rapidamente. Asi, una de las principales ventajas de ese pais se
reduciria a mediano plazo, con lo que las inversiones extranjeras
podrian llegar en menor medida.

Por 1ultimo, si se cumple con los compromisos, indudablemen-
te las reformas provocaran ciertas turbulencias en industrias con
desventajas competitivas, al mismo tiempo que las fomentara por
lo que el efecto global es que el crecimiento de unas se equilibrara
con la caida en las otras, limitdndose la ganancia china en la par-
ticipacién de las exportaciones mundiales.

En conclusién, y de acuerdo con algunos estudios [Shafaeddin,
2002], el crecimiento en China de las exportaciones intensivas
en trabajo no serd tan amplio como generalmente se piensa, al
menos en el corto y mediano plazos. No sélo por los posibles
riesgos derivados del ingreso de esa nacién a la omc sino porque
su participacién en este organismo no representa la entrada a mer-
cados adicionales, en muchos de los cuales ya tiene accesos nor-
mativos similares al de otros paises, por ejemplo en Estados Uni-
dos. Asimismo, muchos paises en desarrollo han podido competir
con cierto éxito en contra de China. 5i se consideran los aspectos
anteriores, la participacién de las exportaciones mexicanas en el
mercado estadounidense estd amenazada por los productos chinos,
pero sélo a largo plazo.

Por esto el gobierno y las empresas de México deben actuar de
manera inmediata para hacer frente a dicha competencia, tanto
en el mercado interno como en terceros, incluido el principal merca-
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do de destino de sus exportaciones, Estados Unidos. Es necesario
establecer nuevas ventajas competitivas para las industrias intensi-
vas en capital con mayores indices de eficiencia y fomentar las indus-
trias intensivas en mano de obra menos desarrolladas. De cualquier
forma, las medidas deben ser congruentes con cada sector mediante
una infraestructura moderna y de bajos costos, un desarrollo tec-
nolégico propio, nuevos y accesibles esquemas de financiamiento,
programas de capacitacién, de productos nuevos y diferenciados, de
acceso a nuevos mercados e insumos, del establecimiento de provee-
dores calificados internacionalmente, de mejores servicios, de agencias
gubernamentales de asesoria de vanguardia, etc., para asf com-
petir con éxito en los mercados internacionales.
Del andlisis anterior resultan los siguientes aspectos:

* La entrada de China a la oMc incrementard indudablemente
la participacion de las exportaciones en mercados internacio-
nales, pero el aumento considerable serd s6lo a mediano y largo
plazos, una vez concluidas las reformas pactadas para su in-
greso.

* Asimismo, su participacién en dicho organismo creard un
mejor ambiente de negocios reflejandose en un aumento de
la 1ED. No obstante, una parte considerable de esta inversién
se destinard al sector servicios y a la satisfaccién de la demanda
interna y no al incremento de las actividades de produccién-
exportacién. Al igual que en el caso anterior, también es nece-
sario completar o avanzar, en gran medida con las reformas
econdmicas.

* Con China en la omc, los flujos comerciales entre este pais
y Estados Unidos se incrementardn notablemente, aunque en
detrimento de las industrias intensivas en mano de obra menos
desarrolladas de economias que actualmente comercian con
Estados Unidos.

* La tnica nueva fuente de acceso a mercados de los bienes
chinos es la eliminacién de las cuotas del Acuerdo de Textiles y
Vestido en diciembre de 2004, considerado como el principal
detonador del desarrollo del sector exportador de esa nacién
asiatica.
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* La apertura del mercado interno provocard mayor com-
petencia internacional en contra de las empresas chinas, princi-
palmente intensivas en capital, amenazando con el cierre de
empresas, desempleo y presiones desfavorables sobre el gobier-
no, retardandose el establecimiento de todas las reformas.

* Asimismo, las presiones politicas pueden generar incertidum-
bre y, en consecuencia, la contraccién de los flujos de inversiéon
extranjera directa.

* Por otro lado, si se presenta un elevado movimiento dentro de
la1ED, los costos salariales crecerian simultdneamente, reducién-
dose la principal ventaja china dentro del contexto internacional.
* Al evaluar todos los puntos anteriores, las cuotas de mer-
cado de los bienes exportados por México a EUA enfrentardn
una competencia creciente a mediano y largo plazos.

Después de conocer la posible repercusién de la entrada de
China a la oMmc sobre las exportaciones mexicanas a Estados Uni-
dos, asi como los origenes de este efecto, es necesario conocer las
principales ventajas competitivas que las economias de México y
China ofrecen a las empresas que establezcan actividades produc-
tivas en su territorio para competir internacionalmente. En el
siguiente capftulo se aborda este tema.

China, México y la omc ]



Capitulo 4

a ventaja nacional
je México y China

En un momento de fuerte competencia internacional por estable-
cerse como plataformas para la produccién y exportacién, los paises
emergentes muestran ventajas y desventajas para las empresas
multinacionales. La apertura de China a los mercados internacio-
nales y su reciente incorporacién a la omc, la han hecho una impor-
tante fuente de abastecimiento de importaciones para los principales
paises desarrollados, incrementando de esta forma la competencia
por la atraccién de flujos de capitales productivos entre los paises
menos industrializados, entre ellos México.

La competitividad de un pais depende de la capacidad que tenga
su industria para afiadir valor a un menor costo y desarrollar
nuevos productos y formas de hacer las cosas. En el nivel mundial,
la competencia entre las empresas hace que aumente la necesidad
de cambio, lo que las lleva a buscar la mejor ubicacién de sus proce-
sos productivos y, entonces obtener una ventaja; asi, el beneficio
para las empresas multinacionales proviene de enfrentarse a rivales
fuertes, proveedores eficientes y a una demanda local y externa
amplia. Asimismo, los gobiernos de cada pais desempefian un papel
crucial para la creacion, transferencia y asimilacién de las ventajas
competitivas, mediante el establecimiento de programas, incen-
tivos y reformas estratégicas de fomento para la [eD y, en general,
de creacién y actualizacién de las ventajas competitivas de cada
industria.

Lo que contribuye a que los paises tengan o no éxito competiti-
vo son: las diferencias en los regimenes de participacién de inversio-
nistas extranjeros, el tamafio del mercado interno y su crecimiento,
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costos laborales y de operacion, calidad de la fuerza de trabajo,
economias de aglomeracién, costos de transportacién, incentivos
fiscales para la 1ED, productividad, vinculos culturales y geografi-
cos, disponibilidad de recursos naturales, sistemas de proveedurias,
fortalezas de la moneda, infraestructura, disponibilidad y costos
de servicios complementarios, sistemas aduaneros, estructura eco-
ndmica, compromisos corporativos, instituciones e historia, entre
otros. En algunos de estos factores, el primer pais muestra una ven-
taja relativa respecto a China, en otros, una desventaja y viceversa.
Es decir, no hay una ventaja global para un pais ya que de acuerdo
con Porter [1990], “ningtin pais puede ser competitivo en todas
las industrias, los paises triunfan en un sector especifico debido al
mayor dinamismo y competencia”.

Las reformas econémicas chinas y sus ventajas netas le per-
miten ser uno de los paises con mejor imagen en el exterior en los
ultimos afios, reflejandose en la amplia atraccién de empresas mun-
diales hacia su territorio. Empresas de paises como Estados Unidos,
Japoén, del Este Asiatico y, en menor medida, de la Unién Europea
han trasladado sus operaciones hacia dicho pais para alcanzar la
cifra de 25 000 empresas de capital extranjero, en su mayorfa maqui-
ladoras. En el caso mexicano, a partir de 2001, la pérdida de compe-
titividad en algunos factores, al compararlos con China, ha provo-
cado no s6lo que la atraccién de nuevas empresas sea limitada, sino
que un importante nmero de las que tenian actividad dentro del
territorio nacional emigraran principalmente hacia ese pafs.

De esta manera, el “diamante” nacional vigente a mediados de
2002, muestra ciertas caracteristicas similares para las empresas
mexicanas y chinas; pero en general, la actualizacién y creacién
de nuevas ventajas competitivas en la economia china parece empe-
zar a favorecer en mayor magnitud a las compafiias ah{ instaladas,
en comparacién con la evolucién competitiva mexicana. Por lo
anterior, es fundamental conocer las fuentes de ventaja competitiva
de los dos pafses para pronosticar el posible futuro de la produc-
cién y exportacién de éstos. A continuacién se presentan diferentes
factores, agrupados de acuerdo con las esquinas del “diamante de
Porter”; determinantes en la atraccién de empresas extranjeras.
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Condiciones de los factores

1. Costos de la mano de obra: “la gran ventaja china” sobre
México y muchos otros paises en desarrollo. Las empresas interna-
cionales buscan en todo el mundo, de manera precisa, los factores
de produccién mas baratos puesto que la reduccién de algunos
centavos de dolar por unidad producida puede significar la maxi-
mizacién de sus ganancias. Asi, en China se encuentran uno de
los costos laborales mas econémicos para las empresas que hacen
uso intensivo de la mano de obra —semicapacitada—- para la ex-
portacién. Ante esta ventaja, muchas maquiladoras se han tras-
ladado hacia ese pais del lejano oriente, donde los salarios pueden
ser de un délar por hora, mientras que en México los trabajadores
pueden ganar tres doélares la hora, lo que es dos veces mas del
costo en China.

2. Infraestructura: China inicié en la década de los noventa enor-
mes proyectos de infraestructura en ferrocarriles, aeropuertos,
carreteras, telecomunicaciones, puertos, entre muchos otros. Dicha
inversion se ha dado de manera gradual, planeada, consistente y
en grandes montos. Su disponibilidad para estos proyectos permite
transportar los productos de manera rapida y a bajo costo a lo
largo del territorio. En México, la falta de proyectos estratégicos
se ha convertido en una limitante de la competitividad de las empre-
sas, principalmente en lo relativo a carreteras fronterizas y red
ferroviaria. En cuanto a la oferta de servicios de electricidad y de
telefonia, los costos industriales de electricidad en China representan
70% de los de México, mientras que los costos telefénicos en nuestro
pais son s6lo 20% de los que tienen que pagar las empresas insta-
ladas en China.

3. Ubicacidn geogrdfica: la proximidad geogréfica de México con
Estados Unidos, principal importador del mundo, todavia es una
ventaja competitiva para las empresas que ubiquen su produccién
en nuestro pafs, por los bajos requerimientos de inversién en inven-
tarios y envios rapidos. Para China, la vecindad que guarda con
Japoén, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, entre otros, le permiten
participar en una de las regiones econémicas mas dindmicas del
mundo con iguales ventajas que México pero en esa region.
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4. Recursos naturales: 1os dos paises pueden ofrecer a las empre-
sas extranjeras una inmensa cantidad de recursos naturales para su
utilizacién en los procesos productivos a costos relativamente bajos
(agua, electricidad, carbdn, acero, tierras, cobre y petrdleo).

5. Trabajo calificado: el trabajo altamente calificado incrementa
la produccién y facilita la operacion de tecnologia avanzada. Las
empresas de Estados Unidos, Japén, Unién Europea y del Este
Asidtico, principales inversionistas en México y China, hacen uso
intensivo de la mano de obra calificada. De esta manera, la mayor
disponibilidad de este tipo de fuerza de trabajo en México le otorga
una ventaja respecto al pais asiético. Asimismo, los costos de la mano
de obra calificada en México son de niveles relativamente bajos en
el nivel internacional.

6. Recursos para la inversion: el progreso econémico de todo
pais, requiere que las empresas inviertan en proyectos producti-
vos. La tasa de inversién de un pafs estard determinada, en buena
medida, por el costo del capital. De esta manera, en 2000, las
empresas chinas disfrutaban de una ventaja competitiva respecto a
las instaladas en México, puesto que tenian mejores condiciones
para poder obtener dinero para sus inversiones (derivado de las
altas tasas de ahorro), motivando, en contraste con México, la
creacién de nuevos negocios que se reflejé en un aumento en las
participaciones de mercado (véase el cuadro 2 del anexo).

Condiciones de la demanda

1. Tamanio del mercado: éste es un aspecto que influye en las
utilidades de las empresas internacionales, en particular en aque-
llas que buscan participar en el mercado interno. China es el pais
con mayor poblacién lo cual representa una ventaja para la
atraccion de empresas extranjeras. Aunado a lo anterior esta el
hecho que es el pais con mayor crecimiento en la Gltima década,
lo cual significa una mejora en el ingreso de su poblacién y, en
consecuencia, un mayor atractivo para las empresas extranjeras.

2. Tipo de cambio: aunque éste es un factor externo en el cual las
empresas poco pueden influir, es una variable que puede desempefiar
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un papel fundamental en la competitividad de las compariias con
actividad comercial internacional. La fortaleza de las monedas de
los dos paises respecto al dodlar, desde finales de la década de los
noventa, ha restado competitividad a sus exportaciones, aunque en
mayor medida para los productos mexicanos. La apreciaciéon del
peso mexicano alcanza 20% que no sdlo significa un precio alto
de las exportaciones sino una mano de obra més costosa y ma-
yores gastos de operacién para las empresas extranjeras, volvién-
dola asi menos rentable. El renminbi —como se conoce internamen-
te— se ha fortalecido desde la crisis asidtica en 1999, sin embargo sus
efectos no han sido tan severos para la competitividad de las
exportaciones; la apreciacién alcanzé en 2000 entre 8 y 10%
frente al délar.

3. Ambiente macroecondmico: la estabilidad de las variables
macroeconémicas de un pafs sin duda puede atraer nuevos capi-
tales fordneos para su utilizacién productiva. En las dltimas
décadas, China ha mostrado un desempefio favorable de los mismos;
la tasa de empleo cubre 58% de la poblacién total, el elevado ahorro
le ha permitido financiar mas inversiones, las finanzas ptblicas son
estables, por ejemplo, la deuda publica interna representa 85% de
la mexicana, mientras que la deuda extranjera es de niveles re-
ducidos (0.15% del riB), la estabilidad de precios se refleja en que
la inflacién en 2001 llegé a niveles cercanos a 1%, cuenta con las
reservas internacionales mds altas del mundo, 4.8 veces mas que
en nuestro pais, y un balance comercial positivo que se traduce en
un superdvit de la cuenta corriente de niveles similares al déficit
mexicano en dicha cuenta.

El desempefio macroeconémico mexicano, si bien de estan-
dares aceptables, en particular en la segunda mitad de los afios
noventa, no alcanza los niveles de la economia china; la tasa de
empleo es s6lo de 40% de la poblacién total, el ahorro interno
representa 13% del ahorro chino, la deuda publica -interna y
externa- significa 30% del piB (para China es de 4.8%), la inflacién,
aunque muestra una tendencia a la baja, es de niveles altos si se
compara con la de los paises méas avanzados, asimismo, las reser-
vas internacionales alcanzan niveles importantes pero menores a
las chinas, y mantiene el pesado déficit comercial y de la cuenta
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corriente. De esta forma, aunque los dos paises han registrado
avances importantes en su ambiente macroeconémico, es China la
que tiene una ligera ventaja en este aspecto ya que garantiza un
buen ambiente para la inversion.

4. Satisfaccion de los compradores: los demandantes sofistica-
dos dentro del mercado nacional presionan a las empresas para
alcanzar estados més elevados en términos de calidad del produc-
to, caracteristicas y servicio. En este sentido, la composicién del
mercado interno mexicano ha creado y sostenido una ventaja
competitiva respecto a China. La razén precio/calidad de las ma-
nufacturas mexicanas en comparacién con los productos extran-
Jjeros importados es mayor que para el caso chino. Esta situacién
significa simplemente que las empresas mexicanas exportadoras
de estos bienes pueden disfrutar de una mayor demanda en ter-
ceros mercados si se contintia con un proceso de sofisticacion
(véase el cuadro 3 del anexo).

Industrias relacionadas y de apoyo

1. Economias de aglomeracién:1* las empresas manufacture-
ras internacionales generalmente llegan a ser mas eficientes de-
bido a las economias de aglomeracién, ya que la vinculacién con
las empresas cercanas permite maximizar las capacidades de
todas las empresas y en consecuencia mejorar la eficiencia empre-
sarial. De esta forma, el establecimiento de redes productivas y
comerciales en México, principalmente en la zona fronteriza,
permiten una comunidad empresarial con mayor grado de integra-
cién, interdependencia y sofisticacién entre este pafs y Estados
Unidos, su principal destino para las exportaciones. Lo anterior
representa una mayor disponibilidad de servicios profesionales
especializados en consultoria, servicios bancarios, de logistica,

14Las economfas de aglomeracién o clusters son las agrupaciones de empresas
vinculadas por alguna forma de relacién productiva, que mantienen relaciones entre sf
y con factores externos comunes, como sistemas de informacién, infraestructura pro-
ductiva y de servicios, y que comparten un territorio determinado. Los clusters general-
mente estdn compuestos por grandes y pequefias empresas, proveedoras y clientes de
distintos componentes y servicios requeridos en procesos productivos, independiente-
mente que sean o no del mismo sector industrial.
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facilidades industriales listas para su uso y sistemas de capacitacién
adecuados a las necesidades de las empresas, que permiten el desarro-
llo del ambiente de negocios en forma favorable. Situacién simi-
lar se presenta entre China y las economias de los “tigres” y
“dragones” asiéticos.

2. Proveeduria internacional: la industria maquiladora en
ambos paises necesita de insumos, que en su mayoria son impor-
tados debido a la carencia de integracién de cadenas de valor en
cada nacién. En México, la industria nacional abastece s6lo 2.5%
de los requerimientos de insumos de la industria maquiladora de
exportacién. Lo anterior se debe a la falta de compafiias naciona-
les con certificados de calidad y estdndares internacionales de precio
y servicio que restan competitividad a las empresas extranjeras,
puesto que se ven obligadas a importar los insumos a aranceles
de hasta 3%. En China, la situacién es ligeramente mejor debido
a la ola de relocalizacién de la produccién hacia ese pafs un ntimero
importante de proveedores internacionales se han establecido en
ese mercado otorgdndoles un lugar competitivo para su reubicacién
en ese pafs.

3. Costos internacionales de transportacion: la reduccién en los
costos del transporte maritimo internacional han minimizado la
ventaja mexicana de ser vecino de la economia mds grande del
mundo. Sin embargo, el tiempo de entrega, la distancia por recorrer
y los problemas que se pueden presentar en ese lapso pueden ser ele-
mentos decisivos en la ubicacién para favorecer a México, con
respecto a las empresas que busquen exportar a Estados Unidos.
Al mismo tiempo, los costos internacionales de transportacién
son un factor de gran peso para la economia china ya que las
empresas con amplia actividad comercial en la regién asiatica que
se establezcan en ese pais para llevar a cabo actividades de co-
mercio exterior con los pafses de esa regién, pueden incrementar
su competitividad por este medio (véase el cuadro 4 del anexo).

Estrategia de las empresas, estructura y rivalidad

1. Empresas: los objetivos y orientacién de las empresas de cada
pais tienden a incrementar la competitividad de las industrias en
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las que participan. En México, con el impulso proveniente de la
apertura comercial iniciada en 1994 con el TLcAN, las empresas
enfrentan una competencia internacional, cada vez mayor, en su
propio mercado, por lo que se han visto obligadas a establecer
estrategias tendientes no solo a la defensa del mercado interno, sino
también han incrementado su presencia en mercados extranjeros.
Esta situacién ha sido posible por las ventajas competitivas que
muestran ciertas industrias.

La rivalidad interna entre las empresas instaladas en China
hasta antes de su ingreso a la omMc era practicamente nula; sin em-
bargo, después de su participacién, un ntimero mayor de empresas
extranjeras tendra actividades productivas en ese pais asiético,
por lo cual las empresas que operan las industrias con menores
ventajas competitivas (intensivas en mano de obra) tendran que
reorientar ciertas metas y objetivos, al menos en el corto plazo. Con
esto, inicialmente perderan ventajas que posiblemente se vean
reflejadas en sus cuotas de mercado, no obstante, existe una elevada
cantidad de compariias de procedencia extranjera, tanto en ese pafs
como en México, sujetas a objetivos establecidos por la matriz, la
cual disfruta de otras ventajas competitivas y que muestran un
compromiso claro de produccién y exportacién; por lo que su
respectiva participacion en mercados internacionales puede man-
tenerse e incluso crecer.

2. Productividad: la productividad de las empresas globales es
fundamental para participar en mercados internacionales suma-
mente competitivos, va que es otro de los factores de gran peso
que puede representar una ventaja para México y China. Aunque
los dos muestran niveles de productividad bajos respecto al de los
paises mas desarrollados, es nuestro pais el que guarda una ven-
taja en este aspecto. La productividad total en México durante
2001 fue ocho veces mayor con respecto a la de China vy la pro-
ductividad en el sector manufacturero casi la duplicé. Esto le per-
mite a las empresas producir la misma cantidad a menor costo o
més a igual costo. Sin embargo, China muestra tasas de crecimien-
to de la productividad mayores a las mexicanas, que le permiti-
ran reducir la brecha entre ambos paises y as{ captar més inversién
extranjera.
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3. Motivacidn de los trabajadores: citando a Porter, “las naciones
mantienen un éxito competitivo internacionalmente en las indus-
trias donde los factores involucrados (empresas, administradores
y empleados), mantengan un compromiso y esfuerzo inusuales”.
En 2001, los trabajadores empleados por empresas chinas mos-
traban una identificacién mayor de sus esfuerzos con los objetivos
empresariales, en relacién con el compromiso reflejado de la mano
de obra mexicana con sus empresas. En este contexto, las em-
presas que invierten en el pais asidtico podrian cumplir con sus
metas de una manera mds eficaz dado que cuentan con el apoyo
de sus trabajadores. En resumen, esto hace que crezca la ventaja
competitiva para China.

4. Relaciones laborales: en general, la forma en que las empre-
sas se relacionan con los trabajadores y el poder de negociacién
de los sindicatos constituye una ventaja para las empresas. De
esta manera, en nuestro pafs, las relaciones laborales, disputas entre
patrones y trabajadores, y la motivacién para trabajar no repre-
sentan una limitante para la competitividad empresarial, asimis-
mo, las regulaciones al trabajo son relativamente flexibles como
para evitar incrementos en costos. Sin embargo, las leyes labo-
rales chinas son extremadamente rigidas. En ese pais, la creacién
de sindicatos independientes estd prohibida, los trabajadores de
las empresas extranjeras deben afiliarse a la tGnica organizaciéon
que hay, llamada Federacién China de Sindicatos!®> controlada
por el Partido Comunista. Es decir, las negociaciones laborales de
las empresas se dan con el Partido Comunista y no con los tra-
bajadores, razén por la cual éstos estdn limitados para actuar de
manera independiente convirtiéndose en una ventaja para las
empresas extranjeras en lo relativo a incrementos salariales y
otros (véase el cuadro 5 del anexo).

Gobierno

1. Adhesion de China a la omc: ésta es una de las ventajas mads
importantes de este pais en relacién con el nuestro. Implica la
adopcién de las medidas de comercio multilateral de acuerdo con

15 All China Federation of Trade Unions (AcrTu), creada en 1982.
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los lineamientos de tal organizacién, principalmente la apertura
de su mercado a una mayor competencia, la eliminacién de las
subvenciones, reduccion de aranceles y de las barreras no arance-
larias, y la eliminacién del trato preferencial. Lo que tendrd un
efecto positivo en la produccién y exportacién chinas al captar flu-
jos masivos de inversidn extranjera. Sin embargo, como se men-
ciong, esto se dard de manera gradual, debido a que el gobierno
chino tiene que realizar reformas a las leyes, instituciones y em-
presas para cumplir con las obligaciones derivadas del ingreso a
dicha organizacién.

2. Politica industrial: la planeacion industrial china ha sido
congruente con los objetivos y capacidades de sus empresas. Ha
fomentado la participacién de la inversién extranjera en la eco-
nomia nacional para competir en mercados internacionales por
medio de incentivos fiscales, arancelarios y estructurales. Dicha
estrategia se formula para lograr objetivos a largo plazo, a dife-
rencia de México, donde una politica similar busca tener éxito en
el corto plazo, acelerando los programas de fomento sin establecer
bases sélidas y de esta manera se restringe la competitividad a las
empresas ahi instaladas al compararla con la politica industrial
china.

3. Sistema aduanero: las aduanas tienen, entre otras funciones,
el despacho de mercancias —exportadas o importadas- y la trami-
tacion de los respectivos pedimentos. El sistema aduanero mexi-
cano presenta ciertos problemas en su operacién: poco personal
y mal capacitado, escasos recursos para combatir el contrabando,
horarios rigidos, discrecionalidad en la toma de decisiones, buro-
cracia excesiva, lentitud y, recientemente, una sobrerregulacién
en las operaciones de las empresas para evitar el contrabando y
un nuevo cobro por cada pedimento. De esta manera, los costos
de las empresas por mantener actividades de comercio exterior en
México se incrementan. En el pafs asidtico, las aduanas registran
un desempefio similar aunque ma4s eficiente; son més flexibles en
sus operaciones, mds veloces en las tramitaciones de pedimentos
y despacho, cuentan con personal capacitado, tecnologfa més avan-
zada y servicios conexos a precios competitivos, lo que de manera
global tiende a reducir los costos involucrados en esta actividad.
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4. Apertura comercial: un aspecto que podria ser determinan-
te en el futuro de la actividad comercial de las empresas instala-
das en nuestro pais o en China, es la diversidad de tratados y
acuerdos a los que tienen acceso. El hecho de que México sea uno
de los paises con mayor niimero de tratados comerciales (segundo
en el nivel mundial), representa un elemento que puede ser decisi-
vo para la inversién extranjera de origen distinto a Estados Unidos,
para acceder a un mercado de cerca de 500 millones de habitantes
de forma preferencial respecto a otras naciones y, principalmen-
te, al de Estados Unidos y la Unién Europea. Una de las princi-
pales ventajas mexicanas es la competitividad arancelaria derivada
de dichos tratados, que le permiten integrarse en bloques regiona-
les de comercio.

Asi, entre las ventajas de la apertura comercial mexicana se
encuentran: 1. La madurez del TicaN, que a los ocho afios de la en-
trada en vigor gran parte de los bienes se encuentran en sus ul-
timas fases de desgravacion, lo que significa que las mercancias
que se importan o exportan en México y que son originarias del
TLCAN, entran desgravadas o con un arancel reducido; 2. El Tra-
tado de Libre Comercio de la Unién Europea (TLCUE), representa
la posibilidad de realizar importaciones y exportaciones de bienes
originarios de esta regién, con tasas preferenciales que incluso
pueden llegar a estar exentas, y 3. El articulo 303 del T.cAN vy los pro-
gramas de Promocién Sectorial (Prosec), prevén que a partir del
octavo afio de su vigencia, modificara los mecanismos de impor-
tacién temporal vigentes, con el fin de evitar la distorsién de las
preferencias arancelarias y, por lo tanto, igualar el tratamiento
arancelario que México otorga a insumos y maquinarias no esta-
dounidenses empleados para la produccién de mercancias destina-
das a esa regién. Como consecuencia del efecto econémico de la
entrada en vigor de este articulo al TLCAN, se instauraron los
Prosec que permiten la importacién definitiva, tanto de materias
primas, partes y componentes de activos fijos, con aranceles prefe-
renciales hasta de 0%, lo que le devuelve la competitividad a las
empresas extranjeras instaladas en nuestro pafs.
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En el caso de China, las estrategias de desarrollo se han diri-
gido al logro de una mayor apertura y participacién en organismos
de cooperacién econdmica. En particular, pretende establecer una
mayor cooperacién regional con el Sudeste Asidtico —Asociacion
de Naciones del Sudeste Asatico (ASEAN, por sus siglas en inglés).
Asimismo, ha propuesto firmar un acuerdo de libre comercio con
Corea y Jap6n que le permitiria acceder a los mercados mds dini-
micos de Asia con ventajas arancelarias que ninguin otro pafs
disfruta. Es decir, este pais pretende establecer una politica comer-
cial de largo plazo que permita una disminucién gradual de los
aranceles de manera bilateral y multilateral. Con esto se elimina la
desventaja de ser una economia no integrada en bloques comerciales.

5. Incentivos fiscales a la inversién: otro de los factores mas
importantes para captar la inversién de empresas manufacture-
ras extranjeras son los estimulos que les conceden los gobiernos
para su instalacién y operacién. Asi, para promover su estable-
cimiento, China ha ofrecido impuestos especiales y programas
atractivos para el uso de tierra, principalmente en las zonas cos-
teras. Por ejemplo, la tasa promedio de impuestos sobre utilidades
en 2000 fue de 33%, pero esta tasa se reduce a 15% para empre-
sas instaladas en las zet y en las zDeT y de 24% para empresas ubi-
cadas en las ciudades costeras abiertas al exterior. Asimismo, el
pago de impuestos sobre el ingreso se elimina durante los dos pri-
meros afios de operacién y se reduce 50% en los siguientes tres.
Ademas, se ofrecen terrenos sin costo para la instalacién de las
empresas y se exenta completamente el pago de registro de la pro-
piedad. Al mismo tiempo, se crearon programas de fomento a las
exportaciones de empresas manufactureras “facturacién de im-
puestos”, por mencionar alguno, el cual permite a una empresa
extranjera que compra insumos nacionales, dentro de un rango
de inversién, que pueda clasificarse entre las importaciones con
aranceles exentos, en consecuencia el impuesto al valor agregado
de ese insumo se elimina totalmente.

Por otro lado, nuestro pafs ha promovido la inversion de empre-
sas foradneas mediante reglas claras estipuladas en los tratados
comerciales suscritos que significan mayor seguridad juridica para
esos capitales; ha utilizado incentivos especiales, tales como el siste-
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ma de depreciacién acelerada para ciertos tipos de inversién, reduc-
ciones en el pago de impuestos a empresas extranjeras que inviertan
en determinadas &reas; ha llevado a cabo programas de fomento a
la exportacién de bienes manufacturados que incluyen incentivos
fiscales y no fiscales. En el nivel regional, algunos estados, principal-
mente los de la frontera norte, garantizan reducciones en el pago de
impuestos locales. En México, la tasa promedio de impuestos sobre
utilidades en 2000 fue de 35%, es decir, dos puntos porcentuales
arriba de la tasa que hay en China. Ademés, se ofrecen terrenos para
la instalacién de manufacturas a bajos costos, pero no sin ellos como
en el pais asidtico; al mismo tiempo que sélo se promueve una reduc-
cién en el pago de registro de la propiedad mientras que en China
éste se exenta.

En general, los estimulos son similares en los dos pafses pero con
mayor alcance en China, en este aspecto es el pais del lejano oriente
quien guarda una ventaja respecto a México lo cual permite que
mayor numero de empresas manufactureras se instalen en su
territorio.

6. Reformas: la participacién tanto de México como de China
en la economia internacional les obliga a realizar y consolidar
reformas estructurales de sus mercados para ampliar el alcance de
sus ventajas competitivas y lograr las bases para un crecimiento sos-
tenido. Entre las reformas a realizar estan la legal, fiscal, administra-
tiva, financiera, energética, laboral, politica, del campo, de las empre-
sas publicas y del transporte.

Para China, por ¢jemplo, es fundamental completar la reforma
de las empresas propiedad del Estado. Se necesita eliminar la inter-
ferencia estatal en éstas, otorgarles completa autonomia, establecer
estdndares internacionales de administracién y contabilidad, y par-
ticipar en el mercado accionario, lo que se traducirfa en un gran incre-
mento de la competitividad de las mismas y posiblemente en una
mayor participacién en las cuotas de exportacion en los mercados
internacionales. Asimismo, la reforma laboral en los dos paises per-
mitirfa un aumento en la productividad de la mano de obra, lo que
atraeria mds empresas a su territorio para aprovechar esta reduc-
cién de costos. También, tanto para México como para China, la
reforma fiscal generaria, entre otras, una mejor asignacion de crédi-
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tos fomentando el desarrollo y la competitividad empresarial. Por
ultimo, la reforma energética indudablemente otorgaria una ven-
taja en costos de los insumos demandados por las empresas.

Sin embargo, estas reformas se encuentran estancadas en nuestro
pais, mientras que en China estan avanzando con velocidad. Por lo
tanto, el pafs que logre las reformas en estos sectores de manera
pronta, flexible, equitativa e integral establecerd las bases de una eco-
nomia mas competitiva en el nivel mundial y, en consecuencia, atrae-
ra a mayores empresas extranjeras a participar en su mercado.

7. Actitud: China tiene una gran ventaja sobre México; una
actitud enérgica y determinada para enfrentar la oportunidad
histérica que la globalizacién le ofrece y, de esta manera, lograr
un crecimiento y desarrollo econémico que le permitan emerger
como una potencia en el &mbito internacional. En nuestro pafs,
todavia tenemos el reto de disefiar politicas y estrategias adecuadas
para enfrentar los cambios internacionales derivados del nuevo
orden mundial.

De los puntos anteriores se concluye que las empresas en China,
dentro de las industrias exportadoras, disfrutan de una base na-
cional ligeramente més dindmica y desarrollada que en México. En
el primer determinante de la ventaja nacional (la condicién de los
factores), hay un ambiente similar entre ambos paises, aunque
resalta la ventaja de costos de mano de obra en China (véase cuadro
6 del anexo).

La segunda esquina del diamante nacional (condiciones de la
demanda), favorece indudablemente a la creacién de ventajas
competitivas para las empresas ubicadas en el territorio chino.
Las industrias en los dos pafses tienen una ventaja competitiva
similar derivada de las empresas de apoyo y relacionadas. Para el
caso mexicano la ventaja se establece en un contexto de integracién
con Estados Unidos y para el chino en una vinculacién con las
principales economias del Sudeste Asiatico. Los determinantes de
la cuarta fuente de competitividad de una nacién, las empresas, estra-
tegia y rivalidad, sefialan un desempefio variado entre estos paises.
En general, las empresas en China parecen disfrutar de mejores
condiciones competitivas para la exportacién hacia el exterior
que las empresas en México. Aunque la naturaleza de las empre-
sas mexicanas (actitud ante la globalizacién econémica) y la riva-
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lidad de su mercado interno sugiere una competitividad de las
empresas mexicanas mayor a la de las chinas. Un resultado si-
milar se encuentra si se consideran los indices de productividad
de las industrias exportadoras.

Asimismo, a pesar de los esfuerzos del gobierno mexicano por
hacer frente a otros pafses con estructura exportadora similar, han
sido las politicas gubernamentales chinas las que han tenido mayor
relevancia en el desarrollo exportador. El gobierno de esa nacién ha
establecido mejores mecanismos institucionales (relaciones) para la
creacién y actualizacion de las ventajas competitivas, permitién-
dole una especializacién mas eficiente dentro de la divisién interna-
cional de la produccién v, a la postre, que sus industrias ganen cuotas
de mercado internacionales (véase el cuadro 7 del anexo).

Por 1ltimo, el incremento de las cuotas de participacién de las
exportaciones chinas en los mercados de importacién se ha conver-
tido en una preocupacién para muchos paises en desarrollo con una
estructura comercial semejante, entre ellos México. Sin embargo,
y a pesar de la gran ventaja que representan los reducidos costos
salariales, al considerar simultdneamente los factores analizados,
China no tiene una ventaja absoluta. En lo que respecta a los costos
de fabricacién de manufacturas, ese pais asiatico pierde competi-
tividad debido a la baja productividad, principalmente en las
empresas propiedad del Estado. Al hacer una comparacién con
México, tenemos que la proporcién de costos es de tres a uno a
favor de China, pero la productividad es de 2 a 1 para México.
En otras palabras, aunque hay un diferencial de costos significativo
entre China y México, el diferencial de productividad elimina parte
de esa ventaja.

En conclusién, algunas industrias de estos dos paises mantienen
un “diamante nacional” competitivo que se refleja en el crecimiento
de la participacién de los productos exportados a los mercados més
dindmicos. En el siguiente capitulo se pretende identificar qué
industrias disfrutan de mayores ventajas competitivas y cudl es el
patrén de especializacion de México y China, asi como su evolucién
hasta 2001 y parte de 2002.
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Capitulo 5

stados Unidos: socio estratégico
para México y China

Las economias emergentes ocupan un lugar fundamental en la
competencia internacional; al respecto, el éxito econdmico de los
paises asiaticos como Hong Kong, Corea y China, entre otros, se
debe en gran parte al nivel de competitividad alcanzado en todos los
&mbitos y principalmente en su sector exportador, lo que les ha
permitido la atraccién de inversiones externas y un crecimiento
sostenido de su economia.

Asimismo, el comercio exterior mexicano ha presentado un
incremento paulatino en los tiltimos 30 afios. No obstante, al inicio
de la década de los noventa registraba estancamiento y déficit. Sin
embargo, la actividad comercial mexicana tuvo un impulso defi-
nitivo con el inicio del TLCAN con Estados Unidos y Canad4, per-
mitiéndole desde 1994 una participacién exitosa en la competencia
internacional. El marco normativo de este tratado ha repercutido.
impactado considerablemente en el crecimiento tanto de las impor-
taciones como de las exportaciones de México hacia EUA. Las prime-
ras son ahora 2.8 veces més grandes que en 1993, mientras que
las exportaciones avanzaron 230%. El comercio exterior de México
en 2001 se realizaba en 89% con los paises del TLCAN. Asimismo,
las exportaciones se concentraron 85% en Estados Unidos.

El TLCAN, como principal via de fomento del comercio mexica-
no con EUA, al captar inversion extranjera directa del propio Esta-
dos Unidos, de paises de la Union Europea y del Sudeste Asiatico,
con el propésito de exportar a EUA desde territorio mexicano, ha
propiciado un saldo favorable de la balanza comercial de México con
su vecino pafs del norte. De esta manera, el beneficio mds impor-
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tante derivado de la integracién comercial es la contribucién al
crecimiento econdémico del pais.

En la actualidad, a més de 10 afios de la entrada en vigor del
TLCAN, el peso de las exportaciones mexicanas se basa en la indus-
tria manufacturera, donde la industria maquiladora de exporta-
cién desempeiia un papel determinante en el dinamismo de las
mismas. Asimismo, entre los sectores afectados por la mayor com-
petencia internacional, con pérdida de participaciéon dentro del merca-
do estadounidense o nulo crecimiento, estdn: la industria de plas-
ticos (juguetes), prendas de vestir, textiles, muebles, calzado, entre
otros; esto por la fuerte competencia de otros paises con bajos
costos de mano de obra como China, que a su vez, ha ganado presen-
cia en detrimento generalmente, de otros paises asidticos exporta-
dores.

Por otro lado, con el ingreso de China a la oMc se establece la obli-
gacién de todos sus miembros de estandarizar o no discriminar de
aranceles, es decir, de la reduccion de barreras arancelarias a favor
del libre comercio entre las partes. Asi, se dardn nuevas reformas
como: la no discriminacién, trato nacional, subsidios a la exportacién
y contenido local. También trae nuevas oportunidades para el creci-
miento de su sector externo y bésicamente de sus exportaciones.
Sectores exportadores clave de bajo valor agregado —juguetes, cal-
zado, prendas de vestir y ciertas 4reas de electrénicos— tendrdn mayor
potencial de crecimiento con las nuevas reformas derivados del ingre-
so de ese pafs a la omc.

Ademss, el acuerdo bilateral China-EUA (véase el capitulo 4),
dentro del marco de la omc, le abre las puertas del mercado
estadounidense a las industrias de ese pais que no compitan di-
rectamente con bienes producidos dentro de EUA -90% de las
importaciones de EUA desde China son sustitutas de otras im-
portaciones provenientes del Este Asidtico- v les baja aranceles, y
elimina cuotas y licencias de acuerdo con el programa gradual
pactado en el articulo vi del GaTT de 1994.

De esta manera, para 2001, en el contexto de la recesién
econémica estadounidense, los beneficios que suponen las expor-
taciones mexicanas hacia dicho pafs se han contenido, ya que el
aparato productivo nacional depende basicamente de las ventas
que realiza hacia EUA, pafs que ha disminuido su demanda por
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productos externos. Ademas, es necesario considerar la gran impor-
tancia que ha cobrado el sector exportador chino, que ha incrementa-
do su participacién en las importaciones totales de EUA, mismas
que alcanzaron en ese afio 9% v 12% en 2002. Asimismo, los sec-
tores exportadores chinos mas dinamicos coinciden con sectores
mexicanos tradicionalmente exportadores a EUA por lo que se vis-
lumbra una competencia entre estas naciones.

Ante el posible incremento del comercio entre China y EUA en
los préximos afios, en el cual las exportaciones chinas puedan des-
plazar a las de otras naciones, incluidas las mexicanas, se pretende
realizar un andlisis detallado del desempefio exportador de México
y China con Estados Unidos en el periodo 1999-2001.

El mercado de Estados Unidos: productos, socios y tendencias

La economfa de Estados Unidos demandé del exterior 1 140 millo-
nes de délares en 2001, para continuar como el mayor mercado
para las importaciones en el mundo. En ese afio, dada la situacién
econdémica mundial, mostré un retroceso de aproximadamente 6.3%
respecto al afio anterior. No obstante, de 1990 a 2000, alcanzé una
tasa de crecimiento promedio anual de 10.9%, con lo que mostré su
gran dinamismo.

El afio de mayor nivel exportador fue 2000, donde alcanzé un
valor de 1 218 miles de millones de d6lares (mmd) y una tasa de
cambio de 18.9%, derivado del buen funcionamiento de esa eco-
nomia, que le permitié participar con 18.7% del total de las impor-
taciones mundiales para consolidarse como el principal destino de
las exportaciones.

En contraste, las exportaciones estadounidenses totales pasaron
de 625 (mmd) en 1996 a 729 mmd cinco afios después, con una
tasa de crecimiento promedio anual de 2.8%, sefialandose la menor
dindmica en el comportamiento. De la misma manera que en el caso
de las importaciones, el afio en el que se alcanzaron las mayores
ventas al extranjero fue el 2000 con una tasa de cambio de 12.4%
respecto a 1999 (véase el cuadro 8 del anexo).

Histéricamente, Estados Unidos ha registrado déficit comercial.
En 2000, registré un desequilibrio de 436 mmd, equivalente a la
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suma del comercio total de México y China con ese pais. El compor-
tamiento de la balanza comercial de esa nacién muestra una
tendencia a incrementar el saldo negativo, derivado de dos puntos
clave; el gran potencial adquisitivo del mercado interno y la reorga-
nizacién de la produccién hacia otras naciones con mayores
ventajas competitivas. De esta forma, el déficit comercial crecien-
te de EUA es reflejo de su posicién mundial como el mayor
importador de bienes manufacturados.

Por otro lado, al analizar la estructura comercial de Estados
Unidos, que se puede apreciar en el cuadro 9 del anexo, se tiene
que en 1996 el principal sector exportador era el de maquinaria
y equipo de transporte con un peso en las exportaciones totales
de 49.3%, para ampliar su participacién en 2001 a 51.3%. El segun-
do sector en importancia fue el de articulos varios manufacturados,
que en 1996 contribuyé con 11.6% y cinco afios después con 12.2%.
Los bienes manufacturados se colocaron como el tercero, con una
aportacién a las exportaciones de 10.3 y 11.4% en 1996 y 2001,
respectivamente. Esta evolucion refleja una concentracién de las
ventas externas de EUA, dado que estos tres sectores significaban
71.2% en 1996 y para 2001, el peso crecié hasta 74.9 por ciento.

La estructura de las compras desde el exterior es similar al de
las exportaciones. En 1996, maquinaria y equipo aportaban 47.3
vy 45.5% en 2001, presentandose cierta diversificacién en las impor-
taciones de este tipo de bienes, no obstante continué como el prin-
cipal sector. Las compras de articulos varios manufacturados repre-
sentaron en 2001 casi una quinta parte (17.4%) del total de las
importaciones, luego que en 1996 significaron 16.8%. Como tercer
sector importador se encuentran manufacturados con un peso de
11.8 y 11.1% para los mismos afios. De 1996 a 2001, se presento
una ligera diversificacién del origen sectorial de las compras fordneas,
pasando de 75.9 a 74%. El anAalisis de la estructura comercial de
EUA permite afirmar que, en general, ese mercado ofrece y demanda
bienes de industrias intensivas en tecnologia, colocdndose como el
principal demandante en el nivel mundial de manufacturas con
alto valor tecnolégico.

En este contexto, en 2001, Estados Unidos fue el principal mer-
cado importador. De los 40 principales grupos de bienes, muestra
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la demanda mds amplia en todos ellos, respecto a cualquier otro
pais en el mundo (véase el cuadro 10 del anexo). Asimismo, con
la excepcién de equipo industrial de aire acondicionado y calefac-
cién, todas las ramas exportadoras mantenian una participacién
en las importaciones mundiales de al menos 13%, tanto en 1996
como en 2001. Sobresalen la demanda de automoéviles para pa-
sajeros con una aportacion del orden de 37% del total mundial en
2001; 41.1% de equipos de sonido; 34.6% en receptores de radio-
difusién; 29.2% en TV, entre otros.

De la misma manera, el mercado de Estados Unidos es uno de
los mds importantes como destino de manufacturas de alto valor
tecnolégico. El sector de maquinaria y equipo de transporte crecié
53.7% desde 1996 hasta 2001; con un incremento superior al
registrado en todo el mundo (35.6%) y represent6 23.8% del mer-
cado mundial de esos productos en el Gltimo afio. Los productos
importados mds dindmicos son equipo de telecomunicaciones con
una tasa de avance de 153% en esos mismos afios; receptores de
television con 82%, y automoéviles de pasajeros con 63%. Mientras
que sélo una rama de este sector mostro una contraccién; maqui-
nas de oficina con menos 33 por ciento.

El sector de articulos varios manufacturados avanzoé en ese
periodo 54.6%; con un crecimiento superior al mostrado por el
mundo en su conjunto (20.5%), en 2001 represent6 28.3% del mer-
cado global de esas manufacturas. Los productos importados con
mayor valor son los muebles al crecer 107% durante el periodo ana-
lizado; dispositivos de iluminacién avanzé 104%,; vy las prendas de
vestir con una tasa de cambio aproximada a 82%, ninguna rama
dentro de dicho sector registré una disminucién en el valor de las
importaciones.

Si se comparan estos dos sectores, se puede concluir que el mer-
cado estadounidense es mds dindmico para la importacién de pro-
ductos de tecnologia que el propio mercado mundial. Ademds, si se
considera esa evolucién desde 1996, se aprecia como la economia
de EUA refleja una demanda que tiende a especializarse hacia la
compra de manufacturas de alto valor tecnolégico. En 2001, de
las importaciones estadounidenses 85% fueron de productos manu-
factureros y, en particular, 25.1% correspondieron a bienes de secto-
res intensivos en tecnologia.
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En este orden de ideas, en los tltimos afios, México y China han
mostrado una importante y creciente participacién en el mercado
mundial de exportaciones de bienes que incorporan mayor valor
tecnol6gico. Entonces, si se considera que el destino favorito para
las exportaciones de este tipo de manufacturas es Estados Unidos
y esas dos naciones muestran una estructura exportadora con una
cada vez mayor especializacién hacia la produccién de esos bienes,
es previsible la importancia que tendra estudiar el desempeiio del
sector exportador de ambos paises en Estados Unidos.

Comercio de Estados Unidos con
México, China y los “tigres asidticos”

En el cuadro 11 del anexo se aprecia cémo en 2001 se presenta una
caida, respecto al afio anterior, de las importaciones de México prove-
nientes de EUA al disminuir 9% o, aproximadamente, 10 mmd,
las cuales no mostraban un crecimiento negativo desde 1995
cuando, con la devaluacién de la moneda mexicana, las importacio-
nes se encarecieron y, por consiguiente, la demanda de las mismas
se contrajo. Como se sabe, el decrecimiento de las exportaciones de
Estados Unidos es reflejo, por un lado, del menor dinamismo de esa
economfa y, por el otro, que ésta tiene efectos negativos en el merca-
do mexicano.1¢ Asimismo, las importaciones mexicanas desde EUA
muestran en todo el periodo una tendencia a la alza con una tasa
de crecimiento promedio anual de 38.9%, lo que indica mayor vincula-
cién entre estas dos economias.

Las exportaciones mexicanas hacia EUA son ahora 6.9 veces
ma4s grandes que al inicio del periodo y 3.3 veces mayores que en
1993 ~un afo antes de la entrada en vigor del TLCAN—, lo que permite
ver el gran impulso que tiene la desgravacion arancelaria sobre el
comercio internacional entre ambas naciones. Al mismo tiempo, las
exportaciones hacia nuestro pais crecieron a un ritmo menor, 127%
en igual niimero de afios, lo que representa un saldo deficitario
para ese pafs en su balance con el nuestro; asi, para 2001, el déficit

16La produccién industrial de EUA, principal demandante de insumos mexica-
nos, acumulé, en diciembre de 2001, 11 meses consecutivos con variaciones negativas;

asf, mientras no muestre sefiales de recuperacién, las exportaciones mexicanas, y toda la
cadena productiva que integra, no mejorardn su desempefio.
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alcanzé los 30 mmmd. 17 El saldo de la balanza comercial ha favorecido
histéricamente a México, ya que en los afios estudiados sélo en
cuatro el superavit corresponde a EUA —de 1991 a 1994-, lo que
puede explicar el porqué de la necesidad mexicana de firmar un trata-
do de libre comercio con ese pais.

El afio 2000 fue el de mayor exportacion de productos mexica-
nos hacia EUA, pues alcanzé los 135.9 mmd, el mayor crecimiento
desde 1995 con una tasa anual de 24%. Ademds, como ya se dijjo,
las importaciones provenientes de México en todo el periodo re-
gistraron un gran crecimiento, lo que se refleja en el hecho que
los productos mexicanos han encontrado en EUA un mercado
para su colocacién, aunque gran parte de esas exportaciones se
debe a la manufactura-maquiladora que se instala en territorio
nacional precisamente con ese fin.18

Por otro lado, las exportaciones chinas hacia EUA en 2001 s6lo
representaron 78% de las mexicanas con igual destino, es decir,
29 mmd menos. Sin embargo, las exportaciones chinas en 2001
respecto a 1993 crecieron 198.6%, incremento ligeramente menor
al de las exportaciones mexicanas -202% en igual ntimero de
afios. En el tltimo afio, a pesar de la situacién econémica en ese
pais de occidente, las exportaciones totales sélo cayeron 5.1%,
una tasa que es exactamente la mitad a la mostrada por las exporta-
ciones mexicanas. Lo que también refleja el mayor espacio para los
productos chinos en ese mercado; comprobandose con el gran défi-
cit comercial que guarda EUA con dicho pafs asidtico. Ademads,
vemos como ent 1994, el saldo de EUA con China es de los niveles més
altos alcanzados por la balanza entre México y EUA en 2001, alre-
dedor de 30 mmd. Pero para 2001 el saldo comercial EUA-China
llega hasta 83 mmd, que significa el mayor desequilibrio comer-
cial bilateral en el mundo. Es importante sefialar que las exportacio-
nes chinas hacia EUA no habian mostrado ningin retroceso hasta
el 2001; afio en el cual la recesién de la economia mads grande del

17El déficit comercial que guardé EUA con México fue el cuarto m4s grande,
s6lo detrds de los que tuvo con China, Japén y Canada.

I8En 1996 las maquiladoras mexicanas exportaron 36.9 mmd para representar
38.3% de las exportaciones totales; para 2000 esta participacién crecié hasta signifi-
car més de la mitad de las exportaciones, 58.4% del total 0 79.4 mmd.
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mundo, en un entorno de globalizacién econdmica, repercute sobre
todos los paises, incluso en los relativamente cerrados al exterior.

Por ultimo, se aprecia que en 2001 las importaciones de EUA
originarias de México son 28.4% mas grandes que las exportacio-
nes chinas destinadas al mismo mercado, a diferencia de 26.6% que
representaban en 1993 (395% en 1985).19 Esto significa que los
productos mexicanos han ganado mayor participacién del mer-
cado estadounidense respecto a China desde el establecimiento de
las relaciones comerciales normales entre China y EUA en 1994. Sin
embargo, para el 2000, las exportaciones totales mexicanas desti-
nadas al mercado estadounidense eran 35.3% mayores a las chinas
y para 1999 fueron 41.8%, es decir, antes de la recesién econémica
de EUA las exportaciones de nuestro pais se mostraron maés
mmportantes que las chinas, lo que sugiere una pérdida en el peso de
las exportaciones mexicanas en contraste con el incremento de las
exportaciones chinas, a raiz de dicha coyuntura econémica en
EUA y con las expectativas positivas derivadas del ingreso de ese
pais asidtico a la omc.

Sin embargo, en 2000 las exportaciones mexicanas hacia
EUA representaron aproximadamente 85% del total de las expor-
taciones; mientras que para China la participacién fue de alrede-
dor de 21%, lo que refleja su gran capacidad productiva ya que sus
exportaciones hacia EUA eran casi 30% menores a las mexicanas,
pero agrupan sdlo una quinta parte de sus exportaciones totales,
mostrando dos aspectos importantes; primero, que tiene una mayor
diversificacién mundial de sus exportaciones, esto es, no depende
tanto de un solo mercado y, segundo, que tiene un gran potencial
para aumentar su participacién de mercado en EUA en detrimento
principalmente de las economias asidticas, con quienes guarda una
estructura exportadora similar, o incluso de México. En otras pala-
bras, la idea anterior se refiere a que para China el mercado de
EUA es s6lo un destino mdas de su amplio abanico de clientes;
mientras que para México representa la base de sus ventas exter-

19Desde 1994 China recibe anualmente la aprobacién de la Clausula de Nacién
Mas Favorecida, lo que le permite acceder al mercado estadounidense de manera
“preferente”.
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nas, razén por la cual este iltimo pais debe centrar su interés
para establecer politicas y estrategias de defensa y ampliacién del
mercado de sus exportaciones.

En este sentido, cabe sefialar que para estos dos paises en de-
sarrollo, el mercado estadounidense se ha convertido en el princi-
pal destino para las exportaciones, por lo que tienen que competir
entre ellos por dicha demanda. Sin embargo, también tienen que en-
frentar la competencia de otros paises que ven en EUA un mercado
benéfico para su propia economia. De esta manera enfrentan la
competencia de Canad4, Venezuela, Brasil, Hong Kong, Taiwan,
India, Japén, Malasia, Corea y Singapur para los cuales la demanda
estadounidense significa al menos 20% de sus exportaciones totales,20
y en especial debe competir con las cuatro economias conocidas
como los tigres asiaticos, por la influencia econémica regional que
han desarrollado. Asimismo, en 2000, las importaciones de EUA
provenientes de México representaron 11.2% del total de sus impor-
taciones, tercer pais en este rubro, detrds de Canadé (18.9%) y Japén
(12%). China alcanzé una participacién de 8.3 por ciento.

De esta forma, se observa que para 1986 (véase el cuadro 12
del anexo) las importaciones de EUA provenientes de los tigres asia-
ticos sumaban 42.7 mmd, casi el doble (92.3%) de la suma de las
importaciones desde México y China en ese afio. Para 1993 las
importaciones crecieron 49.9%; alcanzaron 64.1 mmd y significa-
ron 11% del total importado por EUA en ese afio. Finalmente,
para 2001 los tigres asidticos exportaron al mercado estadouni-
dense 93.2 mmd con un crecimiento respecto a 1993 de 45.5% y
desde 1986 de 118 o 7% anual. Mientras que las exportaciones de
EUA hacia los tigres asidticos aumentaron 312% en los 16 afios
analizados v 39.5% desde 1993, mostrando la importancia que
tiene ese mercado en el comercio internacional de EUA. Aunque las
exportaciones de los tigres asiaticos hacia EUA, en 2001, significaron
s6lo 40% de las exportaciones totales de México y China conjunta-
mente ~71% de las exportaciones de México y 91% de China- para

20En 1999, las exportaciones de Canada con destino a EUA representaron 87.4%
del total de sus exportaciones, para Japén alcanzaron 30.2%, en Venezuela 50.8%,
Brasil 23.8%, Hong Kong 23.3%, India 22.7%, Corea 22% y Malasia 20.5 por ciento.
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1986 el peso fue de 1.9% de la suma de las exportaciones de nues-
tro pais y China, 2.5% mexicanas y 8.9% chinas, lo que evidencia
cémo han perdido peso las exportaciones de los Pafses Industriali-
zados Recientemente (PIR) respecto a las exportaciones de éstos dos
paises, o en otras palabras, como las exportaciones mexicanas y
chinas han desplazado del mercado estadounidense a los produc-
tos originarios de aquellos pafses.

Asimismo, de los tigres asidticos, el pais con mayor valor en
el intercambio comercial con EUA es Corea que alcanzé, en 2001,
la suma de 57.3 mmd y un crecimiento desde 1985 de 251% en las
exportaciones y de 272% en las importaciones hacia y desde EUA,
por lo que destaca como una dindmica fuente de importaciones
para Estados Unidos. Sin embargo, desde 1993 las importacio-
nes desde Corea apenas se duplicaron —105.5% més altas. Asimismo,
el saldo comercial favorece a este pais, ya que sélo en tres afios
mostré déficit. Las exportaciones coreanas a EUA en 2001 son las
més grandes de los cuatro tigres, seguido por Taiwan con 33.3 mmnd,
Singapur con 15 mmd, y Hong Kong con 9.6 mmd, aunque repre-
sentan sélo 34.4% de las exportaciones chinas en ese mercado y
26.8% de las mexicanas. En 1985 las exportaciones coreanas a Esta-
dos Unidos eran 2.6 veces més grandes que las chinas y significaban
58% de las mexicanas. Es este caso en particular, las manufacturas
coreanas han perdido importancia al compararlas directamente con
estas dos tltimas.

El segundo pafs de los PIr con mayor nivel de comercio interna-
cional con EUA es Taiwan, que en 2001 registré una cifra cercana
a 51 mmd con un aumento desde 1986 de 103.5% en las exporta-
ciones y de 285.6% en las importaciones, lo que mostré que a pesar
de representar 2.9% de las importaciones totales en 2001, es un
mercado proveedor de importaciones de EUA poco dindmico. No
obstante, en el Gltimo afio, el saldo comercial de Taiwan con EUA es
el mayor entre los tigres asiaticos; 15.2 mmd y en general siempre
le es favorable. En 2001, sus exportaciones a Estados Unidos repre-
sentaron 32% de las chinas, 25% de las mexicanas y 14% de la suma
de las exportaciones de los dos; mientras que en 1986 éstas eran
3.4 veces mayores a las chinas, representaban 94% de las mexicanas
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y significaron 74% del total de las exportaciones de México y China
juntas. Con lo cual se llega a la misma conclusién que en el caso
coreano, esto es, los bienes taiwaneses son desplazados por los ori-
ginarios de México y China.

Singapur y Hong Kong, destacan por la reexportacién de produc-
tos de otros paises hacia EUA y por registrar en 2001 un comercio
internacional con Estados Unidos de 32.6 y 26.7 mmd respectiva-
mente, con un crecimiento de las exportaciones desde 1986 de 252%
para Singapur y de 14.8% para Hong Kong, mostrando claramente
cémo los productos de estos paises han sido desplazados del merca-
do estadounidense por bienes de otros paises.

Asimismo, la balanza comercial de bienes es ligeramente de-
ficitaria para Singapur en cambio Hong Kong muestra magros
superdvit. En 2001, las exportaciones de Singapur son s6lo 14%
de las chinas, mientras que en 1985 eran 1.1 veces més grandes; de
igual forma, en 2001 representaban 11% de las exportaciones mexi-
canas a diferencia de 1986 cuando eran 22% de las mismas. En 1986
eran 19% de la suma de las exportaciones de México y China pero
para 2001 son s6lo 6%. Mientras que las exportaciones de Hong
Kong en 2001 significaban 9% de las chinas, 7% de las mexicanas y
4% de la suma de los dos, y en 1986 eran 2.2 veces més grandes
que las chinas, 43% de las mexicanas y 38% de las exportacio-
nes totales en conjunto.

En términos absolutos, EUA es mds importante para México de
lo que es para China; sin embargo, al considerar el crecimiento
del peso de las exportaciones hacia EUA en las exportaciones
totales de cada pafs, se observa que China esta empezando a concen-
trar su atencién hacia dicho pais, es decir, en 1990 las exportaciones
pasaron de 8.6% del total a 20.9% en 1999; éste es el mayor crecimien-
to en la concentracién de exportaciones seguido por el aumento
para Canad4 que fue de 11.6% y el de México de 9.3%, mientras
que para la Unién Europea fue de 3.3%, para Japén de 0.9% y
para los PR de 3.7%. Lo anterior evidencia una competencia comer-
cial directa entre México y China por el mercado estadounidense,
puesto que muchas de sus exportaciones son de bajo valor agre-
gado, a diferencia de las exportaciones de Canada.
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Por otro lado, si analizamos a los principales proveedores de
importaciones de Estados Unidos (véase el cuadro 13 del anexo),
se tiene que en 1993 los bienes provenientes de México representaban
6.9% del total importado por EUA, tercer pais en este rubro; en ese
mismo afio, China era la cuarta fuente de importaciones con una
participacion de 5.4% del total, 1.5 puntos porcentuales debajo
de México. Los tigres asidticos en conjunto satisfacen 11% de la
demanda total de EUA, principalmente por las exportaciones
taiwanesas que aportaban 4.3% del total, convirtiéndose en el
séptimo exportador mundial hacia Estados Unidos; las coreanas
participaban con una cuota de mercado cercana a 2.9%, Singa-
pur con 2.2% del total y Hong Kong con 1.6%. Todos estaban
entre los principales 20 paises exportadores a EUA y globalmente
(PR ademas de México y China) aportaban aproximadamente 23%
del total.

En 2000, las importaciones provenientes de México tenian una
cuota del mercado estadounidense de 11.29%, solo detras de Canada
(18.9%) y Japon (12%). China alcanzé 8.3%, o sea, tres puntos por-
centuales por debajo de la participacién mexicana. Taiwan y Corea
aportaban 3.3% de las importaciones de EUA, Singapur 1.6% y
Hong Kong 0.9%. Al sumar lo obtenido por México y China, se
aprecia que alcanzaron 19.5% del total, casi la misma participacién
que tenian los seis paises estudiados en 1986, lo que significa el
mayor peso dentro de las importaciones de Estados Unidos, mos-
trando la importancia de ambos para el comercio internacional
de dicho pais, aportando en conjunto 9.1%, en detrimento de los
tigres asiaticos.

En 2001, las exportaciones mexicanas representaron 11.5%
del total de las importaciones estadounidenses y las chinas
8.9%;21 lo que muestra como el segundo gand mayor participacion
en relacion con México respecto al afio anterior, ganando 0.7% del
mercado total de EUA, mientras que México timicamente obtuvo
0.3% del total. Sin embargo, sélo cuatro paises ganaron participa-

21Las importaciones de EUA provenientes de Canad4 son las de mayor peso y al-
canzan 19.04% del total, seguidos por las originarias de la UE con 19.19% v las japo-
nesas con 11.06 por ciento.
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ci6én de mercado; los antes mencionados, la EUA 1.18%, y Canada
0.12% mas. El resto de los paises perdieron participacién incluidos
Japén (-0.95%) vy los PIR (1%).22 En todo el periodo los ganado-
res fueron México, China y Corea; nuestro pais obtuvo 4.6% mas
del mercado estadounidense, China alcanzd 3.6 puntos porcentua-
les adicionales y Corea 0.2% mas; mientras que los paises perde-
dores fueron Taiwan con -1.4%, Singapur con —0.9% y Hong Kong
con -0.8 por ciento.

De esta manera, en la actualidad, se puede observar que México
tiene una mayor cuota del mercado estadounidense que antes del
inicio del TLCAN, lo que significa que este acuerdo es una herra-
mienta fundamental para el crecimiento de las exportaciones
mexicanas debido a la vinculacién que se establece entre las em-
presas de nuestro pais y las demandantes v consumidores finales
en el vecino pais del norte. China también gané cuota de mercado,
aunque en menor medida que el primero; reflejo, en parte, del
otorgamiento desde 1999 por parte de Estados Unidos de la Clausu-
la de Nacién Mas Favorecida en forma definitiva, que motivé la
consolidacién de las exportaciones asiaticas.

Asimismo, al sumar la pérdida de participacién de mercado de
Hong Kong, Taiwan vy Singapur, que alcanza 3.1%, se tiene que es
aproximadamente la ganancia de China en ese mercado, situacién
interesante ya que sugiere que la pérdida de importancia de sus
exportaciones, se refleja en el aumento simultaneo del interés por
las importaciones provenientes de China, lo cual se deriva princi-
palmente de la relocalizacién de la produccién hacia China, misma
que antes se encontraba en los paises del Sudeste Asidtico de recien-
te industrializacién. Por lo tanto, las ventajas para China han provo-
cado que se vuelva més importante dentro del comercio total de
EUA, en relacion con los PIR y que, por eso, se perfile una compe-
tencia directa con México por el mercado de Estados Unidos.

221a participacién de las exportaciones de los PR en las importaciones totales de
EUA pasaron de 9.15% en 2000 a 8.15% en 2001, una pérdida de un punto porcen-
tual. Todos los PR vieron disminuir su participacion; asf, Hong Kong perdi6é 0.1%,
Corea 0.23%, Taiwan 0.42% y Singapur 0.25%. Cabe sefialar que los primeros son tres
de los principales inversionistas en China, principalmente para relocalizar parte de su
produccién en dicho pais. De esta manera, en 2000, Hong Kong invirtié 16 mmd,
Taiwan 2.3 mmd y Corea 1.5 mmd.
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El argumento anterior se comprueba al analizar los déficit comer-
ciales de Estados Unidos con dichos pafses (véase el cuadro 14 del
anexo), por ejemplo, en 1998 el déficit que guardé con China fue 2.8
veces més grande del registrado con Taiwan (PR con el mayor su-
peravit con EUA) y pasé a ser 4.4 veces en 2001. Asimismo, para
1999, el super4vit comercial chino con EUA fue 1.8 veces mayor
al total de los pir incluidos en los 10 déficit m4s grandes de EUA
y crecid, ademds, hasta 1.96 veces para 2001, ganando participa-
cién a costa de esas naciones.

En el caso mexicano, en 1998 el superavit con EUA fue 94%
del saldo positivo de todos los PR, pero para 2001, la situacién se
invierte y es 10% mayor el superavit mexicano al total del regis-
trado por los iR Ademas, respecto a Taiwan, el déficit que muestra
EUA con México en 1998 es apenas 5% mayor respecto al que tenia
con dicha nacién asidtica, pero para 2001 este peso casi se duplica
a favor de México. Lo antes mencionado se resume en que tanto
para México como para China el superavit en el comercio con EUA
ha crecido, asociandose con la disminucién del respectivo superavit
conjunto de los PIR, lo que, como ya se establecid, significa un despla-
zamiento, principalmente de China, de las exportaciones origina-
rias de esas naciones del Sudeste Asidtico, estructurandose de esta
manera una competencia entre México y China, y pasando a segun-
do término el comercio de EUA con los PR

Asimismo, al comparar el peso del saldo comercial de EUA
con China y México vemos cémo en 1998 el déficit con el primero
es 3.6 veces mayor al que se tenia con México (41.2 mmd maés),
pero para 2001 tal proporcién cae y representa sélo 2.7 veces y en
términos absolutos llega hasta 49.6 mmd, es decir, en tres afios la
diferencia absoluta creci6 8.4 mmd, diferencia que es similar al déficit
que registrd EUA con Centro o Sudameérica, por lo que no puede consi-
derarse como una gran amenaza para las relaciones comerciales
México-Estados Unidos. La importancia de los productos mexica-
nos en la demanda de EUA ha crecido mas rapido que la china; ade-
maés, debe considerarse que el nivel de las exportaciones de EUA
hacia México es mucho mas elevado al de las exportaciones hacia
China, lo que hace que el déficit con nuestro pais se reduzca con-
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siderablemente, evaporandose gran parte del beneficio generado por
las exportaciones y que, la importancia del comercio con Estados
Unidos para México, medida por el déficit con ese pais, se reduzca.?3
De las estadisticas analizadas hasta el momento, surge una
conclusién interesante; las economias del Sudeste Asiatico como
Hong Kong, Taiwan, Singapur y, en menor medida, Corea perdie-
ron importancia desde 1985 como fuente de importaciones de
Estados Unidos, por lo que fueron sustituidos aparentemente por
los productos fabricados en China, puesto que los productos
exportados por ese pafs alcanzan en 2001 una cuota de mercado
muy importante que es practicamente similar a la mexicana.

Estru'gt_ura equrgadqra de México, China
y los "tigres asiaticos’

Al analizar la estructura exportadora de China hacia Estados
Unidos y su evolucién, en 1996 se tiene que (véase el cuadro 15 del
anexo), el principal sector exportador fue de articulos varios
manufacturados con 58.1% de las exportaciones totales, seguidos
por maquinaria y equipo de transporte con 27.2%, mostré que
las exportaciones de este pais hacia EUA estaban sumamente
concentradas en estos dos sectores —-85.3% de los productos ex-
portados por China hacia EUA se generaban en industrias per-
tenecientes a éstos. Para 2001, se presenté una mayor concentra-
cién de los productos exportados, pero el principal sector es todavia
el de articulos varios manufacturados que exporta practicamente
la mitad, 49.9% del total; el segundo sector es maquinaria y equi-
po de transporte con 34.2% del total exportado y, por ultimo,
ganando peso en la estructura exportadora china surgen con
10.6% los bienes manufacturados. Los sectores més dindmicos fue-
ron “otros” al crecer 183.8%, desde 1996 y hasta 2001, seguido por
maquinaria y equipo de transporte que aumenté 149.8% y por bienes
manufacturados que registré un incremento de 136.8% en esos cinco
anos (estos sectores estuvieron por arriba del crecimiento prome-

23En 2001, las exportaciones de EUA hacia México representaron 14% del total de
las exportaciones de ese pais; mientras que las exportaciones destinadas a China sélo
significan 2.6% o, en términos absolutos, es de 94.2 y 17.3 mmd para cada pafs.
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dio de las exportaciones chinas a EUA en ese periodo, que registré
una tasa de 98.6 por ciento).

La estructura exportadora mexicana en 1996 mostraba como
primer sector al de maquinaria y equipo de transporte con 55.8%
del total; seguido por el de articulos varios manufacturados con
14.1%; combustibles minerales, lubricantes y materiales relacio-
nados con 9.3% y bienes manufacturados con 7.8% del total. El
crecimiento promedio en ese periodo fue de 80.1%, y los sectores mds
dindmicos fueron “otros”, articulos varios manufacturados y maqui-
naria y equipo de transporte con una tasa de 96.9, 93.7 y 92.3%,
respectivamente, para que maquinaria y equipo de transporte alcan-
zara un peso en las exportaciones totales de México hacia EUA
de 59.5%, los articulos varios manufacturados de 15.2%, combusti-
bles minerales, lubricantes y materiales relacionados de 7.7 v 6.6%
bienes manufacturados. De esta manera, se gener$ una concentra-
cién sectorial en las exportaciones, puesto que en 1996 estos cuatro
sectores exportaban 87% de los productos y para 2001 contribuian
con 89 por ciento.

Como se mencionod anteriormente, se incluye un andlisis de los
tigres asidticos para efecto de comparacion de la evolucion del sector
exportador de estos paises respecto a México y principalmente a
China. De esta manera, se confirma que las exportaciones de Corea
en 1996 se centralizaban en maquinaria y equipo de transporte
que representaban 68.6% del total, los articulos varios manufactu-
rados, 15.7% y los bienes manufacturados aportaban 9.8%. El
sector mas dinamico fue el de combustibles minerales, lubricantes
y materiales relacionados con un crecimiento de 754% en ese
periodo, después se encuentra maquinaria y equipo de transporte
con un aumento de 60.5% vy, en tercer lugar, bienes manufactura-
dos con un crecimiento de 47.8% en igual niimero de afios. Para
2001 los tres principales sectores exportaban 92.3%, es decir, se
presenté una pequefia diversificacion en la estructura coreana
de exportacién; de esta forma, maquinaria y equipo de transporte
exportd a EUA 70.9%, los articulos varios manufacturados, 11.9%
y los bienes manufacturados 9.3% del total (véase el cuadro 16
del anexo).
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El comportamiento de las exportaciones taiwanesas es similar
al coreano, puesto que en 1996, maquinaria y equipo de transporte
aportaba 60.6% del total de las exportaciones a Estados Unidos,
articulos varios manufacturados 22.6% y bienes manufacturados
12.6% del total, para alcanzar una concentraciéon de 95.7%; el
sector mds dindamico fue el de combustibles minerales, lubricantes
y materiales relacionados con un crecimiento de 9.36% seguido a dis-
tancia por “otros” con 138.9% y quimica y derivados con 50.7%, los
tres por arriba del crecimiento promedio de las exportaciones taiwa-
nesas a Estados Unidos de 6%. En 2001, de las exportaciones totales
62.3% se originaron en maquinaria y equipo de transporte, 18.5%
en articulos varios manufacturados y 12.3% bienes manufacturados
para representar una pequefia diversificacién hasta llegar a 93.1
por ciento.

En el caso de Hong Kong, los sectores mds importantes fueron
articulos varios manufacturados con 59.5%, maquinaria y equi-
po de transporte con 27.6%, bienes manufacturados con 6.3% y
“otros” con 5% del total, éstos agrupaban 98.4% en 1996, mien-
tras que para 2001 el orden es el mismo con articulos varios
manufacturados que representaron 65.7%, maquinaria y equipo
de transporte 17.6%, bienes manufacturados 8.9% y “otros”
4.4%, significando 96.6% del total, es decir, se presentd una diver-
sificacién en su estructura exportadora. Los sectores con mayor
crecimiento fueron “otros” con 26.7%, bienes manufacturados
37.8% y articulos varios manufacturados con 8%, los cuales estu-
vieron por arriba de 2.2% en crecimiento promedio. El resto de los
sectores registraron tasas negativas de crecimiento.

En 1996 la estructura exportadora de Singapur coloca al
sector maquinaria y equipo de transporte con 87.6% del total de las
ventas a EUA, articulos varios manufacturados con 4.6% y “otros”
con 3.2%. En 2001, el principal sector fue maquinaria y equipo
de transporte, el cual representé 75.2%, articulos varios manu-
facturados 8.5% y “otros” 7.4%, dandose una ligera diversificacion
ya que en 1996 estos sectores representaron el 95.4% del total
exportado y en 2001 estos mismos significaban 91.1%. El sector
que mas crecié fue combustibles minerales, lubricantes y mate-
riales relacionados con una tasa cercana a 71.8%, seguido por
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“otros” con 72.4% y quimica y derivados con 54.4%, los tres con
crecimiento por arriba del promedio.

De esta forma se comparan las exportaciones de cada pafs y
se puede decir que México y China muestran una estructura
exportadora diferente. Mas de la mitad, 56% de las exportaciones
de México provienen de maquinaria y equipo de transporte,
mientras que 58% de los productos exportados por China son del
sector articulos varios manufacturados; asimismo, mientras que
casi una tercera parte de las exportaciones de China son de maqui-
naria y equipo de transporte poco menos de una sexta parte de
las exportaciones de México destinadas al mercado estadouniden-
se son de articulos varios manufacturados. Lo anterior muestra que
México y China no son economias con estructuras exportadoras
similares o, en otras palabras, que son economias complementa-
rias dentro del mercado estadounidense (véase ¢l cuadro 17 del
anexo).

Por otro lado, Corea y Taiwan son economias competitivas entre
ellas, puesto que tienen una estructura semejante; maquinaria y equi-
po de transporte representa 68.6 v 60.6% del total exportado a
Estados Unidos por Corea v Taiwan, respectivamente, seguido por
articulos varios manufacturados con un peso de 15.7 y 22.6%
del total. Asimismo, Hong Kong y China son economias compe-
titivas, ya que la estructura exportadora es la misma; articulos varios
manufacturados significa 58.1y 59.5% del total de las exportacio-
nes destinadas al mercado estadounidense, maquinaria y equipo de
transporte pesa 27.6 y 27.1% en el total exportado por cada pais,
y bienes manufacturados aporta 6.3 y 8.9% del total, compitiendo
entre si, al igual que Taiwan y Corea, por un tercer mercado: el
estadounidense.

En general, maquinaria y equipo de transporte es el sector mds
importante para cuatro economias; México, Corea, Taiwan vy
Singapur. El hecho de que este sector creciera a una pequefia tasa
en Corea y Taiwan (aproximadamente la mitad a la que crecieron
las exportaciones chinas de este tipo) refleja la relocalizacién de la
produccién-ensamble de industrias de esos dos paises hacia China,
que tuvo como consecuencia un mayor acceso de éste al mercado
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de EUA. Por ultimo, México guarda una estructura similar a la de
Corea y Taiwan, lo que significa que son economias competitivas;
mientras que con Hong Kong y Singapur se establece una relacién
de complementacion.

Estructura exportadora de México, China
y los “tigres asiaticos” por industria

Meéxico, China y los tigres asidticos registraron una concentracién
de los productos exportados hacia Estados Unidos. En 1999 los
principales 30 productos (véase la grafica 1) representaban entre
96.8 v 99.3% del total exportado a EUA, presentdndose una concen-
tracién para 2001 al aportar entre 97.5 y 99.6% del total. En
1999, los principales 30 productos exportados por México repre-
sentaban 96.8% y dos afios mds tarde significaron 97.5%; las
exportaciones chinas pasaron de 97.8 a 97.7% en 2001, es decir, se
mantuvo practicamente igual, lo mismo que para Corea, Taiwan
y Hong Kong, mientras que Singapur incrementé su concentracién
en 0.3 puntos porcentuales.

De acuerdo con la clasificaciéon sitc24 de dos digitos, los cinco
principales productos exportados por China hacia Estados Unidos
en 1999 (véase el cuadro 18 del anexo) fueron manufacturas
diversas (89) con un peso de 21.1% del total chino, calzado (85) con
10.3%, mAaquinas de oficina y computadoras (75) con 10.1%, equi-
po de telecomunicaciones (76) y prendas de vestir y accesorios (84)
con 9% del total exportado por ese pais a EUA. Para 2001 el primer
producto representé 19.3%, méquinas de oficina y computado-
ras 10.5%, equipo de telecomunicaciones 9.9%, calzado 9.5% v,
maquinaria y aparatos eléctricos y electrénicos y sus partes con
8.9% lo que permite afirmar que las principales exportaciones
cambiaron para el dltimo afio, pasando de ser, en parte, intensivos
en mano de obra con tecnologia media a intensivos en capital con
mayor tecnologia. Los principales cinco productos exportados en
2001 mostraron una tasa de crecimiento de 22.6%, inferior a la
mostrada por los principales 30 y por el crecimiento promedio de
todas las exportaciones chinas a EUA.

24 Standard Industrial Trade Clasifications (sITC).
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GRAFICA 1
PARTICIPACION DE LOS 30 PRINCIPALES PRODUCTOS EN
LAS EXPORTACIONES TOTALES A ESTADOS UNIDOS
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En lo que respecta a México, en 1999 los cinco principales pro-
ductos exportados hacia Estados Unidos (véase el cuadro 19 del
anexo) fueron vehiculos y sus partes (78) con un peso de 18.2%
del total, maquinas y aparatos eléctricos y electrénicos y sus
partes (77), 14%; equipo de telecomunicaciones (76), 11%; maqui-
nas de oficina y computadoras (75), 6.6%; petréleo y derivados
(33) con 6.6% y prendas de vestir y accesorios (84), 7.1%. En
2001, el 78 representé 20% del total exportado por este pais al
mercado estadounidense; 77, 12.4%; 75, 7.9%; y 33, 7.8%. Asi,
se mantuvo la estructura de los productos exportados, caracteriza-
da por incluir bienes intensivos en capital con tecnologia media.

Las cinco principales exportaciones, en el tltimo afio de andlisis,
registraron una tasa de cambio cercana a 27.9%, mayor al creci-
miento promedio del total de las exportaciones que fue de 19.8%
y al de los 30 principales productos en conjunto. La combinacién
del mayor crecimiento de la demanda de Estados Unidos por los
cinco principales productos mexicanos respecto a los chinos sig-
nifica que los primeros ganaron mayor participacién de mercado
en relacion con el segundo.

En 1999, los primeros cinco productos exportados por Hong
Kong hacia Estados Unidos (véase el cuadro 20 del anexo) fueron
prendas de vestir y accesorios con 41.3% del total exportado ha-
cia ese mercado; maquinaria y aparatos eléctricos y electrénicos
y sus partes con 16.6%; manufacturas diversas con 13.7%; tran-
sacciones especiales 5%; y, manufacturas de minerales no meta-
licos 3.8%. Todos éstos con una tasa de crecimiento promedio
negativa de 8.4% similar a la registrada por los 30 principales
productos exportados.

En ese mismo afio, los principales productos enviados hacia
Estados Unidos por Corea fueron maquinas y aparatos eléctricos
y electrénicos y sus partes que significaron 25.9% del total; ve-
hiculos y sus partes 10.5%; méquinas de oficina y computadoras
17.7%; equipo de telecomunicaciones 9.4% y, prendas de vestir
y accesorios con 7.2%. En 2001 los porcentajes fueron: vehiculos y
sus partes 19.2%, equipo de telecomunicaciones 17.1%, maquinas
y aparatos eléctricos y electrénicos y sus partes, 14.9%, maqui-
nas de oficina y computadoras, 13.2% y, prendas de vestir y acce-
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sorios 6.7% del total. Estos bienes mostraron un crecimiento en
dichos afios de 13.3%, el cual fue mayor al promedio de los prin-
cipales 30 y al crecimiento promedio de 12.3 y 12.6%, respectiva-
mente.

Por ultimo, los principales bienes vendidos por Taiwan a Esta-
dos Unidos en 1999 fueron maquinas de oficina y computadoras
que representaron 27.4% del total, maquinas, aparatos eléctricos y
electronicos, y sus partes 18.4%, manufacturas de metales 7.1%,
manufacturas diversas 6.4% y equipo de telecomunicaciones.
Para 2001, estos productos eran los més exportados hacia EUA,
las respectivas participaciones fueron 26.2, 17.8, 7.4, 7.1 y 6.9%.
Asimismo, tuvieron un cambio negativo mayor a la caida promedio
de todas las exportaciones hacia ese pais de occidente. En 1999,
Singapur export6 a Estados Unidos 62.1% de méquinas de oficina
y computadoras respecto del total; maquinas, aparatos eléctricos y
electronicos y sus partes, 13.6%; transacciones especiales, 5.1%;
quimicos orgdnicos, 2.9% y, equipo de telecomunicaciones, 3.3%.
Pero dos afios después, el grupo de bienes 75 mostré un peso en
las exportaciones totales de ese pais destinadas a EUA de 53%, 77
de 14.6%, 93 de 6.8%, 2.9% y 76 de 4.7% del total. Al igual que
en Taiwan, estas exportaciones tuvieron un decrecimiento, el cual
fue mayor al de las 30 principales y al promedio de todos los bienes
exportados.

Por otro lado, de los 30 principales productos exportados por
México al mercado de Estados Unidos (véase el cuadro 21 del
anexo), hay competencia en 24 de ellos por parte de China y todos
los tigres asidticos; mientras que China debe competir por este mer-
cado en 25 de ellos con México, 24 con Corea, 26 con Taiwan,
23 con Hong Kong vy 22 con Singapur, en promedio 24, igual que
en el caso mexicano. Asimismo, la demanda estadounidense de
productos chinos en 2001 respecto a 1999 sélo cay6 en términos
absolutos en dos de los 30 principales productos; mientras que
la demanda de importaciones mexicanas disminuy¢ en cinco bie-
nes. Al mismo tiempo, la demanda de EUA de bienes de los tigres
asiaticos disminuy¢ en 13 productos para Corea, 20 para Taiwan,
14 para Hong Kong v 12 para Singapur. Interpretdndose como
una ganancia de participacion en el mercado estadounidense para
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China vy, en menor medida, México acompafiada de una pérdida
para los tigres asiaticos.

Como se ve en el cuadro 22 del anexo, las principales 15 expor-
taciones de cada pais hacia EUA suman en 2001 para China
67.86 mmd, que es 70.5% del total y para México la cifra es
107.5 mmd u 86.5% respecto al total. Se puede observar que
ambas naciones compiten directamente en 11 de ellas. Asimismo,
dentro de las primeras cinco exportaciones de China se aprecia
que tres de ellas son de alto valor agregado y para el caso de
México, cuatro, mostrando, en parte, la diferencia de valor entre
las exportaciones de uno y otro. Es decir, los cinco principales
productos exportados por México requieren de mayores procesos
de manufacturas lo que les da mayor valor agregado; mientras
que en el caso chino estas actividades se presentan en menor
medida.

Al analizar, los 11 tipos de exportaciones en las que compiten,
se tiene que, por ejemplo; en vehiculos y sus partes (principal expor-
tacién mexicana hacia EUA) se exportan al vecino del norte 24.2
mmd, una abrumadora participaciéon sobre las exportaciones
chinas hacia el mismo pafs, ya que éste exporta s6lo 1.32 mmd, lo
que significa que México exportoé 17.3 veces que China. Sin embar-
go, en 1999 las exportaciones de nuestro pais eran 20.7 veces mayo-
res a las chinas, lo que indica una pérdida de mercado para México
ya que sus exportaciones crecieron 21.2% al tiempo que las chinas
lo hicieron en 43.5%. A pesar de ello, con el acuerdo firmado
entre EUA y China, en el marco de la oMc, se establecen medidas espe-
ciales para salvaguardar la industria automotriz estadounidense
ante el posible exceso de exportaciones mismo que estara vigente
por 12 afios; con lo que, indirectamente, se protegi¢ el mercado
mexicano automotriz dentro de aquella nacién.

En 2001, México exportd hacia su vecino del norte 15.23
mmd de miquinas v aparatos eléctricos v electrénicos; China sélo
vendié 8.46 mmd, es decir, este tipo de exportaciones mexicanas
son 80% mayores que las chinas, a diferencia de 1999 cuando eran
116% mayores, lo que indica que el primer pafs ha venido perdien-
do ventajas respecto a China, especialmente debido al estanca-
miento en las ventas al exterior (decrecimiento de 0.58%) vy al
incremento de las exportaciones chinas de 19.8 por ciento.
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Asimismo, en equipo de telecomunicaciones, México exporto
hacia EUA la cifra de 17.75 mmd y China 9.38 mmd, esto es, las
exportaciones de aquel son 57% mayores a las chinas, pero con
una participacién que practicamente se ha conservado, puesto
que en los dos afios anteriores fue de 60%. Sin embargo, en el
acuerdo y en forma perjudicial para México, China establecera
principios regulatorios en pro de la competencia que permita una
mayor participacion de la D en este sector y que, por lo tanto,
podrian provocar un mayor flujo de exportaciones desde ese pais
hacia EUA.

En el mismo afio, en maquinas y equipo de oficina y compu-
tadoras (principales exportaciones chinas hacia EUA) se observa
que las exportaciones de ambos paises son similares en términos
absolutos. México exporté 9.53 mmd y China 9.71 mmd, 2%
menores las mexicanas, es decir, en este sector la competencia es mas
cerrada. Sin embargo, respecto a 1999, las exportaciones mexica-
nas solo eran 87% de las chinas, lo que quiere decir que México ha
recortado la desventaja en dicho sector gandndole a China mer-
cado estadounidense.

En lo relativo a prendas de vestir, las exportaciones chinas en
el Gltimo afio fueron 10% mayores a las mexicanas, ya que alcan-
zaron 8.4 mmd y 7.6 mmd cada pais; pero respecto a 1999 la expor-
taciones mexicanas fueron 6% mads grandes a las del pais asiatico.
Con esto se muestra que ahora China es mds importante para EUA
en la proveeduria de vestido, pues su participacion tiene un creci-
miento de 13.6% en las exportaciones hacia EUA, mientras que las
exportaciones mexicanas cayeron 2.6 por ciento.

En muebles, las exportaciones de China alcanzaron 4.5 mmd
al tiempo que las de México s6lo 2.9 mmd, es decir, en este sector
nuestro pafs exporta hacia EUA 65.6% de lo que hace China; mien-
tras en 1999 exportd 88.3%, lo que sefiala que también aqui se ha
perdido participacién. Esto se debe al menor dinamismo en las expor-
taciones mexicanas, al avanzar sélo 3% (mucho menor al avance
promedio de las exportaciones hacia EUA), mientras que las expor-
taciones chinas se movieron positivamente en 39.3%, lo que se perfi-
la como un serio problema para nuestro pais el poder mantener el
mercado de muebles en EUA.
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También en 2001, vemos que las exportaciones de maquinaria
para la industria en general, provenientes de China crecieron
22.2% a diferencia de 3.9% de avance de las mexicanas, lo que
significé que el valor de las mismas fuera de 2.3 mmd para China
y de 3.95 mmd para México a diferencia de los 1.8 v 3.8 mmd
en 1999, para cada pafs en ese orden. Esto indica que las exporta-
ciones mexicanas pasaron de ser el doble de las chinas en 1999
(106% mayores) a solo tres cuartas partes de lo exportado por
ese pais asidtico. Es decir, en este sector también hay una pérdida
de mercado para México mientras que China gana presencia en la
economia estadounidense.

En cuanto a las exportaciones de manufacturas de minerales
no metdlicos de China hacia EUA, en 2001 fueron de 2 mmd vy las
exportaciones mexicanas de 1.3 mmd, es decir, 0.7 mmd maés a
favor del asidtico; sin embargo, en 1999 la diferencia fue de 1.18
mmd que beneficié al estadounidense. Lo que significa que las expor-
taciones chinas pasaron de representar 0.06% de las exportaciones
mexicanas en 1999 a ser 56% mayores a las mismas, otra vez,
debido al estancamiento en el avance de las exportaciones aztecas
y al gran crecimiento registrado en este sector por parte de China.

Situacién similar presenta el sector de productos de textiles,
pues en 1999 las exportaciones mexicanas hacia EUA fueron
14.5 veces mas grandes a las chinas o, de manera inversa, las
exportaciones chinas significaban s6lo 0.06% de las mexicanas pe-
ro, para 2001, esta situacién cambiaria al ser las exportaciones
chinas 23% mayores a las mexicanas.

Por ultimo, en equipo profesional y cientifico, en 2001 México
exporto, 2.5 mmd mas que China, es decir, 3.6 mmnd para el primero
y 1.1 mmd para el segundo las exportaciones mexicanas fueron
228% mayores con respecto a las chinas). Mientras que en 1999
nuestro pafs exporté 3.08 mmd, con una tasa de crecimiento de
17.2%, incremento mayor al de las exportaciones totales hacia EUA,
y, China 0.84 mmd para significar que las exportaciones mexica-
nas fueran 266% mayores, lo que refleja, nuevamente, la ganancia
de mercado por parte de China a pesar de la gran diferencia en
términos absolutos entre unas y otras.
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Por otro lado, dentro de las cinco principales exportaciones,
México conté con 73.2 mmd y China 45.1 mmd, lo que muestra
una alta concentracién en las exportaciones mexicanas con respec-
to a las chinas. Ademas, en términos absolutos, México export6
mas que China en cinco de los 11 grupos de bienes en los que compi-
ten directamente, de estos Gltimos, nuestro pais exporta 86.9 mmd
y China 52.6 mmd, es decir, 65% maés que las exportaciones chinas,
con lo que se muestra una gran ventaja para el primero bajo dichos
términos. En los cinco grupos de bienes exportados los niveles son
mayores en México, su total es de 61.7 mmd y de 22.5 mmd
para China, lo cual muestra nuevamente, que las principales expor-
taciones mexicanas son 1.7 veces més que las chinas, esto refleja
que México tiene todavia mayor participacion en las importaciones
totales de EUA.

El anélisis anterior permite ver cémo las exportaciones de
Meéxico han perdido participacién dentro del mercado estadouni-
dense, en términos relativos; mientras que las exportaciones
chinas en iguales circunstancias, aumentaron simultdneamente
en el mismo mercado, esto se asocia al lento crecimiento de las
exportaciones mexicanas, pero sobre todo a la caida en las expor-
taciones absolutas provenientes de los PR, como se vera mas
adelante.

Para determinar si existe competencia por satisfacer la de-
manda de importaciones del mercado estadounidense entre México
y China, véase el cuadro 23 del anexo, que muestra los principa-
les 20 productos exportados por México con Estados Unidos de
acuerdo con la clasificacion sitc de dos digitos y su cuota de mer-
cado. Se analiza, adema@s, la participacién de mercado que tienen
China y los tigres asiaticos en esos mismos productos dentro del
mercado estadounidense, el cual, en 1999, el pais americano regis-
tré una cuota de mercado de 10% o mas en 12 productos dandose
un aumento para 2001 al participar en 13 productos. Asimismo,
gano cuota de mercado en nueve productos, uno permanecié sin
cambio y cinco perdieron participacién. Mientras que China, en
ambos afios, tenfa 11 productos que contaban con una participacién
de al menos 10% del mercado estadounidense. Ademas, en el trans-
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curso de esos dos afios, 12 productos ganaron cuota de mercado,
dos quedaron en igual posicién y s6lo uno perdié mercado.

En 1999, exactamente la mitad de los bienes exportados por
Meéxico que tenfan una participacién del mercado estadounidense
de al menos 10% (véase el cuadro 24 del anexo) eran intensivos
en trabajo y el resto en capital de tecnologia media, lo que sefiala
que no habia una clara especializacién de la economia mexicana.
Para 2001, los productos intensivos en trabajo eran 54% y en
capital 46%, lo que mostré una ligera tendencia hacia la especia-
lizacién en productos de baja tecnologia que requieren en abun-
dancia mano de obra respecto a cualquier otro insumo. Lo ante-
rior se comprueba porque de los cinco productos que sufrieron
pérdidas de mercado, tres fueron intensivos en capital-tecnologia y
s6lo dos intensivos en trabajo.

Para China, tanto en 1999 como en 2001, 64% de los bienes
exportados a Estados Unidos con participacién de mercado mini-
ma de 10% fueron intensivos en trabajo y 36% en capital, lo cual
sefala una clara especializacién hacia ese tipo de productos, adem4s,
s6lo se presenté un retroceso en cuanto a la participacién de
mercado, que fue en el sector intensivo en capital.

Dentro de este tipo de productos, México y China compiten
fuertemente en cinco (65, 69, 76, 82 y 84), es decir, ambos paises
tienen una cuota de mercado de al menos 10%. En tres de ellos —65,
69 y 82— China es superior a nuestro pais. Asimismo, de los pro-
ductos en los que compiten fuertemente, cuatro quintos son inten-
sivos en trabajo y sélo un quinto intensivos en capital (76), véase
el cuadro 25 del anexo.

Por otro lado, compiten con intensidad media en cinco produc-
tos (74, 75, 77, 78 y 89), es decir, un pais tiene mas de 10% de
cuota de mercado al tiempo que la participacion de las exportaciones
del otro pais es menor a 10%. En tres de ellos (74, 77 y 78) México
es superior. De los productos de este tipo 80% son intensivos en
capital con tecnologia media y s6lo uno (89) lo es en trabajo. Los
datos permiten concluir que México, de manera general, muestra
mayor ventaja en la exportacién de productos intensivos en capital-
tecnologia respecto a China.
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Cabe sefialar que China es el “amo y sefior” del mercado esta-
dounidense en lo referente a calzado. Guardé una mayoria abso-
luta de 62% de dicho mercado en 2001; de igual forma, en edificios
prefabricados y accesorios tiene una participacion de 50% (sectores
en los que México muestra una escasa participacién). Asimismo,
tiene una mayoria relativa en articulos para viajes con 49.9%,
manufacturas diversas con 34.3% y, muebles y sus partes con
23.6%. En-estos dos tltimos productos, México participa en EUA
con 4.5% y 17.1%, respectivamente. También tiene mayoria relativa
en frutas y verduras con 29.5% y equipo de telecomunicaciones
con 23%, es este tltimo China satisface 14% de la demanda.

En cuanto a la competencia entre China y los PR asiticos,
vemos que los dltimos sélo colocan dos productos (75 y 69) en
Estados Unidos con una participacién superior a 10%; uno pertene-
ce al sector intensivo en capital y el otro al intensivo en trabajo.
Globalmente, los tigres asidticos no muestran ninguna tendencia
evidente hacia la especializacién en lo relativo a las exportaciones
hacia EUA.

Asimismo, de manera individual, registraron méas pérdidas
que ganancias; asi, por ejemplo, Corea y Hong Kong perdieron
mercado cada uno en nueve productos, Taiwan en 11 y Singapur
en siete, y ganaron Singapur y Corea con 6, cada uno Taiwan con
cuatro, y Hong Kong permanecid sin cambio en cinco productos.
Las industrias en las que los tigres asiaticos tuvieron una pérdida
neta de mercado son: 65, 69, 83, 84, 88, 75, 66, 85, 81, 82y 87,
es decir, 60% de los casos vieron caer su participacién en Estados
Unidos. Los PIR, en dos afios, vieron reducida su participacién de
mercado en 10 productos, mientras ganaban cuota en ocho.
Aunque competfan en esos afios con siete productos con una
participacién de 10% o més.

China y los tigres asiéticos rivalizaban fuertemente en seis
productos (65, 69, 75, 76, 84 y 89); en cuatro de estos los tigres en
conjunto exportan mas que China (65, 69, 75 y 84) y en dos (76
y 89) China es superior. De los productos en que compiten con
gran intensidad 67% son intensivos en trabajo y sé6lo 33% en
capital. Los datos sugieren una ligera ventaja de los pir sobre
China en lo que se refiere a la exportacién de productos intensivos
en capital de tecnologia media.
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Si se analiza la posible competencia entre México y los tigres
asiatico por el mercado estadounidense, muestran que lo hacen
en cinco productos (65, 69, 76, 77 y 84), dos intensivos en
capital de tecnologia media y tres de baja tecnologfa e intensivos
en mano de obra. En cuatro (65, 69, 77 y 84), los asiéticos expor-
tan mé&s hacia EUA y sélo en uno (76) México es el que tiene
mayor cuota de mercado. También rivalizan con intensidad me-
dia en ocho productos (33, 71, 74, 75, 78, 82, 87 y 89), cinco
son intensivos en capital y tres en trabajo. México es superior a
los PIR en seis productos (33, 71, 74, 78, 82 y 87), de los cuales
cuatro son intensivos en capital y dos en mano de obra, los tigres
asidticos son superiores en dos (75 y 89). Las cifras sugieren que
Meéxico tiene una ventaja sobre ellos en cuanto a las exportaciones
de productos intensivos en capital de tecnologia media destina-
dos al mercado estadounidense.

Comparando simultdneamente las cuotas de mercado de
México, China y los tigres asiéticos, se demuestra que compiten
fuertemente entre si en cuatro productos (65, 69, 76 y 84), tres
intensivos en mano de obra y s6lo uno en capital (76). En tres de
ellos (65, 69 y 84), los tigres asidticos son superiores a los otros
dos paises y en uno (76) México es superior a éstos y a China.
Lo anterior indica la fortaleza de todos los tigres asiaticos sobre la
competencia; aunque si consideramos cada pais individualmente,
esta situacién se revierte, ya que México y China son superiores en
dos productos, lo cual muestra su fortaleza en el mercado estadou-
nidense y la debilidad de Corea, Taiwan, Hong Kong vy Singapur.

En el cuadro 26 del anexo se muestran los cambios en las cuotas
de mercado de las exportaciones de México, China y los tigres asia-
ticos dentro del mercado de Estados Unidos. Hay ciertas relaciones
en la evolucién de dichas cuotas; asf, se puede apreciar que en
textiles y productos relacionados (65) la pérdida de participaciéon
de los tigres asiaticos es aproximadamente igual a la ganancia
registrada por México, situacién similar tiene China en articulos
para viaje (83) vy edificios prefabricados (81), lo que sugiere que
los bienes chinos han desplazado a los productos originarios de los
tigres asiéticos, lo que coincide con la hipétesis planteada. Sin
embargo, estos Ultimos ganaron espacio en detrimento de China en

Estados Unidos: socio estratégico para México y China 13



equipo de telecomunicaciones, pero en cuanto a prendas de vestir
y accesorios este pais muestra una ganancia de mercado exacta-
mente igual a la pérdida de México sugiriendo, de igual forma,
lo antes mencionado. Ademds, China gané cuota de mercado en
muebles y sus partes (82) mayor a la pérdida global de México
y de los tigres asiaticos, lo cual reflej6 un desplazamiento chino de
los productos de esas naciones.

Las coincidgncias entre las exportaciones:
¢competencia o complemento?

Si consideramos los primeros 30 productos de cada industria
exportados por estos paises a Estados Unidos, la conclusién que
obtenemos es que cualquier pais estard determinado —correlaciona-
do-, en parte, en su desempeiio como exportador por otro pafs.
Asi, el aumento de las exportaciones mexicanas de cierto pro-
ducto dependerd, parcialmente, del aumento o disminucién de
las exportaciones de los demds.

Bienes manufacturados (6)

En el anélisis del apartado anterior, se puede observar que en el sector
6 (bienes manufacturados), las exportaciones de textiles y produc-
tos relacionados (65) de México y China guardan una relacion
positiva, es decir, las dos crecieron en la misma direccion, lo que signi-
fica que son complementarias o que cada una tiene ya un nicho o
segmento de la demanda de importaciones del mercado estadou-
nidense y, por lo tanto, no compiten por él. Asimismo, las expor-
taciones chinas, de Hong Kong y Singapur estdn correlacionadas
negativamente, lo que significa que, de enero de 1999 a julio de 2002,
al aumentar las exportaciones chinas las de los otros dos paises
disminuyeron y con esto permitieron que los productos chinos gana-
ran espacio en ese mercado. Pero en general, al incluir en el andlisis
las exportaciones de Taiwan y Corea, la correlacién se vuelve posi-
tiva, lo cual indica que son economias complementarias con los
altimos y, de hecho, no ganan mercado. La relacién que mantiene
Meéxico con los tigres asiaticos es positiva, excepto con Hong Kong
y Singapur, lo que lo colocarfa en igual posicién que China, es decir,
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se establecerfa una complementacién con Taiwan y Corea y una rela-
cién de competencia con Hong Kong y Singapur por el mercado
estadounidense, que posiblemente haya sido la razén que le per-
miti6é ganar participacién en ese destino.

GRAFICA 2

DISPERSION DE LAS EXPORTACIONES DE TEXTILES DE CHINA
A ESTADOS UNIDOS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES DE
HONG KONG Y SINGAPUR A ESTADOS UNIDOS
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Fuente: Elaboracién propia con datos del US Census Bureau.

Las exportaciones mexicanas de manufacturas de minerales
no metalicos (66) hacia EUA muestran una correlacién positiva con
los tigres asiaticos y China, es decir, en este renglén son economias
complementarias. Asimismo, las exportaciones de China crecieron
a medida en que lo hicieron las de Hong Kong, Taiwan y Corea, ade-
mas de ganar mercado en Estados Unidos al decrecer las expor-
taciones de Singapur, complementidndose con los tres primeros y
compitiendo con el ultimo. Finalmente, dentro de este sector, las
exportaciones de manufacturas de metales (69) de China y Méxi-
co son complementarias, al igual que en 65, la relacién entre
éstos es positiva, por lo que no compiten por satisfacer la deman-
da estadounidense y, por lo tanto, no se “roban” cuota de mercado.
Las exportaciones chinas estdn relacionadas positivamente con los
tigres asidticos, pero con Hong Kong y Taiwan la tendencia es ne-
gativa, y, dado que los niveles de exportacion chinos son mayores
que los de los PR, China empieza a desplazarlos. Una situacién
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GRAFICA 3

DISPERSION DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE MINERALES NO METALICOS DE CHINA
Y MEXICO A ESTADOS UNIDOS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES DE LOS TIGRES ASIATICOS A ESTADOS UNIDOS
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similar se le presenta a México, pues empieza a ganarle mercado
a Hong Kong, Singapur y Taiwan, por lo cual s6lo se complemen-
ta con Corea. Lo antes mencionado se comprueba con la pérdida
de mercado de los tigres asidticos simultdnea a la ganancia de
México y China.

Magquinaria y equipo de transporte (7)

La relacién que hay de las ventas de México y China hacia EUA
de mAquinas de oficina y computadoras (75) de enero de 1999 a
julio de 2002 es positiva, en otras palabras, no compiten entre ellas,
ya que crecen en igual direccién y cada una tiene su propio segmen-
to de mercado. Sin embargo, tanto las exportaciones de México como
de China estan relacionadas negativamente con las de los tigres
asiaticos, pues mientras las de estos dos pafses crecen las de los pir
diminuyen, y en especial, desplazan a las de Singapur.

GRAFICA 4

DISPERSION DE LAS EXPORTACIONES DE COMPUTADORAS DE CHINA
A ESTADOS UNIDOS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES DE MEXICO Y
LOS TIGRES ASIATICOS A ESTADOS UNIDOS
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Fuente: Elaboracién propia con datos del US Census Bureau.

En cuanto a las exportaciones de equipo de telecomunicacio-
nes (76), la relacién entre México y China es positiva, por lo tanto
son economias complementarias, o que no compiten, puesto que
tienen un segmento del mercado coptado. Asimismo, la relacién
de México y China respecto a sus exportaciones con los tigres
asidticos es positiva, por lo que, andlogamente a la situacién ante-
rior, se concluye que son complementarias.
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Ademas, las exportaciones de maquinaria y equipo para la ge-
neracién de energfa eléctrica (71) de México y China, estan débil-
mente correlacionadas de manera positiva, esto es, las dos crecieron
en igual sentido, por lo que pueden considerarse como complemen-
tarias. En general, las exportaciones de estos dos paises guardan una
relacién positiva con las exportaciones de los tigres asiaticos, aun-
que aquéllas crecen cuando las exportaciones de Hong Kong dismi-
nuyen y esto, en parte, les permite ganar participacion de mercado.

GRAFICA 5

DISPERSION DE LAS EXPORTACIONES DE EQUIPO DE
TELECOMUNICACIONES DE CHINA A ESTADOS UNIDOS
RESPECTO A LAS EXPORTACIONES DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS
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Las exportaciones chinas a Estados Unidos de mdquinas y
aparatos eléctricos y electrénicos y sus partes (77) muestran una
relacién positiva con las de origen mexicano, lo que se puede
explicar, otra vez, afirmando que cada pafs tiene ya un segmento
del mercado en EUA, sin competir en este rubro. Asimismo, las expor-
taciones de China crecieron cuando lo hicieron las de los PR en
conjunto, aunque la relacién es débil ya que hay una correlacién
negativa entre las exportaciones chinas y las de Corea y Hong
Kong, lo que le permite a ese pafs ganar participacién de mercado
a costa de éstos. Las exportaciones de México estdn positivamen-
te relacionadas con las de los tigres asiéticos, por lo que son com-
plementarias. Por tltimo, cuando las exportaciones de México
crecieron en cuanto a vehiculos y sus partes (78) también lo hicie-
ron las chinas, en otras palabras, son complementarias o no compe-
titivas. En general, tanto las exportaciones de México como las del
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gigante asidtico, guardan una correlacién positiva con las origi-
narias de los PIR, es decir, son no competitivas; excepto con las expor-
taciones de Singapur, que les permite desplazarlas y, de esta
manera, ganar participaciéon dentro de dicho mercado.

GRAFICA 6

DISPERSION DE LAS EXPORTACIONES DE MAQUINAS Y APARATOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS DE CHINA A EUA RESPECTO A LAS
EXPORTACIONES DE MEXICO Y HONG KONG A ESTADOS UNIDOS
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Fuente: Elaboracién propia con datos del US Census Bureau.
Articulos varios manufacturados (8)

En el periodo analizado (1999-2002), cuando las exportaciones
mexicanas de muebles y sus partes (82) crecieron, las chinas
también, lo cual implica que son economias complementarias o al
menos no competitivas. Sin embargo, hay una correlacién negativa
entre las exportaciones chinas y la de los tigres asiaticos, estable-
ciéndose como economias competitivas, lo que permite que el primer
pais desplace a los productos de los PR del mercado estadounidense
y asi incrementar su cuota. Lo mismo aplica a las exportaciones
mexicanas que también estdn correlacionadas negativamente con
las de los tigres asiaticos en su conjunto. Las exportaciones mexi-
canas y chinas de prendas de vestir y accesorios (84) al igual que
las de equipos profesionales y cientificos (87), tienen una dispersién
positiva, lo cual refleja que son economias no competitivas dentro
del mercado de EUA. México y China, en estos dos tipos de productos,
estan relacionados de manera positiva con las exportaciones de
los Pir asiaticos lo que sugiere que son economias complementarias;
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con la excepcién de 87, ya que las exportaciones mexicanas pueden
desplazar a las de Hong Kong al estar inversamente relacionadas.

GRAFICA 7

DISPERSION DE LAS EXPORTACIONES DE CHINA
A ESTADOS UNIDOS RESPECTO A LAS EXPORTACIONES
DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS
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En el altimo producto de este sector, calzado (85), las exporta-
ciones chinas desplazan a las mexicanas (relacién negativa),
ganéndole participacién de mercado. En general, el calzado origi-
nario de China y enviado a EUA crece simultdneamente con el
calzado fabricado en los llamados tigres asiéticos, estableciéndose
una relacién débil de complementacién. Lo mismo puede decirse
del caso mexicano, pero con mayor intensidad. Las exportaciones de
calzado chinas tienden a desplazar principalmente a las taiwane-
sas ganando también, por esta via, cuota en dicho mercado.

Por otro lado, en el cuadro 27 del anexo se aprecia que, de
manera global, de los principales 30 productos exportados por
Meéxico, clasificados en las industrias, 6, 7 v 8, hay una relacién
sin competencia entre las exportaciones de México y China, re-
sultado probablemente de que cada pais satisface un segmento o
nicho especifico del mercado estadounidense o que son productos
diferenciados. Asimismo, en las tres industrias, las exportaciones
de éstos, en relacién con las de los tigres asiaticos, son comple-
mentarias por lo que no tienden a “pelear” por la cuota de mercado.
Sin embargo, hay excepciones en los tres sectores que sugieren que
al darse una relacién inversa, es decir, de competencia, tanto Méxi-
co como China han desplazado los productos de Corea, Taiwan,
Hong Kong y Singapur de Estados Unidos.
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Ademads, en ese periodo, México establecié 49 relaciones de
complementacién (12 con China) y 16 relaciones de competencia,
una con China. Al mismo tiempo, ese pafs establecié 48 relacio-
nes de no competencia y 17 de competencia, lo que sugiere que
tiene més medios de incrementar su participacién de mercado, al
competir frente a frente con mds productos. Si a lo anterior le
agregamos que con el proceso de relocalizacién de la produccién
hacia ese pafs, no sélo de los tigres y dragones asiaticos sino de
Japén, la capacidad exportadora china se incrementar4 atin maés,
lo que se puede reflejar en la cuota de mercado que mantenga en los
préximos afios en Estados Unidos.

Estructura exportadora de México, China
‘ 1] pl oL ,’ .
y los “tigres asidticos” por grupo de bienes

En el cuadro 28 del anexo se observa que los 40 principales grupos
de productos exportados por México a Estados Unidos suman en
2001, 113 mmd que representan 86.6% del total exportado hacia
ese pais, a diferencia de 1999 cuando acumularon 83.3% del valor
de los bienes exportados al mismo mercado. En 2001, maés de la
mitad de lo exportado —56.9%- correspondi6 al sector 7 (maquina-
ria y equipo de transporte), seguido por el sector 8 (articulos
varios manufacturados) con 12.7%, destacAndose por arriba de
los otros sectores (véase la gréfica 8). El producto que més expor-
ta México hacia Estados Unidos es automéviles con 10.9% del
total venido al vecino pafs del norte. Ademads, en esos aflos mos-
tré un gran crecimiento cercano a 42%, superior al crecimiento
promedio de los 40 principales y del total exportado a EUA. Los
primeros cinco productos exportados muestran una tasa de cre-
cimiento por arriba del promedio del total de bienes exportados,
evidenciando la gran dindmica; asimismo, los cinco primeros con-
centran 35.9% del valor total exportado a Estados Unidos.

De igual forma, en el cuadro 29 del anexo se presentan los 40
principales grupos de productos exportados por China a Estados
Unidos, los cuales alcanzaron en 2001 los 88 mmd que signifi-
caron 86.1% del total exportado hacia ese pais, a diferencia de 1999
cuando aportaban 86.5%. En 2001 casi la mitad de lo exportado
—47.2%— se origind en el sector 8 (articulos varios manufactura-
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dos) v 31.1% fue exportado por el sector 7 (maquinaria y equipo
de transporte por arriba de los otros sectores) (véase la grafica 9).
El producto que més exporta China a Estados Unidos es carreolas
de bebés, juguetes y articulos deportivos (12.4% del total). Sin em-
bargo, muestra una tasa de crecimiento poco dindmica al com-
pararla con la de crecimiento promedio de 1999 a 2001, que fue
de 25.1%. Los cinco primeros productos exportados, con excepcién
de este producto y calzado, tuvieron un desempefio dindmico en
esos anos, reflejando un avance por arriba del promedio tanto de
los 40 principales, como del total. Asimismo, los cinco primeros
concentran 37.3% del valor total exportado a Estados Unidos.

GRAFICA 8

PARTICIPACION SECTORIAL DE LOS 40 PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS POR MEXICO A ESTADOS UNIDOS, 2001
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Los principales 40 grupos de productos exportados por los tigres
asiaticos conjuntamente hacia EUA suman, en 2001, 93 mmd a dife-
rencia de 1999, cuando exportaron 95 mmd, es decir, se presentd
un retroceso en su desarrollo exportador de los pir En 2001, de las
exportaciones de estos paises 68% provienen del sector 7 -maquina-
ria y equipo de transporte (véase la grafica 10). El producto que mas
exportan son computadoras con 15.8% del total enviado a EUA,
aunque con una tasa negativa de 14.2%, muy por debajo del
promedio (véase el cuadro 30 del anexo).

1 Omar Neme Castillo



GRAFICA 9

PARTICIPACION SECTORIAL DE LOS 40 PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS A ESTADOS UNIDOS POR CHINA, 2001
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GRAFICA 10

PARTICIPACION SECTORIAL DE LOS 40 PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS POR LOS TIGRES ASIATICOS A ESTADOS UNIDOS, 2001
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Fuente: Elaboracién propia con datos del US Census Bureau.

Por otro lado, dentro de los 15 principales bienes exportados por
Meéxico, se aprecia que 12 son de alto valor agregado o, en otras
palabras, intensivos en capital de tecnologia media, perteneciendo
béasicamente al sector 7; mientras que para China, ocho de los prin-
cipales 15 bienes tienen como factor abundante en el proceso
productivo al trabajo y siete ocupan en mayor proporcién al
capital, principalmente en el sector 8 —articulos varios manufac-
turados. Esto indica que México tiende a especializarse, dentro de
los principales 15 productos, a la exportacién de bienes que gene-
ran mayor valor agregado en relacion con China (véase el cuadro
31 del anexo). También se observa que ambas naciones compiten
directamente en seis de ellas; 764, 752, 821, 845, 778 v 759, en ese
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orden. Cuatro son intensivos en capital de tecnologia media y dos
en trabajo de bajo valor agregado.

Al analizar los seis tipos de productos exportados en los que
compiten directamente, tenemos que, por ejemplo, en 2001 en
equipo de telecomunicaciones (764) México exportd al vecino del
norte 8.8 mmd, al tiempo que China lo hizo con 4.7 mmd, lo que
significa que el primer pais vendié en ese mercado 87% mds que el
segundo. Ademds, dado que en 1999 la proporcién era de 68%,
se sugiere que el equipo de telecomunicaciones mexicano expor-
tado al mercado estadounidense est4 ganando participacion res-
pecto al equipo chino vendido en ese mismo mercado.

Asimismo, en 2001 en computadoras y sus partes (752), la
nacién mexicana exportd hacia Estados Unidos 7.9 mmd, mientras
que China export6 5.9 mmd, es decir, las computadoras y sus partes
enviadas por México fueron ese afio 34% mayores a las chinas en
contraste con 1999 cuando eran 20% mayores, lo que indica que
Meéxico ha ganado participacién respecto a ese pais. En cuanto a las
exportaciones de maquinaria y aparatos eléctricos (778) mexica-
nas, eran 78% mas grandes que las chinas en el primer afio, pero
para 2001 la proporcién se redujo a sélo 23% lo que determina
que en este producto es el pafs asiatico quien ha ganado participacién
al compararse directamente con la evolucién de las exportaciones
mexicanas. De igual forma, en 1999, las exportaciones mexicanas de
partes y accesorios para maquinas de oficina y computadoras (759)
representaban 64% de las chinas, pero dos afios después la parti-
cipacién de México respecto a la china disminuy¢ hasta significar
sOlo 56% de las mismas, concluyéndose que en las exportaciones de
759 es China quien ha ganado mercado.

En las otras dos exportaciones del sector 8 —articulos varios
manufacturados—, se aprecia que en muebles y sus partes (821) la
proporcién de las exportaciones mexicanas con las chinas en
1999 fue de 0.88 y para 2001 0.64, lo que muestra que las expor-
taciones chinas han desplazado a los muebles mexicanos del
mercado estadounidense, si se comparan directamente. Situaciéon
similar se tiene en prendas de vestir (845), ya que las exportacio-
nes mexicanas en 1999 eran 29% mayores a las chinas, sin embar-
go, para 2001, s6lo fueron 21% mayores.
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Por otro lado, en el cuadro 32 del anexo se presentan las princi-
pales exportaciones de los tigres asidticos en conjunto. Como ya
se menciond, China tiene ocho productos intensivos en trabajo
de bajo valor agregado y siete intensivos en capital de tecnologia
media; mientras que los tigres tienden a especializarse hacia la pro-
duccién de bienes intensivos en capital-tecnologia, nueve de los
principales 15 productos exportados a EUA corresponden a este
tipo. También se puede resaltar que dentro de las principales 15
exportaciones a EUA, estos paises compiten directamente con China
en ocho (752, 764, 759, 845, 842, 778, 894 y 763), cinco son in-
tensivos en capital y tres en trabajo.

51 se compara la evolucién en el desempefio de las exportacio-
nes de esos mismos ocho productos de China y los tigres asiaticos,
se tiene que en 1999 las exportaciones de estos tiltimos de compu-
tadoras y sus partes (752) eran 4.2 veces mds grandes, pero dos
anos después, sélo fueron 2.5 veces mayores, debido a que decre-
cieron; mientras que las computadoras y sus partes chinas mos-
traron un gran dinamismo (tasa de crecimiento equivalente a
46.3%). Es decir, este tipo de bienes fabricados en China pudieron
desplazar a los rir del mercado de Estados Unidos.

En cuanto a las exportaciones de equipo de telecomunicacio-
nes, China exporté en 1999 una cifra cercana a los 3.4 mmd y
los tigres asidticos 4.6 mmd. No obstante, para 2001, las expor-
taciones fueron de 4.7 y 7.4 mmd, respectivamente, pasando de
ser las exportaciones de los tigres asiaticos 1.35 veces mayores a
1.57, esto es, la suma de las exportaciones de Corea, Taiwan,
Hong Kong vy Singapur de este tipo de bienes ganaron terreno con
relacién al equipo de telecomunicaciones exportado por China.

Por tltimo, dentro de la competencia en el sector 7, los repro-
ductores de sonido y grabacién y de imdgenes de Tv (763) ven-
didos por China en el mercado de Estados Unidos, pasaron de 1.7
mmd en 1999 a 3.1 mmd en 2001, mientras que las exportaciones
totales de los tigres asidticos pasaron de 0.8 mmd a 1.1 mmd en
esos mismos afnos. De esta manera, China, en comparacién con los
tigres asiaticos, obtuvo mayor mercado ya que en el primer afio
sus exportaciones eran 2.1 veces mds grandes y para el ultimo llega-
ron a ser 2.8 mayores.
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En 1999, las exportaciones chinas de maquinaria eléctrica y
aparatos (778) eran apenas 1.2% mayores a las de los tigres asia-
ticos, es decir, 19 mmd mayores, pero mds tarde, en 2001, eran
49.8% mas grandes (76 mmd maés), lo que muestra que China
ha desplazado en gran medida las exportaciones de los tigres.
Situacién similar se presenta en las exportaciones de partes y
accesorios de mdquinas de oficina y computadoras (759) de Chi-
na, ya que en 1999 representaban sélo 32% de las exportaciones
de los tigres asidticos; sin embargo, para 2001 crecieron hasta repre-
sentar 61% de las exportaciones de los cuatro tigres. Asi, nueva-
mente vemos que las exportaciones chinas desplazaron a las de
estos ultimos.

En cuanto a la competencia de las exportaciones chinas y de
los tigres asiaticos dentro del sector 8 —articulos varios manufac-
turados—, se aprecia que en prendas de vestir (845), en 2001
China export6 2.4 mmd y los tigres 3.4 mmd, esto es 1.4 veces las
primeras, por lo tanto perdié espacio en ese mercado, puesto que
en 1999 eran 1.6 veces las chinas, exportdndose 3.3 mmd por los
PRy 2.1 por China. Asimismo, las ventas chinas a EUA de abrigos,
capas, chamarras, sacos, pantalones, ropa interior, vestidos y ca-
misas para dama o nifia (842) en 1999 registraron una cantidad
aproximada a los 2.2 mmd y la de los tigres asidticos fue de 2 mmd;
dos afios més tarde las exportaciones chinas crecieron hasta la
cantidad de 2.4 mmd y las de los asiaticos decrecieron hasta los
1.8 mmd. Aqui, la pérdida de mercado de los cuatro paises es clara,
probablemente las desplazaron por el volumen maés elevado de
las exportaciones chinas. Por ultimo, las exportaciones de carreolas
de bebés, juguetes y articulos deportivos (894) de China le han
ganado mercado a las carreolas, juguetes y articulos deportivos
fabricados en Taiwan, Corea, Hong Kong y Singapur; en otras pala-
bras, en 1999 las exportaciones chinas eran 10 veces mas grandes
y en 2001 éstas fueron 10.6 veces mayores a las de los tigres.

La comparacién de la evolucién exportadora de México res-
pecto a China y de este tltimo respecto a los tigres asiaticos
(véase el cuadro 33 del anexo), permite observar que de los seis
productos en los que México y China compiten directamente, es
el pais de oriente el que ha ganado més participacién de mercado;
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aunque no se presenté ningtin cambio neto en la posicién abso-
luta de las exportaciones de ese pafs respecto al otro, es decir, un
cambio en el valor total de las exportaciones de un pais respecto
al otro. De los ocho productos en los que compiten China y los
tigres asidticos, en iguales términos, es el primero el que ha
ganado maés espacio en el mercado estadounidense, aunque de
igual forma, no se present6é cambio neto en la posicién absoluta
de las exportaciones.

Cabe sefialar que del resto de los 40 principales productos
exportados por cada pafs, México, respecto a China, gané participa-
cién en sélo 26.7% de los casos (cuatro productos: 762, 764, 776
y 813); en los demds bienes, China ahora tiene mayor peso como
proveedor de importaciones de Estados Unidos. En estos productos
tampoco se presenté un cambio neto en la posicién absoluta de
las exportaciones, aunque las mexicanas en cuanto a receptores
de radiodifusién (762) que en 1999 eran equivalentes s6lo a 70% de
las chinas casi iguala el peso en 2001 al ser ahora 94% de las del pais
asitico.

Participaciones de mercado

El desarrollo de un sector exportador de cualquier pafs depende, en
cierta medida, de la presencia y evolucién que tenga en un mercado
especifico. De esta manera, podemos comparar las exportaciones
mexicanas y chinas en un tercer mercado: el estadounidense. En
el cuadro 34 del anexo se aprecia que el principal producto expor-
tado por México en 2001, de acuerdo con el peso que tiene en el
total exportado hacia Estados Unidos y al del total de las exporta-
ciones, es automoviles y otros para transporte de personas (781)
conel 11.6 y 9.5%, para cada uno de ellos. Mientras que los primeros
productos exportados por China ese mismo afio fueron carreolas,
juguetes y articulos deportivos con un peso en las exportaciones
hacia Estados Unidos de 12.9 y de 5.2 en el total exportado por
dicho pas.

Lo anterior sefiala una diferencia: el primer pais exporta un
producto de mayor tecnologia y de mds efecto multiplicador en
el resto de la economia. La principal exportacién mexicana, 781,
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tiene una cuota en 2001 de 14.2% del mercado estadounidense,
una participacién considerable, la que es infinitamente mayor a
los automéviles chinos vendidos en ese mercado y por arriba de la
participacién coreana en aproximadamente 10 puntos porcentua-
les. Analogamente, la cuota de mercado de las exportaciones
chinas de 894 lo convierte en “amo y sefior” del mercado con una
participacién de 60% del total, para ser el principal proveedor de
ese mercado.

Las cinco exportaciones con mds valor de México a Estados
Unidos (781, 333, 764, 752 y 773) tienen un peso en este tipo de
exportaciones de 35.9% y en el total de las exportaciones de México
al mundo de 29.4%; mientras que las cinco exportaciones chinas
(894, 851, 752, 764 y 821) pesan 37.5% respecto a lo enviado a
EUA y 15% en relacion a lo que China vende al mundo. Lo anterior
evidencia la concentracion en las exportaciones, lo cual sucede en
los dos afios analizados. Asimismo, muestra que China tiene un gran
potencial para aumentar su participacién de mercado en EUA ya
que estos cinco productos sélo representan un séptimo del total
de las exportaciones del pafs asitico; al tiempo que estos produc-
tos representan un tercio del total exportado por México, lo que se
convierte en un foco de alerta para las empresas mexicanas. Las
cinco exportaciones mexicanas son de mayor valor agregado y
tecnologia respecto a los cinco productos chinos principales. Ade-
més, éstos tienen una cuota de mercado promedio para México
de 23.6% en 2001, considerablemente mayor a la participacién
promedio de las exportaciones chinas de esos mismo productos
que fue de 6%. Asimismo, los cinco primeros bienes exportados
por China tienen una cuota promedio de mercado de 32.4%, la cual
también es mayor a 10.5% para las exportaciones mexicanas de
esos mismos productos.

Si se extiende el ejercicio anterior a las principales 40 exporta-
ciones,?5 se puede ver que en México tienen un peso de 61.3% en
relacién a las exportaciones destinadas a EUA y de 50% en el total
exportado al mundo. Para China, estos pesos son de 62.9 y

25Los principales 40 productos exportados por México a Estados Unidos con-

tribuyen con 86.6% del total de lo exportado a ese pafs, mientras que para China, el
significado es similar al alcanzar un peso de 86.1 por ciento.
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25.3%, respectivamente. Esto refleja la importancia que tiene
para cada pafs participar en dicho mercado y muestra también el
poco margen de maniobra que tienen las empresas mexicanas
ante la capacidad potencial exportadora de las empresas chinas.
Doce de las 15 principales exportaciones mexicanas son intensi-
vas en capital con tecnologia media, mientras que sélo seis de las
15 exportaciones chinas tienen como principal factor productivo
al capital-tecnologia. Adem4s, tuvieron en 2001 una cuota pro-
medio de mercado de 25.1%, 16 puntos porcentuales mds que la
participacién de las mismas exportaciones de China, que fue de
9.1%. Al mismo tiempo, la participaciéon promedio en el mercado
estadounidense de las 15 principales exportaciones de China en
2001 fue de 31% a diferencia de 13.6% de mercado promedio de
estas mismas 15 exportaciones de México.

Al comparar las exportaciones en las que México y China
compiten fuertemente (seccién anterior), se observa que en 2001
en equipo de telecomunicaciones (764), el primer pafs tuvo una
cuota del mercado estadounidense practicamente del doble que la
China (99% mayores), mientras que en 1999 eran sélo 65% mayo-
res, esto indica que México ha ganado mercado a las exportaciones
chinas. Las cuotas de mercado de las exportaciones mexicanas de
computadoras y sus partes (752), maquinaria eléctrica y aparatos
(778) y partes y accesorios para miquinas de oficina y compu-
tadoras (759) en 2001 fueron de 11.2, 17.9 y 7%, respectivamente,
pasando de 10, 19 y 6.3% en 1999. Esto muestra que nuestro pafs
gand participacién en todas excepto en 778. Las cuotas de mercado
de esos mismos productos para China fueronde 11.1, 11.6 y 11.3
y dos afios antes de 8.2, 10.7 y 9.9%, para cada uno, lo que clara-
mente muestra que China gand participacién en todos. Las expor-
taciones de México tienen ventaja sobre las chinas de 0.4, 6.3 y
10 puntos porcentuales en 752, 778 y 764. China de 4.3 puntos
porcentuales sobre México en 759.

La participacién de mercado de las exportaciones de México
de muebles y sus partes (821) y prendas de vestir de textiles tejidos
o bordados (845) en 1999 fue de 16.6 y 55.4% y para 2001 de
15.5 v 46.5%. Las cuotas para China son en 1999 de 18.7 y 43.1%,
respectivamente, y para 2001 de 21.7 y 44.5%. China gand parti-
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cipacién de mercado en los dos productos mientras que México
gano sélo en uno. Cabe sefialar que 845 es un caso especial y de gran
competencia entre México y China, puesto que entre las dos nacio-
nes satisfacen practicamente toda la demanda estadounidense
con una participacién en 2001 de 90% del mercado.

De esta forma, México y China compiten en 22 de las 42 prin-
cipales industrias exportadoras a Estados Unidos (véase el cuadro
35 del anexo). México tiene ventaja sobre el pais asidtico en 57%
de los casos —24 productos— y China en 18 productos. Asf, la es-
tructura exportadora de acuerdo con la clasificacién sitc de tres
digitos indica que dentro de los 42 principales bienes exportados
compiten en 52%, por lo que en este nivel de analisis puede decir-
se que son economias competitivas, confirmandose al considerar
que de los 10 primeros productos exportados compiten fuerte-
mente en cinco. Dentro de los bienes en los que rivalizan México
es superior en 13, 59.1%, y China en nueve, 40.9%. En cuanto
a los productos en los que la competencia es menos intensa, Méxi-
co exporta mds que China en 11, 55%, y China en nueve, 45 por
ciento.

En el sector 7 compiten en 47% de los casos, lo cual hace a
Meéxico lider en 70% de los productos que estdan en competencia
frontal. En el sector 8 contienden en 53% con lo cual México es lider
en 63% de los productos que tratan de ganar cuota de mercado
estadounidense. En el sector 6 es donde se presenta la compe-
tencia con mayor intensidad, 75% de los bienes; ahora China es
quien mantiene ventaja en 67% de los productos que compiten
directamente. Recapitulando, se puede afirmar que en el 2001 en las
exportaciones provenientes de los sectores 7 y 8 México es superior
a China e inferior sélo en el sector 6.

Anélogamente, China compite con Taiwan en 22 productos (de
los 42 principales exportados a EUA). Este pafs tiene ventaja en
80.5% de los casos (33 productos) y Taiwan en ocho, lo que repre-
senta 19.5%. Al igual que en la relacién con México, China tiene
una estructura exportadora que le hace competir con Taiwan en
52% de los productos exportados a Norteamérica, estableciéndo-
se como economfas competitivas. Dentro de los productos en los
que compiten directamente, China tiende a ser superior en 20 de
ellos, 90.9% y Taiwan sélo en dos, 9.1%. En cuanto a los bienes en
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los que no rivalizan fuertemente, China exporta mas en 13
bienes, 68.4% y Taiwan exporta maés en seis productos (31.6%). Con
esto se evidencia la gran capacidad y ventaja que mantiene China
sobre ese pafs.

En la relacién con Singapur, compite en 13 productos. China
tiene ventaja en 92.7% de los casos (38 productos); mientras que
Singapur mantiene ventaja sélo en tres (7.3%). La estructura expor-
tadora de este tiltimo pafs es tal que puede decirse que es una eco-
nomia complementaria a la china, puesto que sélo compiten en el
32% de los bienes. Entre los productos en los que contienden direc-
tamente, China tiene ventaja en 12, 92.3%, y Singapur en sélo
uno, 7.7%. Por otro lado, si se consideran los bienes en los que no
compiten con gran intensidad, China exporta mas que Singapur en
20 de ellos, 92.9%, y Singapur en dos productos, 7.1%. Lo que, al
igual que con Taiwan, muestra el gran dominio y fortaleza china
sobre los tigres.

China y Corea compiten en 21 productos. Es decir, la estructu-
ra exportadora coreana le permite competir exactamente en 50%
de los bienes exportados a EUA. Sin embargo, China tiene ventaja
en 95.2% de los casos (20 productos) y s6lo es mejor que éste en
uno. En los productos en los que no compiten, China exporta
mads a EUA en 80.9% de los bienes (17) y Corea en 19.1%, cuatro
productos. China tiene globalmente ventaja en 88.1% de los pro-
ductos; mientras que Corea sélo en 11.9 por ciento.

En conclusion, las exportaciones de México a Estados Unidos
son las tinicas de entre estos paises superiores a las chinas, mientras
que los tigres asiaticos se encuentran en situacién inferior al gigan-
te asiatico.

Lo anterior también se refleja en el cuadro 36 del anexo, que
sefiala el porcentaje de productos de México y China que participan
en el mercado estadounidense con 10% o mads, 20% o mas, 30%
0 m4as, menos de 10% y menos de 1% en el afio 2001. Asi, se pue-
de afirmar que México muestra mayor diversificaciéon de productos
que China con una participacién competitiva, ya que 67% de los
productos exportados a Estados Unidos tienen una cuota de mer-
cado de 10%, al tiempo que s6lo 59.5% de los productos chinos
participan con al menos 10%. Sin embargo, es China quien tiene
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mejor posicionamiento de los productos en ese mismo mercado
puesto que 38.1% de los bienes vendidos a EUA tienen una cuo-
ta de por lo menos 20% que les permite ser lideres del mercado.
Asimismo, los dos paises colocan 7% de los productos con mayo-
ria absoluta dentro del mercado estadounidense. No obstante, Chi-
na refleja todavia mayor debilidad en m4s productos, es decir, son
productos seguidores con escasa participacién, menor a 1%; mien-
tras que México es mds regular, ya que no tiene bienes dentro de
esta categoria, lo que permite concluir que, de manera global,
Meéxico tiene mayor fortaleza relativa que China en ese afio.

Adicionalmente, la fortaleza de las exportaciones mexicanas
reside principalmente en los bienes intensivos en capital yva que
de] total de bienes con una participacién del mercado estadouniden-
se de por lo menos 10%, 71.4% estaban basados en capital-tecnolo-
gia. Al tiempo que para China s6lo 40% de los productos utilizaban
intensivamente dicho factor. Los productos mexicanos intensivos
en capital se encuentran bien posicionados en ese mercado a dife-
rencia de China que muestra debilidad, ya que ese pafs asi4tico tiene
ventaja mayoritaria en los bienes intensivos en trabajo.

Evolucion de las cuotas de mercado

Un pafs con varias divisiones, empresas y productos tiene una ven-
taja importante sobre las naciones no diversificadas debido a su
habilidad para canalizar recursos hacia las industrias mé4s pro-
ductivas. Las diferencias en el potencial de crecimiento y partici-
paciones de mercado, y, en consecuencia, en los beneficios, son fac-
tores que determinan qué bienes representan oportunidades de
inversién y cudles no dentro de un pafs. El objetivo de todo pafs es
lograr el mejor desempefio de sus industrias, y en este caso, de su
sector exportador, para fomentar y garantizar el desarrollo econé-
mico.

Asimismo, en la mayorfa de los casos, el crecimiento del mer-
cado de cierto producto esta fuera del control de los pafses exporta-
dores, por lo que deben enfocar su atencién principalmente en las
participaciones de mercado para cada producto y su evolucién a
lo largo del tiempo. Deben buscar posicionar al mayor ntimero de
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productos fabricados o ensamblados en su territorio, asf como
diversificar productos y mercados de exportacién para establecer
una base competitiva sélida.

De esta manera, la gréafica 11 muestra la “cartera” de los mayo-
res 20 grupos de bienes exportados de México y China a Estados
Unidos en 1999 y 2001, sefialando para cada producto las ventas
en miles de millones de dblares (representadas por el 4rea de la bur-
buja dentro de la matriz); su participacion en el mercado estadou-
nidense (posicién horizontal de la burbuja) v, la tasa de crecimien-
to promedio del mercado de esos 20 productos. Por arriba de la
linea horizontal del crecimiento del mercado se tiene una participa-
cién alta y por abajo una baja. De igual forma, a la izquierda de
la linea vertical de participacién del mercado se tiene una cuota
baja y a la derecha una alta.

Con base en esta gréfica se observa que los productos expor-
tados por las empresas mexicanas tienden a mantener una buena
distribucién en la matriz, puesto que los bienes con las mayores
ventas (cfrculos més grandes) se ubican en el cuadrante inferior
derecho (participacién de mercado alta y crecimiento de mercado
bajo, que representa elevadas utilidades y bajos requerimientos
de capital), entre éstos se encuentran; automoéviles y otros para
pasajeros (781), computadoras y sus partes (752), equipo para la
distribucién de electricidad (773), aparatos de Tv, sonido o repro-
duccién (761), vehiculos automotores de carga (782), y partes y
accesorios para tractores, motores y camiones (784). Ningtn pro-
ducto se encuentra en el cuadrante superior izquierdo con poca
participacién en mercados que crecen con gran rapidez lo que repre-
sentaria bajas utilidades y grandes costos. La mayoria de las ventas
provienen del cuadrante cuatro que son los productos que dirigen
el mercado y sélo un producto aparece en el cuadrante tres (calza-
do), con participacién baja en mercados que crecen lentamente con
pobre rentabilidad. Y hay cierto nimero de bienes con alto creci-
miento y participacion elevada que tienden a ser autosuficientes.

Ademas, sélo registré retrocesos en siete bienes: calzado
(851), prendas de vestir para hombre de textiles tejidos (841), apa-
ratos e instrumentos de control, verificacién, andlisis y medicién
(874), maquinaria y aparatos eléctricos (778), equipo de telecomu-
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nicaciones (764), aparatos eléctricos para circuitos eléctricos
(772) y maquinaria para la generacién de energia eléctrica (771).
Aunque con incrementos notables en ventas en 761, 773 y 841.
De los bienes con retrocesos, tres pertenecen al cuadrante uno, y con
el mismo niimero al cuadrante cuatro y uno al cuadrante tres. En
general, las exportaciones mexicanas mostraron una tendencia a
incrementar la participacién de mercado, principalmente en pro-
ductos del cuarto cuadrante, con crecimiento de mercado lento y
alta participacién en éste, colocandolos asi, en una posicién com-
petitiva.

GrArFICA T1A

MATRIZ DE CRECIMIENTO Y PARTICIPACION DE LOS
PRINCIPALES 20 GRUPOS DE BIENES EXPORTADOS
POR MEXICO A ESTADOS UNIDOS, 1999-2001
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Fuente: Elaboracién propia con datos del US Census Bureau.

Por otra parte, se evalia la competencia de China, y el resulta-
do es que las empresas de ese pais tienden hacia una buena dis-
tribucién de los productos exportados a Estados Unidos, aunque
ligeramente por detrds de la presentada por México. En este caso,
los productos con las mayores ventas se encuentran en sectores
con mercados poco dindmicos y con participaciones altas; s6lo
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GrAFICA 11B

MATRIZ DE CRECIMIENTO Y PARTICIPACION DE LOS
PRINCIPALES 20 GRUPOS DE BIENES EXPORTADOS
POR CHINA A ESTADOS UNIDOS, 1999-2001
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Nota: Para formar la matriz de crecimiento y participacién se consider6 la tasa de crecimiento promedio de estos 20 grupos de bienes exportados por
México y China a Estados Unidos en 2001. Debido a la gran presencia de ambos en el mercado estadounidense y a la posible competencia entre éstos, se es-
tablecié 10% como participacién de mercado que determina la posicién de cada producto-pais, esto es, si es seguidor o si pelea por convertirse en el lider ex-
portador del respectivo producto.

Fuente: Elaboracién propia con



un producto estd en el &rea de mercado con alto crecimiento y
baja participacién. La mayoria de las ventas provienen del cua-
drante cuatro: prendas de vestir para hombre de textiles tejidos
(841), plantas eléctricas y sus partes (716), maquinaria y apara-
tos eléctricos (778), computadoras y sus partes (752), partes y
accesorios para computadoras y maquinas de oficina (759), ma-
nufacturas a base de metal (699), equipo doméstico, eléctrico o no
(775), receptores de radiodifusion (762), prendas de vestir de texti-
les tejidos o bordados (845) y calzado (851). Registra cinco produc-
tos en el sector con baja participacién y bajo crecimiento del
mercado (761, 781, 782, 713 y 784). Por tltimo, hay seis produc-
tos con alto crecimiento y participacién que tienden a ser autosu-
ficientes.

De igual forma, sélo mostroé retrocesos en la posicién en ese
mercado en cuatro bienes (782, 713, 764 y 841), con crecimientos
en ventas sélo en 764. En general, tuvo una tendencia a incremen-
tar el mercado (16 bienes), principalmente en manufacturas del
cuadrante cuatro, con crecimiento del mercado lento y alta par-
ticipacién del mismo.

Al analizar un producto individualmente se tiene que, por
ejemplo, en automdoviles y otros para pasajeros (781) México posee
claramente el liderato, respecto a China, y al estar dentro de un
mercado poco dindmico, las empresas mexicanas podrian establecer
una estrategia ofensiva, es decir, invertir para ganar participacién
de mercado. Igual razonamiento aplica para 761, 752, 773 y 782.
Asimismo, puede intentar ganar mercado en 759, 821, 841, 845 y
699 puesto que se encuentran en uno con crecimiento lento y con
indices de ventas similares a las chinas, lo que puede ser visto como
una estrategia defensiva ante el posible embate chino de estos
productos (sector 8-articulos varios manufacturados).

Aparte, las empresas mexicanas podrian incrementar su par-
ticipacién en el mercado estadounidense sin incurrir en grandes
costos puesto que este tipo de estrategia requiere de poco capital
adicional en los mercados poco dindmicos (en 13 productos de 20).
Aunado a esto, las empresas mexicanas practicamente no tienen
ninguna barrera arancelaria para su ingreso y limitadas barre-
ras no arancelarias. Asimismo, podrian actualizar sus sistemas
de produccién con tecnologia de punta o establecer ciertos tipos de
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acuerdos con las bases sindicales que les permitan contener el
crecimiento de los costos y aprovechar esa liberacién de capital
para poder buscar mds y mejores canales de distribucién y publi-
cidad, por ejemplo. Podrian capacitar la mano de obra para buscar
el incremento de los indices de productividad y en general el cre-
cimiento del capital humano para mantener o alcanzar el liderato
en el mercado mediante precios (reduccién de costos) o con el
establecimiento de economias de escala, principalmente en las zonas
magquiladoras fronterizas que también permiten una disminucién
de costos y aumento de la eficiencia, y éstos, a su vez, un precio de
exportacién mds competitivo; o, por otro lado, buscar una relacién
mads amplia con proveedores y clientes (finales o intermedios) por
medio de mejoras en los servicios de posventa y, por ultimo, tratar
de establecer alianzas estratégicas con empresas nacionales o esta-
dounidenses, que busquen tener presencia en su pafs, o incluso con
grandes empresas chinas. En resumen, deben invertir para poder
establecer e incrementar su fortaleza competitiva.

Como consecuencia de la matriz de crecimiento y participacién
equilibrada de México, este pais podria mejorar el desempefio de
las cuotas de mercado de las exportaciones si el gobierno fomentara
de manera atin més enérgica a ciertos sectores estratégicos para el
crecimiento de las mismas, como por ejemplo; equipo de teleco-
municaciones (764), aparatos e instrumentos de control, verifi-
cacion, andlisis y medicién (874), muebles y sus partes (821),
maquinaria y aparatos eléctricos (778), aparatos para circuitos
eléctricos (772) y maquinaria para la generacién de energfa eléc-
trica (771); sectores que enfrentan mayor competencia y estan en
una etapa de “consolidacién” dentro del mercado estadounidense;
si apoyara decididamente la expansién de automéviles y otros
para pasajeros (781), partes y accesorios para tractores, motores
y camiones (784), pistones para motores de combustién interna
(713), vehiculos automotores de carga (782), computadoras y sus
partes (752), plantas eléctricas y sus partes (716), equipo para la
distribucién de electricidad (773) y aparatos de Tv, sonido o repro-
duccién (76 1); sectores que se encuentran en una etapa de mayor
madurez; y continuara con las estrategias actuales con el resto
de los productos que estdn en etapas de “mantenimiento” con
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GRAFICA 12

PRODUCTOS DE TECNOLOGIA MEDIA EXPORTADOS
A ESTADOQOS UNIDOS: GANADORES EN 2001

China

GRAFICA 13

PRODUCTOS DE TECNOLOG{A BAJA EXPORTADOS
A ESTADOS UNIDOS: GANADORES EN 2001

China

Nota: Los productos exportados se localizan en los cinco anillos. El circulo central (anillo1)
muestra los productos exportados con una participacién del mercado estadounidense al menos
5% por ciento en 2001. Cada anillo sucesivo representa el lfmite anterior divido entre dos; asf, por
ejemplo, el anillo 2 muestra los bienes explorados con una participacién entre 2.5 y 4.9 por ciento.

Fuente: Elaboracién propia con datos del US Census Bureau.
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excepcién de calzado (851), al cual se le debe reducir al minimo el
apoyo, puesto que representa sélo una fuga de recursos.

Por ltimo, los productos ganadores de tecnologia media son
16 para México y 17 para China (véase la gréafica 12). Este tltimo,
registra cuatro productos con un crecimiento de mercado mayor
a 2.5%. Los productos mexicanos ganadores se localizan en todos
los anillos; mientras que los chinos del uno al cuatro, es decir,
todos los productos ganadores chinos tuvieron incrementos ma-
yores a 0.31% lo que evidencia que ese pafs empieza a ganar
mercado y a desarrollar cierta especializacién en productos inten-
sivos en capital de tecnologia media. Asimismo, en la gréfica 13,
de manufacturas de tecnologfa baja, México gané mercado en sélo
seis productos (anillos 2, 3 y 5), ninguno registré una ganancia
de 5% o més, y s6lo dos se ubicaron en el anillo 2. China, por otro
lado, registr6 ganancias de mercado en 11 productos localizados
en los anillos del 1 al 4, dos productos con ganancias superiores a
2.5%. El grueso de la ganancia se ubicé en el anillo dos con siete
productos. Confirmando la fortaleza tradicional que tiene ese pais
asitico en la produccién de bienes intensivos en mano de obra de
baja tecnologia.

Ventaja competitiva revelada

Tradicionalmente, la ventaja comparativa revelada (VCr) [Ng
y Yeats, 1997] se calcula utilizando las estadisticas de exporta-
ciones de un pafs. El resultado muestra si un pais tiene o no ven-
taja comparativa en la manufactura de un producto. Cuando los
indices de VCr se calculan utilizando las importaciones para un
bien dado los resultados indican si un pafs tiene ventaja compa-
rativa, o desventaja, en operaciones de ensamble. Se utiliza el con-
cepto de ventaja comparativa revelada para identificar a los
pafses que tienen factores abundantes y que representan una ven-
taja para la especializacién en la produccién de un bien. El indice
de VCr para el pais i en la produccién del bien j es:

Vcri)' = [XU/XI]/[ ij/ XW] *100
donde:

x;;: el valor del producto j exportado por el pais i.
X, el valor del producto j exportado por el mundo.
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X;: exportaciones totales del pais i.
X, exportaciones totales del mundo.

El indice tiene una interpretacién sencilla. Si su valor excede
a la unidad, se dice que el pais tiene una ventaja comparativa en la
produccién del bien j, mientras que, si el indice de VCr se encuentra
por debajo de uno, el pais refleja una desventaja comparativa en
ese producto.26

Asimismo, una variante de la ecuacién anterior es el uso de
importaciones para el cdlculo del indice, para identificar qué pais
muestra una ventaja comparativa en operaciones finales del pro-
ceso de produccién, es decir, en el ensamble. Especificamente, la VCr
del pais i en el ensamble del producto j es;

VCry =[my/M;1/Im,,;/M,,1*100
donde:

my: el valor del producto j importado por el pafs i.
m,,;: el valor del producto j importado por el mundo.
M;: importaciones totales del pais i.

M,,: importaciones totales del mundo.

El razonamiento detrds de este andlisis es que si un pais refleja
una ventaja comparativa en el ensamble (indice mayor a uno) signi-
fica que tiene una desventaja comparativa en la produccién de ese
bien y viceversa. O en otras palabras que es un importador neto
del producto j.

Debido a que otros factores adicionales a los costos pueden
influir en la ventaja comparativa revelada y en las cuotas de
mercado, el término “competitiva” reflejaria en mejor medida la
especializacién de un pais. De esta manera, se utiliza el concepto de
ventaja competitiva revelada (VCr) y no el de ventaja comparati-
va revelada (VCr) [Shafaeddin, 2002].

Finalmente, no es facil medir todas las fuentes de ventaja com-
parativa de un pais debido a los diferentes niveles de costos, precios
y otros factores involucrados en el desempeiio comercial de cada

26E] indice de VCr debe ser usado con cautela puesto que algunos factores internos
aparentemente no est4n relacionados con la ventaja comparativa como subsidios nacio-
nales o barreras al comercio exterior, los que pueden generar una desviacién en el
indice.
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pais. Sin embargo, se puede medir la evolucién de un pafs en las
ganancias o pérdidas de participaciones de mercado en el comercio
internacional de ciertos productos. Hay diferentes medidas con
ventajas y desventajas, en este andlisis también se utiliza el indica-
dor de ventaja competitiva revelada (r) para un producto y sus
cambios por medio del periodo (cr).

Ventaja competitiva en produccion (exportaciones)

El cuadro 37 del anexo proporciona datos de R y CR de los principa-
les 40 productos exportados por México a Estados Unidos agrupa-
dos en dos categorias; bienes intensivos en trabajo (L) e intensivos
en capital (x1). También muestra claramente que el pafs tiene ma-
yor ventaja competitiva en la produccién de bienes intensivos en
capital. Los 12 primeros productos participan en el mercado es-
tadounidense con una cuota superior a 14% y tienen un peso en
las exportaciones totales mexicanas al mundo que oscila entre 1.9
y 11.6%; para todos éstos el R es mayor a 1.5%. Ademads, para
23 de los 25 productos intensivos en capital, R es més grande que
uno vy en algunos casos es extremadamente alto. Asimismo, los
14 bienes intensivos en trabajo aportan en conjunto 11.4% de las
exportaciones totales mexicanas. R es muy alto en el caso de
equipo doméstico a base de metal (697).

Para siete productos México no muestra una ventaja compe-
titiva en el periodo (743, 831, 848, 851, 872, 874 y 881). En
otros tres casos, R no es particularmente alta (635, 741 y 759). No
obstante, la mayoria de los productos (24) ganaron participacién
de mercado rédpidamente en sélo cuatro afios; CR est4 por arriba de
la unidad en los 24 productos mencionados. Cabe sefialar que la
ganancia de mercado de bienes intensivos en capital-tecnologia,
aunque modesta, es mayor a la registrada por los bienes intensivos
en mano de obra. El CR de los 25 productos intensivos en capital
es en promedio 1.12 contra 1.05 del resto de los 14 productos inten-
sivos en trabajo.

Adicionalmente, cuatro industrias de las ocho pertenecientes
a la rama ligera tuvieron una pérdida de mercado a lo largo del
periodo (63, 69, 85 y 89); al mismo tiempo, de las nueve indus-
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trias pesadas seis mostraron un CR mayor a uno y sélo tres
perdieron mercado en los afios analizados (71, 78 y 87). Unica-
mente seis industrias evidencian una tendencia a ganar partici-
pacién en el mercado estadounidense (69, 71, 78, 87, 63 y 82),
tres intensivas en tecnologfa, incluido el principal producto de
exportacion de México, vehiculos y sus partes, que alcanza una
cantidad anual promedio de 24 mmd. Once industrias muestran
tendencia a perder terreno en dicho mercado, incluidos, por ejem-
plo; 74, 75, 76, 77 y 84, en las cuales mantiene una competen-
cia directa con las exportaciones de origen chino.

El cuadro 38 del anexo permite determinar que China tiene
una amplia ventaja competitiva en la produccién de bienes inten-
sivos en trabajo. Los 12 primeros productos exportados a EUA
cuentan con una participacion de mercado superior a 14% —que-
dan excluidos 752 y 759- y tienen una gran importancia en el
peso de las exportaciones chinas al mundo, la cual oscila entre 2.3
vy 12.9%. Para todos estos productos el R es mayor a 1.01%, con la
excepcion de partes y accesorios para computadoras y maquinas de
oficina (759). En el caso chino, sélo 13 de los 25 bienes intensivos
en capital tienen una R mayor a uno, lo que muestra sélo dos
casos con R muy alto, es decir, con ventajas competitivas sélidas
y desarrolladas (762 y 813). Asimismo, el resto de los bienes
intensivos en mano de obra, aportan globalmente 45% de las
exportaciones totales de ese pais, con lo cual se sefiala la gran de-
pendencia que tiene el sector exportador chino de este tipo de bie-
nes. R es muy alto para 697, 699, 831, 848 y 894. Durante el
periodo, China no revela una ventaja competitiva en 12 productos
(713, 741, 743, 747, 759, 772, 776, 781, 782, 784, 872 y 874).
En general, en sélo dos casos la R no es especialmente alta (761
y 773). Al igual que en el caso mexicano, la mayoria de los pro-
ductos (25) ganaron participacién del mercado en esos cuatro
afios; la cr estd por encima de la unidad en estos bienes. Cabe
sefialar que la ganancia de mercado de productos intensivos en
capital y tecnologia fue mucho mayor a la pérdida registrada por
los intensivos en trabajo. El CR de los 25 bienes que utilizan en
mayor medida el capital es en promedio 1.32, en contraste con
0.48 de los intensivos en mano de obra.
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En todo el periodo, y a pesar de pertenecer a los productos con
mayor ventaja competitiva, cinco de las industrias ligeras regis-
traron pérdidas de mercado (63, 65, 83, 84 y 89) con CR inferiores
a uno. Al mismo tiempo, sélo una industria pesada estuvo por de-
bajo de la unidad, lo que sugiere que el mejor desempefio de las
industrias de este tipo en un tercer mercado le permite especializar-
se mds hacia las industrias intensivas en capital, es decir, empieza
a desarrollar una ventaja competitiva en esta clase de bienes. Entre
estas industrias estdn 71, 74, 75, 76, 77, 78, 81 y 87. Globalmen-
te, el niimero de industrias con avance en su cuota de mercado
fueron 11, las antes mencionadas més 69, 82 y 85. Aunque en los
afios considerados son seis las industrias que muestran una ten-
dencia a perder mercado estadounidense, incluidas, por ejemplo:
69, 77, 89, 83, 85 y 88, donde 77 guarda una estrecha compe-
tencia con las exportaciones mexicanas.

Al comparar los resultados de México y China que se despren-
den de los cuadros 37 y 38 del anexo, se tiene que:

* México mantiene una ventaja competitiva en la produccién
de bienes intensivos en capital a diferencia de China que revela
una ventaja competitiva en la produccién de bienes intensi-
vos en trabajo.

* Los principales productos exportados por México se en-
cuentran en mejor posicién que los chinos, es decir, mantienen
una cuota de mercado maAs alta.

* Lo anterior es en consecuencia una mayor ventaja compe-
titiva desarrollada por las empresas mexicanas exportadoras a
Estados Unidos (el R de los principales productos es mayor que
el de los principales productos chinos), principalmente de las
industrias de tecnologfa media. Una causa que puede influir
sobre esta ventaja son los costos nominales de transportacién
menores para las compafiias mexicanas que mantienen algiin
tipo de comercio con Estados Unidos.

¢ El ntimero de productos sin alcanzar una ventaja competitiva
que les permita aumentar su presencia en el mercado estadou-
nidense es mayor para el caso chino que para el mexicano.
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Para los dos pafses, la industria de capital y tecnologia gané
mayor participacién que la industria ligera. Sin embargo, el
CR de China es mayor al mexicano y esto sugiere una tendencia
de ese pais a desarrollar una especializacion a favor de la produc-
cién de bienes intensivos en capital.

* Todo lo anterior es reflejo del diamante nacional de cada pais.
La base nacional mexicana desde 1994 se ha orientado mas
hacia la creacion de ventajas competitivas en industrias inten-
sivas en capital, puesto que al ser EUA su principal mercado,
uno de los mayores demandantes de productos de tecnologia,
las estrategias de las empresas se orientaron en este sentido; los
clusters de tecnologia estuvieron integrados internacionalmente,
es decir, inclufa industrias mexicanas y estadounidenses. La de-
manda exigia productos de mayor valor agregado, la cercania
geogréfica y los relativos bajos costos salariales, todo en con-
junto, permitieron crear un diamante nacional de mayor tecno-
logia al compararlo con el chino.

* Por el contrario, el diamante nacional chino establecido duran-
te los noventa ha favorecido principalmente a las industrias
intensivas en mano de obra. Gran parte de las exportaciones con
mayores indices de competitividad se realizan mediante empre-
sas publicas que participan en segmentos de bajo valor agregado.
Esto quiere decir que este tipo de industrias ganaron ventajas
internacionalmente, puesto que en el nivel interno son lideres;
asimismo, al satisfacer esta demanda en su pafs, ganaron venta-
jas al anticiparse a las necesidades de los compradores interna-
cionales.

* Las ventajas chinas en segmentos intensivos en trabajo se for-
talecieron puesto que un gran nimero de industrias de bajo valor
agregado disfrutaba también de ventajas competitivas. En otras
palabras, esto significa que la integracion vertical u horizontal
de los clusters chinos ampli6 la competitividad hacia otras indus-
trias de este mismo tipo, con lo que se convirti6 en lider mundial
en la exportacién de ciertos productos de baja tecnologia.

¢ F]l diamante nacional de México, en el contexto del mercado
estadounidense, ha sido més exitoso que el chino, puesto que abar-
ca més industrias, mejor posicionadas, v con mayores indices
de ventaja competitiva. No obstante, el diamante chino se encuen-
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tra en una etapa de mayor desarrollo, debido a que han creado
ventajas competitivas en mercados mundiales y no sélo en los
regionales.

* Si bien es cierto que la base nacional china ha consolidado
las ventajas competitivas de los productos intensivos en trabajo,
también es, que en los tiltimos afios, los determinantes de dicha
ventaja han evolucionado para actualizar el diamante, pero ahora
con una orientacién hacia industrias intensivas en capital.
Este cambio en la base nacional es reflejo de mejores politicas
gubernamentales; del ingreso a la oMc; de la participacion de
empresas multinacionales con mayor tecnologia; del mayor
ingreso nacional que fomenta la elaboracién de productos
més sofisticados; de la mayor rivalidad entre las empresas (al
abrir ciertos sectores productivos dentro del mercado interno),
que crea ventajas competitivas con estdndares m4s elevados.

Ventaja competitiva en ensamble (importaciones)

La manufactura de algunos bienes considerados como intensivos en
capital-tecnologia se debe principalmente a plantas de ensamble que
involucran estados finales del proceso de produccion internacio-
nal, los cuales comprenden mayoritariamente procesos intensivos
en mano de obra. En este renglén, China y, en menor medida México,
mantienen costos salariales bajos que les permiten alcanzar una ven-
taja competitiva en el ensamble, para después reexportar estos bienes.

El cuadro 39 del anexo permite ver que México sostiene una
amplia ventaja competitiva en el ensamble de bienes intensivos en
capital. Cinco de los primeros siete son intermedios, sefialandolos
como maquiladores. Adem4s, la mayoria de los productos im-
portados son bienes de capital (sitc 7). En este periodo, México
reveld ventaja competitiva en operaciones de ensamble en 17 com-
ponentes y sus partes. Sobresale la gran ventaja que mantienen las
empresas mexicanas que importan véalvulas, tapas, percutores y
similares para pipas, calderas, tanques y bombas (747) para su
ensamble y, en menor medida, las que importan manufacturas
de metal (699). Este pais ha reducido su ventaja en operaciones de
ensamble en seis grupos de bienes (76, 84, 89, 83, 85y 88), o lo
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que es lo mismo, ha mejorado su ventaja en la manufactura de
este tipo de productos. Aunque estos productos figuran todavia
dentro de las principales importaciones, México ha evolucionado
favorablemente en sus capacidades productivas, sin embargo
s6lo ha podido desarrollar las operaciones de produccién de una
industria de tecnologia, equipo de telecomunicaciones (76), lo que
tiende a sustituir las importaciones de partes y componentes por
la produccién interna de los mismos. Para el resto de los bienes
intermedios y de capital la ventaja ensambladora mexicana se ha
intensificado de 1997 a 2001.

Para algunos de los bienes finales; aparatos e instrumentos de
control, andlisis y verificacién (874), dispositivos de iluminacién
(813), prendas de vestir para caballero (841) y dama (842) y otras
prendas de vestir (848), la participacién-en las importaciones ha
disminuido a lo largo del periodo y, en consecuencia, también su
indice R; con esto se seflala que la desventaja en su produccién se
ha reducido. En conclusién, mientras México contintia con una
fuerte ventaja competitiva en el ensamble de bienes intensivos en
capital de tecnologia media, mejora su capacidad para desarrollar
procesos de produccién en bienes intensivos en mano de obra.

Para el caso chino se puede ver en el cuadro 40 del anexo que
mantiene una fuerte ventaja competitiva en el ensamble de bienes
intensivos en capital. Cuatro de los principales siete bienes estdn
clasificados como intermedios, evidenciando, al igual que en Méxi-
co, el papel que desempefia en la divisién internacional de la pro-
duccién. Asimismo, la mayoria de los productos importados
(64%) son bienes de capital. De 1997 a 2001, China desarrollo una
gran ventaja dentro de la cadena internacional de valor en la
etapa final (ensamble) en 32 bienes de componentes y partes, o
en 82% del total de las importaciones.

Cabe sefialar el gran dinamismo de las empresas establecidas
en China que importan plantas eléctricas y sus partes (716), equi-
po de telecomunicacién y sus partes (764), vélvulas, tubos y
circuitos integrados (776), aparatos y equipo fotogréfico (881),
aparatos eléctricos para circuitos eléctricos (772), maquinaria
para la generacién de energia eléctrica (771), equipos de aire
acondicionado y calefaccién (741), maquinaria y aparatos eléc-
tricos (778), aparatos e instrumentos de control, andlisis, verifica-
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cién y mediciéon (874), partes y accesorios para computadoras y
madquinas de oficina (759), bombas y compresores de aire y gas
(743) y equipo para la distribucién de electricidad (773); para su
ensamble y posterior exportacién, ya que registran un notable R
promedio de 13.7, muy superior al de cualquier pais, incluido el
nuestro. Esta gran ventaja competitiva se revela totalmente en los
bienes de capital de tecnologia media y puede significar una atrac-
cién futura de mayores flujos de inversién extranjera para esta-
blecer sus operaciones en ese pais, en detrimento de los tigres
asiaticos, la ASEAN e incluso México.

Ademas, el gigante asiatico ha reducido su ventaja competiti-
va en el ensamble de tres grupos de bienes (71, 84 y 63). Esto quiere
decir que mejord sus procesos de produccién, lo que le ha permitido
disminuir las importaciones de los mismos. Al igual que México,
en el periodo sélo desarrollo las operaciones de produccién de una
industria de tecnologia. Para los bienes intermedios y de capital res-
tantes la ventaja china también ha incrementado, lo que muestra
un CR promedio de 1.03.

Para algunos de los bienes finales, por ejemplo dispositivos
para iluminacién (813), la participacién de las impartaciones se
ha reducido en los cinco afios de estudio y, por lo tanto, su R, que
se refleja en la reduccién de la desventaja en la produccién de dichos
bienes. Este resultado es consecuente con el desempefio exportador
chino iniciado a mediados de la década de 1980, que ya habia mos-
trado un desarrollo en las capacidades de produccién. En conclu-
sién, China tiene una fuerte ventaja competitiva en los procesos de
ensamble de productos intensivos en capital 6 tecnologia, al mismo
tiempo que ha mejorado los procesos de produccién, como parti-
cipante de la actual produccion internacional, también derivado de
la consolidacién y actualizacién del diamante nacional.

Es importante sefialar que los dos paises mantienen principal-
mente una ventaja competitiva en el ensamble de bienes de capital
y, que en el escenario internacional, especialmente en el mercado
estadounidense, pelean fuertemente por colocar este tipo de expor-
taciones. Lo anterior se deriva, en parte, de que las industrias pesa-
das que exportan a dicho mercado registran aproximadamente el
mismo promedio de R en todo el periodo. Sin embargo, son las em-
presas chinas las que tienden a ganar mayor cuota de mercado, sin
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mencionar el gran potencial chino para desarrollar su industriali-
zacién e incrementar de esta manera el valor agregado a los pro-
ductos mencionados, lo que tendria como posible consecuencia el
desplazamiento de ese mercado de los productos mexicanos.

Madurez relativa de los indices de
ventaja competitiva revelada (ver)

La estructura de los perfiles globales de vcr de un pais proporcio-
na informacién acerca del potencial para el desarrollo de opera-
ciones de ensamble o produccién. Los paises relativamente “inma-
duros” con gran potencial para desarrollarse, tienen perfiles de vcr
reducidos con pocos indices por arriba de la unidad. Aunque esto
tiende a evaporarse cuando aumenta la capacidad de ese pais para
llevar a cabo operaciones de ensamble o produccién. La evidencia
muestra que los paises que s6lo realizan operaciones de produccién
de manufacturas tienen perfiles diferentes de vcr de esos bienes en
relacién con paises que tienen operaciones mds amplias, es decir,
produccién y ensamble.??

Este tipo de andlisis argumenta que la informacién de la ventaja
competitiva de un pafs puede observarse en el perfil de los fndices
de vcr para cada bien si se ordenan del valor mds alto al menor. En
la gréfica 14 se muestran diferentes perfiles de vcr. Un pais que
se encuentre en un estado “temprano” de desarrollo ya sea como
productor o ensamblador, o tenga un desarrollo econémico avan-
zado alejandose de las operaciones de ensamble, puede revelar una
ventaja competitiva pronunciada en un ntimero reducido de ma-
nufacturas y no mostrar practicamente ninguna ventaja en la
mayorfa de los restantes.

Los paises que se ubiquen en esta categoria tendrian un perfil
similar a f en la gréfica. Simultdneamente a la evolucién de las capa-
cidades de produccién o ensamble, los indices de vcr para los otros
bienes, que antes eran bajos, empezaran a subir gradualmente. Esto
quiere decir que su perfil en un pais puede cambiar desde e o f hacia
a. Asf, los movimientos de los indices de vcr pueden aportar infor-
macién 1til acerca de las futuras operaciones de los paises.

27 Idem.
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GRAFICA 14

DISTRIBUCION DE PERFILES DE VENTAJA COMPETITIVA.
SEIS ETAPAS PARA EL ANALISIS DE LOS INDICES DE VCR
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Industrias de exportacién clasificadas de acuerdo con los indices ascendentes de vcr

Las operaciones mundiales de ensamble tienden a moverse
hacia los paises con costos laborales mds bajos, especialmente hacia
los paises asiiticos; mientras que paises como Estados Unidos, Alema-
nia o Japoén incrementan su especializacién en la manufactura de
bienes. De acuerdo con la teoria, los paises con bajos costos de la
mano de obra tienen ventaja comparativa en el ensamble de bienes
y simultaneamente, los paises mds desarrollados una ventaja com-
parativa elevada en la produccién de manufacturas.

El cuadro 41 del anexo muestra los indices de vcr de México,
China, los tigres asiaticos,28 Malasia y Japén calculados con las
estadisticas de importaciones de 2001 de los principales 40 gru-
pos de bienes dentro del intercambio con Estados Unidos.2 Los
datos indican si un pais tiene o no ventaja competitiva en el ensam-

28 Debido a la disponibilidad de datos se excluye a Taiwan y para efectos de com-
paracién se introduce a Malasia, un pafs con similar grado de desarrollo y comercio
internacional.

29E] anAlisis se realiza con datos de importacién (exportacién) de bienes desde Esta-

dos Unidos, para conocer el grado de relacién de los paises considerados exclusiva-
mente con ese mercado.
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ble de cada producto. El desempefio mostrado por las importacio-
nes de Japén provenientes de Estados Unidos -lider industrial
asiatico— es sorprendente al estar por arriba de los PR, lo que re-
vela una ventaja competitiva en 20 de las 40 industrias, apartan-
dose de la hipoétesis de que los paises ricos tienden a especializarse
en la produccién v no en el ensamble. Aunque en 2001 respecto a
1997 perdi6 vcr en el ensamble de 16 grupos de bienes, o en otras
palabras, se redujo la desventaja en la produccién de esos mismos
bienes.

Corea, uno de los paises mds desarrollados de la regién, muestra
cierta debilidad en las operaciones de ensamble, sélo 11 grupos de
bienes han alcanzado una vcr y durante el periodo mejord sus
capacidades de produccién en 23 de los bienes exportados a Estados
Unidos, para dejar de ser un pais ensamblador y convertirse en
productor. Lo mismo puede decirse de Malasia, puesto que revela
una ventaja competitiva en el ensamble de 12 grupos de bienes;
mientras que 25 dejaron de ser ensamblados mayoritariamente
para empezar a producirse localmente. La evolucién de estos paises
contrasta marcadamente con Hong Kong que tiene elevados indi-
ces de vcr en ensamble.

El patrén de las importaciones mexicanas a lo largo del perio-
do es similar al mostrado por Japén ya que 18 grupos de bienes
tienen una vcr mayor a uno, es decir, es mas redituable para las
empresas mexicanas importar estos bienes y ensamblarlos local-
mente, que producirlos internamente. Sin embargo, a diferencia de
Japén, sélo logré mejorar las operaciones de produccién en 11
grupos. Al mismo tiempo, las importaciones chinas reflejan una gran
vCr en ¢l ensamble de 34 de los principales 40 productos exporta-
dos a EUA. Convirtiéndose, por mucho, en el pais con mayor ven-
taja en este tipo de operaciones, siendo ésta una de las razones del
gran flujo de empresas trasnacionales que buscan reatizar operacio-
nes de ensamble-exportacién desde ese pafs. Ademas, mejoro las
capacidades de ensamble en 29 industrias, muy por arriba de la
evolucion de Hong Kong en este renglén.

De manera similar, el cuadro 42 del anexo muestra los indices de
ventaja competitiva revelada de 2001 calculados con los datos
de las exportaciones de los mismos paises (de los principales 40
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productos exportados a EUA); éstos muestran si un pafs tiene
ventaja competitiva en la produccién de esos bienes. El patrén de
comportamiento de las exportaciones fue distinto al esperado, pues
mientras México y China son los que tienen mayor ndmero de
indices de vcr por arriba de la unidad de los bienes exportados a
Estados Unidos, los paises con mayores salarios como Singapur,
Malasia y Corea revelan ventaja competitiva en la producciéon sélo
en la mitad de los grupos de bienes. Aunque Japén, pais desarro-
llado, tiene un nimero elevado de bienes con ventajas al ser
producidos en su territorio y exportados més tarde hacia Estados
Unidos.

Como ya se menciond, durante el periodo 1997-2001, 25
grupos de bienes exportados por China a Estados Unidos incremen-
taron el indice de vcr La mayoria de las pérdidas de ventaja com-
petitiva del resto de los paises asiticos coinciden con las ganan-
cias de esos mismos bienes de China (véase el cuadro 43 del
anexo). El pais mds afectado fue Hong Kong, va que la pérdida
de vcr de 23 bienes se asocia con la ganancia de vcr de los bienes
chinos dentro del mercado estadounidense. El pais menos afec-
tado por la ganancia competitiva china fue México; s6lo siete
pérdidas coinciden con las ganancias chinas. Si se consideran to-
dos los paises, el sector con mayores pérdidas asociadas a la
ganancia simultdnea de China es maquinaria y equipo de trans-
porte (7). Lo anterior comprueba empiricamente la hipétesis
planteada de que los productos chinos ganaron cuota del merca-
do de EUA desplazando a los bienes fabricados por los tigres
asidticos, mientras que la pérdida de mercado de las manufactu-
ras mexicanas fue reducida.

Es decir, los determinantes de la ventaja nacional de China y
México, como sistema, han favorecido de manera maés eficiente
para ganar participaciones del mercado de EUA. Mientras que los
diamantes delos tigres asiaticos han perdido fortaleza evaporando-
se las ventajas competitivas iniciales, obtenidas por las estrate-
gias globales de sus empresas, los elevados indices de inversién
de las mismas, de la evolucién favorable de la demanda doméstica
y de la organizacién industrial en clusters tecnolégicos.
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Para el caso mexicano (véase el cuadro 44 del anexo), 24 grupos
de bienes exportados a Estados Unidos son los que profundizaron
los indices de vcr Los paises més afectados fueron Hong Kong,
Japén y Singapur, con un promedio de 15 bienes desplazados. Reci-
procamente, el pais menos tocado por el incremento en la especia-
lizacién mexicana en la produccién de esos bienes fue China quien
s6lo registr¢ seis pérdidas que coinciden con la ganancia mexica-
na. El grueso de las pérdidas chinas, en relacién con la ganancia
mexicana, pertenece al sector de articulos varios manufacturados
(8). De esta manera, el desemperio de las exportaciones mexica-
nas hacia EUA le ha permitido fortalecer su presencia en dicho
mercado, que desplaza, al igual que China, los bienes originarios
de los PR asiticos, del Japén e incluso ciertos bienes chinos. Lo que
también comprueba la hipétesis de este trabajo. En otras palabras,
este pafs ha creado factores avanzados y especializados en alguna
magnitud, que le permiten mantener, consolidar o aumentar las
cuotas del mercado estadounidense para las industrias més con-
solidadas.30

El cuadro 45 del anexo resume las estadisticas de los indices
de ventaja competitiva revelada de estos paises para 1997 y
2001. Muestra el porcentaje de grupos de bienes para los cuales
esos paises tienen ventaja competitiva en la produccién o ensamble
de bienes que maés tarde se exportan a EUA. De esta forma, se tie-
ne por e¢jemplo que, en 1997, Hong Kong revelaba ventaja compe-
titiva en la produccion de 10.3% de los bienes exportados a EUA, en
contraste con la ventaja en el ensamble de 71.8% de los bienes.

Algunos de los puntos evidentes del cuadro son:

* Las operaciones de ensamble de manufacturas exportadas
a EUA tienden a realizarse principalmente en China y Hong
Kong.

30De acuerdo con el World Competitiveness Yearbook, 2000, el gasto en activida-
des de investigacién y desarrollo per cdpita, ntimero de ingenieros calificados, relocali-
zacién de actividades de investigacién y desarrollo, educacién universitaria, capacida-
des de tecnologfa de la informacién, todos factores avanzados y especializados, muestran
estandares mds elevados en México que en China, Singapur y Malasia.
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* México, China, Corea y Japdn incrementaron su especia-
lizacién en las operaciones de ensamble de bienes exporta-
dos a Estados Unidos.

* Las operaciones de produccién tienden a realizarse principal-
mente en México y China, siendo este tiltimo el tinico pais que
fortalecié su competitividad en la produccién de esos bienes.

* El hecho que la ventaja competitiva en la produccién de bienes
exportados a EUA por Corea, Malasia y Japén haya disminuido
se puede explicar por el fenémeno de la relocalizacién de la
produccién de este tipo de industrias hacia China (quien aumen-
t6 sus capacidades de produccion y ensamble). Esto es, las exporta-
ciones de, por ejemplo, Corea a EUA disminuyeron puesto que
ahora exportan productos intermedios a China para su ensamble,
o han establecido plantas productivas en ese pais que desplazan
a las antes ubicadas en Corea. Por lo que pierden la especializacién
en la produccién de los bienes exportados a Estados Unidos,
mientras que China aumenta sus importaciones totales y sus
exportaciones a Estados Unidos.

* México a pesar de mostrar una gran especializaciéon en la
produccién de los bienes exportados al vecino del norte,
perdi6é competitividad. Al mismo tiempo, la fortaleci6 en las
operaciones de ensamble.

* El diamante nacional chino ha creado ventajas competitivas
en ensamble y ha actualizado las operaciones de produccién.
De manera inversa, la base nacional mexicana se enfoca al estable-
cimiento de ventajas competitivas en industrias con operacio-
nes de produccién, aunque el andlisis refleja que este pafs también
desarrolla ventajas competitivas para las actividades de ensambile.

El andlisis anterior de los indices de ventaja competitiva reve-
lada, en el contexto del mercado de importaciones de EUA, muestra
que China y Hong Kong tienen las capacidades de ensamble més
grandes y maduras. México tiene un perfil ensamblador menos de-
sarrollado que el de éstos, incluso por debajo del que muestra Japén.
Esto sugiere que puede extender atin mds este tipo de operaciones.
Los indices de vcr de Corea y, en menor grado, de Malasia y Singapur
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GRAFICA 15
MADUREZ RELATIVA DE LOS INDICES DE VCR EN ENSAMBLE DE PAISES SELECCIONADQS, 1997-2001
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reflejan un aparente estado de “extincién” y, probablemente, se en-
cuentran listos para dejar de llevar a cabo el ensamble de bienes
destinados al mercado estadounidense y sustituirlo sélo por la pro-
duccién.

Al inicio de esta seccién se afirmé que la “madurez” en las acti-
vidades de produccién o ensamble de un pais se puede analizar por
el indice de ventaja competitiva revelada para esas operaciones.
Para un examen inicial, la grafica 15 se formo con los indices de vcr
en ensamble (importaciones) en el periodo 1997-2001 para cinco
paises. La grafica muestra que los indices de competitividad en
este tipo de operaciones de los tigres asidticos son similares. El perfil
coreano es el mas “reducido” (gréfica por debajo de las otras), Sin-
gapur muestra un comportamiento paralelo. La distribucién de
Hong Kong se extiende mas hacia la izquierda. Por lo tanto, de acuer-
do con los perfiles importadores, se pueden clasificar estos pafses
en una distribucién “d” para Corea y Singapur y “c” para Hong
Kong (véase la gréfica 14). Dado el nivel de los costos salariales en
estos paises y el de industrializacién, es razonable esperar que sus
distribuciones se desplacen atin més hacia la derecha, al evaporarse
la ventaja competitiva en ensamble que revelan en pocos bienes.

Asimismo, el perfil de vcr de México tiende a distribuirse mas
hacia la izquierda, lo que refleja una base ensambladora mas amplia,
pero todavia por debajo de las capacidades chinas. Se puede clasi-
ficar a este pais en una distribucién “b”, la cual representa estanda-
res aceptables de desempefio; aunque podria ampliar el potencial
de las operaciones de ensamble. China podria clasificarse como “a”,
con el més alto nivel de desarrollo de este tipo de operaciones.

Un andlisis similar de los indices de vcr en la produccién (expor-
taciones) durante el mismo periodo se refleja en la grafica 16. Se
aprecia que el perfil de Hong Kong es el mas “corto” (grafica por
debajo de las otras), por lo que se puede clasificar en una distribu-
cién “d” de acuerdo con la gréafica 14. El perfil de Corea y Singapur
los colocaria en “c”. Asimismo, debido a su nivel de industrializa-
cién, podria esperarse que se desplazaran hdcia la izquierda con-
forme se eliminaran sus ventajas competitivas en ensamble y en
consecuencia sus desventajas en la produccién.
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GRAFICA 16
MADUREZ RELATIVA DE LOS {NDICES DE vcr EN PRODUCCION DE PAISES SELECCIONADQS, 1997-2001
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De igual forma, el perfil de vcr de China tiende a distribuirse
mas hacia la izquierda que muestra una base de produccién maés
amplia (para los bienes exportados a Estados Unidos), pero menor
a las capacidades de produccién de México. Asi, se puede clasificar a
China en una distribucién “b” pues cumple con estandares de desem-
pefio elevados, aunque podria ampliar su potencial de produccién
interna para alcanzar el desarrollo de la base productiva de México,
que alcanza una distribucién “a”, convirtiéndose en uno de los
pais con mayor capacidad para competir en la economia estadou-
nidense.

En conclusién, las operaciones de produccion de bienes expor-
tados a Estados Unidos por México se encuentran en un estado mas
“maduro” que los PIr v los de China. En contraste, las operacio-
nes de ensamble de bienes importados por China se encuentran en
un estado de mayor madurez que las mexicanas, debido a la
gran inversion extranjera que captan de todo el mundo. Contrario
a lo esperado, se puede decir que la participacion de mercado de las
exportaciones mexicanas en Estados Unidos se debe, en gran medi-
da, a la especializacién en operaciones de produccién; mientras que
la presencia de las exportaciones chinas se debe a la competitividad
mostrada en operaciones de ensamble. Entonces, el "diamante nacio-
nal" mexicano ha creado ventajas competitivas de orden més eleva-
do que le permiten permanecer exitosamente en ese mercado, al
consolidar la posicién de sus industrias. Es decir, la integracién de
industrias mexicanas con las estadounidenses, principalmente en
clusters fronterizos, ha formado ventajas mds sofisticadas v difici-
les de igualar por industrias de otros paises con objetivos de compe-
tir en dicha economia. .

Participacion en la division
internacional de la produccién

La distincion entre el comercio inter e intra firma busca identificar
los determinantes de la participacién de un pais en la divisién inter-
nacional de la produccién. En este apartado, se utilizan estos concep-
tos para identificar la naturaleza y evolucién del comercio de México
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y China con Estados Unidos. Asimismo, se analiza el perfil de especia-
lizacién de los dos paises por “estado de produccién” (tipo de bien)
para resaltar su posicién dentro de la segmentacién internacional
de los procesos de produccién, en relacién con Estados Unidos.

Evolucion de la especializacion

La mayoria del comercio internacional de México y China se orienta
hacia economias con elevados ingresos; es decir, para México Esta-
dos Unidos y para China, EUA, la Unién Europea, Japén y los PIR
Las diferencias entre el ingreso de México y el de China con el de
sus respectivos socios corresponden, en parte, a las de la dotacién
de factores. De acuerdo con la teoria cl4sica del comercio inter-
nacional, estas diferencias deben reflejarse en los patrones de
comercio de cada pafs, exportando bienes que involucren mayores
cantidades del factor abundante y menos costoso.

La evidencia de este estudio muestra que los patrones de comer-
cio internacional de China siguen la teorfa clasica de la ventaja com-
parativa. Sin embargo, el grado de industrializacién alcanzado por
México, ha provocado un incremento en los costos de la mano de
obra, a pesar de ser el factor abundante, especializdndose de esta ma-
nera en la produccién de bienes que incorporan mayor valor tecno-
légico para su venta en Estados Unidos. El indicador utilizado en
esta seccién para sefialar los patrones de especializacién de México
y China es el de ventaja competitiva revelada global (vcra), calcu-
lado por la diferencia entre la participacién de las exportaciones
y la particioén de las importaciones en cada industria. Una diferen-
cia*positiva o negativa refleja un superavit o déficit estructural.

En el periodo 1997-2001, China mostré ventaja competitiva en
38.5% de los grupos de bienes exportados a Estados Unidos. La
rapida expansién del comercio internacional de este pais hasta
la mitad de la década de 1990 se debe en gran medida a la comple-
mentacién con las economias més desarrolladas de la regién y la
competitividad de cada sector fue, sin duda, un determinante en
la especializacién china. Asf, a lo largo del periodo, China se especia-
liz6 en un ntmero relativamente limitado de productos para su
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exportacién a EUA: nueve sectores en los cuales mostraba los
indices de vcrG positivos y més altos contabilizaban 40% de las expor-
taciones a dicho mercado (véase el cuadro 46 del anexo). Las
importaciones reflejaron una concentracién mayor: nueve secto-
res con la desventaja competitiva mds alta representaban 52% del
total importado.

Las graficas 17 y 18 presentan las industrias con ventajas
y desventajas para los afios de 1997 y 2001. En esos cinco anos
las fortalezas estructurales chinas dentro de la divisién internacio-
nal de la produccién se ubicaron en productos intensivos en
trabajo; calzado, prendas de vestir y manufacturas diversas. Su
debilidad principal se registré en bienes intensivos en capital y
tecnologia; equipo de telecomunicaciones, circuitos integrados,
transistores, tubos y valvulas, partes y accesorios para maquinas
de oficina y computadoras y, maquinas y aparatos eléctricos, entre
otros.

GRAFICA 17

CHINA: EVOLUCION DE LAS
VENTAJAS COMPETITIVAS, 1997-2001

| 1997
2001

761 762 775 763 697 658 635 894 851 821 848 842 845 813 831 841

*Indicador de ventaja competitiva (o desventaja) es igual a la diferencia de la participacién
(en %) de las exportaciones totales de una industria y la participacién de las importaciones totales.
Fuente: Elaboraciéon propia con datos del US Census Bureau.
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(GRAFICA 18
CHINA: EVOLUCION DE LAS DESVENTAJAS
COMPETITIVAS, 1997-2001

781 773 713 716 771 783 784 747 741 743 751 699 893 899 881
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Fuente: Elaboracién propia con datos del US Census Bureau.

En ese mismo periodo, México mostro ventaja competitiva
en 82.1% de los grupos de bienes exportados a Estados Unidos. Los
sectores en los que este pais guarda una ventaja competitiva, re-
presentan 47% de las exportaciones hacia EUA. México se especializod
en un namero limitado de productos para exportar a Estados
Unidos: nueve sectores en los que mostraba los indices de ventaja
competitiva revelada globales mayor a cero y més altos participa-
ban con 39.4% de las exportaciones a EUA. Al igual que China, las
importaciones se concentraron en mayor medida; nueve sectores
con la desventaja competitiva més elevada aportaban 48% del
total importado.

Las graficas 19 y 20 muestran las industrias con ventaja y
desventaja competitivaen 1997 y 2001, En esos arios, las fortale-
zas estructurales mexicanas en la segmentacion internacional de
la produccién se centraron en bienes intensivos en capital; automo-
viles, computadoras v sus partes, equipo de telecomunicaciones,
otros vehiculos, receptores de radiodifusion y otros.

Las desventajas estructurales se ubicaron en bienes intensi-
vos en mano de obra; manufacturas de metal y articulos de plas-
tico, entre otros. Es importante sefialar que México también reflejé
debilidades en bienes intensivos en capital-tecnologia como: partes
v accesorios para tractores y motores, aparatos de circuito cerra-
do v pistones de motores de combustion interna.

IT]
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GRAFICA 19

MEXICO: EVOLUCION DE LAS VENTAJAS
COMPETITIVAS, 1997-2001

35

30 | W 1997
25 | W 2001

20
15
10 -J
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761 764 752 782 773 761 776 747 821 842 845 841

Fuente: Elaboracién propia con datos del US Census Bureau.

GRAFICA 20

MEXICO: EVOLUCION DE LAS DESVENTAJAS
COMPETITIVAS, 1997-2001

784 772 713 741 743 699 893 899 874
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Fuente: Elaboracién propia con datos del US Census Bureau.

Asimismo, para evaluar con mayor precisién la tendencia en la
especializacién de China y México se distinguen tres casos:

* Incremento en la especializacion: se presenta cuando la ventaja
o desventaja competitiva revelada para una industria se profun-
diza entre 1997 y 2001 (aumento en el indice de VCRrG).
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* Decremento en la especializacién: ocurre cuando la ventaja
o desventaja competitiva se vuelve menos pronunciada (reduc-
cién en el indice de VCRG).

* Cambio en la especializacién; se registra cuando una industria
cambia de una ventaja competitiva a una desventaja o viceversa
(cambio de signo del indice de vCra).

Estos tres casos se pueden ver en el cuadro 47 del anexo. En la
segunda mitad de los noventa, China todavia estaba en proceso de
incrementar su especializacion; los sectores en los cuales se present6
un incremento en la especializacién (ventaja o desventaja) conta-
bilizaban m4s de la mitad del comercio de China en ese periodo, esto
es 55%. Sectores en los que la especializacién china disminuyé apor-
taban 23% del comercio China-Estados Unidos.

Es interesante considerar los grupos de bienes en los que cambi6
la especializacién, estas modificaciones representan sélo 3.4% del
comercio de China con EUA, los cambios de una desventaja a una ven-
taja competitiva son mucho mas importantes que el caso contrario,
lo que representa 2.6% del comercio de ese pafs durante el periodo.

Durante estos afios, China construyé nuevas ventajas compe-
titivas en aparatos de Tv y sonido y en equipo doméstico, eléctrico
0 no, mediante un incremento muy rapido en las exportaciones. Al
mismo tiempo, perdi6 ventaja competitiva en un sector; maquinas
de oficina y computadoras. Aunado a lo anterior, pas6 de una ven-
taja competitiva en computadoras, maquinas y aparatos eléctricos,
y aparatos e instrumentos de control creada en la primera mitad de
los noventa a una desventaja en la segunda mitad de esos afios.

En ese periodo, México ya habia construido una especializacién.
Los sectores en los cuales se presenté un incremento de ésta con-
tabilizaban una tercera parte del comercio bilateral México-EUA.
Los grupos de bienes en los que la especializacién disminuyé
aportaban también 33% de ese mismo comercio. Mientras que las
industrias que cambiaron la especializacién, al igual que en China,
representaban sélo 3.4% del comercio México-EUA. Aunque, al
contrario del pafs asiatico, los cambios de una ventaja competitiva
a una desventaja competitiva son mucho méas importantes que los
casos opuestos, lo cual representa 3.0% de dicho comercio.
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Asimismo, de 1997 a 2001, México no logré construir nuevas
ventajas competitivas, por lo que dejé sin registro un incremento
sobresaliente en las exportaciones de un sector en particular. Al
mismo tiempo, perdié ventaja competitiva en dos sectores; pistones
de motor y manufacturas diversas.

Recapitulando, en términos de Porter, el diamante nacional de
México permitié que las industrias se especializaran hacia segmen-
tos de mayor tecnologia que en el caso chino. Sin embargo, estos
determinantes no han sido totalmente eficientes para crear nuevas
ventajas o actualizar las ya establecidas, pues si pierden cuotas de
mercado o sélo se mantienen las antes alcanzadas. En contraste, el
diamante chino, no sélo logré ventajas competitivas en indus-
trias intensivas en trabajo y su actualizacion, sino que construyd
nuevas ventajas para las industrias de mayor tecnologia. Enton-
ces, el desempefio coordinado de los determinantes de la ventaja
nacional, incluido el gobierno, ha sido més importante para alcan-
zar una especializacién de estdndares més elevados para el caso
chino.

Por otro lado, para observar la evolucién del patrén de especia-
lizaciéon de México y China, y compararlo con el de las principales
economias de Asia, se utiliza el indice “Grubel-Lloyd” que mide
la importancia del comercio interindustria respecto al comercio
intraindustria. Entre m4s alto sea el indicador més importancia
tiene el consumo intraindustria en el comercio total.3? El cuadro
48 del anexo muestra la evolucién del comercio intraindustria
entre 1997 y 2001 para México, China, Japén, y tres de los PIR Se
mide el comercio entre cada uno de estos paises y Estados Unidos
para examinar la importancia de la integracién industrial entre
los mismos. Esto es, medir el grado de dependencia y, en consecuen-
cia, determinar en qué medida las exportaciones de estos paises a EUA
estdn vinculadas por su produccién industrial.

31 Grubel y Lloyd utilizaron inicialmente este fndice para fundamentar la hip6-
tesis de que gran parte del aumento del comercio internacional en los afios sesenta
entre los pafses industrializados habia sido de carécter intraindustrial. Asf de acuerdo
con el fndice, si un pafs s6lo es exportador (exportaciones positivas e importaciones
iguales a cero) o sélo importador (importaciones positivas y exportaciones con valor
de cero) el indice toma el valor de cero, constatando que el comercio es de tipo inter-

industrial. El otro caso extremo, en que el indice adopta el valor 1, se presenta cuando
un pafs exporta e importa la misma cantidad de un bien.
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En 1997, México tenia un elevado comercio intraindustria
con Estados Unidos, s6lo detras del comercio Singapur-EUA. En ese
mismo afio, excluyendo a Hong Kong, China fue el pais con menor
integracion a la economia estadounidense. Para el afio 2001, la
actividad comercial de México mostré un alto grado de comer-
cio intraindustria aproximéndose a la unidad, significa que 95%
del comercio manufacturero entre esos paises se generd por las pro-
pias empresas. Lo anterior nos hace afirmar que la fortaleza de
Meéxico radica en la atraccién de filiales de empresas trasnacio-
nales para llevar a cabo alguna forma de comercio internacional
con su casa matriz u otra filial en Estados Unidos. El comercio
chino estuvo caracterizado por un nivel relativamente bajo de
comercio intraindustria en comparacién con México, Corea o
Singapur; aunque la mayoria del comercio China-EUA es de este
tipo (67.2%). Se pude concluir entonces que la posicién china en
el mercado estadounidense se debe también principalmente a las
actividades de las empresas multinacionales que tienen plantas en
lo dos paises y se establecen en esa nacién asidtica para realizar
operaciones de ensamble, importando insumos y después reexpor-
tdndolos como productos procesados a Estados Unidos. Del and-
lisis anterior se deduce que México y China compiten por el
mercado estadounidense mediante la atraccion de inversién extran-~
jera directa de empresas internacionales que exportan hacia ese
mercado.

Al analizar el comercio intraindustria por producto (véase el
cuadro 49 del anexo) se observa que para el caso mexicano so-
bresale el elevado comercio de este tipo en ocho grupos de bie-
nes: siete son intensivos en capital, por ejemplo, maquinaria y
aparatos eléctricos con un indice de comercio intraindustria de
0.98, sefialando que practicamente todo el intercambio comer-
cial entre México y Estados Unidos de estos productos se genera
entre las empresas. Situacién similar se presenta con el comercio
de motores de combustién interna; plantas eléctricas; equipo de
aire acondicionado y calefaccidn; tanques, bombas y similares;
reproductores de sonido y Tv, y maquinaria para la generacién de
energia eléctrica. En México, generalmente el sector de maquina-
ria y equipo de transporte (7) muestra una integracion comercial
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con EUA ligeramente menor a la del sector de articulos varios
manufacturados (8).

Cinco grupos de bienes chinos muestran un alto nivel de comercio
intraindustria con EUA. Todos intensivos en capital-tecnologia, por
¢jemplo, 99.4% de las exportaciones e importaciones de China de
equipo de telecomunicaciones a y desde EUA lo realizan las em-
presas con instalaciones en los dos paises. Lo mismo pasa con el
comercio de plantas eléctricas, partes y accesorios para maquinas
de oficina y computadoras, equipo para la distribucién de electrici-
dad e instrumentos médicos. El grado de comercio intraindustria de
China-Estados Unidos es muy elevado en el sector de maquinaria
y equipo de transporte, mayor incluso a la integracién México-EUA.
El indice de comercio entre las industrias chinas y estadounidenses
pertenecientes a este sector es 99.3%; mientras que la actividad
comercial de estos mismos bienes entre México y EUA muestra un
fndice de 93.2%. Para China, el comercio bilateral del sector de articu-
los varios manufacturados (8) -b = 0.18- se debe en gran medida
a las propias empresas chinas.

Cabe sefialar el caso del comercio de plantas eléctricas (716) que
registra una elevada integracién tanto con China como con
Meéxico. Lo cual sugiere una extrema competencia entre éstos, no
s6lo por la participaciéon de sus exportaciones en el mercado esta-
dounidense, sino por la atraccién de grandes empresas trasnaciona-
les con presencia en ese mercado para que produzcan dentro de
su respectivo territorio.

La especializacién intersectorial presenta un grado mas pro-
fundo en el comercio EUA-China que en el de EUA-México. Lo que
puede explicarse por el gran tamafio del mercado chino y sus
grandes recursos de mano de obra barata y semicapacitada que
hacen posible la expansién de las exportaciones de tecnologia
media con grandes requerimientos de trabajo (ensamble). Asimis-
mo, el hecho que México manifieste una ventaja competitiva en
la produccién, mayor a las operaciones de ensamble, explica ese nivel
de comercio intraindustria. De esta manera, el éxito exportador
chino se debe a la diversificacién de las exportaciones de bienes
intensivos en trabajo al mismo tiempo que su diamante logré
establecer posiciones competitivas en mercados con productos de
rapida expansién (bienes que incorporan mayor tecnologia).
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Por altimo, es importante resaltar que la ventaja competitiva
alcanzada por las industrias mexicanas es reflejo de la integracién
bilateral con Estados Unidos, mediante el elevado indice de comercio
intraindustria. La fortaleza competitiva de la estrategia de los clusters
mexicanos descansa en la habilidad de imitar el diamante de EUA,
aprender de los consumidores en esa nacién, usar recursos en los
dos paises y realizar compras de insumos y contratar servicios a
industrias relacionadas y de apoyo instaladas en ambas naciones.

Comercio por estado de produccién

El comercio de bienes dentro de una industria, en diferentes estados
de produccién, es parte del proceso de la globalizacién que significa
la reorganizacién de la produccién en una base mundial. Actual-
mente, los procesos de produccién se encuentran divididos interna-
cionalmente y las empresas més especializadas de diferentes paises
forman parte de los procesos de produccién de un bien pero en diferen-
tes estados de la cadena de valor. Asi, la segmentacién internacional
se basa en el establecimiento de economias de escala para la minimi-
zacién de costos por medio de la expansion de los mercados. Las dife-
rentes ventajas competitivas que mantienen los pafses fomentan
la especializacién de las empresas mediante las naciones. Es decir, se
produce en gran escala un nimero limitado de bienes estandarizados
y semiensamblados, después se combinan y transforman para produ-
cir una gran variedad de bienes finales. En la medida en que estos
bienes semifinales son comerciados internacionalmente, los bienes
intermedios registran una creciente participacion en el comercio inter-
nacional. La segmentacién internacional de los procesos de produc-
cién permite una mayor profundizacién de la especializacién e impli-
ca ganancias especificas cuando los pafses se especializan en los
segmentos de produccién en los que tengan ventaja competitiva
[Lemoine y Unal-Kesenci, 2001].

En las exportaciones de China por estado de produccién (véase
el cuadro 50 del anexo) los bienes finales —de consumo y de ca-
pital- establecieron una posicién dominante. Su participacién en
el total de las exportaciones, aunque en una tasa pequefia aumen-
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t6, de representar en 1980, 67.7 a 71.2% en 1997, debido princi-
palmente al gran desarrollo industrial que le permitié incrementar
el peso de las exportaciones de equipo en las exportaciones totales
de China. En el tiltimo afio fueron 5.4 veces més grandes. Las expor-
taciones de bienes de consumo (52.9% en 1997) eran casi tres
veces més importantes que los bienes de capital (18%), pero su
respectiva contribucién al crecimiento exportador cambid consi-
derablemente al pasar los afios. En los ochenta, los bienes de consu-
mo eran por un gran margen el motor de crecimiento de las expor-
taciones, pero desde entonces muestran una tendencia a la baja.
Los bienes intermedios aportan en el tltimo afio 28.8% del total
de las exportaciones al mundo, manteniéndose pricticamente
estable aunque con una ligera tendencia a disminuir. En conclu-
sién, dentro de la categorfa de bienes finales, las exportaciones
tienden a cambiar de bienes de consumo a los de capital y, como ya
se menciond, de una cadena de produccién (industria ligera: textil)
a otra (industria pesada: eléctricos y electrénicos).

Por el lado de las importaciones, los bienes productivos (inter-
medios y de capital) mantienen una posicién clave: 70.2% del
total importado en 1997. Los bienes intermedios contribuyen
con la mayoria de las importaciones por estado de produccién
(43.9%), v se incrementan notablemente por encima de todas las
importaciones desde 1980. Debido a la dindmica de crecimiento,
los bienes de capital son la segunda categoria mas importante ya
que aportan 26.3% del total importado aunque todavfa por de-
bajo de los bienes de consumo, lo cual sefiala la tasa de transferencia
tecnolégica en esa nacidn asiatica.

En las exportaciones de México por estado de produccién, los
bienes finales también son los dominantes: 53.8% del total expor-
tado en 2001, cuando en 1980 aportaba 11.6%. En los ochenta,
los bienes de capital contribuian a las exportaciones totales con
un magro 1.4%, pero para 2001 su participacién se elevd hasta
24.4% lo cual refleja el desarrollo industrial de México en dos
décadas. En esos afios, las exportaciones de bienes de consumo
(29.4% en 2001) eran casi siete veces mas importantes que los
bienes de capital (24%) pero con la segmentacién internacional
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de la produccién esta participacién practicamente se ha invertido.
Los bienes intermedios contribuyeron en 2001 con 46.3% de las
exportaciones mexicanas al mundo, esto hizo que cayera casi a la
mitad su participaciéon en 1980. En conclusién, de la misma forma
que en China, las exportaciones de bienes finales tienden a cam-
biar de bienes de consumo a los de capital y, como ya se explico,
la principal cadena de produccién en el Gltimo afio es la industria
pesada (automoéviles y eléctricos, y electrdonicos).

El patrén de la ventaja competitiva por estado de produccion, es
decir, por tipo de bien, muestra que, en 1997, la debilidad estructu-
ral de China estaba fuertemente concentrada en bienes inter-
medios vy, en menor medida, en bienes de capital. Las fortalezas
chinas se centran ampliamente en bienes de consumo. De igual
forma, para 2001 las debilidades estructurales mexicanas esta-
ban extraordinariamente concentradas en bienes intermedios (es
decir, es un importador neto de ese tipo de bien), y sus fortalezas
estructurales se presentaron en bienes de consumo vy de capital,
pues es exportador neto de estos bienes. El patrén de especializacién
por estado de produccién de los dos paises sugiere que tanto
Meéxico como China participan en la segmentacion internacional del
proceso de produccién y se especializan en ensamble o transfor-
macion de bienes intermedios para su posterior exportacién. Asi-
mismo, China tiene mayor propension a ensamblar bienes de ca-
pital a diferencia de México que presenta mayor desarrollo en la
produccion de este tipo de bienes, comprobandose desde este andli-
sis lo afirmado en el apartado de la p. 147, donde se expuso que
la ventaja mexicana dentro del mercado de EUA se basa en la pro-
duccién maés all4 de las operaciones de ensamble.

Desde la perspectiva de este andlisis, se tiene que la mayor pro-
ductividad v rivalidad en la economia mexicana, en la extensién
de los factores, en la diversificaciéon de los productos destinados a
EUA, con respecto al caso chino, han ampliado el alcance de las ven-
tajas competitivas de las industrias en el pais latinoamericano, para
establecer fortalezas, que incluyen maés tipos de bienes agrupados
en un estado de produccién con mayor ventaja competitiva (bienes
de capital).
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El papel de las empresas trasnacionales
en el comercio exterior de México y China

Se tiene evidencia que la inversién extranjera directa tiene una rela-
cién positiva con el comercio internacional del pafs anfitrién: un
andlisis estadfstico con una muestra de 52 pafses demostré que
un incremento del 1% en la 1ED per cépita en los paises en desarrollo
conduce a un aumento de 0.45% en las exportaciones de esos
paises [UNCTAD, 2001].

La 1ep fomenta el crecimiento del comercio internacional de los
paises en desarrollo, y daremos por lo menos tres razones que jus-
tifican este argumento: 1. la inversién de empresas extranjeras
aumenta la competitividad de las exportaciones de esos paises; la
inversién extranjera en sectores de tecnologia media y alta puede
ayudar a diversificar la cartera de exportaciones y permite que los
productos de tecnologia mds avanzada ingresen a los mercados
mundiales, los cuales muestran una tendencia a crecer més rapido
que los productos de baja tecnologia; 2. la D expande los accesos a
mercados para las exportaciones desde los paises sedes; las empre-
sas trasnacionales tienen amplias ventajas potenciales que les
permiten ingresar a distintos mercados internacionales debido a sus
redes de distribucién internacionales, marcas, patentes, capaci-
dad para organizar la produccién en una plataforma mundial,
etc., y 3. la 1D colabora a construir nueva ventajas competitivas
que sean mas dindmicas en los paises anfitriones, lo que fomenta la
brecha tecnolégica entre estos pafses y que en los paises huéspe-
des se reduzca, cambiando de la manufactura de los bienes maés
sencillos a productos de alto valor agregado.

Sin embargo, la inversién expoorientada puede tener ciertos
riesgos al no alcanzar el efecto esperado. Las repercusiones de la
IED dependen de la vinculacién entre las actividades de las em-
presas extranjeras y la economia de sus respectivos paises. Esto es,
entre més interdependientes sean las economias anfitrionas y
huéspedes, mayores serdn los movimientos de la 1ep. Por lo tan-
to, tedricamente, se esperaria que un mayor flujo de empresas
trasnacionales de origen estadounidense se orientara hacia Méxi-
co, con una estrategia basada en la utilizacién de las capacidades
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de produccién de la economia mexicana simultdneamente a las de
la industria estadounidense. Asimismo, debido a la integracién
econdmica entre Estados Unidos y China, las expectativas refle-
jarian una inversién de empresas estadounidense menor a la regis-
trada en México.

Por otro lado, al analizar el efecto de la 1D en el balance del co-
mercio internacional, se observa un déficit en bienes intermedios
para México en 2001, a diferencia de 1980, lo que se explica por el
incremento de empresas trasnacionales que se instalaron en ese pais
para importar insumos y posteriormente realizar actividades de
ensamble. El mismo resultado se observa en China.

El tamafio del mercado chino, su crecimiento y la gran oferta de
mano de obra con costos reducidos son determinantes principales
en la atraccién de flujos de 1ED. Sin embargo, la inversién en China
estuvo determinada por diferentes factores, por ejemplo; en el perio-
do 1980-1995, los flujos de 1ED desde Japén se caracterizaron por
ser “orientados al comercio”, mientras que la ieD desde EUA fue “no
orientada al comercio” [Lemoine, 2000]. En esos mismos afios,
los flujos de inversion directa desde Estados Unidos hacia México
mostraron una tendencia a “no estar orientados al comercio”,
pero desde el inicio del TLCAN ese comportamiento se revirti6 carac-
terizdndose por ser “orientados el comercio”.32

La evidencia empirica ha mostrado que la ED desempefia un
papel crucial en el desarrollo expoorientado de los paises anfi-
triones (México y China, por ejemplo). La D expoorientada lleva a
grandes cambios en la estructura exportadora de esos paises, a fa-
vor de industrias con mercados dindmicos (bienes eléctricos v
electrénicos). Sin embargo, las empresas trasnacionales que
invierten en paises en desarrollo no siempre han contribuido a
ampliar las capacidades productivas de los paises anfitriones; al-

32Hay una clasificacién internacional de la 1ED que hace una distincién de dos
tipos: “IeD orientada al comercio”, se refiere a la que se dirige a las industrias en las que
los paises mantienen una ventaja competitiva, se espera que este tipo de inversién estimu-
le tanto exportaciones como importaciones. La “iEb no orientada al comercio”, se
refiere a la inversién que se dirige a las industrias en las que los pafses revelan una des-
ventaja competitiva, se orienta sélo al mercado local y probablemente reemplace el comer-
cio internacional de ese pafs, puesto que la produccién interna sustituird a las impor-
taciones.
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gunas veces sélo realizan un limitado ntimero de actividades de
investigacién y desarrollo o de transferencia de tecnologia. En el
caso de China, las exportaciones de las filiales extranjeras (hasta
el afio 2001) permanecen concentradas en productos de bajo va-
lor agregado por medio de operaciones de ensamble. En México, un
porcentaje mayor de las exportaciones de empresas extranjeras
incorporan mas valor agregado, aunque estos productos pasan
principalmente por operaciones de ensamble. Esta situacién ha
reducido la vinculacién entre empresas extranjeras en México y las
domésticas, es decir, ha limitado las cadenas productivas en el pais.

México y China tienen un punto en comiin; el crecimiento del
comercio internacional se debe en gran parte a las actividades de
las filiales extranjeras. Empresas trasnacionales han establecido ba-
ses de produccién en esos paises para exportar a mercados
internacionales y, como consecuencia, una parte considerable de las
exportaciones de esos paises, en mayor magnitud las de China,
tienen la marca de esas empresas, fueron producidos con insumos
extranjeros e incluso administrados por personal de otros paises,
pero esas manufacturas tienen impreso el sello; made in Mexico o
made in China. México funciona como base ensambladora para
empresas manufactureras principalmente de Estados Unidos con
la intencién de que sus productos ingresen a su pais. China, a su
vez, sirve como plataforma de ensamble para filiales extranjeras,
principalmente de Asia, para exportar sus productos al mercado
mundial. Lo anterior refleja una gran diferencia entre estas econo-
mias; México sélo tiene capacidad productiva para participar en
el mercado estadounidense, mientras que China es un jugador mun-
dial. Por ultimo, aunque ambos se han beneficiado de participar en
la divisién internacional de la produccién con més empleo e ingre-
so, lo que han ganado en gran medida es tinicamente una posicién
privilegiada en el rango mundial de exportadores, puesto que los
productos exportados cuentan con un gran contenido de importa-
ciones v un numero reducido de empresas tienen capital nacional.

Aparte, de 1991 a 2001 las exportaciones totales de México se
incrementaron de 1.2 a 2.6% en las exportaciones mundiales. Las
empresas filiales de origen extranjero aportaron en promedio du-
rante el periodo dos terceras partes (63%) de las exportaciones
totales; mientras que las empresas locales tuvieron una reducida
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participacién en el comercio internacional de manufacturas. Al
mismo tiempo, la participacién de las exportaciones totales de Chi-
na en las exportaciones mundiales paso de 2.1%, en 1991 a 4.3%
en 2001. Los dos paises mds que duplicaron su importancia mun-
dial. Los principales responsables del crecimiento exportador chino
fueron las empresas trasnacionales extranjeras con una partici-
pacidn ligeramente detrds de la reflejada en México, con 51%. Las
empresas locales chinas, sobre todo de la industria ligera, se mos-
traron muy activas.

Andlogamente, el peso de las importaciones totales de México
en el mundo crecieron de 1.4 a 2.7%, en esos mismo afios, las impor-
taciones chinas pasaron de 1.8 a 3.8%; mdas que duplicAndose,
mientras que las mexicanas estuvieron ligeramente por abajo.
Para los dos paises, la principal causa de esta evolucién importadora
fueron las empresas extranjeras; en China aportaron 69.3% de la
ganancia en la participacién mundial y en México poco mas, 73
por ciento.

De esta forma, desde 1994, las empresas extranjeras se han con-
vertido en el motor de crecimiento del comercio internacional de
ambas naciones.33 El comercio de procesamiento, esto es, la impor-
tacién de insumos, materia prima o componentes para su ensam-
ble y reexportaciéon fue la razon de la expansion comercial de las
filiales extranjeras. En pafses emergentes ¢l comercio de este tipo
aporto6 aproximadamente 54% de las importaciones totales ese afio
v 80% en 2000.

En resumen, las empresas trasnacionales han transferido etapas
finales de produccién de bienes intensivos en trabajo (ensamble y
transformacion) a las filiales en paises con costos salariales bajos,
como China y México vy con esto se logré que estos paises sean
parte de la segmentacién internacional de los procesos de produccion.

Como ya se menciond, la D desempefia un papel fundamen-
tal en las exportaciones de México v China, principalmente en las

33El boom en el flujo de ED hacia México se inici6 con la entrada en vigor del TLcAN
en 1994. El aumento de la actividad comercial y de las inversiones entre Estados Uni-
dos y China tomé un impulso definitivo con la renovacién, por parte del Congreso
estadounidense, de la Cldusula de Nacién Mds Favorecida a China en 1994, después
de cinco de afios en que no se aprobara dicho estatus.
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manufacturas. Las empresas trasnacionales aportan capital,
tecnologia, conocimiento y acceso a mercados donde tengan presen-
cia. Asimismo, complementan la base de produccién-exportacién
de estos paises. Las empresas extranjeras buscan esencialmente
la reduccién de costos laborales y operan en zonas econémicas
especiales con trato preferencial, en China o bajo alguna denomi-
nacién y trato especial; maquiladoras en México.

Asi, China es el principal receptor de iED en la regién asitica
y entre los paises en desarrollo s6lo debajo de EUA en el nivel mundial.
En 2001 recibié 47 mmd con una tendencia a crecer debido al ingre-
so a la omc. Cabe senlalar que una fuente importante de inversion
extranjera para ese pais de 2000 a 2001 es la reinversion de las filia-
les extranjeras de aproximadamente 30% de las ganancias. Otra
fuente de 1ED es la relocalizacién de la produccién de las principa-
les economias de la regién (Japon, Taiwan, Corea, Singapur y
Malasia). México es el primer destino de ED en la regién latinoa-
mericana ya que alcanzé los 25 mmd en 2001, aunque con un
desempefio por debajo de su potencial de acuerdo con estudios de
la Conferencia de las Naciones Unidas para el desarrollo y el
Comercio [2002] (UNCTAD, por sus siglas en inglés).

Por ultimo, los dos paises ofrecen ventajas similares a las empre-
sas extranjeras (véase el capitulo 4), una de ellas es la tendencia
al establecimiento de economias de aglomeracién o clusters, tanto
entre empresas nacionales como extranjeras, que proporcionan una
amplio rango de servicios y productos que le permite a las empresas
internacionales mostrar un mejor desempefio productivo para
asf reducir significativamente sus costos y, de esta manera, par-
ticipar exitosamente en el escenario mundial.

En general, para las empresas extranjeras un asunto de crucial
interés es déonde ubicar sus instalaciones productivas para maxi-
mizar su eficiencia. Esto es especialmente cierto para las grandes
empresas multinacionales que han acumulado habilidades y ex-
periencias al operar en los principales mercados mundiales.
Estos organismos consideran al mundo sin fronteras y toman sus
decisiones de localizacién y produccién considerando sélo aspec-
tos econdmicos y estrategias sin importar nacionalidades [uncrap,
2002]. Entonces, las empresas trasnacionales, para instalarse y
exportar parte de su produccién eligen el pais con el mejor diaman-
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te nacional. Por lo que la competitividad de las empresas depende
no sdlo del diamante en su pais de origen, sino también de la
base nacional en el pais anfitrion.

En este sentido, la participacién de las empresas extranjeras en
una economia mediante la inversién directa es determinante pa-
ra medir el grado de internacionalizacién que cada nacién tiene.
La uNcTAD ha desarrollado un indice de trasnacionalizacién que
intenta evaluar la actividad econémica de un pais receptor de I£D,
para ello se considerara tanto la produccién potencial creada por
medio de los flujos en la 1ED y los resultados de dicha inversién.
Este indice se basa en dos variables relativas a la 1eD y dos que hacen
referencia a las actividades de las empresas extranjeras en el pais
anfitrion:

* flujos de inversién extranjera directa como porcentaje de la
inversién bruta de capital fijo;

¢ inventario de inversién extranjera directa como porcentaje
del producto interno bruto;

* valor agregado de las filiales extranjeras como porcentaje
del P8, v

¢ empleo de las filiales extranjeras como porcentaje del empleo
total.

El promedio simple de esas cuatro variables integra el indice
de trasnacionalizacién (1T) de un pais. Las primeras dos sefialan
la importancia en los flujos y de la acumulacién de ED en una
economia. Una amplia acumulacién de capital —que es conse-
cuencia de una elevada IED~ indica el potencial para producir maés.
Las dos ultimas variables capturan el significado de las filiales
extranjeras y a la vez las cuatro variables estan correlacionadas:
una IED alta se refleja normalmente en la mayor actividad de las
filiales de empresas extranjeras.

De esta manera, en el andlisis del IT para México y China entre
1999 y 2000,34 se observa en el cuadro 51 del anexo que en el

34E] World Investment Report de la unctap 2003 ofrece datos del indice de trasna-
cionalizacién para el afio 2000 y el World Investment Report 2002 contiene el fndice
para el afio 1999.
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primer afio, los dos paises mostraron un desempefio similar
aunque el indice chino fue ligeramente superior al mexicano. Para
el 2001, los indices practicamente permanecieron sin cambio. No
obstante, el indice de transnacionalizacién de ambas naciones se
encuentra por debajo del promedio de los paises en desarrollo en esos
arios, evidencidndolos como economias de un nivel medio en cuanto
a la dependencia de los flujos de inversién extranjera en proporcion al
tamario de sus respectivas economias.

En general, dado que el It del pais asiatico es mayor al del pais
americano, que puede ser resultado del mayor peso de los flujos
de ED en la economia china con relacién a la formacién de capi-
tal bruta, lo que significa que el financiamiento del desarrollo de
esa nacion depende en mayor medida del capital extranjero. Y
puesto que China es un gran receptor de D, el argumento de que
la infraestructura en ese pafs ha evolucionado de forma mas efi-
ciente, y por lo tanto, le otorga una ventaja competitiva de mayor
alcance a la mexicana es valida.

Asimismo, la gran acamulacién de capital en la economia china
proveniente desde el exterior como porcentaje del piB le ha permitido
crear nuevas bases o actualizar las existentes en el contexto del
diamante nacional. Con esto, China ha captado cada vez més inver-
sién productiva y ésta, a su vez, es un elemento clave para mejorar
la base nacional, convirtiéndose este proceso en un circulo virtuo-
so para la economia de esa nacién asiética, lo que tiene como
consecuencia primaria el aumento de las capacidades de produc-
cién, que permite a las empresas ahi instaladas muestren mejores
estdndares de desempefio en los mercados internacionales.

La 1ED materializada en empresas extranjeras con filiales en
China, de acuerdo con el 1T, tiende a aportar mayor valor agregado
respecto al PiB que en el caso mexicano, lo que puede ser interpre-
tado como que las empresas trasnacionales chinas tienden a esta-
blecer vinculos con las empresas en el mercado interno, con efectos
multiplicadores positivos para el desarrollo como nacién. Esto es,
el buen desempefio del diamante nacional como sistema ha forma-
do el ambiente adecuado para la mejor integracién de la industria
nacional con la extranjera; caso contrario al mexicano, pafs que
s6lo tiende a establecer fuertes eslabones productivos con Estados
Unidos.
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Por ultimo, la mayor actividad de estas empresas en China per-
mite un empleo, en términos relativos, superior al empleo total del
que generan las filiales extranjeras dentro de la economia mexi-
cana, lo que tiene un claro significado: las filiales en China son maés
importantes para el desarrollo econémico del pais que en México.

En conclusién, el hecho que China muestre un mejor desem-
pefio en las cuatro variables medidas por el indice de trasna-
cionalizacién que México, significa que la 1ED mediante las filiales
extranjeras utiliza mds recursos que las empresas nacionales y ge-
neran mds empleo y valor agregado por unidad de recurso. Esto
es, tienden a ser mds productivas que las filiales en México. En conse-
cuencia, tienen mayor capacidad productiva y, como resultado, sus
volumenes de exportacién son mayores; razén por la cual pueden
competir en todos los mercados de importacién, marcandose una
diferencia respecto a México.

Esta situacion se deriva de que China mantiene un mejor com-
portamiento de las cuatro esquinas de su diamante nacional en
términos mundiales y no sélo regionales, como es en el caso mexi-
cano. Es decir, la nacién asiatica ofrece un diamante nacional mas
desarrollado para las actividades de produccién y exportacién para
la inversién extranjera que México, puesto que ofrece beneficios de
mayor alcance para las filiales extranjeras. Por esto, en China hay
actualmente maés de 363 000 filiales de trasnacionales, es decir, 42%
del total que operan en el mundo; en contraste con México, donde
tenemos 25 000 filiales de empresas extranjeras, esto es, sélo 3%
del total.

Al mismo tiempo, las empresas trasnacionales aportan tecno-
logia y nuevos métodos de administracién, adoptan estrategias
globales, mejoran la calidad de los productos y servicios, y actua-
lizan otros procesos secundarios. Asi, en los sectores donde partici-
pan las empresas multinacionales, la rivalidad interna se incremen-
ta lo que permite alcanzar la competitividad de las industrias por
la mayor fortaleza del diamante nacional.

En el cuadro 52 del anexo se muestran los principales produc-
tos exportados por México y China a Estados Unidos, el indice
de ventaja competitiva revelada (r) en estas industrias, la parti-
cipacién en el total exportado por cada pais y las empresas extran-
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jeras mds grandes en estos paises que exportan este tipo de manu-
facturas (catalogadas en las primeras 100 empresas exportadoras
en cada pais). Se observa claramente que las empresas extran-
jeras mas fuertes en México (en nimero y en valor de lo expor-
tado) se concentran en la industria automotriz, las cuales agru-
pan a 10 empresas, cinco de ellas son las mas importantes en el
mundo; éste es el sector con mayor participacién de filiales ex-
tranjeras pues contribuye con exportaciones aproximadas a 25.6
mmd en 2001. Dentro de esta industria, la casa matriz de estas
empresas extranjeras decidieron invertir en México y han creado y
desarrollado una ventaja competitiva junto con los otros determi-
nantes de la ventaja nacional, revelando un r promedio de 2.3
(que muestra una gran participacién de las exportaciones de
estas empresas dentro del mercado estadounidense).

En la industria electrénica mexicana participaron ocho filia-
les extranjeras (ubicadas en las principales 100 exportadoras),
cinco de talla mundial. Convirtiéndose en el segundo sector con
mayor participacién de empresas de capital extranjero, exporta
15.6 mmd. De igual forma, las matrices instalaron plantas en
Meéxico para aprovechar la competitividad de dicho sector que
alcanz6 niveles muy elevados en el mercado estadounidense, es-
pecialmente en la exportacién de televisores. El tercer sector en
importancia, en cuanto a la participacién de las empresas extran-
jeras es maquinaria y equipo eléctrico, con cuatro grandes em-
presas trasnacionales que exportan alrededor de 17.6 mmd. Estas
filiales extranjeras han creado un gran indice de r en los grupos
de bienes que exportan a Estados Unidos lo que les retribuye en
aumentos de participacién en ese mercado. La industria de las
computadoras, muestra la participacién de cuatro gigantes, que
exportan 8.6 mmd y revela una ventaja competitiva positiva.

Si se analizan las empresas extranjeras que producen (o en-
samblan) y exportan desde China a Estados Unidos se tiene que el
principal sector de participacién es, por mucho, el de la electréni-
ca, con 25 empresas internacionales, 13 de ellas son gigantes mun-
diales en suramo. Los bienes que estas empresas exportan equiva-
len a 9.7 mmd. Estas empresas han desarrollado un alto indice de
ventaja competitiva (R = 3.1 promedio), que les permite entrar no
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s6lo al mercado estadounidense, sino a otros mercados competi-
tivos, como el de la Unién Europea. En la industria china de las
computadoras participan 11 empresas internacionales, seis con
presencia mundial. El &, creado basicamente por este tipo de com-
paiiias, muestra un gran margen de beneficios que se reflejan en
exportaciones a EUA por 11 mmd. En el sector de maquinaria y
equipo eléctrico, seis de las mayores corporaciones extranjeras
tienen presencia en las exportaciones chinas; dos de renombre
mundial. Las empresas en este sector exportan 9 mmd ya que
aprovechan el indicador R positivo que promedia 1.5 (aunque dos
grupos de bienes tienen desventajas estructurales).

En general, se distinguen ciertas diferencias de las empresas
ubicadas en cada pais, éstas son:

* Las empresas estadounidenses parecen preferir instalar
sucursales en México que en China. En el primer pais, el ntime-
ro de las principales empresas de EUA exportadoras es casi el
doble de las que se ubican en el segundo.

* Las principales exportaciones mexicanas tienen una marca-
da dependencia (concentracién) de las empresas de Estados
Unidos (15), seguido por las japonesas (6) y alemanas (3).

* Las empresas japonesas son las que participan de forma mas
activa en el sector exportador chino (18).

* Hay mayor diversificacién de la nacionalidad de las empresas
exportadoras en China. De las empresas extranjeras considera-
das dentro de este andlisis, ocho son de EUA, ocho de Europa y
11 de Asia.

* Lo anterior permite a las exportaciones de ese pais participar
en los mercados internacionales més grandes.

* El elevado ntimnero de empresas trasnacionales de origen
japonés v, en general, asidtico, instaladas en China es reflejo de
la relocalizacién de la produccién hacia ese pais.

* Las empresas estadounidenses tienden a participar en los
principales cuatro sectores exportadores de México; lo cual
evidencia el peso de este pais como base exportadora para dichas

empresas: lo mismo aplica para las empresas japonesas en
China.
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* Por grupo de bienes, la ventaja competitiva revelada creada
por los paises se refleja en el nivel de exportaciones. Por ejemplo,
en el sector de maquinas y aparatos eléctricos (77), de los princi-
pales seis grupos de bienes, México muestra en cinco de ellos un
R mayor al del gigante asiatico, al mismo tiempo que las expor-
taciones de esos bienes manufacturados en México son mayores
a los producidos en China.

* Un caso de especial interés es la elevada competencia entre las
empresas extranjeras en México y las ubicadas en China que
fabrican computadoras (752). En 2001 el indice r es 1.46 en
el primer pais y 1.32 en el segundo; mientras que las expor-
taciones mexicanas a EUA son 6.4 mmd y las del pais asiatico
de 6.3 mmd. Ademds, 1BM y Sony tienen plantas de produccién
en los dos paises. Lo que se entiende como que ambos han
desarrollado condiciones similares (un diamante nacional
semejante) para que esas empresas puedan exportar hacia el
mercado estadounidense; por ejemplo, costos laborales de
niveles competitivos.

* En general, dentro del contexto de la divisién internacional
de la produccién, estos paises tienden a competir por la atrac-
cién de ED, por medio de la creacién del diamante nacional
mads eficiente para las empresas trasnacionales. Es decir, la com-
petencia entre México y China por el mercado estadounidense
es reflejo de las condiciones de la base nacional.

¢ Fl diamante nacional mexicano presenta, aparentemente, una
mayor integracién al diamante estadounidense, razén basica
para que cierto ntimero de empresas de ese pais vean a México
como un mejor lugar para instalar plantas de produccién en com-
paracién con China. Entonces, en el corto plazo, mientras las
cuatro esquinas del diamante de cada pais pasan por el pro-
ceso de actualizacién, las exportaciones mexicanas parecen
estar a salvo del posible embate chino, al menos de los bienes
manufacturados por empresas estadounidenses en ese pafs.
* Sin embargo, de manera global, el diamante chino ha sido més
favorable para las actividades de produccién (ensamble) y expor-
tacion, debido a la mayor coordinacién entre sus determinantes,
lo que le ha permitido la atraccién de un niimero mas elevado
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de empresas extranjeras a su territorio y, en consecuencia,
mayor presencia en los mercados mundiales.

En conclusion, México ha tendido a especializarse hacia la pro-
duccién de manufacturas dentro de industrias intensivas en ca-
pital. En contraste, el sector exportador chino mantiene fortale-
zas estructurales en operaciones de ensamble dentro de las industrias
intensivas en trabajo, aunque en los tltimos afios muestra una
evolucién hacia las industrias con mayor tecnologia. Asimismo,
se aprecia una competencia directa entre estos paises por el mercado
estadounidense en un numero relativamente bajo de productos.
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Capitulo 6

portaciones mexicanas versus
exportaciones chinas:
un modelo explicativo

{Cudl es la relacién entre los productos exportados por México y
China dentro del mercado estadounidense? De acuerdo con la teoria
general, éstos pueden ser complementarios o sustitutos dependien-
do de las ventajas competitivas que los paises hayan desarrollado
en beneficio de las empresas que producen y exportan desde ellos. El
andlisis del capitulo anterior muestra que en general estas exporta-
ciones no tienden a competir. Esta relacién positiva entre las expor-
taciones mexicanas y las exportaciones chinas sugiere que dentro
del mercado estadounidense se comportan como economias comple-
mentarias y no sustitutas. Para investigar con mayor profundi-
dad la relacién entre dichas exportaciones se realiza un anAlisis
empirico basado en la evidencia estadistica del periodo que inicia
en enero de 1996 y finaliza en octubre de 2002.

La hipétesis de este trabajo es que China gané participacién en
el mercado de Estados Unidos al desplazar las exportaciones de los
tigres y no en detrimento de las exportaciones de México. Lo que sig-
nifica que los productos mexicanos y chinos crecen en igual direc-
cién. El andlisis se lleva a cabo de acuerdo con la clasificacion siTc en
diferentes niveles. De esta manera, se plantea un modelo economé-
trico con el fin de evaluar el efecto de las exportaciones de México,
Hong Kong, Corea, Taiwan y Singapur al mercado estadounidense
sobre el crecimiento de las exportaciones chinas al mismo.

Para conocer con detalle la relacién entre las exportaciones de
estos paises se realizan regresiones en tres distintos niveles. El pri-
mero pretende mostrar la vinculacién del total exportado por estos
paises a EUA. El segundo nivel intenta sefialar la relacién de las expor-
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taciones de los tres principales sectores exportadores de México y
China. Por ltimo, para conocer con mayor particularidad esta re-
lacién, se realiza una regresion para cada uno de los nueve princi-
pales grupos de bienes que son exportados por México y China
a Estados Unidos y que de alguna forma compiten entre si por el
mercado.35

A partir de lo anterior se supone la siguiente relacién:

EXch = f (Eme/ Eth/ Eth/ Eng/ EXCO)

Con base en la funcién planteada se establecen a las EX ;, como
la variable dependiente y a las EX,,,, EXy;, EXy,, EXy v EX,
como las variables explicativas. La ecuacion para explicar la relacién
entre EX,, v las variables independientes es:

Vi =B+ B Xy + 83Xy + BuXa + B5Xsi + B6Xei
donde:

Y; es el logaritmo natural de las exportaciones de China a
Estados Unidos en miles de millones de délares de 1999 (EX ;).
X,; es el logaritmo natural de las exportaciones de México a
Estados Unidos en miles de millones de délares de 1999 (EX,,,).
X3 es el logaritmo natural de las exportaciones de Hong Kong
a Estados Unidos en miles de millones de d6lares de 1999 (EXy,).
X4 es el logaritmo natural de las exportaciones de Taiwan a
Estados Unidos en miles de millones de d6lares de 1999 (EX,,,).
Xs; es el logaritmo natural de las exportaciones de Singapur
a Estados Unidos en miles de millones de délares de 1999 (EXSg).
Xg; es el logaritmo natural de las exportaciones de Corea a
Estados Unidos en miles de millones de d6lares de 1999 (EX_).

De acuerdo con el analisis del capitulo anterior, se esperaria
que las variables relacionadas con el crecimiento de las exporta-
ciones chinas a EUA guardaran la siguiente relacién:

EX,,,: relacién positiva, es decir, cuando las empresas mexica-
nas incrementan sus ventas en Estados Unidos, posiblemente
35El anélisis se elabora con las industrias de mayor peso en las exportaciones de

México y China a Estados Unidos y no necesariamente corresponden a las exportaciones
mds importantes de los tigres asidticos (véanse las conclusiones y propuestas).
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ganando participacion, las empresas chinas también lo harian.
Se dice que son economias complementarias o no competitivas.
EX},: relacién negativa, cuando las exportaciones originarias de
Hong Kong aumentan, se espera que desplacen a los productos
chinos y viceversa. Lo mismo ocurre con las exportaciones de
Taiwan, Singapur y Corea. Se dice que son economias sustitutas.

Por ultimo, este modelo sélo captura el efecto de las exporta-
ciones de esos paises a Estados Unidos sobre las exportaciones de
China a EUA. Pero hay otras variables que tienen una marcada
influencia en el desempefio exportador de cada pais no consideradas
en este modelo econométrico, entre éstas se encuentran: la 1D, el
mercado interno, presencia de empresas trasnacionales (tamarfio y
tipo), costos laborales y de transportacién, actividades de inves-
tigacioén y desarrollo, y factores geogréaficos. Todos estos aspectos
pueden causar una diferencia en los perfiles exportadores de cada
pais, lo que origina que se busque satisfacer s6lo un segmento espe-
cifico del mercado.36

Interpretacion de resultados

Como se sefial6 en el planteamiento del modelo, las variables con-
sideradas para explicar el crecimiento de las exportaciones de China
a Estados Unidos, son las exportaciones de México y las de los tigres
asiaticos en ese mismo mercado.37 De esta manera, el crecimien-
to (decrecimiento) de las exportaciones chinas se explica por el
crecimiento (decremento) de las exportaciones de los otros paises
incluidos en el modelo.

El cuadro 53 del anexo muestra la relacién de las exportaciones
totales de China con las exportaciones totales del resto de los pai-

36 Por ejemplo, en el nivel desagregado, los productos de calzado industrial de
empresas mexicanas pueden exportarse a las empresas estadounidenses ubicadas en
la franja fronteriza con México dada su cercanfa, tiempos de entrega, necesidades y
debido a que las empresas de calzado se instalaron precisamente ahi para convertirse
en proveedores de esas empresas. Mientras que el calzado chino es de mayorfa casual
o deportivo, mostrando que cada pafs tiene su propio nicho de mercado. De esta
forma, los dos pafses se complementan en el mercado estadounidense.

37Para facilitar el andlisis, a partir de ahora, las exportaciones de cada pafs a
Estados Unidos se conocerdn simplemente como exportaciones.
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ses durante el periodo considerado. Los resultados sugieren que
el crecimiento de las exportaciones totales chinas esta determinado
por el grado de incremento de las exportaciones de México, Hong
Kong y Singapur. Es interesante ver que la evolucién exportado-
ra de China estd sumamente vinculada con el aumento en las
ventas de productos mexicanos en EUA. Esto quiere decir que son
economias complementarias, satisfaciendo de manera conjunta
dicho mercado.

En general, se tiene la idea que los productos de estos paises com-
piten en ese mercado, pero el resultado contradice esta tenden-
cia, debido a que lo hacen en un nimero limitado de productos
por lo que el efecto global es no competitivo. Las exportaciones de
ambos paises se centran en los bienes similares que se encuentran
en la misma categoria de productos, pero en realidad son manu-
facturas distintas. Por ejemplo; los dos paises exportan una gran
cantidad de computadoras, pero dentro de esta categoria, México
se especializa en computadoras personales, mientras que las
exportaciones de China corresponden en mayor magnitud a las
portatiles. Asimismo, las dos economias exportan productos simi-
lares pero de diferentes modelos o caracteristicas que atienden a
segmentos de mercado distintos, es decir, son productos diferen-
ciados que representan una ventaja competitiva para cada una de
las industrias exportadoras.

Otra fuente de complementacién puede encontrarse en el hecho
que los dos exportan algunos bienes semifinales para que en Estados
Unidos pasen por la etapa final del proceso de produccién, un ejemplo
podria ser que México exporta un elevado volumen de computado-
ras, al mismo tiempo en que China exporta software, sugiriendo
laidea que la industria estadounidense de las computadoras impor-
ta simultdneamente estos dos productos para instalar los pro-
gramas chinos en el hardware mexicano.

Por ultimo, los productos de estos paises tienden a cubrir la de-
manda del mercado de EUA de manera combinada puesto que una
parte importante de sus exportaciones son totalmente diferen-
tes. México exporta frutas, verduras y petréleo, por citar algunos,
mientras que China exporta juguetes y plasticos, entre otros;
segmentos del mercado muy distintos, lo que provoca que de ma-
nera agregada sean economias complementarias.
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El coeficiente de EX,, es negativo y estadisticamente signifi-
cativo indica la competencia entre las manufacturas de estos paises.
Esto es, si se mantienen todos los demas factores constantes, una
reduccién de 1% en el crecimiento de las exportaciones totales de
Singapur provoca que ¢l crecimiento de las exportaciones totales
chinas aumente 0.55%. Este resultado puede explicar el hecho
que la participacién de Singapur en el mercado estadounidense en
1993 fue de 2.4% y para 2001 cay6 s6lo 1.3%. Contrario a lo espe-
rado, las EXj; tienen una relacién positiva con las exportaciones de
China, que sugiere la idea que entre mayor sea el crecimiento expor-
tador de Hong Kong més creceran las ventas chinas a EUA, deriva-
do quizas de la integracién industrial de esas dos economias.

Las exportaciones de Taiwan y Corea tienen signos positivos
pero no son estadisticamente significativas. Indicando que al con-
siderar todas las industrias que exportan a Estados Unidos no
existen fuertes lazos de produccién entre estos paises. Esto no quie-
re decir que sean inexistentes los sectores en los cuales compitan.
Sin embargo, globalmente no lo hacen, puesto que cada pafs tiene
ya un segmento de mercado establecido, es decir, no se “estorban”.
De esta manera, las exportaciones taiwanesas y coreanas parecen
ser menos importantes que los demds factores en la determinacién
del crecimiento de las ventas chinas en Estados Unidos.

Asi, en casi siete afios de estudio, se observa que en el nivel agre-
gado México y China dentro del mercado estadounidense, son eco-
nomias complementarias. Pero para conocer esta relacién con mayor
exactitud, se estudian las exportaciones en el nivel sectorial (un digi-
to del sitc). Se consideran los tres principales sectores exportado-
res de México y China: bienes manufacturados (6), maquinaria
y equipo de transporte (7) y articulos varios manufacturados (8).38

Los resultados de esta prueba tienden a reforzar los anteriores.
En el sector 6 (véase el cuadro 54 del anexo), las manufacturas de
México y China de metales, textiles, hierro y acero; metales no ferro-
sos, papel v caucho; entre otras, tienen una alta complementacién
en el mercado de EUA, es decir, cuando las exportaciones mexicanas

38Para efectos de comparacion, se excluye el sector de combustibles (3), que es
el tercero mé&s importante para México pero para China tiene una participacién des-
preciable.
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de estos bienes crecen en 1%, las chinas lo hacen en 0.99 por
ciento.

A pesar de que por el valor exportado en este sector simulan
una competencia en cinco grupos de bienes, al avanzar un escalén
mas, se observa que los productos enviados a ese pais son di-
ferentes. Aunado a esto, muchos productos de este sector son bienes
intermedios o semifinales, lo que fortaleceria el argumento de com-
plementacién dentro de dicho mercado.

Al igual que antes, las exportaciones de Singapur estdn nega-
tivamente relacionadas y son desplazadas de ese mercado por los
productos chinos. Lo que se puede apreciar es que las principales
exportaciones de Singapur pertenecientes a este sector sélo repre-
sentan 0.5% del total exportado a EUA. Asimismo, las exportaciones
de los otros tigres asiaticos parecen tener poco efecto en la evolu-
cién exportadora del gigante asiatico. Por lo que se puede afirmar
que la industria de los bienes manufacturados de cada pais se enfo-
ca a un nicho de mercado que no esté en rivalidad directa con los
otros.

Dentro del sector 7, se observa nuevamente que el coeficien-
te de EX,,,, es positivo y significativo, lo cual evidencia durante el
periodo una relacién de complementacion entre los productos
mexicanos y chinos. Una explicacién de esto se obtiene al consi-
derar el tamafio del mercado de Estados Unidos. Es tan grande la
demanda estadounidense de este tipo de articulos que los produc-
tos de estos paises han podido posicionarse ampliamente (la deman-
da de importaciones de los principales productos de este sector mostré
un crecimiento entre 4 y 52% de 1999 a 2001). El crecimiento de las
exportaciones de México es el principal determinante del aumen-
to de las exportaciones chinas. Revisando el tipo de manufacturas
exportadas en un nivel ampliamente desagregado, se podria encon-
trar que, lo que en un inicio semeja competencia se reduce a comple-
mentacion, puesto que gran parte de éstas son diferentes y, ademas,
pueden utilizarse conjuntamente en el procesamiento de una amplia
gama de bienes finales.

El coeficiente de EX,, es negativo y estadisticamente signifi-
cativo, lo que expresa que las exportaciones de Singapur y China
del sector compiten por el mercado estadounidense. La reduccién de
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1% en el crecimiento de las exportaciones del primero representa
que las exportaciones chinas crezcan maés, alrededor de 0.44%. Lo
anterior significa que China ha desplazado a Singapur de Estados
Unidos, convirtiéndose en uno de los ganadores por la pérdida de
cuota de mercado del tigre asiatico.

El nivel de industrializacién alcanzado por Corea y Taiwan les
permite establecer una integracién y complementacién mas amplia
con China, debido a que el crecimiento de sus exportaciones se pre-
senta en la misma direccién. Esto es, China necesita que las activi-
dades de produccién-exportacién de Corea y Taiwan crezcan para
poder ganar importancia en el mercado estadounidense. Este resul-
tado es sorpresivo, puesto que se esperaba que especialmente estos
dos paises se vieran afectados por el crecimiento chino en este
sector. Pero, al ser al mismo tiempo una de las industrias con de-
manda mds dindmica en Estados Unidos y la Unién Europea, estos
paises pudieron desarrollar capacidades permitiéndoles participar
con éxito en el mercado sin desplazarse considerablemente entre si.

Finalmente, en el sector 8, las exportaciones coreanas son las
Unicas negativamente vinculadas a las chinas y estadisticamente
significativas. Esto es, por cada aumento de 1% en el crecimiento de
las exportaciones de China a EUA, la tasa de crecimiento de las
exportaciones coreanas cae 0.32%. Esto indica que los productos
de este sector, en particular el vestido chino, tienden a desplazar a
los productos de textiles originarios de Corea. Asimismo, durante
el periodo, las manufacturas totales de este sector de México,
Hong Kong y Taiwan no fueron afectadas por el crecimiento
chino de estos productos. Al contrario, si se consideran todos los
grupos de bienes pertenecientes a la categoria de articulos varios
manufacturados, cuando la tasa de crecimiento de las exportacio-
nes de China aumenta 1%, estas economias observan un creci-
miento mayor en sus exportaciones de 0.5% menos, seflalando
la complementacién dentro del mercado estadounidense.

Para examinar los posibles nexos entre los bienes de las prin-
cipales industrias de México y China en Estados Unidos, se muestran
los resultados de las regresiones de seis de las mas importantes del
sector de maquinaria y equipo de transporte (véase el cuadro 55
del anexo); este sector refleja conjuntamente una posible comple-
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mentacién entre estos paises, la cual se consolida en la mayoria
de los principales grupos de bienes. Asi, con la excepcién de ma-
quinaria para la generacién de energia eléctrica y equipo de te-
lecomunicacién, cuando la tasa de crecimiento de las exportacio-
nes de China aumenta 1%, la de México sube al menos 0.48%. De
especial interés es el caso de los vehiculos mexicanos, que sugiere
una elevada complementacién, derivada del poco desarrollo de la
industria automotriz china. Asimismo, uno de los sectores que
se supone con mayor competencia es el de las computadoras,
sin embargo, los resultados reflejan lo opuesto, es decir, hay com-
plementacién.

En general, de estas seis industrias analizadas, las de Taiwan
y Corea son las que tienden a determinar en mayor medida el cre-
cimiento de las exportaciones chinas, con una relacién estadis-
ticamente significativa en seis y cinco productos, respectivamente.
Debido a la dindmica de crecimiento de las exportaciones chinas, las
maquinas y aparatos eléctricos y electrénicos de Taiwan tien-
den a ser desplazados del mercado estadounidense, aunque a una
tasa relativamente pequefia. Este razonamiento se aplica de igual
forma a las exportaciones coreanas de computadoras. En estas dos
industrias es donde se ha presentado una parte importante de la
relocalizacién de la produccién de los pr hacia China. Entonces,
la regresién muestra el efecto tiltimo del aumento de las capaci-
dades de produccion de estos bienes en China.

Asimismo, Singapur muestra coeficientes significativos en
s6lo dos industrias; mdquinas y aparatos eléctricos y electréni-
cos y computadoras, los cuales son negativos, con esto se sefiala,
que los bienes chinos tienden a sustituir a los de ese pafs. Por
altimo, las exportaciones de Hong Kong tienden a afectar el
crecimiento de las exportaciones chinas en tres industrias y sélo
maquinaria para la industria en general guarda una relacién
negativa, por lo tanto es el pais menos afectado por la gran forta-
leza del sector externo de China.

En el cuadro 56 del anexo se observan los resultados de las
dos industrias del sector de articulos varios manufacturados con
mayores voliimenes de exportacién de México y China. Ademas,
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debido a que es una industria tradicional de México (aunque
pobre en su desempefio exportador) se muestra la relacion de la
industria del calzado entre estos pafses. Como ya se menciond,
las exportaciones de México y China tienden a ser complementa-
rias globalmente. Sin embargo, el coeficiente de la ropa mexicana
es significativo y negativo, lo que indica que por cada aumento
en el crecimiento de las exportaciones de las prendas de vestir de
China a EUA de 1%, el de las exportaciones de ropa fabricada en
México tiende a reducirse en 0.23%. Esto es de sumo interés para
la industria mexicana puesto que el pais asidtico muestra una
gran dindmica a pesar de que sus exportaciones estan limitadas
por el Acuerdo de Textiles y Vestido de la oM que vencié en 2004,
por lo que podria presentarse un desplazamiento mayor de Chi-
na sobre México si no se establecen nuevas estrategias de apoyo
a las empresas mexicanas del sector. En esta misma industria,
Taiwan y Corea complementan las exportaciones de origen chino.

La industria del mueble de México y China es altamente com-
plementaria en EUA. El crecimiento chino de 1% se refleja en un
aumento adicional de las exportaciones mexicanas en 0.94%.
Derivado, en parte, por la gran demanda de dicho mercado y sobre
todo que los muebles son de diferentes caracteristicas o mode-
los. Asimismo, durante el periodo, los muebles de Taiwan, Co-
rea y Singapur pueden ser sustituidos por los fabricados por China
y, s6lo los provenientes de Hong Kong guardan una relacién posi-
tiva con el gigante asidtico. Por 1ltimo, el hecho de que el calza-
do mexicano haya perdido participacién en el mercado estadou-
nidense se puede explicar por la relacién negativa que mantiene
con los productos chinos. La sustitucién del calzado mexicano
por el chino es de alrededor de 20%, mayor incluso al desplaza-
miento sobre Singapur y Taiwan. Mientras que el de Hong Kong
y Corea fortalecen su presencia en EUA, cuando la tasa de creci-
miento de las exportaciones chinas aumenta.

En resumen, en el nivel agregado las exportaciones totales de
Meéxico y China son complementarias. Sectorialmente, el resulta-
do tiende a ser el mismo, especialmente en bienes manufacturados
que registré el coeficiente mas alto. Asimismo, en el sector de maqui-
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naria y equipo de transporte, como uno de los més dindmicos y con
mayor indice de tecnologia, el an4lisis sugiere una relacién positiva.
Si se considera los resultados del capitulo anterior esto se puede
explicar porque durante el periodo México desarrollé una ventaja
competitiva en la produccién de estos bienes, y China empez6 a espe-
cializarse en mayor medida en la produccién de éstos, lo que cred
nuevas ventajas para las industrias de este tipo (intensivas en capi-
tal). Lo anterior se refleja no en una competencia entre los productos
sino en una complementacion. La competencia se presenta en la atrac-
cién de empresas trasnacionales para llevar a cabo actividades de
produccién en su territorio.

Sin embargo, en las industrias intensivas en trabajo, la relacién
es sustitutiva. Recordemos que China mantiene una amplia
ventaja competitiva en este tipo de industrias, tiende a desplazar a
las exportaciones mexicanas durante los siete afios considerados.
Pero lo que debe alarmar mas es que posiblemente esta brecha
aumente si las empresas y el gobierno mexicano no refuerzan sus
esquemas de exportacién.

De 1996 a 2002 las exportaciones totales de Singapur y China
reflejan una relacién de competencia. Esta tendencia se refuerza en
el nivel sectorial. Sin embargo, dentro de las principales industrias
chinas con exportacién a Estados Unidos, la competencia se relaja,
es decir, los bienes chinos se inclinan a sustituir a los de Singapur
sélo en industrias menos importantes, tanto intensivas en mano
de obra como en capital. En contraste, las exportaciones totales y
sectoriales de China, Corea, Hong Kong y Taiwan son complementa-
rias. Es en las exportaciones por grupo de bienes donde se encuen-
tran ciertas relaciones de competencia entre China y los tigres asia-
ticos, aunque, en general los coeficientes no tienden a ser muy
elevados.

En conclusién, durante todo el periodo, las exportaciones de
Meéxico (a cualquier nivel) muestran un crecimiento paralelo al
chino. Al mismo tiempo, las exportaciones de Singapur son des-
plazadas por las chinas. Asimismo, debido a que los coeficientes
sectoriales de México son mayores a los de los tigres asiéticos,
es decir, después de cada crecimiento de las exportaciones chinas, las
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exportaciones de 1os PIR crecen en menor proporcion que las mexi-
canas, se comprueba que, en general, las exportaciones de México
no son desplazadas por los productos de origen chino y, que la ga-
nancia de cuota del mercado de China se debe a que ha desplazado
a las de Singapur y a que las exportaciones de Hong Kong, Taiwan
y Corea crecen a una tasa menor a la de México.
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onclusiones y propuestas

Este libro analiza la fortaleza competitiva de México y China en el
mercado estadounidense, a partir de sus principales productos ex-
portados, esto con el objetivo de localizar los puntos vulnerables de
la posicién mexicana en dicho pafs, como resultado de la evolu-
cién comercial de China y de las posibles consecuencias después de
su ingreso a la omc.

Este estudio, basado en la teorfa de la Ventaja competitiva de las
naciones de Porter (1990), encontré amplia evidencia de la actual
situacién exportadora de ambos paises. El resultado con mayor
repercusion para las empresas v el gobierno mexicano, y que debe
considerarse para mejorar inmediatamente las politicas nacionales
de competitividad, es, que si bien las manufacturas mexicanas no
han perdido terreno frente a China, probablemente en el mediano v
largo plazos sean desplazadas como fuente importadora de Estados
Unidos, dada la actual dindmica de la base nacional china, que ha
permitido un mayor desarrollo y alcance de sus sectores exportado-
res hasta convertirse en un participante mundial y no sélo regional,
como en el caso mexicano.

De esta manera, el principal aspecto del comercio mundial
durante décadas, que se hizo més evidente en el transcurso de los
dltimos afios, fue que éste se concentra en su mayorfa entre los paf-
ses industrializados, lo cual deja en segundo término al comercio exte-
rior de los pafses emergentes de Asia, Europa del Este y América
Latina. Asimismo, a lo largo de los noventa los pafses del Sudeste Asi-
tico mostraron mayor dinamismo, tanto en las exportaciones como
en las importaciones, esto los hizo emerger como una zona de pro-
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duccién y exportacién que determina en parte el crecimiento del
comercio internacional y del pi8 mundial.

Las caracteristicas de la evolucién del comercio mundial en los
noventa, es decir, la globalizacién y la divisién internacional de la
produccién en las zonas econémicas con mayores ventajas para
las empresas manufactureras, son la principal fuente para que Méxi-
co y China se convirtieran en lideres exportadores en sus respec-
tivas zonas de influencia, desembocando en una competencia di-
recta por satisfacer el mercado de Estados Unidos.

Para incrementar su atractivo internacional y atraer grandes
empresas hacia su territorio, México y China llevaron a cabo diver-
sos cambios estructurales de la economia y, en especial, del régi-
men de la inversién extranjera directa. En general, estas reformas
permitieron la creacién de un sector industrial exportador compe-
titivo globalmente y con elevados estandares de diversificacion de
la produccién.

Después de las reformas para la participacién de la 1ED en la
economia, tanto en México como en China, la presencia de estos
capitales fordneos se convirtié en el elemento con mayor peso en
el proceso de industrializacién expoorientado establecido como
objetivo de desarrollo por ambos gobiernos a inicios de los afios
ochenta.

Al respecto, las politicas gubernamentales de fomento a la IED
han sido relativamente més exitosas en el pais asidtico que en Méxi-
co, puesto que han permitido el flujo de grandes capitales extran-
jeros hacia su territorio hasta colocarse no sélo como el destino favo-
rito de la IED en Asia, sino como el segundo pais receptor de este tipo
de inversion en el nivel mundial, que amenaza con convertirse en
el principal pais para hospedar 1D, incluso por arriba de EUA.

También, cabe sefialar que en el periodo estudiado, la [ED en Méxi-
co y China, se destiné considerablemente hacia las industrias
intensivas en trabajo, es decir, hacia operaciones de ensamble y
exportacién mds que a la produccién, aunque para el caso mexi-
cano la inversién extranjera en industrias de tecnologia muestra
una participacién proporcionalmente mayor respecto a China.

Por otro lado, la entrada de China a la omc indudablemente
incrementar4 la participacién de sus exportaciones en mercados
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internacionales pero sélo a mediano y largo plazos, cuando se con-
cluyan las reformas pactadas para su ingreso a dicha organizacién.

De cualquier forma, la liberalizacién del comercio chino con su
adhesion a la oMc, probablemente incrementara su participacién
en el proceso de produccién internacional. La iED asidtica, especial-
mente la de Hong Kong, Taiwan y Corea, se elevard y ayudara a ese
pais a crear un ambiente de negocios mejorado, evolucionando
hacia productos de mayor valor agregado que incorporen més. tec-
nologia en industrias del sector electrénico y eléctrico. La liberali-
zacién comercial china, provocard que empresas trasnacionales
consideren a este pafs en su actual red de produccién global. Sin em-
bargo, a pesar de las expectativas favorables para el flujo de 1D,
una parte considerable de esta inversién, principalmente la de Estados
Unidos y de la Unién Europea, se destinaré al sector servicios y a satis-
facer la demanda interna y no al incremento de las actividades de
exportacion.

Otro aspecto que podria afectar el desempeiio del sector expor-
tador mexicano, es que con la participacién de China en ese orga-
nismo comercial, el intercambio entre ese pais y EUA crecerd notable-
mente, aunque en detrimento de las industrias intensivas en mano
de obra de economias que actualmente comercian con el mercado
estadounidense, entre ellos Costa Rica, Brasil, Argentina y México
en América y, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Corea, pafses de la ASEAN
y Japén, en Asia.

Es importante hacer notar que dado que los beneficios de China
relacionados con la reduccién de aranceles se aplicard a segmentos
de mercado en los que actualmente representa 40% del total de las
exportaciones y puesto que este comercio se ha beneficiado de exen-
ciones arancelarias por un largo tiempo, el efecto del recorte de arance-
les para los bienes chinos sera s6lo marginal. Por lo anterior, la inica
puerta de entrada a mercados de las manufacturas chinas deri-
vado de su participacién en la oMC es la eliminacién de las cuotas
del Acuerdo de Textiles y Vestido en diciembre de 2004, que se consi-
dera como el principal detonador del desarrollo exportador de esa
nacién, al tener un efecto multiplicador sobre el resto de las indus-
trias que hacen uso intensivo de la mano de obra.
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Asimismo, la adhesion a la oMc traera ciertos riesgos para la
economia china, al provocar mayor competencia internacional
sobre las empresas chinas, en particular las intensivas en trabajo,
que puede provocar el cierre de empresas, desempleo y un aumen-
to en las presiones contra el gobierno, probablemente retardan-
dose el término y aplicacion de las reformas.

En otro orden de ideas, en el contexto actual de competencia por
la atraccién de IED entre los paises emergentes, México y China des-
tacan. La ventaja nacional de cada pais es la razén de esos flujos
de inversién productiva. En general, dado los niveles de inversién
en industrias exportadoras, se afirma que las empresas chinas
disfrutan de un diamante nacional més dindmico y de mayor alcan-
ce que el mexicano, lo que se puede apreciar en el nlimero de empre-
sas de capital extranjero que producen y exportan desde China, el
cual es mucho més grande que el mexicano.

El andlisis por determinante de la ventaja nacional de México
y China sugiere que en el primer elemento, condicién de los facto-
res, las ventajas son similares entre ambos paises, aunque con una
ligera tendencia favorable para China gracias a su bajo costo sala-
rial; lo mismo sucede en la segunda esquina, condicién de la de-
manda. En cuanto a las industrias de apoyo vy relacionadas, tercer
factor del diamante, las ventajas son similares entre éstos, aunque
la integracién mexicana con las industrias estadounidenses pa-
rece otorgarle la ventaja actual y de mediano plazo para entrar a
ese mercado importador. El desempefio de la Gltima esquina de la
base nacional, empresas, estrategia y rivalidad, es variado en los dos
paises, sin que ninguno muestre una clara ventaja para las empre-
sas ahi instaladas, en comparacion directa entre ellos.

De esta manera, en forma global se concluye que las empre-
sas en China alcanzan mejores condiciones competitivas, derivado
también de la activa y comprometida accién del gobierno, para crear
y actualizar la base nacional ante la creciente competencia interna-
cional que se vive en el presente.

Aparte, las economias del Sudeste Asiatico como Hong Kong,
Taiwan, Singapur y, en menor medida Corea, perdieron importan-
cia desde 1985 como fuente de importaciones de Estados Unidos
y fueron aparentemente sustituidos por los productos fabricados
en China.

1% Omar Neme Castillo



Para 2001 las principales exportaciones chinas a EUA por grupo
de bienes fueron manufacturas diversas, maquinas de oficina y
computadoras, equipo de telecomunicaciones, calzado y maqui-
naria y aparatos eléctricos y electrénicos y sus partes. En el caso
de México fueron vehiculos y sus partes, maquinaria y aparatos
eléctricos y electrénicos, maquinas de oficina y computadoras,
equipo de telecomunicaciones, petréleo y derivados. El principal
producto exportado por México fue automéviles y otros; mientras
que para China fue carreolas, juguetes y articulos deportivos.

En términos absolutos, las exportaciones mexicanas han gana-
do participacion en el mercado estadounidense. No obstante, han
perdido peso dentro de dicho mercado, si se comparan directamente
con los bienes chinos. Mientras que las exportaciones chinas han
aumentado simultiAneamente en el mismo mercado, asocidndose al
menor crecimiento de las exportaciones mexicanas, pero sobre todo
a la cafda en las exportaciones provenientes de los PIr asiaticos.

Al comparar las exportaciones por sector se puede apreciar que
México y China son economias complementarias dentro del merca-
do estadounidense. Corea y Taiwan son economias competitivas.
También lo son Hong Kong, Singapur y China. México guarda una
estructura similar a la de Corea y Taiwan; mientras que con Hong
Kong vy Singapur se tiene una relacién de complementacién.

De igual forma, en las principales 30 industrias de exportacién
mexicanas hay una relacién no competitiva entre las exportacio-
nes de éste y China, derivado probablemente de que cada pafs satis-
face un segmento o nicho especifico del mercado estadounidense
o que son productos diferenciados. Asimismo, las exportaciones de
éstos con relacién a las de los tigres asidticos son complementarias
por lo que no tienden a “robarse” cuota de mercado. Sin embargo,
hay excepciones, y puesto que al tener una relacién inversa, tanto
México como China han desplazado los productos de Corea, Taiwan,
Hong Kong y Singapur de Estados Unidos.

Dentro de los 15 principales bienes exportados por México se
observa que, por su valor, participacién de mercado y peso en las
exportaciones, ambas naciones compiten fuertemente en seis de
ellas; equipo de telecomunicaciones, computadoras y sus partes,
magquinaria y aparatos eléctricos, partes y accesorios para maqui-
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nas de oficina y computadoras, prendas de vestir y muebles. Las
primeras cuatro son intensivas en capital. China ha registrado
mayor avance en las participaciones de mercado de estos bienes.
De los ocho productos en los que China y los tigres asiaticos com-
piten fuertemente, es el primero quien ha ganado maés espacio en el
mercado estadounidense.

Un aspecto de alerta para el sector exportador mexicano, y par-
ticularmente para las PyME, es que en el resto de los principales
productos exportados por cada pais, China tiene ahora mayor peso
como proveedor de importaciones de Estados Unidos, esto refleja
el desplazamiento de los productos originarios de las pequefias y
medianas empresas mexicanas.

Al considerar los 42 principales grupos de bienes exportados
a Estados Unidos por México, que representan 86% de las expor-
taciones a EUA, se observa que compite con China en 52% de estos
grupos, por lo que en este nivel puede decirse que son econo-
mias competitivas. Ademds, de manera general, el valor de las
exportaciones de los sectores maquinaria y equipo de transporte, y
articulos varios manufacturados es superior para México que pa-
ra China e inferior sélo en el sector bienes manufacturados. En
este nivel, China tiene una estructura exportadora que le hace
competir con Taiwan y Singapur.

No obstante el impresionante desarrollo exportador chino, se
aprecia de manera global en el mercado de EUA, los bienes de México
tienen mayor fortaleza relativa que los de China, puesto que
muestran mayor diversificacién, posicionamiento relativamente
adecuado y participacién con mayoria absoluta en ciertas manu-
facturas. Los principales productos exportados por México se en-
cuentran mejor posicionados que los chinos al mantener una cuota
de mercado mayor.

El avance de las exportaciones totales chinas ha sido posible por
las tasas de crecimiento de las ventas externas de productos debajo
valor tecnolégico, las cuales ganaron, de igual forma, consi-
derables cuotas de participacién del mercado estadounidense. En
el caso mexicano, el crecimiento de las exportaciones y, por ende, de sus
cuotas de mercado se debe a la evolucién de las ventas a EUA de
productos de alto contenido tecnolégico. Lo que marca una dife-
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rencia fundamental entre estas economias, es que México mantiene
una ventaja competitiva en la produccién de bienes intensivos en
capital a diferencia de China que revela una ventaja competitiva
en la produccién de bienes intensivos en trabajo.

Ademaés, el andlisis sugiere que el comportamiento del sector
externo de estos paises es reflejo del diamante nacional de cada pafs.
La base nacional mexicana se orienté en mayor medida hacia la
creacién de ventajas competitivas en industrias intensivas en capital,
puesto que los clusters mexicanos de tecnologia estuvieron integra-
dos con Estados Unidos, creAndose de esta forma dichas ventajas.

Por el contrario, las ventajas chinas en segmentos intensivos
en trabajo se fortalecieron durante todo el periodo, puesto que la
integracién de los clusters chinos ampli6 la competitividad hacia otras
industrias de este mismo tipo, con lo que se convirti6 en lider mundial
en la exportacién de un amplio nimero de productos de bajo valor
agregado conocidos comtnmente como chécharas.

Si bien el diamante nacional de México, en el contexto del mer-
cado estadounidense, ha sido mas exitoso que el chino durante el
periodo considerado, puesto que abarca mas industrias; que tienen
mejor posicién y mayores indices de ventaja competitiva. El diaman-
te chino se encuentra en una etapa de mayor desarrollo, debido a que
han creado ventajas competitivas en mercados mundiales y no sélo
en los regionales, lo cual amenaza la permanencia de los bienes mexi-
canos en ese mercado; en particular, pasa por una etapa de actuali-
zacién con una mayor orientacién hacia industrias intensivas en
capital.

En cuanto al andlisis de la ventaja competitiva revelada, es decir,
de las participaciones de mercado y su evolucién, se tiene que mien-
tras México contintiia con una fuerte ventaja en el ensamble de
bienes intensivos en capital de tecnologia media, ha mejorado su
capacidad para desarrollar procesos de produccién en bienes inten-
sivos en mano de obra. China, por su parte, tiene cierta ventaja com-
petitiva en los procesos de ensamble de productos intensivos en ca-
pital, pero cuenta con una maés desarrollada ventaja en ¢l ensamble
de bienes intensivos en mano de obra, al mismo tiempo que mejo-
r6 los procesos de produccién de estas manufacturas.
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Asimismo, la mayoria de las pérdidas de ventaja competitiva
de los tigres asiaticos coinciden con las ganancias de esos mismos
bienes de China. El pais mds afectado es Hong Kong y el menos afec-
tado por la ganancia competitiva china es México. Para el caso mexi-
cano, los paises mas afectados por el incremento en la especializa-
cién mexicana en la produccién de esos bienes fueron Hong Kong,
Japén y Singapur. Reciprocamente, el pais menos afectado fue
China.

Entonces, se puede decir que el desempefio de las exportacio-
nes mexicanas hacia EUA le ha permitido fortalecer su presencia en
dicho mercado, desplazando, al igual que China, los bienes origina-
rios de los PR asidticos e incluso un limitado ntimero de productos
chinos. Lo que comprueba la hipétesis planteada de que los pro-
ductos chinos ganaron cuota del mercado de EUA por desplazar
los bienes fabricados por los tigres, mientras que la pérdida de mer-
cado de las manufacturas mexicanas fue reducida.

Lo anterior se puede explicar por el hecho de que la ventaja com-
petitiva en la produccién de bienes exportados a EUA por Corea,
Singapur, Malasia y Japén disminuy6, lo que se debi6 al feno-
meno de la relocalizacién de este tipo de industrias hacia China
(quien aumentd sus capacidades de produccién y ensamble).

El andlisis también sugiere que, en general, las operaciones de
produccién de bienes exportados a Estados Unidos por México
se encuentran en un estado més “maduro” que las de los Pr y chinas.
En contraste, las operaciones de ensamble de bienes importados por
China se encuentran en un estado de mayor madurez que las mexi-
canas.

Contrario a lo esperado, se puede decir que la participacién de
mercado de las exportaciones mexicanas en Estados Unidos se debe
en buena medida a la especializacién en operaciones de produccion;
mientras que la presencia de las exportaciones chinas se debe a la
competitividad mostrada en operaciones de ensamble; ya que el dia-
mante nacional mexicano cre6 ventajas competitivas de orden maés
elevado que le permiten competir exitosamente en ese mercado. Por
ejemplo, la integracion de industrias mexicanas con las estadouni-
denses, principalmente en clusters fronterizos.
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Por otro lado, se debe resaltar que la ventaja competitiva alcan-
zada por las industrias mexicanas es reflejo de la integracién bila-
teral con Estados Unidos, mediante el elevado indice de comer-
cio intraindustria. En los altimos afios la posicién china en el
mercado estadounidense se ha basado, en parte, en las actividades
de las empresas multinacionales con actividades de comercio inter-
nacional al interior de ellas mismas. Por lo anterior, se deduce que
Meéxico y China compiten por el mercado estadounidense me-
diante la atraccién de inversion extranjera directa de empresas
internacionales que exportan hacia ese mercado.

El crecimiento del comercio internacional de México y China se
debe parcialmente a las empresas trasnacionales que establecen
su produccion en estos paises para exportar. México funciona como
base ensambladora para empresas manufactureras principal-
mente de Estados Unidos. China, a su vez, sirve como plataforma
de ensamble para filiales extranjeras, principalmente de Asia, pa-
ra exportar sus productos al mercado mundial.

En cuanto al andlisis econométrico se encontré una conclusion
interesante: la evolucion de las exportaciones totales chinas esta posi-
tivamente vinculada con el aumento en las ventas de produc-
tos mexicanos en EUA. Esto quiere decir que en el nivel agregado,
son economias complementarias, que satisfacen de manera conjun-
ta dicho mercado, comprobandose en el andlisis realizado a lo largo
del estudio. Por sector, el resultado tiende a ser el mismo, especial-
mente en el de bienes manufacturados. Asimismo, en el sector de
maquinaria y equipo de transporte se sugiere una relacién posi-
tiva. Dados los resultados, se afirma que la competencia se pre-
senta entonces en la atraccién de empresas trasnacionales para
llevar a cabo actividades de produccién en su territorio y las
cuotas de participacién son sélo reflejo de la inversién expoorien-
tada en cada pais.

Sin embargo, en las industrias intensivas en trabajo, la relacién
es sustitutiva; y dado que China mantiene una amplia ventaja com-
petitiva en este tipo de industrias, es esa nacién asidtica la que tien-
de a desplazar a las exportaciones mexicanas.

El andlisis de la relacién de las exportaciones chinas con las ori-
ginarias de los tigres asiéticos, muestra que, en todos los niveles, los
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bienes de China tienden a desplazar del mercado estadounidense a
los de Singapur. En contraste, los productos en el nivel agregado y
sectorial enviadas a Estados Unidos por China, Corea, Hong Kong
y Taiwan son complementarios. No obstante, en las exportaciones
por grupo de bienes se identifican ciertas relaciones de competencia
entre los mismos; en particular, las exportaciones chinas de ma-
quinas y aparatos eléctricos desplazan a las de Taiwan; las compu-
tadoras chinas a las coreanas, y la maquinaria para la industria en
general desplaza a la de Hong Kong.

De esta forma, la hipétesis planteada también se comprueba.
Es decir, las exportaciones chinas desplazan globalmente a los
productos de los PIr asiiticos y no a los mexicanos. Aunque por
grupo de bienes, la competencia entre México y China se hace m4s
evidente, sin que haya todavia un ganador claro; en ciertas indus-
trias China triunfa y en otras es nuestro pais, aunque en términos
totales, como vya se dijo, China avanza m4s rapido, haciendo parecer
a nuestro pafs como el virtual perdedor.

Recapitulando, se tiene que, en general, en el contexto de la divi-
sién internacional de la produccién, estos paises tienden a compe-
tir por la atraccién de 1ED, por medio de la creacién del diamante
nacional mas eficiente para las empresas trasnacionales. En otras
palabras, la competencia entre México y China por el mercado esta-
dounidense es reflejo de las condiciones de la base nacional de cada
pals y de la actualizacién de los factores.

Asi, en términos de Porter, el diamante nacional mexicano per-
mitié que las industrias se especializaran hacia segmentos de mayor
tecnologia que China. Las fortalezas estructurales mexicanas en la
segmentacion internacional de la produccién se centraron en
bienes intensivos en capital; automdviles, equipo de telecomunica-
ciones, computadoras y sus partes, otros vehiculos, receptores de
radiodifusion. Las desventajas se ubicaron en bienes intensivos en
mano de obra; manufacturas de metal y articulos de pl4stico. Sin
embargo, estos determinantes no han sido totalmente eficientes
para crear nuevas ventajas o actualizarlas, lo que hace que se pierdan
cuotas de mercado o s6lo mantener las antes alcanzadas.

En contraste, el diamante chino, no sélo logré ventajas compe-
titivas en industrias intensivas en trabajo y su actualizacién, sino
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que construyd nuevas ventajas para industrias de mayor tecno-
logfa. Durante el periodo, las fortalezas estructurales chinas dentro
de la divisién internacional de la produccién se ubicaron en pro-
ductos intensivos en trabajo; calzado, prendas de vestir y manu-
facturas diversas. Su debilidad se registré en bienes intensivos en
capital; equipo de telecomunicaciones, circuitos integrados, transis-
tores, partes y accesorios para mdquinas de oficina y computado-
ras y, maquinas y aparatos eléctricos. Sin embargo, el desempefio
coordinado de los determinantes de la ventaja nacional, incluido
el gobierno, ha sido mas importante para alcanzar una especiali-
zacion de estdndares més elevados para el caso chino desde inicios
de esta década.

El diamante nacional mexicano presenta aparentemente una
mayor integracién al diamante estadounidense, razén para que
cierto nimero de empresas de ese pais vean a México como un
mejor lugar para instalar plantas de produccién en comparacién
con China. De esta forma, en el corto plazo, mientras las cuatro es-
quinas del diamante de cada pais pasan por el proceso de actuali-
zacion, las exportaciones mexicanas parecen estar a salvo del desplaza-
miento, en términos absolutos, por los productos chinos.

Sin embargo, el diamante chino tiende a ser méas favorable para
las actividades de ensamble y exportacién, debido a la mayor
coordinacién entre sus determinantes, lo que le ha permitido la
atraccién de un niimero més elevado de empresas extranjeras a su
territorio en los ultimos afos.

En conclusién, durante todo el periodo, las exportaciones de
Meéxico a cualquier nivel, con marcadas excepciones, muestran
un crecimiento paralelo al chino. Al mismo tiempo, las exporta-
ciones de Singapur tienden a ser desplazadas por las chinas. Asimis-
mo, debido a que los coeficientes sectoriales de México son mayores
alos de los tigres —es decir, después de cada crecimiento de las expor-
taciones chinas las de los PIr crecen en menor proporcién que
las mexicanas—, se comprueba que, en general, las exportaciones de
México no son desplazadas por los productos de origen chino y
que la ganancia de cuota de mercado de éstas se debe a que ha des-
plazado a las de Singapur y a que las exportaciones de Hong Kong,
Taiwan y Corea crecen a una tasa menor a las de México...
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De esta manera, desde la segunda mitad de la década anterior,
México mantiene una ventaja competitiva en el ensamble de bienes
de capital; mientras que China ha desarrollado ventajas para ese
mismo tipo de bienes desde el afio 2000. Esta situacién los ha
llevado a rivalizar para ver quién coloca este tipo de exportaciones
en el mercado estadounidense. Sin embargo, de acuerdo con el actual
contexto, son las empresas chinas las que parecen mantener una
tendencia a ganar mayor cuota de mercado, dado el elevado poten-
cial chino para profundizar su industrializacién e incrementar de
esta manera el valor agregado incorporado a las manufacturas,
lo que tendria como consecuencia el desplazamiento de ese merca-
do de los productos mexicanos.

Por otro lado, el comercio de Estados Unidos con México ha
crecido mds de 232% desde el inicio del TLcAN en 1994. El factor més
importante en este crecimiento han sido los flujos de 1ED desde ese
pais hacia México, en forma de fébricas e incluso de redes de pro-
duccién completa en ciertas industrias. Esta atracciéon de capital ha
permitido el establecimiento en nuestro pafs de plantas, tanto para
la produccién como para el ensamble de bienes para su posterior
reexportacién hacia el vecino pais del norte. Lo anterior representa
una gran ventaja para la participacién de mercado de las manu-
facturas mexicanas, puesto que los flujos de 1ED han construido
una integracion entre el diamante nacional mexicano y el esta-
dounidense de estdndares relativamente elevados en términos inter-
nacionales.

No obstante, con el ingreso de China a la omc, empresas trasna-
cionales de Estados Unidos pueden establecer su base de produccién
en ese pais asiatico, tal como lo hicieron en México al inicio del TLCAN;
lo que incrementaria las cuotas de mercado de China al presentar-
se una mayor integracién entre los diamantes de China y EUA. El
efecto final reflejaria entonces mayor ventaja competitiva para esa
nacién asiatica, desplazando definitivamente a México como la
segunda fuente de importaciones de mercancias de la economia
estadounidense en todos los niveles.

Ante esta seria amenaza de las manufacturas chinas sobre las
mexicanas en el mercado de Estados Unidos y para poder actua-
lizar el diamante nacional, que es la base de las ventajas compe-
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titivas de nuestro pafs, el gobierno, como responsable de la vincu-
lacién de las cuatro esquinas de ese sistema, debe establecer de
manera improrrogable diferentes estrategias de fomento a las indus-
trias mé4s dindmicas para el crecimiento del comercio y del PB. Entre
las acciones a seguir mds importantes se encuentran:

1. Ante los recursos limitados, debe fomentar el desarrollo de
industrias pilares conventajascompetitivas, preponderantemente
las industrias intensivas en capital, favoreciéndolas incluso por
arriba de las tradicionales industrias intensivas en trabajo, puesto
que son éstas las que muestran menores indices de eficiencia.

2. En el escenario mundial, en el que el sector exportador mexi-
cano ha perdido competitividad por sus mayores costos salaria-
les, entre otros factores, el gobierno debe decidir y, en consecuencia,
establecer programas de formmento de mayor alcance, si nuestro
pais continta siendo s6lo una plataforma para el ensamble o si
debe convertirse en un productor real, o atin mds, en una nacién
con amplias actividades de investigacién y desarrollo. Para lograr
esa ambiciosa meta, debe fomentar, después de establecer y reno-
var los diferentes programas gubernamentales, el flujo de inversién
extranjera directa para complementarse con elevados indices de
inversién nacional.

3. En los ultimos afios, China ha desarrollado politicas que
le han permitido incrementar notablemente su ventaja competitiva.
Ante esta situacién, México debe optar por una de dos estrategias
posibles; una defensiva, que s6lo permitirfa mantener su participa-
cién de mercado en el corto y mediano plazos o una ofensiva, que
representaria aumentar la competitividad de sus empresas e indus-
trias mediante reformas en diferentes sectores. Nuestro pais enfrenta
un desafio del gigante asiatico por el mercado estadounidense; la
estrategia ofensiva que implica completar la reforma del mercado
interno debe incluir la idea de “ganar o morir” en la mayoria de
las industrias exportadoras, que permitiria que un elevado ntimero
de empresas ya instaladas, y probablemente que con la atraccién de
otras m4s, lleguen a ser de forma gradual jugadores competi-
tivos internacionalmente.

4. Asimismo, las reformas deben establecerse bajo la idea que
hace falta consolidar el nexo entre inversion y crecimiento econ6-
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mico, para lo cual es necesario promover los encadenamientos pro-
ductivos. Es decir, se deben conformar diferentes vinculos, econo-
mias de escala y de aglomeracién en todas las industrias, pero con
especial interés en sectores que incorporen un alto valor tecno-
légico, como por ejemplo bienes del 4rea de la tecnologia de la infor-
macion.

5. El gobierno debe adoptar diversas politicas para las diferen-
tes industrias. Por un lado, en las industrias con ventajas com-
petitivas (intensivas en capital) los aspectos favorables representan
una ventaja para esa industria pero no es especifica de las empre-
sas participantes. Esta situacién puede cambiarse, gracias a dife-
rentes aspectos en el mercado interno; esto es, mejora de la calidad,
diversificacion de las lineas de produccién y publicacién de derechos
de propiedad, entre otros. En el aspecto externo, se deben construir
s6lidos vinculos de marketing internacional y de logistica. Por otro
lado, en las industrias con desventajas competitivas (intensivas en
trabajo) se debe establecer todo un catdlogo de politicas para las
empresas, con el objetivo de incrementar y hacer eficiente la inver-
sién nacional en el mediano y largo plazos, también debe llevar
a cabo actividades de investigacién y desarrollo o que incorporen
mayor valor agregado hasta desarrollar gradualmente tecnologia
propia o productos nuevos o diferenciados.

6. Es apremiante identificar y contactar empresas nacionales
y extranjeras con mayor potencial, participantes en cada estado de
la cadena de valor para tratar de construir una integracién con la
cadena de produccién internacional de las empresas trasnacionales
por medio de diferentes programas gubernamentales, reformas del
marco regulatorio y fortalecimiento de instituciones.

7. Se deben estrechar los encadenamientos productivos con
economias locales, y para el caso de la industria maquiladora de
exportacién fronteriza, buscar una profunda integracién con las
industrias de Estados Unidos.

8. Promover una real transferencia, asimilacién y difusién de
tecnologia en el mercado local para aumentar la productividad
de las empresas.

9. Mejorar la calificacién de la mano de obra para reducir costos
como resultado del incremento en los indices de productividad.
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10. Desarrollar una estrategia para las empresas, méas que para
las industrias que elija entre dos caminos posibles: el primero se basa
en la promocién del desarrollo de grupos de grandes empresas “cam-
peonas” (productoras y exportadoras) para que el pais compita
inicialmente en esas industrias por medio de estas empresas. El se-
gundo, se refiere a la adopcién de un apoyo decidido a pequefias
y medianas empresas hasta convertirlas en verdaderas competi-
doras tanto en el mercado interno como en el exterior, sobre todo
en el drea de proveeduria o subcontratacién.

Finalmente, la estrategia a seguir por nuestro pais seria de-
sarrollar mecanismos que permitan hacer frente a otro que en
menos de 10 afios se ha convertido en la gran potencia exportadora.
La preocupacién gubernamental y empresarial no debe radicar en
el ingreso con preferencias arancelarias al mercado chino, tampoco
en imponer obstaculos técnicos a las importaciones desde aquel pats.

Las medidas propuestas y adicionales deben ser congruentes
con el desarrollo propio de la industria mexicana y, en particular, de
las industrias exportadoras pilares, para que las ventajas competiti-
vas de las empresas nacionales sean mediante una infraestructura
moderna y de bajos costos, de un desarrollo tecnolégico de punta
propio, de esquemas novedosos de financiamiento, de programas
de capacitacion del capital humano, de productos nuevos, compe-
titivos y diferenciados, de mecanismos con alto valor agregado por
medio de los servicios que la empresa otorgue en la posventa, del
establecimiento de proveedores calificados internacionalmente,
de agencias gubernamentales y del sector privado de asesoria de
vanguardia, y de acceso a nuevos mercados e insumos, todo para
competir con éxito en los mercados internacionales en el mediano
plazo.

Conglusiones y propuestas )]



ibliografia

ADHIKANI, Ramesh y Yongzheng Yang [2001], What Will wro Membership
Mean for China and Its Trading Partners?, International Monetary
Found.

ALEJANDRO CORNEJO, Romer [1999], “México y China. Entre la buena volun-
tad y la competencia”, Foro Internacional, vol. xu1, nim. 4, México. El
Colegio de México.

ALEXANDROFF, Alan, Walid Hejazi y Leonard Waverman [2002], China’s
Possible Response to Mexico’s NAFTA Challenge, Ontario, Canad4, Centre
for International Studies, University of Toronto.

ANDERSON, Kym [2001], On the Complexities of China’s wro Accession, Austra-
lia, University of Adelaide.

AnGuaNo, Eugenio [2001], “Las relaciones de México con la gran China”,
Mercado de Valores, nim. 2, afio 61, México, Nacional Financiera,
febrero.

ARrcg, Randall y Eduardo Gitli [2001], “El ingreso de China a la omc y
su impacto sobre los paises de la cuenca del Caribe”, Revista de la cepaL,
nam. 74.

ARROYO, Rosario [1999], La reconversion de China y su impacto en el esce-
nario global, México, Globalizacién-Regionalizacién.

BoiLror, Jean y Nicolas Michelon [2000], “The South China Triangle and
Taiwan: From a Maquiladoras Zone to an Integrated Economy?”, China
Perspectives, nam. 30, China.

BRresLIN, Shaun [1998], Made in China: The World of Chinese Trade, Reino
Unido, Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation,
University of Warwick.

BusTELO, Pablo [1993], “El 4rea econdémica China: ¢{una nueva potencia
industrial?”, Cuadernos de Estudios Empresariales, nim. 3, Madrid,
Espafia.

il



v Angel Martinez [1996), Desarrollo econdmico e integracién
comercial en Asia oriental, Madrid, Espafia, Agencia Espafiola de Coope-
racién Internacional.

BRONFENBRENNER, Kate [2001], Impact of US-China Trade Relations on Workers,
Wages and Employment; Pilot Study Report, Estados Unidos, US Tra-
de Deficit Review Comission.

CHANGLIN, Gao [2001], “The Industrialization of China’s New and High
Technology”, World Economy & China, mim. 1, China, National Research
Center for Sciencie and Technology Development, Ministry of Sciencie
and Technology.

CHEN CHUNLAI {1997a], The Evolution of China’s rp1 Policies, China, China
International Economic Consultants.

[1997Db], Foreign Direct Investment and Trade: An Empirical Investi-
gation of the Evidence From China, Australia, University of Adelaide.

[1997c], The Evolution and Main Features of China’s Foreign Direct
Investment Policies, Australia, University of Adelaide.

[1997d], The Location Determinants of Foreign Direct Investment in
developing Countries, Australia, University of Adelaide.

[1997el, Provincial Characteristics and Foreign Direct Investment
Location Decision Within China, Australia, University of Adelaide.

CHENG, Leonard [1999], China’s Economic Benefits from its wro Membership,
Hong Kong, Department of Economics, Hong Kong University of
Sciencie and Technology.

Cravuo, Fernando [1992], “Reformas econdémicas en México, 1982-1999”,
El Trimestre Econémico, México, Fondo de Cultura Econémica.

CLYDE, Gary y Daniel Rosen [1998], American Access to China’s Market:
The Congressional Vote on PNTR, Estados Unidos, Institute for Interna-
tional Econormics.

CraNE, G.T. [1990], The Political Economy of China’s Special Economic
Zones, Estados Unidos, M.E. Sharpe.

Davies, Howard y Paul Ellis [2000], Porter’s Competitive Advantage of Nations:
Time for the Final Judgment?, Hong Kong, The Hong Kong Polythenic
University.

Faux, Jeff [2001], Why US Manufacturing Needs a Strategic Pause in Tra-
de Policy, Estados Unidos, Economic Policy Institute.

FEENSTRA, Robert v Wen Hai y Wing Woo [1998], The US-China Bilateral
Trade Balance: Its Size and Determinants, Estados Unidos, National Bureau
of Economic Bureau and China Centre for Economic Research.

FiNDLAY, Christopher y Andrew Watson [1996], Economic Growth and Trade
Dependency in China, Australia, Centre for Asian Studies, The University
of Adelaide.

1 Omar Neme Castillo



Frost, Ellen [2001], China, the wro, and Globalization: What Happens Next?,
Estados Unidos, Institute for International Economics.

Fuxasaku, Kiichiro y Mingyuan Wu [1993], China as Leading Pacific
Economy, Globalisation and Regionalisation, ocDE.

Grrouroux, Francois {1998], “Integration or Desintegration?, The Spatial
Effects of Foreign Direct Investment in China”, China Perspectives,
num. 17, China, 1998.

GonzALEZ, G., Juan [2001], “La Republica Popular de China a finales del siglo
xx, Logros y desafios hacia el siglo xx1”, Problemas del Desarrollo; Revis-
ta Latinoamericana de Economia, vol. 32, nim. 124, México, lEc-
UNAM,

GooDHART, C. v C. X [1996], The Rise of China as an Economic Power, Reino
Unido, Centre for Economic Performance, London School of Economics
and Political Sciencie.

GraHAaM, Edward y Erika Wada [2001], Foreign Direct Investment in China:
Effects on Growth and Economic Performance, Estados Unidos, Institu-
te for International Economics.

GruseN, William [2001], “Did NaFT4 Really Cause Mexico’s High Maquiladora
Growth?”, Estados Unidos, Centre for Latin American Economics.
GuTIErrEZ, Herndn [200], “Las relaciones econémicas de América Latina con
China: fundamentos y perspectivas”, Integracidn y Comercio, afio 4,

BID, 2000.

HormaTs, Robert [2000], China, the United States and the wto; Beginning the
Journey, Estados Unidos, Council on Foreign Relations.

Hu, Zuliu [1997], Why is China Growing So Fast?, International Monetary
Found.

[ANCHOVICHINA, Elena y Will Martin {20011, Trade Liberalization in China’s
Accession to tje wro, The World Bank.

INTERNATIONAL TRADE ADMINISTRATION [2001], China’s Openness to Foreign
Investment, Estados Unidos, US Department of Commerce.

Ke SHa, Guo [2000), The strategic Adjustment of China’s: Industry Structu-
re in the Next Five Yeras, China, Institute of Industrial Economics, Chi-
nese Academy of Social Sciencies.

Kuen, Y.Y. [1992], “Foreign Investment and Economic Change in China”,
The China Quarterly, nim. 131, China.

Kur Way, Li [1999], The Two Decades of Chinese Economic Reform Compared,
Hong Kong, Apec Study Centre, City University of Hong Kong.

Bibliograffa i



LEJOUR, Arjan [2000], China and the wrto; the Impact on China and the
World Economy, Pafses Bajos, The Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis.

LEMOINE, Francoise [2000], For and the Opening Up of China’s Economy, Francia,
CEPIL

y Deniz Unal-Kesenci [20011], China in the International Segmen-
tation of Production Processes, Francia, CEPIL.

L1 SHANTONG Y ZHAI FAN [2001], China’s wto Accession and Implications for
its Regional Economies, Francia, CEPII.

Li TiE YING {1999]), Economy in East Asia and China in the Era of Globaliza-
tion, China, Chinese Academy of Social Sciencies.

Ly, Xiaohui {2001}, Determinants of Export Perfomance and the Effect of the
wro Entry on Labour Intensive Exports: Evidence From China’s Manufac-
turing Industry, Reino Unido, Department of Marketing, Strategy and
International Business, Luton Business Scholl.

Lu, Zhouxiang y Zhu Lingyan [{1999], China and the wTo’s Procurement
Agreement, Australia, University of Adelaide.

MasTeL, Greg [2000], US-China Trade: Smooth Sailing or Choopy Waters?,
Estados Unidos, Institute for International Economics.

NG, Francis y Alexander Yeats [1997], Production Sharing in East Asia: Who
Does What for Whom and Why?, The World Bank.

NoLAND, Marcus [1995], China and the International Economic System, Esta-
dos Unidos, Institute for International Economics.

[1995], US-China Economic Relations, Estados Unidos, Institute
for International Economics.

NovaN, Peter y Jin Zhang [2001], The Challenge of Globalization for Lar-
ge Chinese Firms, Reino Unido, Judge Institute of Managment Stu-
dies, University of Cambridge.

PrERRE, Jean y Leila Choukroune [2002], “China’s Accession to the wto: A
Historic Turning Point?”, China Perspectives, nim. 40, China.

PORTER, Michael [1990], La ventaja competitiva de las naciones, México, Edi-
torial Vergara.

RoseN, Daniel [19991, China and the World Trade Organization: An Economic
Balance Sheet, Estados Unidos, Institute for International Economics.

SHAFAEDDIN, S.M. [2002], The Impact of China’s Accesion to wro on the Expor-
ts of Developing Countries, UNCTAD.

SONG HONG [2002], The Impact of China’s wro Accesion on Industrial Develop-
ment, China, Institute of World Economics and Politics, Chinese Acade-
my of Social Sciences.

STEINBERG, Richard [1997], Institutional Implications of wro Accession for
China, United States, University of California.

it} Omar Neme Castillo



Sticutz, Joseph [1998], Second Generation Strategies for Reform for China,
China, Bejing University.

The World Competitiveness Yearbook 2002 [2002], Suiza, Institute for Manag-
ment Studies.

UNCTAD, [2002], World Investment Report 2002, Transnational Corporations
and Export Competitiveness.

usITc [2000], Assessment of the Economic effects of China’s Accesion to the wro
on the US, Washington, United States, usiTc.

VILLARREAL, René y Rocio Ramos, “La apertura de México y la paradoja de
la competitividad: hacia un modelo de competitividad sistematica”,
Revista Comercio Exterior, México, Bancomext, 2001.

WALLACE, Bill [2000], The European Union, the People’s Republic of China and
the wro, Reino Unido, Glasgow University.

Woo LEE KvE [2001], “China’s Accession to the wto: Effects and Social
Challenges?”, China Perspectives, nim. 33, China.

WORLD TRADE ORGANIZATION [1999], China’s Entry Into the wro: What it
Means for US Industry?

[2000], {Cémo afecta a la omc la participacién de China?

Zuyun, Chen 19971, {Cémo valoran las reformas econémicas los patses lati-
noamericanos?, China, Institute of Latin American Studies, Chine-
se Academy of Social Sciencies.

Internet

Www.economia.gob.mx
www.shcp.gob.mx
www.banxico.org.mx
www.inegi.gob.mx
www.bancomext.gob.mx
WWW.Census.gov
www.unstats.un.org
www.usitc.gov
www.ocde.org
www.imf.org
www.wto.org
www.unctad.org
Www.apec.org
www.cepal.org
www.bea.doc.gov.us
www.adelaide.edu.au

Bibliografia 0



www.cepii.com
www.worldbank.org
www.iie.com

www.ita.doc
www.fedstats.gov
www.moftec.org
www.china.org.cn
www.chinabusinessreview.com
www jef.org jp
www.chinabusinesswithusa.com
www.chinalegalchange.com
www.nafta.com
www.colmex.mx
www.nbr.org
www.usatrade.gov

www jetro.org jp

116

Omar Neme Castillo



S

ndice
INTRODUCCION ..oeeneititiieee e e ettt et e e et s et e a e seeneaanas 5
Capitulo 1
LA VENTAJA COMPETITIVA DE PORTER: UN MARCO TEORICO............... 13
Determinantes de la ventaja nacional ..................c....o.c.... 15
Condiciones de 10s factores..........coovuvveiiniiviiiiiiieiein, 16
Condiciones de la demanda ..........cooevveiniiriiiiiieeineinnenn, 18
Industrias relacionadas y complementarias...................... 21
Estrategia de las empresas, estructura y rivalidad ............ 22
Capitulo 2
AJUSTES ECONOMICOS DE MEXICO Y CHINA .....ovvnieniiiniiieinneveniannnn. 27
Reformas econémicas en China
y cambio estructural en MEXIcO..........ccocoeevvvriiiiiiiinnnns 27
L0 011 o - TSRO UUPI 29
1Y (S, < (oo T OO 32
Resultados de la reforma econémica..........cccoeeeuveeneennennnnn. 36
Internacionalizaciéon de México y China...............ccc..c.... 41

Resultados de la aperturaala ED .........c.cccccniiiiiiiiiiinnne. 49



Capitulo 3
CHINA, MEXICO Y LAOMU C ... 55

Repercusiones en el sector exportador mexicano derivadas
de la entrada de China ala OMC ............cccooiiiiiiin, 59

Capitulo 4

LA VENTAJA NACIONAL DE MEXICO Y CHINA.......couvieineinininnnnnnns 71
Condiciones de los factores............cc.ooovveeeiiviiiiiiieecnnnns, 73
Condiciones de lademanda ............c.oooeeviiiiiiiniininen, 74
Industrias relacionadas y de apoyo ..........cccocoiiiiiiiinnn. 76
Estrategia de las empresas, estructura y rivalidad ............ 77
[€o) )14 ¢ 9 Lo JUTUS P UTR 79

Capitulo 5
EsTADOS UNIDOS: SOCIO ESTRATEGICO PARA MEXICO Y CHINA........ 87

El mercado de Estados Unidos: productos, socios

YV teNdencias . ......ccoeiiiiiiiiiii 89
Comercio de Estados Unidos con México, China

y los “tigres asidticos” .........ccccccvuiiiiiiieiiiiiiiiiinic, 92
Estructura exportadora de México, China

y los “tigres asidticos” ..........cccccvviiiieimniiiiiiiniiin. 101
Estructura exportadora de México, China y

los “tigres asiaticos” por industria..................ccoooei 105
Las coincidencias entre las exportaciones: {competencia

0 complemento? ......ccccoovvviiiiiiiiiii s 116
Estructura exportadora de México, China y

los “tigres asiaticos” por grupo de bienes.................... 123
Participaciones de mercado.............ccoceiiiiniiii, 129
Evolucién de las cuotas de mercado ...........ccccceveveiinnne. 134
Ventaja competitiva en produccién (exportaciones) ........ 143
Ventaja competitiva en ensamble (importaciones) .......... 147

Madurez relativa de los indices de ventaja competitiva
Tevelada (VOT) ... 150



Participacion en la divisién internacional

de la produccion ...........ccccceiiiiiiiiiiii 159
Evolucién de la especializaciOn ............cccoocciiiiieniiiinn. 160
Comercio por estado de produccion..............cccccceeeeeeeeen. 168
El papel de las empresas trasnacionales

en el comercio exterior de México y China.................. 171

Capitulo 6
EXPORTACIONES MEXICANAS VERSUS EXPORTACIONES CHINAS:

UN MODELO EXPLICATIVO ...ouuiiiniiiniiineiiiieiincie e ace e 183

Interpretacién de resultados ..................ccoocoi 185
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS ..e.uevieiinieineenneenieaiae e eenieeeneeenss 195
BIBLIOGRAFIA ...ttt et 211

Intermet ... 215



La competencia entre México y China: la disputa por el mercado
de Estados Unidos, se terminé de imprimir en la
Ciudad de México durante el mes de mayo
del afio 2006. La edicién, en papel de 75
gramos, consta de 2 000 ejemplares
md4s sobrantes para reposicién y
estuvo al cuidado de la oficina
litotipografica de la
casa editora.

~Ad



ISBN 970-701-732-5
MAP: 340365-01



China destinadas al mercado dounidense
respondio, sin duda, al acceso preferente para
sus productos, por medio del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte y la Clausula
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el mercado de Estados Unidos. Con la evolucion
simultanea de las exportaciones e inversion ex-
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la inevitable competencia directa entre estos dos
paises por satisfacer ese mercado, con el posible
desplazamiento de las manufacturas mexicanas
por la mayor presencia de bienes chinos. La in-
quietud radica en la velocidad con la que las ex-
portaciones chinas crecen y ganan peso en Esta-
dos Unidos, pero solo en ciertas manufacturas,
que en general son de bajo contenido tecnolo-
gico. Este libro identifica los principales bienes,
sectores e industrias con presencia en Estados
Unidos eliminando los menos representativos,
para centrar el analisis en ¢l sector manufactu-
rero, donde ambas naciones han mostrado un
desempeno mas favorable en los dGltimos anos
y donde, en principio, las cifras senalan compe-
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