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PRESENTACION

Como resultado de un proyecto de investigacion colectivo surge
esta publicacién. En los dltimos meses del ano de 2006, con
una situacién politica cambiante y en ebullicion en México, Joaquin
Sdnchez Macgrégor, Jests Serna y yo nos reuniamos frecuente-
mente para comentar los recientes y variables acontecimientos.
De ahi surgié la propuesta de Joaquin de presentar un proyecto
de investigacion a la Direccién General de Asuntos del Personal
Académico (pcara) de nuestra universidad para profundizar en el
andlisis del México cambiante durante los dos siguientes anos.
Una idea giraba en torno a las demas y era la posibilidad real de
visualizar y comprender los movimientos sociales emergentes que,
parecia, propiciarian un cambio en el pais. Elementos teniamos
de sobra para contemplar y reflexionar dia a dia. El controvertido
proceso electoral y sus consecuencias, la propuesta zapatista de
lanzar la otra campana al margen de las elecciones, otras fuerzas
politicas actuantes como la asamblea popular en Oaxaca asi como
la ya en esos momentos menguada resistencia de Atenco. En
todo este devenir social, otro elemento nos parecia fundamental
y era el referente al medio ambiente, las consecuencias palpables
del cambio climdtico y la inevitable catdstrofe ecolégica. Para el
maestro Joaquin sélo los indigenas de América Latina ofrecian una
alternativa viable ante este desastre natural. Asi fue que frente a
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todos estos temas que nos inquietaban, decidimos concretar un
proyecto viable de investigacion colectiva.

Comenzamos a buscar lo nuevo en los movimientos sociales
mexicanos de los dltimos afios. Qué habia cambiado y qué perma-
necia, qué ensefianzas podiamos extraer de los acontecimientos
recientes que aparentemente nos presentaban situaciones inéditas
a partir de un referente obligado: los indigenas y la irrupcién za-
patista. Sélo que en el 2006, afio coyuntural, no todo giraba en
torno a las ideas surgidas desde las montanas del sureste, otros
acontecimientos que parecian contrapuestos también contaban
con fuerte arraigo en la sociedad y parecian alternativa frente a
la desazén imperante.

Entre toda esta cascada de proposiciones, pensamos que una
idea central era comprender las propuestas indigenas en nuestro
pais, dado el protagonismo que estaban ganando en las dltimas
décadas, asi como su posibilidad real de representar una alterna-
tiva frente a la depredacion de la naturaleza y a la ya ampliamente
conocida crisis del sistema capitalista global. A la par de la alter
nativa zapatista surgida una década atras, existian otras fuerzas
que con vida propia nos invitaban a comprenderlas mas de cerca
para entender su perspectiva en un México versitil. La propuesta
de Sanchez Macgrégor fue muy atractiva: realicemos un analisis
de coyuntura dividido en dos grandes ramas. Por un lado, enten-
damos este México del 2006 como un contexto donde diversas
fuerzas emergentes estan brotando por doquier, producto de una
situacion de descontento generalizado que podrian incorporar
en su seno a otros sectores de la poblacién. Fuerzas, que como
ondas expansivas tocan y modifican a la sociedad.

El proyecto quedé registrado con el siguiente nombre: México
2006-2007 aspectos estructurales y coyunturales de las fuerzas
emergentes. Estas fuerzas son vistas como proyectos de izquierda
y en ellas estdn incluidos los movimientos surgidos o emergidos
a partir de: Andrés Manuel Lépez Obrador como el candidato
de una autoproclamada izquierda nacional, con una fuerte base
social y con reales posibilidades de asumir la presidencia. Habia
sobrevivido los obstdculos que el poder oficial le fue poniendo
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para evitar que lanzara su candidatura y el apoyo recibido a su
propuesta electoral rebasaba con creces las aspiraciones de mu-
chos politicos. El resultado electoral generé la que llamamos la
primera onda expansiva.

Pero desde la izquierda otra propuesta cobraba forma y se
oponia a la anterior. Sin ser nueva, la alternativa zapatista en este
proceso electoral era contrapuesta a Lépez Obrador y al auto-
proclamarse como la otra campana, también generé un amplio
respaldo. Esta fue la segunda ola expansiva.

La tercera también la encontramos en el sur del pais, en Oaxaca,
que por su parte se miraba como un estado sitiado y con una
ingobernabilidad palpable pero que compartia con las anteriores
el haber ampliado sus horizontes. Fuerzas de lo mds diversas se
aglutinaron en la asamblea popular como forma de organizacion
que fue engrosando la protesta social.

Resumiendo esta primera parte de las fuerzas emergentes: la
generada por Lépez Obrador en el contexto del presunto frau-
de electoral, la llamada zapatista de la otra camparia y la fuerza
que la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (appo) como
movimiento social estaba generando. Esta primera parte tendria
como eje un andlisis coyuntural dado lo cambiante de la situa-
cién politica. Seria el maestro Joaquin quien la asumia como su
responsabilidad.

A la par, manteniamos en pie los otros elementos que nos
atraian en este mismo contexto emergente. Las propuestas indi-
genas de autonomia y la idea de las comunidades indigenas de
contar ya no sélo con la educacién elemental bilingtie sino también
con universidades con caracteristicas diferentes a las existentes,
universidades donde la diversidad fuese un eje en torno al cual se
estructuraran otras temdticas como el respeto al medio ambiente,
entre muchas mds. Frente a la propuesta oficial de las universi-
dades primero llamadas indigenas y después interculturales, nos
interesaba rescatar la propia idea de universidad indigena que se
daba en México y otros lugares de América Latina como Bolivia.
Esta segunda parte fue mi responsabilidad.
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Al proyecto se incorporaron alumnos de posgrado y licencia-
tura en estudios latinoamericanos con sus respectivas inquietudes
e investigaciones en marcha. Como uno de los objetivos logrados
en estos dos afios podemos afirmar que la formacién de alumnos
es una de las metas cumplidas en este lapso. Varios de los trabajos
que se incorporan en este libro son resultado de los progresos de
estudiantes, jovenes e inquietos que durante casi dos afios han
ido avanzando para consolidar sus estudios y sus perspectivas
de anilisis.

Logramos realizar estancias de investigacion en las regiones que
nos propusimos ahondar y tener un acercamiento a los procesos.
El trabajo de campo en Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y Chiapas
fue muy enriquecedor y no habria sido posible sin el apoyo de la
DGAPA, tanto las becas como los vidticos fueron invaluables en el
transcurso de los dos afios. Asimismo respondimos a la convoca-
toria zapatista en Chiapas del segundo encuentro de los pueblos
zapatistas con los pueblos del mundo del 21 al 31 de junio de
2007 y al primer encuentro de los pueblos indigenas de América
en Vicam, Sonora en octubre del mismo afio.

Otro de los objetivos de este proyecto, a la par de la reflexion
tedrica, era recuperar la experiencia de los sujetos sociales a partir
de sus propias ideas, de sus propias palabras y experiencias. Esto
nos llevé a tener un acercamiento con gente que se encuentra vin-
culada de una u otra manera con procesos de autonomia indigena
y a entablar conversaciones con lideres y militantes. De alli surgié
un material muy rico que retomamos en la presente publicacién,
pero que dada su calidad e importancia, decidimos darle mayor
difusién y forma parte de otro libro al cual titulamos Testimonios
de autonomia y resistencia que aparecerd en esta misma editorial.

No todo marché como lo planeamos. La repentina muerte de
nuestro maestro en marzo de 2008, cuando apenas concluimos el
primer afo de trabajo conjunto, nos llevé a reencauzar el proyecto
modificando algunos elementos pero dejando intactos otros en
aras de cumplir las metas. Tuvimos que renunciar al andlisis de
coyuntura para centrarnos en las propuestas indigenas de au-
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tonomia. Es por ello que este libro presenta varias experiencias
autondmicas indigenas y dos reflexiones en torno a algunas de las
universidades indias. El volumen estd integrado, partiendo de lo
general a lo particular, con dos trabajos sobre Bolivia, el primero
es un texto de Pablo Mamani sobre su propia lucha para conse-
guir una universidad para los indios bolivianos ante la oposicién
estatal (antes de Evo Morales). La propuesta curricular, la planta
de profesores y el significado indigena en la educacién conforman
esta reflexion que parte de lo individual pero se presenta como
colectiva. Originalmente, el maestro Mamani ofreci6 este trabajo
como conferencia en la unam sobre la experiencia india en la uni-
versidad de El Alto, y ésta se transformé en el texto que aparece
en el presente volumen.

El segundo articulo escrito por Flavio Barbosa mira a la auto-
nomia desde dos perspectivas latinoamericanas, Bolivia y Chia-
pas. Es un texto de acercamiento al caso zapatista en México y
al boliviano, que ilustran cémo la emergencia india de la década
de los noventa significé la creacién de diversas configuraciones
autondmicas, antagénicas, pensadas desde los casos estudiados.
Se muestra la forma en que ambos planteamientos fueron resul-
tado de los procesos de reforma estructural en los ochenta y del
impacto y oposicién que las comunidades indias emprendieron
para luchar contra ellos. Si para el primer caso, la autonomia
significa la socializacién de los poderes re-apropiados, para el
segundo fue una demanda surgida desde las elites, cuya finalidad
es el mantenimiento de un sistema de dominio, contra el cual lu-
cha el Estado boliviano, ahora en manos de un sector indio. Todo
ello permite entender la autonomia como un espacio de retos y
desafios, pero a la vez, de grandes confrontaciones.

Jests Serna presenta los elementos que caracterizan el tipo
de autonomia que se estd construyendo en Chiapas por las
comunidades indigenas zapatistas. Se trata de un recorrido que
describe de manera sucinta en qué consisten los llamados “Cara-
coles” zapatistas, las “Juntas de Buen Gobierno” y los Municipios
Auténomos Zapatistas (MAREz).
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Reflexionar sobre el municipio indigena es el objetivo de
Yacotzin Bravo. La figura de municipio indigena no se limita al
nimero de personas indigenas que vive en ellos, sino a los niveles
supra comunales de gobierno que los pueblos y comunidades
indigenas construyen en ejercicio de su derecho a la autonomia.
El municipio indigena, de manera general, se constituye mediante
la apropiacién de la figura legal del municipio libre, conforme su
propia forma de organizacién politica y normativa como es el
caso de San Juan Cotzocén de la region Mixe en el estado de
Oaxaca o a través de los municipios cuya creacién, organizacion,
funcionamiento, son determinadas desde los propios pueblos y
comunidades que los crean al margen de la ley del Estado, como
es el caso de los Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas en
Chiapas. Bravo visualiza realidades que ayudan a comprender los
alcances, limitaciones y ausencias de la estructura de gobierno,
y de su marco juridico vigente.

Mds adelante yo recapitulo sobre la experiencia organizativa
triqui y las grandes dificultades que este grupo ha debido afrontar
en la lucha por la reivindicacién de sus derechos. El transito de
una organizacion politica y combativa que fue diezmada por el
poder estatal y caciquil. La autonomia de los triquis de San Juan
Copala investigada tanto en libros como en publicaciones periédi-
cas, es enriquecida con una visita a la regién, recoge una aforada
propuesta indigena de luchar por la paz y con ella como marco,
alcanzar finalmente la restitucion de sus tierras y la posibilidad de
aprovechar sus recursos naturales. La violencia en Oaxaca orques-
tada por el poder caciquil y gubernamental ha cobrado muchas
vidas a los indios triquis quienes por el camino de la organizacién
y el deslinde de los partidos politicos tradicionales, buscan en la
declaracién y en la practica de la autonomia, ejercer una justicia
largamente negada. La lucha triqui es profunda y la declaratoria
de autonomia es muy reciente, conocer este proceso y darle se-
guimiento es otro de los aportes de esta investigacion.

El estado de Guerrero es estudiado por Enrique Victoria,
quien nos habla de la demanda no escuchada de autonomia y
cémo algunos grupos indigenas la han ejercido via los hechos, lo
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que los convierte en victimas de la represiéon acompanada de la
impunidad. En concreto, se centra en tres experiencias de facto
en la region: la Universidad Intercultural de los pueblos del Sur,
la Radio Nomndaa y la Policia Comunitaria, como précticas en las
que aprendemos que los pueblos indios tienen una propuesta
para cambiar su situacién marginal, hecho que los gobernantes y
el resto de la sociedad no debe soslayarw

A lo largo del siglo xx, la region de la meseta p'urhépecha y la
laguna, han estado envueltas en conflictos por la posesion de la
tierra. Antonio Mejia parte de esta realidad para introducirnos a
su estudio de autonomia. Afirma que existen dos tipos generales
de conflictos: entre comunidades vecinas ocasionados por la
tergiversacion de los limites y entre la comunidad y los caciques
o los inversionistas fordneos que buscan aprovechar los recursos
naturales. La intervencion del gobierno se reduce a apaciguar los
conflictos destinando recursos o cargos publicos en las comuni-
dades, como consecuencia de esto, la poblacién se ha organizado
dentro del movimiento indigena nacional buscando la defensa de
la tierra y cambiar las condiciones histéricas de marginalidad y
pobreza. A partir del levantamiento zapatista, el reconocimiento
constitucional de ser sujetos de derecho publico y por ende la
legalizacion del derecho a la autonomia han sido las demandas
principales del movimiento y hoy dia busca construir la autono-
mia en los hechos, tras la negativa del gobierno para reconocerla
legalmente.

Es asi que después de dos afos de trabajo conjunto, de avanzar
y sortear una serie de obstaculos (el mas dificil de superar, fue
sin duda la ausencia fisica de nuestro maestro), podemos poner
el punto final a este esfuerzo colectivo del cual nos sentimos
satisfechos. El contenido de este libro sobre la autonomia indi-
gena recoge horas de discusiones, de mirar desde fuera y desde
dentro los procesos y de aprender a escuchar. Dejamos la dltima
palabra al lector.

Silvia Soriano Herndndez







BOLIVIA: LUCHAS INDIGENAS Y
CREACION DE LA UNIVERSIDAD
Pusrica pE EL ALTO

Pablo Mamani Ramires

Esta presentacion se estructura en dos partes: la primera es
sobre el contexto sociopolitico en Bolivia, particularmente
para hacer una mirada desde los movimientos sociales indigenas
y populares, en concreto, la lucha indigena. Y la segunda es so-
bre la Universidad Publica, el caso de El Alto y de cémo emergié
esta universidad, cudl es la experiencia institucional y sobre su
poblacién estudiantil. Es de resaltar que nuestra universidad es
muy joven, tenemos sélo siete afos de haber irrumpido en el
escenario de la lucha social.

Contexto sociopolitico en Bolivia

El triunfo en Bolivia de Evo Morales, el 18 de diciembre de 2005,
nos da mayor presencia internacional para hablar de estos temas.
Desde mi perspectiva, se explica del siguiente modo: es la forma
de cémo los movimientos indigenas vienen en dos sentidos, desde
el altiplano aymara y de Achacachi y, el otro, desde el Chapare,
movimientos que se han convertido en los epicentros de la lucha
social indigena en Bolivia. La figura de los epicentros es la rela-
cién de una explosion del conflicto dentro del propio Estado, es
una figura para ver cémo las capas tecténicas del poder han sido
desconfiguradas por la lucha social. El primero de los epicentros




26 PaBLo MAMANI RAMIREZ

es la region donde surgié el liderazgo de Felipe Quispe y es el
territorio de la emergencia del movimiento aymara con gran fuerza
beligerante frente a la brutalidad de la colonialidad del Estado y
los grupos dominantes.' Se trata de la extensa region del altiplano
norte de La Paz (norte de Bolivia), donde existe una riquisima
memoria histérica y vivencia de la lucha indigena. El otro epicentro
estd ubicado en la region del Chapare cochabambino (centro de
Bolivia), de donde viene Evo Morales, con un liderazgo social en
defensa de la produccién de la hoja de coca. Esta es igualmente
una region densa, con una presencia alta de poblacional indigena,
aunque con una geografia muy distinta a la de los andes. Es una
region tropical, subtropical, casi amazénica, en la que sin embar-
g0, los migrantes de las zonas andinas, articulan y rearticulan sus
propios sentidos culturales, el manejo del espacio, del territorio,
de la lengua, de la hoja de coca, de los simbolos como la wiphala
y plantean luchar por la dignidad.

Estos dos centros o epicentros de la lucha se convierten en
movimientos sociales que mueven las capas tecténicas del Estado
boliviano, provocan que en todos los lugares se produzca una
desconfiguracion de las estructuras en las que éste se sostiene.
Dado que el Estado ha producido la fragmentacion de lo social,
se le quiebra desde ese mismo lugar. La institucionalidad estatal
no tenia seriedad ni legitimidad como tampoco los politicos
criollos.

La poblacién de Achacachi, region de Omasuyus, una zona ay-
mara del altiplano y los valles de Sorata con importante presencia
de poblacién politizada, muestra un efecto interrelacionado entre
comunidades y el levantamiento de octubre de 2003 en la ciudad
de El Alto. La otra regidn, el Chapare, tiene su propia articulacion
interna y externa que viene desde los afios 1988, 1990 y 1994.
En esos anos se producen marchas de mujeres y hombres por

'Y lo mismo dejo notar en mi tesis de maestria que aun no se ha publi-
cado: El Estado mayor de Qalachaka. Este es un espacio definido como Estado
mayor aymara que nace en la region para cuestionar lo colonial en Bolivia.
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las serranias, por geografias accidentadas, que caminan un mes
cargando a sus nifios, cargando ollas y otras cosas que uno puede
tener para comer y cocinar. Es como dicen ellos: los cerros son
nuestra cama, nuestro hdbitat, nuestra casa, ahi hacemos politica,
ahi hacemos nuestra sociedad y nuestra lucha.

Estos dos grandes epicentros van poco a poco ligdndose, ar-
ticuldndose y en algunos casos, fragmentandose, es lo que llamo
“El rugir de las multitudes”? Es interesante observar cémo los
movimientos indigenas se articulan al mismo tiempo de fragmen-
tarse. Es un movimiento gelatinoso. La estructura de las relaciones
entre uno y otro produce fragilidad, disputas y al mismo tiempo
complementariedades. Esto es una Iégica del ayllu como el tinku,
un ritual de pelea entre todos. Es una disputa ritual-simbdlica y
es parte también del ejercicio de la guerra. Uno necesita de otro
para hacer este ejercicio. Uno frente al otro, pero no es el aniquila-
miento de uno por el otro, es una especie de energetizacién desde
el otro para generar vida y sentido de la dualidad en la sociedad
del ayllu; es una especie de competencia equilibrada.

Ha habido en ese sentido varias regiones epicéntricas, la del
altiplano aymara de La Paz y de El Alto, y la otra, la regién del
Chapare y Cochabamba, entre otros lugares del pais como el
altiplano sur de Bolivia. Esa articulacién entre regiones ha ido
creciendo como ondas expansivas de forma rdpida y en otros
momentos de forma suave. Al final tenemos otros epicentros
de la lucha social que son parte de los nuevos levantamientos
indigenas. Es como una bola de fuego que crece y crece para
abrirse paso contra el Estado y los municipios dominados por
los terratenientes y las subprefecturas. Estas son tomadas sin
problema por los movimientos indigenas, es un hecho visible de
esta lucha en La Paz, como con los cocaleros de los Yungas, donde
estd otro dirigente, Dionisio Nufiez (que era diputado). Por otro

2 Pablo Mamani, El rugir de las multitudes: la fuerza de los levantamientos
indigenas en Bolivia/Qullasuyu. Aruwiyiri, La Paz, Bolivia, Ediciones Yacha-
ywasi, 2004.
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lado, aparecen los movimientos Sin Tierra y, después, los Movi-
mientos Sin Techo y los sectores populares de las ciudades, los
que siempre estuvieron ahi, como los sectores fabriles, mineros
(aunque recién recuperados) y los cooperativistas. Se expande
el movimiento como el fuego.

En esta lucha aparecen disputdndose el liderazgo social Felipe
Quispe y Evo Morales. Esta disputa paradéjicamente quiebra atin
mas la legitimidad del Estado desde lo local y el posterior avance
hacia las ciudades, el oriente y la Amazonia. La ciudad de El Alto no
habia que cercarla, sino que El Alto ya estd tomado por la propia
poblacién de condicion demografica indigena aymara y obrera
que habita en ella. En octubre, la toma pacifica y demografica
anterior se convirtié en una toma politica, militar. Asi se inicia la
gestion del espacio publico, del espacio privado, de las calles y
las avenidas; se disputa la legitimidad del ejercicio del poder al
Estado y al gobierno. Alguna vez dijimos, durante esos dias en El
Alto, “el Estado blanco-mestizo ha sido quebrado y derrotado”.
No gobernaba en nada, no tenia control de los nacimientos, no
tenia el registro de cuantos ninos o ninas nacian en el dia, no habia
centros hospitalarios, no habia doctores o medicina para atender
a los heridos de la masacre. Colapsé la medicina clinica y en su
lugar emergié la medicina indigena, los saberes de los abuelos,
de las mujeres mayores.

En la defensa de la Guerra del Gas, se cavaron profundas zanjas
sobre calles y avenidas. Es importante decir que en octubre no
llueve, asi que la tierra estaba seca y dura. Pese a ello, sin embargo,
se abren impresionantes zanjas sobre calles y avenidas. No importa
si éstas eran de asfaltado o de cemento grueso, esto se hizo a puro
dinamitazo y a golpe de combo (una herramienta de trabajo, que
abre las calles pedrosas). Se hacen zanjas y se derriban pasarelas,
se cierran calles y avenidas. Se vuelve un territorio minado para
que no se muevan los aparatos armados del Estado, el ejército y
la policia. Esta es una manera de entender cémo se articulan los
barrios y empiezan a forjar por si mismos el destino comtin, por
ejemplo: la gestion de la seguridad contra los delincuentes, ya
que no hay policias durante esos dias en la ciudad. ¢Quiénes la
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gestionan? Los vecinos mediante los sistemas de rotacion, siste-
mas de contrainteligencia, averiguan quiénes son los infiltrados
del ejército. Hubo casos en que se les pescd y capturd. La gente
en esos momentos dice: “aqui no nos responsabilizamos de tu
seguridad, asi que tienes que irte”. Entonces, tiene que irse. Estos
mecanismos son fundamentales ya que se trata del manejo del
espacio urbano y de la seguridad interna.

Lo mismo pasa en Cochabamba y en otros lugares del pais.
Esta es la dindmica o el proceso de la territorialidad del poder
indigena en toda Bolivia. Un proceso que significa basicamente
la ocupacion geografica, espacial, cultural y politica del escenario
geografico y social donde el Estado no ejerce su soberania ni su
autoridad, el ejercicio del poder militar tampoco tiene potestad
de hacerlo. Es una disputa centimetro a centimetro, milimetro
a milimetro. El ejercicio de soberania estatal en cada uno de
los distintos centros no tiene sentido, ya que han nacido otras
formas de articulacion entre diferentes lugares. Esto avanza con
distintos proyectos histéricos y otros aislados por su localismo.
No es un mismo proyecto ahi caminando, sino distintos pequenos
proyectos; pero importantes. Luego se articulan y eso va a crear
un escenario sociopolitico denso en Bolivia con clima adverso al
poder colonial. Incluso, es un hecho terriblemente adverso para
los agentes del poder.

Producto de esa dindmica se da la eleccion de Evo Morales
como presidente de la Republica. Sin ella, no entendemos la
eleccion de Morales con un 54% de votos en diciembre de 2005.
En esa dindmica de construccion territorial del poder surgen los
cuarteles indigenas, los gobiernos barriales, el gobierno cocalero,
de Estados Mayores aymaras y de diferentes liderazgos, aunque
con una disputa interna entre ellos.

Frente al Estado, esto es una disputa beligerante en muchos
sentidos. Felipe Quispe habia dicho, por ejemplo, al ex presidente
general Hugo Bénzer: “Yo voy a hablar de presidente a presiden-
te. Yo soy el presidente de los indios y tu eres presidente de los
blancos. Aqui estamos en condiciones de igual”. Eso de hablar
de presidente a presidente es un hecho novedoso e importante.
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Nosotros tenemos los simbolos como la wiphala, tenemos muchos
elementos para graficar esta disputa. En el campo del discurso
hay una beligerancia directa y virulenta. Es la manera estratégica
del uso del discurso como se pueden desmoronar ciertos hechos
normales, aparentemente construidos para el bien del pais. Todo
ello despierta curiosidad y nacen preguntas como: ¢Qué estd pa-
sando?, ¢qué que es eso? Hay gente que pregunta: éPor qué es tan
importante ser aymara, si hace rato no lo era? Este es el tema de la
identidad donde los jévenes buscan abrirse en la senda del nuevo
tiempo. ¢De dénde vengo?, équién es mi papd?, équién fue Tupac
Katari?, ¢quién fue Zdrate Willka? Colectivamente se hurga en la
memoria histdrica, en los archivos de la propia memoria oral.

El discurso de Evo Morales es un discurso inteligente. En al-
gunos lugares dice: “somos indigenas’, en otros: “somos campe-
sinos”, o asi: “hermanos bolivianos”. En uno de ellos, en la ciudad
de Quito, Ecuador, en un encuentro internacional, dijo: “En La
Paz estamos a una cuadra de tomar el poder politico que estd en
el territorio aymara de La Paz”. Fue una frase premonitoria de lo
que se iba a producir y se produjo. Estibamos a una cuadra de
la Plaza Murillo, que es el centro politico de La Paz, puesto que
alrededor de la plaza Murillo estdn los mercados, los negocios, la
gente caminando y las marchas merodean siempre el lugar. Hay
que recordar que antes, en 1825, estaba prohibida la entrada
de los indios a la plaza principal del gobierno de la ciudad de La
Paz. Ahora se configura un escenario posible en un nuevo tiempo.
Evo Morales no solamente estd a una esquina del poder guber-
namental, sino que esta adentro del Palacio. Todo ello lo hace
un lider, sin duda, carismatico, influyente. Hay discursos duros y
por supuesto también hay discursos mas flexibles. Felipe Quispe
siempre es el mds duro, y el otro, Evo, aunque también es duro,
tiene cosas mas flexibles para decir y manejar las cosas. Los dos
lideres han influido en el actual destino del pais.

Todo esto es una produccién social, histérica desde el escena-
rio de la lucha construida por los microespacios de la sociedad,
los micropoderes de la comunidad, del barrio, del sindicato, de
los pequerios lugares del debate politico, también en las univer-
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sidades. Los entendemos como los contra-poderes diseminados
en toda la sociedad, que expresan los momentos algidos de la
vida cotidiana donde vive la gente. La misma que elabora una
construccion de la memoria histérica de las luchas sociales. La
que al final se articula o va articulindose como proceso con
efecto nacional e internacional. Ahi tenemos todo un proceso de
aprendizaje y de critica, en la que estd el mismo Evo.> Una critica
no en la légica lineal de entender y decir las cosas, sino de la rea-
lidad sociopolitica compleja. Esa presencia, esa configuracion de
lo politico, pensamos que es una realidad siempre compleja. Los
comunitarios, los vecinos, se convirtieron en politicos de hecho,
pensando en el asunto del destino comtin y el destino del pais, la
lucha conjunta por los recursos naturales, el Estado, el gobierno
y la posibilidad de hacer una cosa distinta de lo que siempre se
hizo o aquello que hizo la oligarquia al entregar nuestros recursos
a precios regalados a las trasnacionales.

Ahi estd toda una rica dindmica social que define el horizonte de
la lucha al posibilitar el cambio estructural del Estado y la sociedad.
Los aymara en ello somos muy claros al decir las cosas, ya que los
indigenas somos cerca del 80% de la poblacién total en Bolivia y
en El Alto somos el 81.02%. El Alto se estd acercando a 1 millén
de habitantes. Para Bolivia es una poblacién importante. De éstos,
el 74% se autodefine como aymara y cerca del 15% quechua y
otros. En la ciudad de La Paz, el 62% se autodefine como indigena,
pues en esta ciudad las laderas son parte de ellos. Dos ciudades
juntas e importantes: El Alto es una ciudad muy joven y La Paz
una ciudad histérica, antigua, también con cerca de 1 millén de
habitantes. Ambas ciudades suman casi 2 millones de habitantes.
El resto de las ciudades también se autodefinen como indigenas,
segln el Censo de Poblacién y Vivienda de 2001, en Bolivia, el
62.05% se autodefinié como indigena. Pero con una aclaracién.
Este es un dato tomado a partir de quince afos para arriba, el resto

* Nosotros hacemos esta reflexion a través de la revista Willka, cuyo
primer nimero tiene este titulo: Evo Morales: entre entornos blancoides,
rearticulacion de las oligarquias y movimientos sociales.
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no estd en el 62,05%. Se supuso, desde el Instituto Nacional de
Estadistica Boliviana, que los menores de quince afios no tienen
conciencia de su identidad étnica, o cultural, entonces no se les
ha incluido ni preguntado. La poblacién en Bolivia es joven. En la
base de la pirdmide poblacional se encuentran los jévenes y los
ninos. Los jévenes y los nifos viven en las comunidades, en los
barrios. No hay que preguntarles si son aymaras o si son quechuas.
El dato real es que viven dentro de los marcos culturales de su
gente, de su barrio.

No puede ser que una minoria, del 6 u 8%, sea dueiia de los
destinos del 81%* del pais, entonces, esto exploté muchisimo
en lo interno, a nivel local. Se hizo el cuestionamiento al Estado,
porque nosotros los indigenas muchas veces estamos metidos en
nuestros mundos locales, nuestra tierra, nuestro ganado, nuestras
chacras, pero también estamos en las grandes ciudades, formando
ciudades integras. Donde también existen conflictos por linderos
de tierra, incluso hasta por una piedra existe conflicto; pero son
disputas locales. Eso tuvo también que incidir en el mundo local;
es decir, ahora hay que pensar en luchar no sélo por los linderos
sino luchar a nivel regional y nacional, eso es pensar de manera
compartida. Considero que adentro del mundo indigena también
hubo implosiones, y muy fuertes; ello se hace visible al surgir como
actores histéricos y también se piensan como agentes locales con
posicién territorial de los espacios concretos. A partir de eso,
pensamos al pais desde las generaciones de viejos y de jévenes,
incluso los nifios de seis y ocho afos tienen una opinién politica.
Es un hecho tanto en las ciudades y en el campo o drea rural, la
television que miran los nifios o nifas les ayuda a decir quién es
Evo Morales y quién es Tuto Quiroga, quién es Doria Medina o
quién es Felipe Quispe. Asi, ellos tienen una opinién politica, que
nosotros no tuvimos sino hasta los casi 15 o 20 afos. Ahora ellos
tienen una opinién politica.

* Alberto Bello y Marta Rangel hacen una aproximacion de que el 81%
de la poblacién total boliviana es indigena. Documento publicado por la
cepaL en 2000.
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Le llamo “geopolitica poblacional” a la posibilidad de las
diversas poblaciones de posesionarse sobre los territorios histo-
ricos para, desde ellos, pensar distinto en el tiempo al escenario
estatal. Los Estados no son hechuras para siempre, son hechuras
del hombre-mujer y, por tanto, son mutables e histéricos. Creo
que este escenario habla de una presencia viva indigena-campe-
sina-popular, a no ser que cambie de forma dramética la historia
nacional. Es una potencia social muy viva, y muy directa que crea
diversas relaciones sociales como hecho social. Si viviéramos so-
lamente una sociedad “de no lugares” seria dificil de cambiar las
relaciones; es decir, donde la computadora, la mdsica individual
con la que se pone en contacto el hombre-mujer puede matar
la actual fuerza social (como si el espacio de la sociedad fuera
un espacio de sélo uno y no de amplias relaciones sociales).
Los mundos indigenas son mucho mds intensos, con una carga
simbdlica muy fuerte, de memoria oral compartida, de la historia
de aqui y alld en tanto construcciones sociales que grafican la
realidad, visualizan la vida, los enamoramientos, el realizar comidas
como el de aphapi, etcétera. Esta dltima es la forma de comer en
comunidad entre todos, nosotros le decimos el buffet aymara.
Se tiende la comida sobre un lugar hecho fila y todos se alzan y
comen juntos. Eso es comer en comunidad. Hay momentos en
que decimos que nuestra riqueza la tenemos en la comida y con
ella se combate contra las fuerzas externas. En octubre, en la
guerra de El Alto, la gente volvié a comer en comunidad. Los de
la elite blanca mestiza de la zona sur de La Paz, por otro lado,
tuvo graves problemas para encontrar comida. En Bolivia existen
separaciones geogrdficas como fronteras entre el mundo indigena
urbano-rural y las castas o elites criollas. Ellas definen su noso-
tros y el mundo indigena define también su nosotros; éstas son
las fronteras étnicas y son muy claras. Hasta el enamoramiento
lo es asi. Los grupos dominantes no se casan con un aymara
aunque tenga mucha plata. Entonces hay cosas muy graficas del
colonialismo interno.

Bolivia estd pasando por un hecho muy importante, esta pa-
sando algo muy grande y apostamos mucho a la transformacion
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de esa realidad. La gente hoy habla de gobernar mas de 500 anos.
Asilo dijo Evo Morales, a gobernar, pero en la l6gica de la wiphala.
Nosotros no decimos bandera porque bandera viene del bandido
o del invasor. Bandera de los bandeirantes, de los que invaden con
sus banderas a territorios ajenos. La wiphala es una referencia muy
distinta, porque estan siete colores, cuarenta y nueve cuadrados
y cada color, cada espacio, no es mds que otro, todos tienen la
misma posibilidad de ocupar un espacio tiempo en las mismas
inmensidades y no porque los aymaras tengamos un gran peso
histérico podemos hablar de una hegemonia. Somos una parte
mads frente a otros pueblos que casi han sido exterminados como
ocurrié en la Amazonia, ellos tienen su forma de ver el mundo. Por
lo tanto, se trata de una articulacién diversa de distintos mundos.
En Bolivia, los aymaras debemos mucho respeto a los afrodescen-
dientes, quienes un dia nos salvaron de la esclavitud minera y de
las haciendas, porque ellos murieron antes que nosotros como
esclavos. Cuando no habia negros, nosotros tuvimos que meternos
al trabajo de la esclavitud, por lo que no son invasores los afros
que vivieron alli, son gente que vino en condicién de esclavitud.
Esta sigue siendo otra poblacién olvidada. Algunos dicen que son
como doscientos mil personas en Bolivia. Otro es el mundo de
las mujeres que no tienen posibilidad de gobierno, en realidad
las mujeres son mas del 50% de la poblacién total en Bolivia; sin
embargo, los varones somos hegemdnicos en todos los sentidos.
Hasta la iconografia del Estado estd llena de imagenes de mascu-
linidad, los ministros, los presidentes, casi todos son varones.
Estos hechos coloniales y racistas crean fronteras sustancia-
les entre todos. Desde esta mirada indigena se cuestiona para
diluir esos estancos que crean pobreza y miseria. Los mallkus y
las autoridades en la vida cotidiana tienen una ldgica distinta
a la racionalidad del poder criollo-mestizo, ya que facilitan los
nexos entre los hombres para dejar fluir libremente las relaciones
sociales, las decisiones, los discursos, las imagenes, las estéticas
sociales que cada pueblo tiene. Por eso es que la wiphala es para
nosotros este disefio social e institucional. Deja fluir las energias
de la sociedad, son construcciones anti-elites contra cierta gente
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o ciertas elites que en la otra l6gica, la liberal, tienen que dominar
sobre el resto de la sociedad para vivir. Todo ello estd ocurriendo
en Bolivia. Son rasgos distintivos que necesitan ser llevados al
plano sociopolitico e institucional.

Una universidad desde la sociedad altena

A partir de lo anterior podemos explicar cémo surge la Universidad
Piblica de El Alto, de cémo hay una universidad tan joven, menos
de una década, en tiempo récord, con un planteamiento producto
de la lucha social de El Alto y la sociedad aymara. El surgimiento
de la universidad rompe con algunos marcos juridicos, rompe con
ciertos argumentos del Estado y del gobierno donde se decia que
no se pueden crear dos universidades en un mismo departamento.
Por ejemplo, se dijo que no puede haber una universidad por los
costos que eso significa financiar. Nosotros decimos: “Queremos
nuestra universidad, y ya. Nos importa la ley, la ley no esta bien,
vamos a cambiar esa ley”. Y se logré una universidad para El Alto.
El fondo de no querer otra universidad es la lucha indigena y los
diferentes liderazgos como el de Felipe Quispe, de Eugenio Rojas
y de otros lideres de El Alto.

Desde 1989 viene esta construccién histérica, incluso mucho
mds atras, desde 1957. La impulsan jévenes de secundaria que
pensaron en una universidad para El Alto, los contra-argumentos
que “no se puede” dejaron paso a la propuesta de “si se puede”
una universidad altefia. Nos decian: “los altefios o los aymaras son
muy buenos para la mano de obra, son muy buenos y calificados,
¢épara qué necesitan una universidad ustedes, si su mano de obra
es calificada?”. Asi la contra-respuesta altefa: “Si ustedes son
doctores, sociélogos, abogados, nosotros también queremos ser
doctores, abogados, sociélogos y economistas. ¢Por qué ustedes
si 'y nosotros no?” Entonces, empieza a forjarse una disputa que
en el dltimo tiempo viene desde 1999 y el 2000. Personalmente
yo participé en este hecho y voy a tratar de relatarlo como tes-
timonio.
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Fue mucha gente la que lo hizo. Nos reunimos de distintas
formas. No teniamos idea de qué era una universidad, de cémo
se organiza, de los presupuestos, los disefios curriculares, todo
lo que uno no se imagina. El cémo es una pregunta operativa. Es
también una aventura colectiva. Después viene la otra pregunta:
équé queremos como universidad? Una nueva forma de uni-
versidad es el mayor suefio, aunque tiene sus contradicciones.
Nosotros éramos jovenes docentes, y como jévenes tuvimos que
salir a luchar por una nueva universidad financiada por el Estado.
Se nos dijo que teniamos estudiantes y profesores muy jovenes.
Respondimos: “écudl es el problema? Tenemos gente. Tenemos un
espacio fisico y no se necesita otro terreno, écudl es el problema?”
Al mismo tiempo fuimos llevando pequeias sillas y mesas o ban-
cos para pasar clases, ya que no habia nada en las aulas, estaban
vacias. Sus paredes no estaban pintadas como ahora lo estdn,
no tenian pizarras. Todo ello se ha construido con el sacrificio
de todos. Faltaba que nos pusieran la ley de creacién, y que nos
dieran recursos de financiamiento, fue una lucha intensa dentro
del contexto de la ciudad de El Alto levantado contra el Estado
colonial. Es una generacién histérica de chavos, de changos y
de chicas y de jévenes, futuros docentes. Aqui ya no interesaba
ningtin argumento del Estado-gobierno criollo, que decia que no
habia recursos.

Los vecinos son otros que al principio fueron construyendo
estos predios, y dijeron: “Somos los vecinos de El Alto, hemos
puesto ladrillos para que estos edificios existan. Es cierto que el
estado puso dinero para pagar a los albaniles, pero los vecinos
pusieron los ladrillos. La Universidad Piblica de El Alto (upea) es
una universidad construida ladrillo por ladrillo y por altefos.”

Asi hubo una serie de argumentos y seguimos diciendo:
“queremos una universidad”. El afio 2000, exactamente el 1 de
mayo, desde la Ceja (un lugar que conecta la ciudad de La Paz y
la ciudad de El Alto) se inicia la historia final de la conquista de
la universidad. Nos concentramos mucha gente y se inicia una
marcha multitudinaria de aproximadamente 8 000 jévenes rum-
bo al lugar de Villa Esperanza, donde esta la nueva universidad.
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Una multitud de jévenes, de futuros docentes, de vecinos. Fue
un dia intenso, nosotros estdbamos en movimiento pero no en
la direccién de los trabajadores de la Central Obrera Boliviana
que marchaban hacia la plaza de Pérez Velasco, que también
marchaban por ser 1 de mayo, mientras nosotros marchdbamos
en otra direccién. Fue una separacién, como una contra marcha,
no bajando a la ciudad de La Paz, sino yendo al otro lado, al ex-
tremo norte de la ciudad de El Alto. Nos dijeron: “Ustedes estan
fregando la lucha obrera porque nosotros vamos para abajo”. Pero
nosotros habiamos decidido tomar ese dia los predios de la nueva
universidad y habiamos ido en direccién contraria.

Llegamos de forma multitudinaria, impresionante la cantidad
de gente, de gente joven que llegaba y gritaba: “una nueva uni-
versidad”. No teniamos slogan o estribillos para gritar, recreamos
los estribillos de otras luchas sociales y de otras universidades
como de la Universidad Mayor de San Andrés (umsa). Ibamos
construyendo en el caminar, al ver las cosas, siempre se decia
cuando se acababa un estribillo équé vamos a decir ahora? iQué
conflicto! Pasabamos unos papelitos, inventando lo que se pudo,
era una construccién propia. Nadie nos habia dicho que esto se
hace asi o de otro modo. No, era una construccion de jévenes.
Finalmente llegamos a la puerta del edificio en cuestion, era pre-
decible que no nos iban a abrir, pero llegamos y nos abrieron, no
hubo necesidad del uso de la fuerza. Entramos y nos revolcamos
en la tierra como una forma de tomar el predio que pertenecia a
la umsa. La manera de revolcarte es la forma de ocupar el espacio
fisico y los edificios. Nos metimos y nos subimos a los edificios.
Y desde arriba gritdbamos, incluso corriendo el riesgo de caer
desde una altura considerable.

Ya posicionados en la nueva universidad, dijimos: “de aqui
no nos vamos. Esta es nuestra universidad y queremos ley de
creacion”. Pedimos que el Congreso funcionara rapido; si esto no
ocurria, dijimos también que ibamos a tomar el propio palacio de
gobierno que estd muy cerca de la ciudad de El Alto. Esto ha sido
una construccién social histérica con todas sus complejidades y
dificultades, ya que es parte de un aprendizaje real y efectivo de
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una lucha contra la colonialidad de la institucién universitaria en
Bolivia.

Las marchas bajaban desde El Alto hacia la Plaza Murillo para
cercarla, es la sede del gobierno. Fue fécil llegar desde las cuatro
esquinas del palacio nacional, fue como cercar a la ciudad biblica
de Jericé por los miles de participantes y con el grito de “uni-
versidad para El Alto” con el que haciamos temblar el Palacio de
Gobierno. Casi entramos por una de esas esquinas. Fue un cerco
a la sede del gobierno en ese momento en manos del ex dictador
Hugo Banzer Sudrez y luego de Gonzalo Sidnchez de Lozada,
ambos de las derechas neoliberales mds duras.

Se logré cuando los jévenes aparecieron con las caras pinta-
das y con slogans cada vez mds trabajados, decian mds o menos:
“Aqui estamos los guerreros y si no quiere crear la universidad
nosotros vamos a tomar el Palacio y crear nuestra ley...”, “Es un
guerrillero caminando por las calles”, entre otros. Asi fue como
hemos ido inventando frases, aunque al final se logré la univer-
sidad sin necesidad de ninguna guerrilla, pero fue una manera
de llamar la atencién y crear un contexto de intranquilidad para
los gobernantes. Las caras pintadas, los gorros camuflados. Los
jovenes estaban ahi con palos y con mdscaras antigases. Las bo-
tellas de plastico fueron convertidas en mascaras, se coloca en
la nariz y se respira muy bien sin que afecten los gases lacrimo-
genos, se pone con trapos y es una forma de luchar en las calles.
Los policias tenian dificultades con nosotros para controlarnos.
Fuimos dificiles de contener. Se especulé que ahi estaban grupos
armados, ahi estdn los revoltosos de El Alto que quieren tomar el
gobierno, muchas cosas mds, como que ahi estdn esos vandalos.
Todos esos argumentos negativos tuvieron un efecto contrario,
envalentonaban la lucha de la juventud.

Al final, ya por 2001, se dio la ley de creacién de la nueva uni-
versidad pero sin autonomia. Se nos dijo que se iba a crear en el
Congreso de la Repuiblica, pero teniamos que esperar cinco afos
para tener plena autonomia; por ahora debia funcionar bajo la
tutoria de la Confederacion de las Universidades Bolivianas. Se dijo
que era la forma de tener la nuestra, como la de Siglo xx (localidad
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minera). Para nosotros ese argumento no tenia ninguna validez.
Finalmente nos dieron la autonomia en noviembre de 2003. Sélo
faltaba consolidar el reconocimiento en el sistema universitario
y un presupuesto mayor para su funcionamiento. Sélo se tienen
unos 30 millones de bolivianos® para que la upea funcione con
cerca de 12 mil estudiantes, veinte carreras, casi 700 docentes y
un ndmero similar de administrativos. La de La Paz, la umsa, tiene
mds de 100 millones de bolivianos de presupuesto anual. La
diferencia es abismal. Estos hechos politicos envalentonan mas
a la gente. Aunque se dijo que habia grupos de lucha como los
llamados etnocasitas del Perd, que existia alguna tendencia del
Sendero Luminoso, del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru
(MrTA), al igual que las tendencias kataristas e indianistas y las
corrientes trotskistas. Una cantidad de gente y corrientes que al
final se constituyen en un lugar de debate, pero no en la forma
en que intentaban descalificarnos. Porque si hay las tendencias de
izquierda y de los sectores kataristas indianistas bastante fuerte
en El Alto.

Logramos la autonomia universitaria en la upea. No tuvimos que
esperar los cinco afnos. Fue una lucha intensa donde hubo gente
que llevaba piedras encima del edificio en chamarras, en bolsas
de nylon y otras cosas. Todo ello, encima del edificio, donde
estuvo lleno de piedras para combatir contra la posible retoma
del predio por la umsa. Esto es al principio de la lucha. También
contra la posibilidad de que la policia pueda recuperar el predio
que habia sido tomado. En las marchas, la gente, todos, tuvimos
que cargar nuestras piedras, incluso tener gases lacrimégenos,
todo lo que se requiriera. Estando arriba del edificio nos era dificil
bajar, ya que teniamos piedras y estdbamos atrincherados en todo
el inmueble, funcionando mediante el sistema de turnos. Esta
es una estrategia comunal de la lucha social. Una carrera estaba
en una esquina y otros en otra esquina, todo bajo el sistema de
turnos, lo que permitia que esto no se acabara nunca. Y eso se

> Un ddlar equivale a 7.14 bolivianos.
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repitié en octubre de 2003. Todos los dias ahi metidos, meses ahi
metidos. Para que esto ocurriera fue necesario una impresionante
cantidad de gente, de jévenes que habian venido de los colegios
y no eran politicos, pero se hicieron brillantes politicos con dis-
cursos admirables en las asambleas universitarias, demandantes
al Estado. Es una generacién joven, que crea una universidad, que
en principio era un proyecto indigena aymara, era el suefio de
muchos de nosotros. Pero al final no se pudo porque el sistema
de la universidad boliviana no nos reconoceria. Una traba mas.
Lo que se dijo es que se acepta ese hecho pero la curricula debe
contener nuestra propia particularidad, el ejemplo de ello es lo
que contiene la carrera de sociologia donde se introdujo nuestra
propia idea sobre los conocimientos indigenas. En Bolivia no
existe esto, en la carrera de sociologia de la uPEA tenemos como
materia Historia indigena |, Il y Il (materia semestral). En Bolivia,
en ninguna otra universidad se habla de historias indigenas, pero
nosotros la tenemos. Ahi se reflexiona sobre los lideres como
Pablo Zérate Willka, de los Tupac Katari, de los Bartolina Sisa, de
las luchas indigenas. Tenemos otra materia que se llama Saberes
y conocimientos indigenas. Le hemos incorporado otra materia mas
que se llama Teoria socioeconémica y politica del ayllu. Todo ello
es muy importante para nosotros al igual que las capitanias en
la Amazonia, o el ayllu en los andes. Nuestro argumento es que
tenemos una particularidad regional propia en el pais, El Alto es
una region particular. Esto no altera el peso de la estructura de
las diferentes carreras de sociologia en Bolivia, incluso, vamos a
llevar estas materias a otras universidades.

Cuando armamos esto nos preguntaron si habia libros para este
tipo de materias, que en qué nos vamos a apoyar, quién ha escrito
sobre esto. Teniamos que convencer mostrando que habia libros
para estas materias. Se dijo que la biblioteca de circa (Centro de
Investigacion y Promocién del Campesinado), el Museo de Etno-
grafia y Folklore de La Paz, entre otros centros e instituciones es
en donde podiamos investigar. Los jévenes al principio dudaban,
preguntaban si habia libros. Pensaban que los estaban mandando
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a una aventura sin referencia bibliografica, pero nosotros sabiamos,
ya habiamos leido esos textos.

Después se han escrito algunos pequenos trabajos sobre esta
lucha. Nosotros tenemos algunos articulos publicados sobre tex-
tos en El Alto y en la upea. Esta es otra parte de este hecho. Las
preguntas centrales son: ¢Qué corrientes tedricas existen?, équé
temas y cudles son las preocupaciones centrales de los profeso-
res?, qué visiones tienen?, ¢entre qué pensamientos hay disputa?,
écéomo es el pensamiento propio frente a otros pensamientos
dominantes del mundo y cudl es el balance?

Hay una especie de relacién tensa entre los diferentes cono-
cimientos en referencia a la corriente europea o norteamericana
y los sistemas de conocimiento dominante en América Latina y lo
que nosotros podemos pensar o escribir sobre lo propio, desde la
I6gica del ayllu, desde el barrio, desde los saberes cotidianos que
tiene la gente, cosas del saber de la gente. Asi empezaron a surgir
cosas muy interesantes. Hay muchos manuales, es impresionante
ver cémo en El Alto se hacen manuales de tipo trotskista sobre la
economia politica o de indianismo-katarismo. Es un espacio don-
de se estdn discutiendo muchos temas y creo que al final resulta
que El Alto es parte de un debate amplio y de una experiencia
institucional viva, muy presente y con perspectivas en el tiempo
para generar el lugar de la lucha de las ideas y luchas politicas.
Claro que también es un proyecto como el de cualquier centro
académico con diferentes visiones sobre el pais.

La tarea es realizar investigaciones desde nuestra geografia y
pensar también la sociologia, la economia, la historia desde los
archivos asi como la oral desde el lugar de los abuelos y las abuelas.
Todavia no esta siendo ampliamente explotada esta ultima que
puede ayudar a construir memorias histéricas que nunca fueron
registradas en la version oficial. Eso hay que hacerlo con la gente
para trabajarla en los barrios. La Universidad de El Alto tiene una
gran carga histdrica util para todo ello, pero también tiene sus
propias contradicciones que pueden opacarla en el tiempo. Es
importante pensar en lo propio sin desconocer al otro, sin des-
conocer lo que produjo la sociologia, por ejemplo, del poder de
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Weber, de Marx o de otros, es un desafio académico de muy alto
nivel. De ahi el atrevimiento del estilo aymara de querer hacer las
cosas de manera propia. La gente, la planta docente y los jévenes
estdn metidos con fuerza de voluntad. “Si podemos, si podemos
hacerlo”, se dice entre ellos.

Hay una posicién aymara, indigena, de la universidad con sus
tendencias; también hay liberales entre los propios aymaras y tal
vez conservadores; hay gente de izquierda y los mds, los kataristas
e indianistas y otras corrientes; también hay gente que no tiene
mayor posicién sino mds como técnicos. Lo que implica andar
con pie de piedra, es decir, con firmeza y valentia marcando huella
en la historia de la sociedad toda para que de una vez nosotros
estemos en la historia oficial de la sociedad nacional.

Hay cosas que uno va compartiendo. Creo que es un lugar muy
interesante y que puede tener sus propias flaquezas, sus propias
debilidades, sus propias frustraciones y sus propias potenciali-
dades. Pero al fin creo que es nuestra universidad para pensar de
frente contra las estructuras duras del poder colonial en Bolivia y
de las distintas camarillas que también existen en ella.

Asi, finalmente, la lucha social indigena y popular tiene sus
grandes avances y la ciudad de El Alto es un lugar importante
a 4 000 metros sobre el nivel del mar, donde nace una nueva
universidad publica con base en diversas formas de lucha juvenil
y social. Esto es importante sin lugar a dudas y como experiencia
es alin mayor.

Reflexion final

Hay algunos temas que es importante profundizar, por ejemplo,
sobre el ayllu y su légica de entender el mundo y los sistemas
econdémicos. El ayllu es como la casa cosmogénica del mundo
indigena, es una estructura, es un espacio natural de la organi-
zacion de la sociedad que estd en el territorio. Las autoridades,
los simbolos, el sistema de la rotacién del mando y recursos
naturales, las montanas, los rios, la organizacidn social, es lo que
decimos la casa cosmoldgica de la vida, como Simén Yampara
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dijo, porque estd ahi una visién del mundo, relaciones sociales,
relaciones de reproduccién biolégica, un todo. El ayllu es como la
matriz de muchas formas de entender el mundo y de pensar. Ahi
estan un conjunto de saberes politicos, territoriales, econémicos,
lingtiisticos y culturales. El Estado liberal y el Estado colonial, lo
primero que hicieron fue atacar al ayllu, ya que es la matriz de
la civilizacion andina que reproduce, en términos practicos y de
pensamiento, las prdcticas culturales e ideolégicas de la sociedad.
Por eso dijeron que habia que aplastar al ayllu y es lo que hicie-
ron los liberales mediante la divisién de la tierra y convertirla en
individual, que cada uno sea propietario de la tierra, que no sea
colectiva. También que el uso del agua no sea colectivo, siendo que
el agua puede ser colectiva. Al igual que el pastoreo del ganado,
los sistemas de siembra. Mucho menos que el sistema politico
sea de rotacidn. La légica siempre es romper todo ello para que
los indios no se mantengan unidos y por ello la parcelacién de la
tierra. Hubo un proyecto que hasta hoy se mantiene. Si bien las
parcelas son individuales juridicamente, éstas siguen siendo de la
comunidad, con el reconocimiento comunitario de tal propiedad.
Un hecho extraordinario de respuesta a la parcelacion divisionista
de la vida social indigena. Ya no es colectiva la tierra, pero se tiene
la decisién conjunta de asumir la vida social como comunitaria,
de ser una comunidad y mantenerse como tal, por rotacién, por
asambleas. lgual se entra al sistema liberal pero tiene su propio
sentido social sin lograr fragmentar el concepto de comunidad.
Es un ayllu con decision politica, ahora es el ayllu.

Y esto nos lleva a la relacion de los pueblos indigenas, del
ayllu, con el medio ambiente. Los pueblos, los distintos pueblos
indigenas, no sélo aqui, tienen una relacién que se va deterio-
rando y quebrando en los dltimos tiempos por la racionalizacion
de la tecnologia, de las semillas, del fertilizante, que va matando
la tierra poco a poco y después cuesta recuperarla. Una relacion,
como nosotros decimos en aymara, nosotros somos jagi, Somos
runa, el jaqi es ser gente en aymara, y runa, en quechua. Somos
gente, y la relacién que estableces con el medio ambiente, con
la naturaleza, con todo eso, es una relacién que se entiende,
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incluso en la l6gica indigena, desde el punto de vista positivista
o racionalista, ya que entendemos que las cosas materiales no
tienen vida. Y los abuelos, los yatiris, los sabios, los médicos en
Ecuador, en la Amazonia, ellos dicen: “la selva me habla”, pero
no habla en términos de nuestro lenguaje, habla en términos del
ruido, de imdgenes, de temperaturas o corrientes de viento y aire
que circulan, y asi lo leen en ese contexto. Entonces ellos dicen:
“la selva habla”, y trae mensajes malos o trae mensajes positivos,
tiene existencia, vida propia. No podemos probar desde nuestros
conceptos la veracidad de la frase, es solamente lo que ellos dicen.
Entonces, en el ayllu, o en estos de la Amazonia, hay una relacién
que nosotros siempre hacemos, el ch’alla: se vierte el alcohol en
la tierra para alimentarla, y en las ciudades se da lo mismo. Pero
desde esa visién, no se comprende eso. ¢Cémo a una cosa iner-
te le vas dar de comer? Le vas a dar de comer o de beber si no
sabe comer ni siente, y td, ridiculamente te asocias, te relacionas
diciendo que tiene vida y le pides permiso. Entonces, acd, los
evangelistas aymaras, que pueden practicar estas cosas, ellos no
lo hacen con alcohol, sino con azucar. Y, a veces, cuando aras la
tierra despierta un olor, un olor que huele a tierra muy fresca, es
como dicen los abuelos, es el momento en que a la madre tierra
la estds lastimando y tienes que pedirle permiso y devolverle de
alguna manera lo que le estabas haciendo, un dafo. Porque si,
de eso vivimos nosotros, de la semilla sale la fruta. Y los abuelos
saben, no sé si los agrénomos podran saberlo, los abuelos saben
si esta tierra de aqui, el suelo, es una tierra que se puede cultivar
o no, al pegarle un pedazo a la lengua, y dicen: “esta tierra si, o
estd muy salinica. Hay que hacerlo aqui.”

Creo que desde el ayllu podemos encontrar una relacién en
el medio que nosotros vivimos, como una relacién de equilibrio,
que lltimamente, se ha ido rompiendo. No porque seamos indi-
genas no lo hacemos. Pero hay este fondo cultural de que el otro
entiende, lo otro entiende, que el otro también puede decidir.
Agosto, en Pert y Bolivia, es el mes de la tierra. La boca estd
abierta, tiene hambre y hay que darle ritualmente muchas cosas
para agradecerle por la vida, por la casa, por el agua. Hay un
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fondo cultural que ha ido perdiéndose, pero se le puede potenciar
y ponerle otro nivel.

Si nosotros lastimamos a la tierra, como lo estamos haciendo,
pues obviamente vamos a llegar a resultados poco favorables.
Pero si dejamos de lastimarla y hacemos sistemas de agricultura
mds itinerantes, menos agresivos, entonces podremos recuperar
el equilibrio que necesita el sistema mundo o el ecosistema del
mundo. Muchos pueblos tienen sus propias formas de vida y de
pensamiento social y lucha politica. Nuestra relacién con el am-
biente es la posibilidad de romper con la pura racionalidad de la
tecnologia y el uso de fertilizantes que pueden matar a la tierra
y a la vida. Una buena relacién con el medio natural es de vital
importancia.

Por todo ello es que ahora decimos, cultural y politicamente,
que es tiempo del ayllu y de la lucha social indigena tan importante
en Bolivia, América del Sur y del Centro.







AUTONOMIA Y REVOLUCION.
UNA MIRADA DE LA CONSTRUCCION
AUTONOMICA EN MEXICO Y BoLivIiAa

FElavio Barbosa de ln Puente

Introduccion

En la sociedad moderna se configuré al Estado como el espacio
privilegiado de la politica,' ello significa que otras formas de
organizacion social fueron oprimidas. La construccion de este
nuevo orden en América, implicé la coexistencia y subordinacion
de una sociedad sobre la otra, la ibera sobre la precolombina. Asi
pensado, la coercién que ejercia la corona espaiiola sobre las co-
munidades indias, estaba orientada a la produccién y reproduccion
de un aparato capaz de administrar los recursos despojados y a
conservar el dominio.

Puesto que no era su objetivo, la politica colonial no resolvié
nunca los antagonismos creados, sino que generd canales o vias
de interlocucién y negociacion entre unos y otros.> Mismos que

! Luis Tapia, “Movimientos sociales, movimiento societal y los no luga-
res de la politica” en Democratizaciones plebeyas, Bolivia, Muela del Diablo
Editores, 2002. p. 30.

2 “La modalidad de la politica en el capitalismo corresponde al antago-
nismo original sobre el que se fundan las relaciones sociales, y es expresion
de las tensiones no resueltas e imposibles de resolver dentro del propio
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en muchas ocasiones fueron ineficientes, caducos o neutraliza-
dos por el mismo orden, dando pie a insurrecciones y revueltas
populares.

La lucha por la independencia y las siguientes configuraciones
republicanas no rompieron con todas las estructuras coloniales
y en muchos casos las transformaciones no beneficiaron los es-
pacios politicos que las comunidades habian generado durante
la colonia.?

El orden republicano configuré una idea de nacién y, con ésta,
intentd disolver nominalmente los elementos indios que persistian
en las sociedades americanas. Con el tiempo y de forma discur-
siva, lo indio fue poco a poco transformdndose en lo campesino,
y junto con procesos de mestizaje racial y cultural, asi como con
una diversificacion econémica, en lo obrero; pero en esencia seguia
imponiéndose una forma politica estatal que, como diria Weber,
basaba su dominio en el uso legitimo de la violencia. Ello significa
que el Estado seguia siendo el espacio oficial para la direccion, y
los ciudadanos, subalternos que con los mecanismos de represen-
taciéon democrdtica delegan sus ejercicios politicos al Estado.

Desde muchos sectores y no sélo en América, la permanencia
violenta del Estado dio como resultado la formacion de una de-
manda social: la autonomia. Expresada ella de tan diversas maneras
como diversos eran los sectores que se veian en confrontacién con
el Estado. Aqui nos interesa resaltar por lo menos dos elementos
comunes de la autonomia: uno, expresa una posicion frente al
Estado, y dos, que esa posicion varia de acuerdo a los poderes
que el sector demandante mira como un objetivo de reapropiacion.

marco capitalista. Se trata entonces de una politica de contencién mas
que de construccion, y de disciplina a normas generales consensuadas de
acuerdo con los modos vigentes, pero no compartidas.” Ana Esther Cecena,
Derivas de un mundo donde caben todos los mundos. México, cLacso Ediciones
y Siglo xxi Editores, 2008. p. 97.

* Recordemos que Simén Bolivar le quitd a las comunidades la personeria
juridica que tenian.
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Mismos que podrian ser socializados o sustituidos por nuevas
formas monopélicas de administracién y dominio.

En América, la dltima década del siglo xx cre6 un espacio sim-
bélico que reactualizo, legitimé e internacionalizé la confrontacion
entre el sector indio de la sociedad y el Estado. Este espacio fue
llamado los “500 afos de resistencia indigena, negra y popular”.
Lo significativo de este momento es que el movimiento indio
comenzé a dinamizar y generar nuevos didlogos con nuevos y
viejos sectores de la sociedad. La resonancia y proyeccion de las
demandas étnicas ofrecieron al espacio publico una “nueva” forma
de ver y hacer politica.

El presente trabajo tiene como finalidad acercar al lector a
dos procesos relacionados con estos nuevos espacios politicos:
el de Bolivia y el de los zapatistas en México. Ambos comparten
caracteristicas histéricas y sociales similares, pero difieren en su
proyeccion y alcance frente al Estado. Esto servird de base para
plantear en el texto algunos elementos significativos sobre la
autonomia en el siglo xxi. Se trata de los retos, los desafios y las
confrontaciones que emergen junto con lo autonémico. Pero so-
bre todo, que el contenido de la propuesta, varia desde el sector
que la enuncia.

Para tal fin hemos dividido el trabajo en tres apartados. En el
primero de ellos, abordamos las caracteristicas sociales de cada
caso, poniendo énfasis en los procesos de reforma estructural
emprendidos por ambos Estados en la década de los ochenta
y noventa, asi como su impacto en el mundo comunitario. En el
segundo apartado, se plantean las respuestas a esta nueva confi-
guracion estatal, asi como la forma en que se proyectaron dichas
demandas en lo nacional. Por dltimo, veremos el funcionamiento
factico de la demanda autonémica que germind junto con la
emergencia india, para verter en esta dltima parte las reflexiones
que se orientan a la situacién actual de ambos procesos.
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Estado y comunidad en México y Bolivia. Despojo y
re-configuracion

A manera de iceberg, la emergencia india en la década de los
noventa tenia en lo subterraneo, en lo no visible del movimiento,
dos procesos paralelos y, podria decirse, antagénicos, que nos
ayudan a entender el fenémeno: uno de reestructuracion econé-
mica de tipo neoliberal, que venia dado desde el Estado, y otro
de re-configuracion de los espacios politicos comunitarios, mismo
que se venia tejiendo algunas décadas atrds y que contaba con
varios actores. Veamos detalladamente los procesos.

En ambos paises, la reforma estructural se realizé como resul-
tado de la crisis de la deuda externa y al déficit econémico en que
se encontraban, asi como a los compromisos asumidos por los
gobiernos en turno para dar seguimiento a las recomendaciones
de Washington. En el caso boliviano, estas reformas se implemen-
taron a través de una terapia de shock, como la llamé el asesor
estadounidense Jefrey Shack, y trasformaron al pais en un labo-
ratorio econémico, como lo denominé el vicepresidente en turno
de Bolivia. Su concrecién fue el Decreto Supremo 21060* y con
él se liberalizaron todos los espacios econémicos que mantenia el
Estado en su poder. Se trataba de reorientar la economia boliviana
y disminuir los efectos que la crisis del estario estaba provocando
en la misma. Las medidas implicaron el cierre de un niimero im-
portante de centros de trabajo y, con ello, dejar desempleados a
mds de 25,000 trabajadores que, en el nuevo escenario, fueron
re-localizados hacia zonas del Altiplano, del Chapare y los Yungas.
Estas medidas representaron fuertes golpes para los mineros no

* Este decreto tiene como principales caracteristicas una re-localizacién
minera, derivada de la crisis del estafio, y lo que Paz Estensoro llamé en 1985
como la “Nueva Politica Econémica”, la cual significaba la capitalizacion de
los hidrocarburos, la aviacién, los ferrocarriles, las telecomunicaciones y la
electricidad. La capitalizacién, vale decir, es un eufemismo, con el que los
poderosos, disfrazaron la palabra privatizacién y el saqueo irracional de los
recursos nacionales en manos del Estado.
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s6lo en el sentido laboral, sino que también desarticulaba a las
organizaciones sindicales que se habian generado en Bolivia a lo
largo del ciclo minero, ya que les quitaba el territorio y destruia
la estructura y organizacién obrera.

En México, la reforma estructural que nos interesa, ya que im-
pacté sobre el tejido comunitario, fue la que se realizé al articulo
27 Constitucional. Esto fue asi, debido a que la nueva legislacion
tenia una relacién directa con la propiedad de la tierra. En el caso
chiapaneco, esta reforma tenia dimensiones histéricas, ya que el
Estado pos-revolucionario no rompié con la imbricacién que ha
existido entre los poderes politicos locales e institucionales y los
latifundios. Eso significa que uno de los principales problemas en
Chiapas era el acceso a la tierra, ahora también planteado como
territorio. Debido a ello, han surgido organizaciones campesinas
de diverso tipo que han emprendido variadas formas de lucha
desde los anos setenta. La década de los ochenta significé un lento
proceso en el cual la Secretaria de la Reforma Agraria implementé
una serie de medidas para la dotacién de ejidos; sin embargo, no
s6lo se consideran los efectos negativos que se generaron con la
aplicacién de los mismos,® sino sobre todo, que la relacion Estado-
latifundismo permanecia intacta, esto significa que el problema
agrario no se resolvié de modo alguno. Al contrario, las medidas
emprendidas con la reforma al articulo 27 legalizaban el latifun-
dismo y, por ende, la continuidad de un estado de dominacién
sobre los pueblos indios de la region.

Desde el otro lado de las reformas, las comunidades se en-
contraban en medio de procesos organizativos que reorientaban

5 Cfr. Neil Harvey, “Efectos de las reformas del articulo 27° en Chiapas:
resistencia campesina en la esfera publica neoliberal”, en Movimientos sociales
e identidades colectivas, coord. Sergio Zermefio. México, La Jornada ediciones-
UNAM, 1997. Al respecto, el autor plantea cémo el Programa de Rehabilitacién
Agraria contenia dos “efectos”. Por un lado, transformaba los conflictos
entre campesinos y terratenientes en conflictos entre organizaciones inde-
pendientes y la cNc (organismo oficialista); por el otro, el programa “ofrecia
oportunidades de corrupcién y enriquecimiento personal”.
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la politica comunitaria hacia el Estado. Estos procesos contaban
con historias forjadas décadas atras.

En el caso de Bolivia, la reconfiguracion comunitaria a la que
nos referimos tiene que ver con procesos que se venian gene-
rando desde los cincuenta con la Revolucién Nacional. Esta creé
el sindicalismo como la forma politica en que el Estado mediaba
su relacion con las comunidades indias.® Pero mds importante, la
revolucion les dio voto a los indios,” por lo que se emprendieron
procesos de ciudadanizacién que dinamizaron la actividad politica
al interior de las comunidades. Ello generé que se reactualizara y
volviera a cuestionar uno de los problemas que la colonia habia
incrustado en la sociedad boliviana: el racismo. Tras el golpe de
Estado que dio fin al proceso revolucionario,® jévenes aymaras,
entre ellos los kataristas,” emprendieron “una lucha contra la
dictadura militar, entendida como la expresion del Estado blan-
co-mestizo”.'°

Si el Estado era la expresién de un problema racial, entonces
la dominacién estaba relacionada con los aspectos culturales,

¢ Es por ello, que la organizacién india en Bolivia esta en relacion di-
recta con el sindicalismo, asume la estructura organizativa de ésta, y su
terminologia. La comunidad encontraba en esta forma politica un canal de
interlocucion con el Estado.

7 Aun cuando el voto significaba la ampliacién de redes clientelares y
la estrategia para consolidar una nueva clase politica, se puede pensar que
ella ampli6 los horizontes de la lucha india.

8 La revolucion del “52, tiene que ser pensada como un proceso demo-
crdtico burgués, sus grandes logros, como la nacionalizacién de las minas,
fueron procesos que el Estado se veia forzado a realizar en tanto que la
movilizacién popular lo empujaba a ello.

° Dentro de este grupo se encuentran lideres como Constantino Lima,
miembro del mua (Movimiento Universitario de Jévenes Aymaras). Orga-
nizacién que, entre otras aportaciones al movimiento, redefinié el disefio
de la wiphala, bandera que hace referencia al equilibrio de lo diverso en la
unidad.

1% Entrevista realizada a Luis Gémez en febrero de 2007 en La Paz,
Bolivia, por Flavio Barbosa.
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econdmicos, politicos, entre otros. Es decir, Estado y raza for-
maban una unidad que oprimia todas las dimensiones de la vida
humana. Por ello, el espacio de cuestionamiento al orden estatal
tuvo diversos momentos y fuerzas, y se puede pensar en él como
un proceso multidireccional, puesto que no se trataba de una
opresion del Estado canalizada hacia una clase, sino frente a toda
una raza: la india.

Creemos que la mejor forma de entender el proceso llevado
a cabo en las comunidades es bajo la idea de empoderamiento.
Esto es, como “un proceso de ampliacion del poder y control del
sujeto politico sobre si mismos y sobre su entorno. Una definicion
mds concreta significa que los sujetos tengan opciones definidas
por ellos mismos y la capacidad de elegir aquéllas que mas les
convienen. Es una definicién que pone énfasis en la autonomia del
proceso para que la posicion de los sujetos se fortalezca.”"

Entendiendo el empoderamiento como un proceso de y en
construccion es que explicamos cémo a la par del trabajo politico
se desarrollaba un discurso indianista que redimensionaba al indio
como sujeto. Uno de sus principales exponentes lo encontramos
en el amauta Fausto Reinaga.”

" Renata Hofmann, (Coordinadora y redactora) Empoderamiento de las
comunidades campesinas e indigenas, una propuesta para la democratizacion
de municipios rurales. 4° ed, Bolivia, Editado por el Programa de Apoyo a la
Democracia Municipal (Pabem) y Ayuda Obrera Suiza (a0s), 2004. p. 8.

12 La obra de Reinaga estd dividida en tres periodos: marxista, indianista
y amdutico. Aqui nos referimos principalmente al segundo de ellos, en el cual
el pensamiento de Reinaga tenia que ver con un “despertar al indio” a través
de “meterle el dedo en la llaga”, es decir, se trata de textos que utilizan un
discurso en donde la existencia del otro (del blanco) implica la negacién de
lo propio (lo indio), por lo tanto, habria que eliminar todos los elementos
blancos (principalmente el cristianismo y el marxismo) de la cultura para
una plena liberacion. Este periodo de su pensamiento, por la agresividad
discursiva, puede ser acusado de racista; sin embargo, Reinaga no puede ser
entendido a menos que se mire la unidad de la obra en su totalidad, es decir,
tomando en cuenta todo el proceso que lo llevé al pensamiento amdutico,
en el cual, lo humano ya no se diferencia en cuanto a sus rasgos raciales,
sino que la diferencia es dada por el “color del pensamiento”.
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De este proceso, lo que nos interesa resaltar es que las comu-
nidades emprendieron un camino de aprendizaje de los modos
de dominacién de los que se valia el Estado. Esto es, se “dan
cuenta que sabiendo escribir se hace mas fécil la realizacién de
un trdmite, o que sabiendo manejar los presupuestos operativos
anuales se puede llevar mejor una sub-alcaldia. Es eso lo que
les permite privilegiar la institucionalidad® que ellos tienen"™,
misma que se trasformara en estos canales de interlocucion entre
la sociedad y el Estado. Los procesos a los que nos referimos,
si bien tuvieron sus momentos iniciales en los setenta, es en la
siguiente década® y con la llegada del 21060 que encuentran
sus momentos mads criticos, y mas dindmicos. Los trabajadores
mineros se ven despojados no sélo de los centros de trabajo,
sino relocalizados a nuevos espacios de vida, como es el caso de
El Alto. Esta ciudad se convirtié en uno de los epicentros de la
redefinicién de lo indio en Bolivia.

En México, el proceso de recreacién que se estaba llevando
a cabo en las comunidades tenia que ver con varias historias:
una de ellas era la labor emprendida por la iglesia, la cual estaba
vinculada a la teologia de la liberacién no sélo en Chiapas con
Samuel Ruiz, sino en otros estados como Morelos con Méndez
Arceo. Otra era la lucha politica que una variedad de organiza-
ciones agrarias estaban llevando a cabo en el estado. Un tercer
elemento fue la llegada de grupos politicos que venian del norte
del pais y que buscaban nuevos espacios. Este desplazamiento
se entiende cuando recordamos que la década de los setenta fue
especialmente violenta en el norte del pais. La lucha contra el nar-

¥ La institucionalidad a la que se refiere es de otro tipo, se podria decir,
se trata de una institucionalidad comunitaria que tiene como eje transver-
sales, el ayllu y a las organizaciones campesinas y sindicales. El mas claro
ejemplo de esta institucionalidad, es la csutcs (Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia).

" Luis Goémez, op. cit.

'* Durante estos afnos aparecen movimientos armados como el Ejército
Guerrillero Tupac Katari (EcTk), entre cuyos miembros se encontraban, como
sabemos, Felipe Quispe, Alvaro Garcia y Raquel Gutiérrez, entre otros.
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cotrafico significé no sélo la creacién de cuerpos especializados
para combatirlos, sino, sobre todo, de dotarlos de gran impunidad
en sus modos de operacién. Asi, a la vez que emprendian su prin-
cipal cometido antinarcéticos, se dieron a la tarea de realizar una
lucha paralela, y con los mismos cuerpos especializados, contra
los opositores al régimen. A manera de hipétesis planteamos que
es por ello que diversos grupos politicos, como el caso de las
Fuerzas de Liberacion Nacional, trasladan su hacer al sur del pais.
El proceso al que nos referimos anteriormente, esta recreacion
de lo comunitario, se combiné en estas tres lineas, mismas que
interactuaron con un grupo de elite, “indigenas politizados, con
gran capacidad organizativa y con una experiencia de lucha politica
muy rica”'® Y de ello result6é que una parte de los miembros del
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional tuviera una historia de
participacion en las diversas organizaciones legales que actuaban
en el estado, a la par de un entrenamiento militar.

La llegada de la reforma estructural, los cambios al 27, consti-
tuia el cierre definitivo del reparto y del problema agrario," es de-
cir, que desde la perspectiva del gobierno era un capitulo cerrado.
Aunado a ello, incrementaba un lento proceso de desarticulacién
del ejido, entendido no sélo como unidad productiva, sino como
unidad organizativa de las comunidades. La reforma dejaba de lado
a las organizaciones campesinas para tratar con un ejidatario, pero
pensado éste bajo la légica liberal, como un individuo.

Como podemos ver, en ambos paises las reformas impactaban
econdémicamente en las comunidades, pero también lo hacian en
su forma de organizarse.

16 £zIN, Documentos y comunicados. vol. IIl. México, Ed. Era, 1997. Apud Ana
Esther Cecefa, Derivas de un mundo donde caben todos los mundos. México,
clacso Ediciones y Siglo XXI Editores, 2008.

7 “En el momento de las modificaciones al articulo 27° el rezago agrario
de Chiapas incluia 3 483 peticiones de tierras y 164 resoluciones presi-

denciales, y representaba el 27% del rezago de todo el pais” Neil Harvey,
op. cit. p. 145.
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De la comunidad a lo nacional

El proceso de restructuracién econémica se encontré con un
escenario comunitario que bdasicamente estaba en un proceso
de reconfiguracién. Lo étnico cobraba una importancia que sélo
siglos atrds habia tenido para el Estado. Esto se debia, entre otras
cosas, a que se daba una ampliacién de lo indio al interior de
las comunidades; en palabras de Luis Gémez, “las comunidades
empezaban a recrear sus formas de organizacion’,'® procesos
que se volvieron visibles con el levantamiento del ezin el 1° de
enero del "94 en México y en 1990 con la marcha indigena de los
pueblos del oriente, y con los bloqueos aymaras y la Guerra del
Agua en Bolivia en el aiio 2000. Gracias a ello, otros sectores de
la sociedad, para los cuales la problematica india podria parecer
lejana o ajena, fueron encontrando en todo este proceso al otro,
pero a la vez, un nuevo canal de interlocucién con el Estado.
Esto dltimo es importante para el caso mexicano, porque muchos
espacios de los canales anteriores, como el del sindicalismo, ya
no contaban con la legitimidad social que antes tenian debido a
la nulificacién que poco a poco el Estado fue haciendo sobre la
mayoria de ellos. Indudablemente, la razén por la que la sociedad
civil en México encontraria como interlocutor al zapatismo, fue
gracias al esfuerzo emprendido por el segundo para crear esos
puentes entre unos y otros. La Convencién Nacional Democritica
fue el primero de ellos y le siguieron decenas de encuentros, que
se siguen sumando afo tras afo.

Desde el otro lado del escenario, el zapatismo encontré frente
al Estado un muro de hierro, aunque esta imagen no da cuenta
de todo el proceso de militarizacién y paramilitarismo que desde
entonces y hasta hoy caracteriza a la region. La imagen sélo intenta
evocar la posicién politica que asumié el Estado en los procesos
de tregua y negociacion con los zapatistas, y que quedaria ma-

'8 Luis Gémez, op. cit.
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terializada con la llamada “traicion legislativa” del 2001," la cual
es el punto nodal desde el que se entiende el camino emprendido
por el EzLN en los anos posteriores.

En el 2003, la sociedad civil nacional e internacional vio nacer
los caracoles zapatistas, como un nuevo ejercicio factico de la au-
tonomia. En este sentido, los caracoles se volvieron una expresion
constructiva de la comunidad frente al Estado.

En el caso boliviano, lo indio es ya un sector amplio, sin em-
bargo, el uso de las categorias étnicas actualiza y desterritorializa
la exclusién de amplios sectores de la sociedad; es decir, bajo las
categorias de campesino o vecino de ciudad se intentaba disfra-
zar la colonialidad del Estado, la cual se proyectaba en todos los
espacios de la sociedad, incluyendo lo urbano y lo rural.

Asi, la combinacién del impacto de las reformas neoliberales
junto con los procesos que se venian dando crearon un espacio
de cuestionamiento al orden estatal,”® que queda expresado en
la Guerra del Agua y del Gas, hechos sustanciales y de suma

1% “La iniciativa de ley indigena aprobada por quienes decian representar
la voluntad popular, no recoge el espiritu ni la letra de los Acuerdos de San
Andrés y modifica de forma sustancial la iniciativa de Reforma Constitucional
elaborada por la cocors, al sefalar que el reconocimiento de los pueblos
y las comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de los
estados, situacién que en realidad implica no realizar el reconocimiento
constitucional de nuestros pueblos y sus derechos. La iniciativa aprobada
representa un obstdculo para que se reanude el didlogo entre el Gobierno
Federal y el ezLN con el fin de construir una paz justa y digna. El voto de los
legisladores no fue un voto por la paz”.

“Manifiesto Indigena del 1° de Mayo” del Congreso Nacional Indigena en
Traicion Legislativa a los acuerdos de San Andrés. México, Coedicién de Causa
Ciudadana-Congreso Nacional Indigena-Rigona editorial y cai, 2001.

20 En el caso boliviano, este cuestionamiento estaba acompanado de una
crisis del Estado. En febrero de 2003, unos meses antes de las movilizaciones
sociales contra el proyecto de venta de gas que salia por Chile, la policia y
el ejército protagonizaron un enfrentamiento en plaza Murillo, espacio en
el que se encuentran el Palacio Nacional y el Legislativo. El hecho tiene un
alto sentido simbédlico en si mismo.
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importancia, pero que no analizaremos, puesto que el contexto
y desarrollo queda plasmado en el texto de Pablo Mamani.?' En
todo caso, cabe destacar que de este proceso resulté la llamada
agenda de octubre, en la cual existian dos puntos fundamenta-
les: la reapropiacién social de los hidrocarburos y una asamblea
constituyente. Nos trasladaremos, entonces a la llegada de Evo
Morales a la presidencia, ya que ésta marca la creacién de un
nuevo escenario al interior del Estado y, por supuesto, con una
proyeccion en los espacios comunitarios.

La llegada de Evo Morales al poder ejecutivo forma parte del
proceso de empoderamiento al que nos referiamos anteriormente.
Muestra de ello son las medidas emprendidas por el gobierno, de
las cuales destacaremos aqui sélo dos, por estar relacionadas con
los planteamientos sobre la autonomia. Por un lado, la Asamblea
Constituyente y, por el otro, los procesos de nacionalizacién
emprendidos en diferentes sectores.

En cuanto a la primera, el logro mas significativo fue la aproba-
cidén de la Carta Magna, la cual expresa no el cierre de un proceso,
sino la entrada de una nueva fase. La constitucidn tiene que ser
entendida entonces, como el instrumento politico que se deriva
de las movilizaciones de octubre, ella abre una fase de reflexion
que permitird al pueblo boliviano encontrar los mecanismos que
le posibiliten concretizar legalmente las demandas e ideas que
fueron surgiendo a lo largo del dltimo ciclo insurreccional de la
poblacién india de Bolivia. En este sentido y desde la posicién
gubernamental, la constitucion significa el garante de la continui-
dad del proceso de cambio que empezé en el 2000.

Asi pensado, ¢qué otros elementos ofrece a la nacién andina
la nueva constitucion? Sean tentativamente estos tres: por un
lado, el caracter de Estado Unitario Social de Derecho Plurina-
cional Comunitario; el reconocimiento de los derechos indigenas,
expresados en los diferentes niveles de autonomia (municipal y

21 Véase en este libro “Bolivia: luchas indigenas y creacién de la Univer-
sidad Publica de El Alto”.
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la indigena originaria campesina) y la soberania de los recursos
naturales.

Sin embargo, la ofensiva de la derecha contra todo el proce-
so, asi como los sentidos de identidad india, generaron que los
antagonismos raciales cobraran mayor fuerza en ambos lados
y se suscitaran hechos violentos.? La confrontacién llegé a su
punto mds critico con las autonomias facticas que asumieron
los gobiernos departamentales de la lamada media luna (Ta-
rija, Beni, Pando y Santa Cruz). La autonomia se transformé
entonces en una demanda que venia dada desde la derecha y
que pretendia mantener los privilegios del anterior régimen,
es decir, procesos autonémicos que tienden a la sustitucion
del Estado (ahora mayoritariamente indio), para mantener la
antigua administracion de los recursos y del dominio. Esto lo
detallaremos de forma mas clara en el siguiente apartado. Aqui
nos interesa mostrar el hecho de que los grupos oligarquicos
refuncionalizan los discursos comunitarios, dotandolos de un
sentido de concentraciéon del poder, y no, de la socializacién
de éste.

Comunidad y autonomia. Reflexiones en torno a los
desafios y confrontaciones

a) Los zapatistas y los obstaculos de la autonomia

Los caracoles zapatistas son el resultado de la falta de volun-
tad politica del Estado mexicano; en ese sentido, son espacios
donde se construye lo social privilegiando las formas de hacer
politica comunitaria frente a la estatal. Ello no quiere decir que
se mantengan al margen de éste, sino que su construccion se ve

22 Al respecto, véase Impresiones desde Santa Cruz de Gustavo Cruz,
disponible en http://www.ubnoticias.org/es/article/impresiones-desde-
santa-cruz. Ultima revision: 2 de septiembre de 2008.
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limitada a los margenes que éste impone. Se trata en realidad de
los obstaculos que el zapatismo ha ido superando en una lenta
construccién comunitaria. Los obstaculos gubernamentales,
han mostrado los zapatistas, sélo pueden ser superados por la
cohesion y creatividad de lo comunitario y la solidaridad entre
hermanos. En este apartado, no hablaremos de las caracteristicas
de lo autonémico, puesto que dos trabajos ya lo realizan aqui; nos
limitaremos a sefalar las dificultades que esto implica.

Por un lado, el sistema de cooperativas zapatistas se ve en-
frentada a una legislacion® que debilita econémicamente a las
mismas, puesto que su reglamentacion “impone a las Sociedades
Cooperativas una serie de obligaciones que las somete a costos
muy elevados para la adecuacion a la nueva normatividad y que
pudiera llevar a la fusiéon o desaparicién de muchas de ellas;
ademds, dicha legislacion invade su autonomia y la prictica de
valores y principios que el cooperativismo ha impulsado”* Asi,
restringe las posibilidades de comercializacién que las comuni-
dades ya hubieran podido alcanzar de no ser por esta barrera
legal y administrativa, que tiene que ser usada forzosamente por
las comunidades zapatistas al momento de salir de la economia
comunitaria.

A la vez, las cooperativas tienen que superar un problema
comtin en su espacio inmediato: la existencia de intermediarios o
coyotes. Problema que si bien ha sido superado en las zonas de
mayor cercania a los centros urbanos, como lo es en el caracol de
Oventic, persiste en aquellos que se encuentran retirados, como
en el caso del caracol Morelia.

Este problema estd relacionado también con la falta de finan-
ciamiento estatal que padecen las comunidades zapatistas. Asi,
un problema que deberia de ser resuelto con una socializacién

% Ley de Ahorro y Crédito Popular promulgada el 4 de junio de 2001.

2* Francisco Delgado Pruneda, “Perspectivas de las cooperativas en
Monterrey, Nuevo Ledn, ante los retos de la globalizacion. Una aproximacién
desde los ambitos juridico demogréfico y de pertinencia social”, Revista Ra
Ximhai, No. 003, 2006.
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responsable de los recursos gubernamentales es sustituido con
el financiamiento de organizaciones hermanas y solidarias. Puesto
que el financiamiento que ofrecen estas organizaciones no es re-
gular en todas las zonas zapatistas, las Juntas de Buen Gobierno
implementaron un mecanismo compensatorio: el llamado impuesto
hermano.?

Pero quiza el problema mas grande al que se enfrenta el
zapatismo es que a cada proceso de construccion emprendido
pareciera que viene otro de destruccién (o la supuesta cons-
truccion desde el Estado). En este sentido, el Estado mexicano
ha impulsado politicas que tienden a reordenar el espacio en las
|6gicas neoliberales. Dos son las muestras de ello: por un lado, la
desarticulacion y los conflictos intercomunitarios que se generan
con el proceDE, dado que cambia los planos originales y aumenta
el nimero de propietarios. Es decir, desarticula el tejido comu-
nitario, puesto que la propiedad se da individualmente, creando
con ello conflictos entre particulares y comunidades por la de-
limitacién que generan los nuevos linderos. En pocas palabras,
es la refuncionalizacién® que el gobierno hace con el problema
de la tierra. El segundo elemento es el proyecto de las “ciudades
rurales sustentables” que, a manera de politica colonial del siglo
xvi, pretende realizar una reubicacién de comunidades (entiéndase
como la versién remasterizada de las Republicas de indios y las
reducciones). El argumento: la imposibilidad del Estado para llevar
todos los servicios y resolver las necesidades, vitales y laborales,
de las comunidades que se hallan “dispersas” en la region. Por
eficaz que parezca la argumentacion, no deja ocultar la continuidad
del proyecto Plan Puebla Panamd, en tanto que se trata de una
reordenacion del espacio con miras econémicas (en funcién de
las necesidades de la industria y el mercado), dejando olvidados

% Véase en el apartado de “atribuciones de las Juntas de Buen Gobierno”
incluido en el texto de Jests Serna.

26 Entendemos por ello, la capacidad gubernamental de crear nuevos con-
flictos entre iguales, ahi donde no los habia, o por el contrario, incrementar
las disputas ya existentes, en lugar de contribuir a su solucién.
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todos los aspectos culturales y sociales que ligan y arraigan a las
comunidades con sus territorios de vida.

b) Bolivia, entre dos versiones de la autonomia

El caso de Bolivia nos plantea la existencia real de posibilidades
antagonicas en el marco de un mismo discurso, lo que nos lleva a
pensar que la diferencia radica en el curso de los acontecimien-
tos, de los hechos. Veamos, pues, el surgimiento de la demanda
autondmica primero desde la derecha, para después hacer breves
comentarios sobre aquella que emana del Estado.

A comienzos del ano 2005 se produjo en la regién de Santa Cruz,
al oriente de Bolivia, una gran movilizacién auspiciada por el em-
presariado que, aprovechando como pretexto el alza en los precios
internos del diesel que se utiliza para la agroindustria, denunciaba el
centralismo secante y exigia autonomia departamental. Esto ocurrié
en medio de la gran divisién que por aquel entonces desgarraba al
pais entre quienes exigian la nacionalizacién de los hidrocarburos
entregados a las transnacionales y quienes, mas bien, defendian el
status quo en virtud de sus importantes negocios de provisién de
servicios a tales corporaciones extranjeras: una fraccién del empre-
sariado crucefio y tarijeno. Asi, en enero de 2005 la oligarquia del
oriente del pais organizé su propia movilizacién, financiando un
“paro departamental” sostenido por una insistente campana de
propaganda medidtica y en el cual, ademds, obligé a sus empleados
a acudir a un cabildo. Fue entonces cuando se estableci6 la “auto-
nomia departamental” como bandera politica de la derecha, desde
las regiones del oriente. Tal demanda de autonomia, funciona a dos
niveles. Por un lado, sirve de coartada para las elites que se dotan de
un “enemigo” a combatir y a partir del cual pueden movilizar cierto
apoyo popular: el centralismo de La Paz. Por otro, tal dispositivo
discursivo, efectivamente recoge cierta sensacion de malestar, muy
extendida en las tierras bajas bolivianas, sobre el caracter conflicti-
vo de los habitantes andinos y permite que fluyan y se exacerben
las discrepancias que atraviesan a los sectores populares de estas
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dos regiones, en tanto los “cambas” suelen quejarse de la ambicidn

hegemonica y el desprecio de “los andinos”.?

Asi, la demanda autonémica, no sélo forma parte del travestis-
mo ideoldgico con el que Rivera Cusicanqui ha caracterizado a las
elites bolivianas, sino que provoca “movimientos anti-movimietos
sociales con técticas y métodos producidas por las luchas indias”.?®
Movimientos que incrementan los antagonismos culturales pre-
sentes en Bolivia. A la vez, la demanda autonémica tiene que ver
con el desplazamiento de la economia boliviana, que si bien se
encontraba arraigada al occidente con la mineria, ahora encuentra
un polo con el uso y abuso de tierras en Santa Cruz, asi como los
ricos campos gasiferos en el departamento de Tarija que concen-
tran el 90% de las reservas nacionales, que ascienden a los 54
billones de pies ctbicos en reservas probadas y probables.

Como explicamos, la disyuntiva autonémica estd entre la admi-
nistracién a manos de los departamentos o en manos del Estado.
La autonomia vista desde esta perspectiva econémica puede ser
apreciada como un progreso a fin de luchar contra la centralidad
del Estado y fomentar una participacion autodirigida entre los
distintos niveles de la administracién territorial de Bolivia. Sin
embargo, la propuesta tiene que ser pensada en el desplazamien-
to de recursos naturales al que haciamos referencia. Desde este
enfoque, los grupos subalternos, los indios, que habian puesto a
lo largo de la historia la fuerza vital para el desarrollo minero en
el occidente, se ven ahora desplazados también de las economias
del oriente. Estas nuevas y ricas zonas econdémicas tienen que ver,
primero, con migraciones europeas Y, segundo, con el desarrollo
y exploracién en hidrocarburos. Estas autonomias, evidentemente,
no toman en cuenta el desarrollo territorial y econémico de un

%7 Raquel Gutiérrez y Dunia Mokrani, Bolivia a un afio de gobierno de Evo
Morales: elementos para un balance, documento inédito.

28 Pablo Mamani, “Evo Morales entre revolucién india o contra revolucion
india”, en Revista semestral Willka, Ao 1, N° 1, El Alto, Bolivia. Ed. caDEs,
2007, p. 5.
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pais en perspectiva histdrica, ya que su vision de la administra-
cion de los recursos esta mds bien relacionada a una depredacion
de los mismos y a la continuidad de regimenes esclavistas en la
zona. Pero mds importante atin es la autonomia departamental
que va en contra del Estado plurinacional comunitario al que
hace referencia la nueva constitucion. De ahi el rechazo oriental
a la carta magna.

En cambio, la autonomia de la que hablan los sectores indios
(autonomia indigena originaria campesina y municipal) se re-
fiere a la posibilidad legal de que los gobiernos locales puedan
estructurar sus propias fuerzas y apunta al empoderamiento de
la comunidad, esto es, a la posibilidad de definir y realizar las
opciones en lo local, pero en relacion con los otros niveles de la
administracion.

Por otro lado, el manejo de los recursos naturales en Bolivia es
sin lugar a dudas uno de los temas mds complejos, ya que junto
con la “nacionalizacién de los hidrocarburos” emergié un problema
fundamental: la desgastada economia estatal y la dependencia con
el capital financiero limitan el ejercicio de la soberania del Estado.
La imposibilidad de fundar una empresa petrolera estatal, debida
a la carencia de financiamiento propio, orillé a que Yacimientos
Petroliferos Fiscales de Bolivia asumiera el papel de fiscalizadora
de las empresas extranjeras, dejando a estas dltimas el papel de
invertir y asumir responsabilidades. A este proceso se le llamé la
nacionalizacién responsable y es al mismo tiempo un elemento que
nos permite ver la necesidad de negociacion por la que tiene que
pasar el Estado boliviano en esta interaccion con sus homélogos
en el extranjero.

El dltimo punto que nos interesa comentar es la relacion que
ahora se establece entre comunidad y Estado. Veamos algunos
detalles importantes.

Si como exponiamos al inicio de este trabajo, el Estado es
el espacio privilegiado de la politica y esto fue asi porque esta
estructura administrativa hacia un uso legitimo y monopélico de
la violencia; entonces, la construccién de un Estado plurinacional
comunitario implica, si no la disolucién total de esos cuerpos es-
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pecializados en la violencia, si la dispersiéon social de los poderes
facticos del Estado, y con ello, un empoderamiento de los poderes
politicos, ahora conferidos y depositados en los microgobiernos
comunales y barriales a los que hace referencia Mamani.?

La experiencia social da cuenta de la posibilidad y viabilidad de
la coexistencia de este tipo de cuerpos de control social,*® que de
ninguna manera, apuntan a la fragmentacion o a una lucha contra el
Estado, ni a la existencia de un “anarquismo judicial”' Al contrario,
representan la construccién de lo local desde lo local con el objeto
de fortalecer la unidad en el marco de sociedades plurinacionales.

A la vez, la existencia de un Estado comunal implica que la
estructura comunitaria tiene que ser entendida como una organi-
zacién que esta ahi, en donde estd el Estado boliviano, es decir, a
lo largo y ancho del territorio boliviano. Lo comunitario, entonces,
sus capacidades de accién y proposicion, no pueden ser limitadas
a los espacios rurales. Esto todavia cobra mayor importancia,
en tanto que el fenémeno migratorio se vuelve hoy por hoy un
fenémeno cotidiano. Si el aymara o el quechua se encuentran
“cabalgando entre dos mundos”,*?> o por el contrario, “las zonas
rurales viven un proceso de despoblamiento”,** ambas posturas
no implican que el tejido comunitario no pueda ser reconstruido
en el espacio urbano.

29 Pablo Mamani, Microgobiernos barriales, levantamiento de la ciudad de El
Alto (octubre 2003). Bolivia, Co edicién de ipis-umsa y Ed. capes, 2005.

%0 Un claro ejemplo fue el caso del ejército de mujeres mazahuas y el de
la policia comunitaria.

3! Con ello nos referimos a que estas experiencias tienen que ver con
la construccion de un orden judicial que responda a las necesidades y los
elementos existentes en los espacios locales y no como podria ser pensado
en el anarquismo, como la abolicién del orden judicial existente.

32 Xavier Albo, Tomds Greaves y Godofredo Sandoval. “Chukiyawu, la
cara aymara de La Paz". Vol. 3. Cabalgando entre dos mundos. Bolivia, Ed.
cipca, 1983.

% Silvia Rivera Cusicanqui, Prefacio a la edicion de 2003 de Oprimidos
pero no vencidos, luchas del campesinado aymara y ghechwa 1900-1980,
Bolivia, Ed. THoA, 2003.
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El problema de las autonomias, pensado desde la praxis zapa-
tista y boliviana, es mds un horizonte de desafios que un abanico
de soluciones. Las propuestas, como hemos visto, responden a
contextos concretos que en muchas ocasiones van de la mano con
historias y procesos politicos de distinto tipo y que ahora encuen-
tran en lo indio una base para su construccién. Las comunidades
que emprenden el camino autonémico, han ido fusionando con el
tiempo distintitas tradiciones, corrientes o estrategias de lucha,
muchas veces, pasando de lo legal al abierto conflicto frente al
Estado y/o los grupos de poder econémico y politico, desde los
locales hasta los internacionales.

Sin adjetivar el estado actual de ambos, los logros y fracasos
son la respuesta a una realidad apremiante, pues, como dijimos,
representan mds desafios y superacion de obstdculos que el simple
encuentro con las soluciones. Pero, a la par, la consolidacion de un
largo proceso que se venia tejiendo en la vida comunitaria. Tanto
en el caso zapatista como en el boliviano, tenemos que pensar que
sus nuevos estados son de alguna forma garantes de la continuidad
del proceso y nunca un cenit o climax de dichas luchas.
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AUTONOMIAS ZAPATISTAS EN CHIAPAS

J. Jessis Maria Serna Moveno

Introduccion

Antes de pasar al anilisis de la autonomia en los hechos, repre-
sentada por la experiencia zapatista, incluimos aqui los logros
en el terreno juridico del movimiento indigena latinoamericano. La
primera experiencia autondmica indigena integrada a un régimen
legal en América Latina se dio en Panama en 1925. Mediante este
régimen, los cunas' lograron la autonomia de la Comarca de San
Blas en la que atin viven. La lucha de los pueblos indios en América
Latina es, pues, larga y compleja. Gracias a ella, y al diverso pero
ascendente y multitudinario movimiento por alcanzar sus dere-
chos politicos y culturales, asi como sus diversos proyectos de
autonomia, lograron generarse cambios juridicos que modifican el
concepto de nacién. Es asi como en otros paises del subcontinente
también ha habido un establecimiento de leyes indigenas o refor-
mas constitucionales. En la medida en que la percepcién positivista
del derecho entra en crisis tanto por factores socio-politicos como
por los de orden metodolégico-cientifico, han venido proliferando
los debates en torno a la posibilidad de didlogo entre juristas so-

' Cuna o kuna, es el nombre de un pueblo amerindio que estd asentado
en algunas zonas de Panama.
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ciélogos y antropdlogos.? De esta manera, se producen avances
e interesantes hallazgos en relacién a nuevos planteamientos en
lo referente a la “antropologia juridica”, al “pluralismo juridico” o
derechos colectivos y a los “derechos alternativos”?

A partir de que toman cuerpo la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales*
en este campo se ha resaltado cada vez mds la importancia de
los derechos humanos colectivos incorporando nuevos debates
en el tema. Ejemplos de ello son: la Declaracion Universal de los

2 Véase Critica Juridica, nim. 11 y 14, México, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 1992, 1994, respectivamente; Cuadernos del Instituto
de Investigaciones Juridicas, Serie L, a) Derecho Indigena, nim. 1, “Derechos
Contemporaneos de los pueblos indios” y, en particular, el num. 4 de estos
Cuadernos: “Etnicidad y Derecho, un didlogo postergado entre los cienti-
ficos sociales”.

* Para antropologia juridica, véanse, ademds de las revistas de la cita
anterior: Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas de la uaem, Nueva
Epoca, nim. 10, México, Universidad Auténoma del Estado de México,
junio de 1994; Norbert Rouland; Antropologie Juridique, Paris, Presses Uni-
vrsitaires de France, 1988; Esther Sdnchez Botero, Antropologia Juridica;
normas formales costumbres legales, Colombia, Sociedad Antropolégica de
Colombia, 1992 y el niim. 3 de la Serie L de Cuadernos del Instituto, op. cit.
En donde se incluye el trabajo de Carlos Salvador Ordéfiez Mazariegos,
“Bibliografia Selecta sobre Antropologia Juridica”. Sobre pluralismo juridico:
Oscar Correas (coordinador), Pluralismo Juridico, otros horizontes, CEIICH-UNAM,
Ediciones Coyoacdn, 2007; (Germdn Palacio, Pluralismo juridico. El desafio
al derecho oficial, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 1993. En lo
que respecta a los derechos alternativos: Miguel Alberto Bartolomé, “El
derecho a la existencia cultural alterna”, Derechos indigenas en la actualidad,
México, 1I)-UNaM, 1994,

* Véanse Rodolfo Stavenhagen, “Derechos humanos y derechos indios”
Justicia y Paz, afio 1, nim. 2, México, febrero, 1986; R. Stavenhagen et. al.,
Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, El Colegio de México,
1988; Madrazo, Jorge, et al. Aspectos nacionales e internacionales sobre derecho
indigena, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, unam, 1991.
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Pueblos Indigenas® de las Naciones Unidas y el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (oiT) sobre pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes,® ratificado por
diversos paises de América Latina, entre ellos el nuestro.

Por estas y otras vias de modificaciones constitucionales
internas, en diversos paises, durante las dltimas dos décadas, se
evidencian iniciativas desde el Estado que tienden a replantear
la relacion entre éste y los pueblos indigenas. Ejemplos sobresa-
lientes en cuanto a cambios constitucionales serian los siguientes:
las disposiciones adoptadas en la Constitucion de Nicaragua en
1986 y en el Estatuto de Autonomia de las regiones de la Costa
Atldntica; en el Brasil, el capitulo especial adoptado en la Cons-
titucion de 1988, en el cual se lograron significativos avances;
asimismo, las disposiciones en materia de derechos indigenas que
contienen las nuevas Constituciones de Colombia (1991) y de
Paraguay (1992); y, por su parte, el Congreso de México adopto,
primero, una enmienda al articulo 4o de la Constitucion Federal,
que, aunque ha sido justamente criticada por su ambigiiedad
y limitaciones, reconoce el caracter pluriétnico de la sociedad
mexicana, asi como otros derechos de los pueblos indigenas’ vy,
segundo, una mal llamada ley indigena, del 2001 que fue recha-

® Véase Miguel Jesus Medina Escalante, “La Declaracion Universal sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y la Autonomia”, en Cuadernos del
Instituto, nim. 4, México, 1)=unam, 1996, pp. 255-263.

6 Véase Consuelo Sanchez, “Las demandas indigenas en América Latina
y el derecho internacional’, en Pablo Gonzélez Casanova y Marcos Roitman
Rosenmann (coordinadores), Democracia y Estado multiétnico en America
Latina, México, La Jornada ediciones y ciicyH/unam, 1996, en particular:
pp. 110-113.

7 Véase: Manuel Ortega Hegg, “Autonomia regional y neoliberalismo
en Nicaragua”, en Democracia y Estado multiétnico..., op. cit., pp. 201-221;
Maria Teresa Sierra, “Los indios en el Brasil de hoy” en Héctor Diaz-Polanco
(compilador), Etnia y nacion en América Latina, México, coNaculta, 1995, pp.
337-363, en particular: pp. 349-352; Myriam Jimeno Santoyo, “Pueblos
indios, democracia y politicas estatales en Colombia” en Gonzélez Casanova
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zada por las organizaciones indigenas, principalmente por la mas
importante de ellas: el Congreso Nacional Indigena.

En otros paises se ha venido considerando un conjunto de
leyes organicas nacionales en materia de derechos indigenas o
reformas constitucionales, como ha ocurrido en afos recientes
en Argentina, Bolivia, Chile, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatema-
la, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peri y Venezuela. Vale la pena
destacar las importantes iniciativas que ha tomado el gobierno de
Chile con el objetivo de reconocer la existencia y el cardcter per-
durable de los pueblos indigenas como parte del amplio proceso
de afirmacion de la sociedad civil.® Por otra parte, en Guatemala
el tema indigena, aunque es una seccién importantisima de los
acuerdos de paz entre el gobierno y la oposicién armada, no se
ha llevado a la préctica.’

Otros avances significativos que se pueden citar son: la consti-
tucion de una Comision Especial de Asuntos Indigenas de la Ama-
zonia y la participacion de las organizaciones indigenas amazénicas
en la formulacién y ejecucién de programas de desarrollo a partir
del Tratado de Cooperacién Amazénica firmado por los Estados
de los paises de la region. Los proyectos hasta ahora aprobados
dan prioridad a programas de apoyo a los indigenas en el manejo,
proteccidn y consolidacién de los procesos de reconocimiento
de dreas a las comunidades indigenas.

y Roitman (coords.), op. cit., pp.223-236; Rubén Bareiro Saguier, “Paraguay:
Estado pluricultural, multiétnico y bilingiie” en Ibid., pp. 261-292; H. Diaz
Polanco, “Autonomia, territorialidad y comunidad indigena. Perspectivas del
Estado Multiétnico en México” en ibid.

8 Véase José Bengoa C., “Breve historia de la legislacién indigena en
Chile” en H. Diaz-Polanco, (comp.), op. cit., pp. 299-335.

° Firmados en abril de 1995; Véase: Rolando Lopez Godinez“Las rela-
ciones étnico juridicas en la sociedad guatemalteca” en Cuadernos. .., nim.
4-1996, op. cit., pp. 71-83.
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Es significativo también que, en materia de tierras y areas, el
gobierno de Colombia concedié alrededor de 18 millones de
hectdreas a los pueblos indigenas en la regién amazdnica de ese
pais durante los afios de 1989 a 1993. Asimismo, el gobierno de
Bolivia, como resultado de un proceso de organizaciones iniciadas
en 1987 y de una importante movilizacién de indigenas del Beni,
procedi6 a conferir en 1990 una dotacién de alrededor de 2 mi-
llones de hectareas en algunas areas de bosques y llanos tropicales
como parte de un programa mds amplio que ha iniciado en favor
de los indigenas del Oriente. La concesién de una drea yanomami
en Venezuela, asi como en Brasil, son avances significativos. De
acuerdo con la Constitucién del Brasil, las dreas indigenas debian
de ser demarcadas a fines de 1993 y, aunque se ha avanzado en
ese sentido, ain quedan demandas no alcanzadas del todo en
este respecto.

Estos diversos procesos se encuentran estrechamente relacio-
nados al crecimiento y consolidacién de organizaciones indigenas
que han formulado diversas demandas y programas concretos con
miras a construir un futuro diferente para sus propios pueblos y las
sociedades nacionales en las cuales estdn insertos. La organizacion
y movilizacién indigena han ocurrido en un contexto general de
lucha por la democracia y el afianzamiento de la sociedad civil,
donde quiza en forma mds clara y contundente, las organizaciones
indigenas y sus lideres han formulado sus propias demandas de
cambio cualitativo en la relacién de éstos con el Estado.

En los procesos observados, tanto a nivel nacional como
internacional, se destaca la interaccion de tres factores: lo nor-
mativo, el cambio de actitud por parte del Estado y el grado de
organizacion y lucha de los pueblos indigenas. Estos factores se
combinan de diversas maneras en cada caso, dependiendo del
peso relativo de cada uno de éstos y la dindmica concreta en la
que se inscriben, pero, en general, es la lucha la que ha venido
impulsando los cambios mas profundos.

En el conjunto de los paises del continente, quizds el déficit
mayor en el actual momento estd en desarrollar una adecuada
normatividad que, en muchos casos, implica la refundacién de los
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Estados-nacion en una perspectiva de abandono de su cardcter
monoétnico o etndcrata.

Cada caso representa un modelo diferente de autonomia,
de tal manera que no existe un modelo tnico al que podamos
referirnos al teorizar sobre este tema como objeto de estudio.
Entre los trabajos mds importantes acerca de las autonomias que
se han publicado en los dltimos afos, tenemos tal cantidad que
ni siquiera podriamos citar los mds importantes. Sin embargo,
agregamos al final de este trabajo una lista representativa de
algunos de ellos.

Es precisamente en este contexto de otras experiencias en
América Latina y de este intenso debate, que planteamos el andlisis
de los aportes del zapatismo en el terreno de las autonomias y
en medio de la lucha de los pueblos indios de México y América
Latina por lograr su autodeterminacién y una nueva forma de
hacer politica.

Segundo Encuentro de los Pueblos Zapatistas con los
Pueblos del Mundo

A este Encuentro asistimos para recabar la informacién sobre el
desarrollo y resultados del ejercicio autonémico de facto en los
tres niveles: Caracoles, Juntas de Buen Gobierno (j8c) y Munici-
pios Auténomos Revolucionarios Zapatistas (MARez). Se llevé a
cabo en territorio zapatista del 20 al 28 de julio de 2007 con los
invitados especiales y representantes del Movimiento Sin Tierra
(msT) de trabajadores rurales de Brasil, del movimiento campesino
de Corea, del movimiento campesino de Madagascar, movimiento
campesino de Estados Unidos, de via campesina en Europa, Asia,
Africa y de América. Este evento congregé también a observado-
res, simpatizantes, miembros de la otra campana y adherentes a
la Sexta Declaracién de la Selva Lacandona de mas de 80 paises.
Arrancé con la discusion de temas referentes a la autonomia (que
ya habia sido ampliamente trabajado en el primer encuentro, ahora
con un reporte de los avances y un balance colectivo por parte
de las autoridades auténomas zapatistas), el movimiento popular
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oaxaqueno y el llamado a asistir al siguiente encuentro indigena
que se realizé en octubre de 2007 en territorio yaqui.

En las diversas mesas de trabajo, los comandantes y coman-
dantas, asi como las bases de apoyo, explicaron los trabajos que
por mds de trece afnos han realizado en la construccién de la
autonomia. En esta ardua labor, la recuperacion y la defensa de
tierras ha sido fundamental, segtin ellos mismos explicaron.

Autonomia en los hechos. Un balance

En este apartado mostramos algunas declaraciones de miembros
del Comité Clandestino Revolucionario Indigena (ccri) del eziN
mediante las cuales establecen algunos puntos de balance que
ellos mismos hacen del Encuentro y del desarrollo de la autonomia
en los hechos.™

“Este es nuestro pequerio balance de los mds de 13 anos de
lucha[...]la trayectoria de nuestra lucha, cémo se ha transformado,
desde cudndo existian los patrones que mantenian el poder en
sus manos, los rios, las montanas, la fuerza de trabajo, y cudnto
todos ellos manipulaban, explotaban, maltrataban...” (Comandante
del ccri Zona Selva Fronteriza).

“El inicio del proceso de construccién de la autonomia parte
desde la Primera Declaraciéon de la Selva Lacandona. [...] . El eziN
rompe el cerco militar al gobierno federal y se declaran formal-
mente los municipios auténomos [...] Cada municipio auténomo
reconocio sus limites territoriales para ejercer sus autoridades...”
(Comandante del ccri Zona Norte).

“El mal gobierno mandé la represién para desmantelar los
municipios auténomos, juntamente con los paramilitares [...] El
gobierno no pudo acabar nuestros corazones [...] Volvimos a
reconstruir mds fuerte, mas organizacién y mds trabajo del pueblo,
nuestras bases de apoyo zapatistas no se rindieron ni tampoco
se vendieron [...] nos hicimos mds fuertes en la resistencia” (Co-
mandanta del ccri Zona Selva Tzetzal).

'© Tomado de la revista Rebeldia.




76 ). JEsus MARIA SERNA MORENO

“Ante los planes de guerra gubernamental, los companeros y
companeras en las zonas zapatistas se organizan en los diferentes
niveles de trabajo. Para resistir, cada comunidad y cada municipio,
organizo su resistencia de muchas formas y en todos los niveles”
(Comandanta del ccri Zona Altos).

“Al no caer en las provocaciones del mal gobierno, empezamos
a responder en vias pacificas [...] Entramos en otra etapa de lucha
politica...” (Comandante del ccri Zona Altos).

Los comandantes y comandantas en los cinco caracoles re-
cordaron las diferentes iniciativas politicas que emprendieron: el
gobierno tuvo que sentarse a negociar y firmé los acuerdos de
San Andrés. En esos didlogos, el EzLN no estaba solo, sino que
estaban los pueblos indios de México.

Mas adelante agregan que “el 9 de agosto de 2003 las jgc
quedan integradas por compaiieros y compaiieras de bases de
apoyo [...] Es un paso importante y una nueva etapa politica
de nuestra lucha por la autonomia” (Comandanta del ccri Zona
Altos).

Y para concluir, aseguran lo siguiente: “Con la creacion de
los caracoles y las JBc, la estructura organizativa y politica de la
autonomia de nuestros pueblos va tomando formas de cémo
autogobernarse con un sentido mds amplio, mds claro para ejer-
cer el derecho de la autodeterminacién de los pueblos, como lo
senala el convenio 169 de la oIt y los Acuerdos de San Andrés”
(Comandante del ccri Zona Norte).

Autonomia y gobierno. Otra forma de hacer politica

Veamos ahora otras opiniones sobre las experiencias de las nue-
vas formas de gobernar y ejercer la autonomia que ilustran muy
bien lo que se han propuesto como otra forma de hacer politica
y lo que han logrado en estos afios de autonomia de hecho en
la zona zapatista.

“Los diferentes niveles de autoridades auténomas han tratado
de solucionar los problemas y han aplicado la justicia dependien-
do del tamano del delito y sin distincién de personas, partidos
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politicos, organizaciones y credo religioso. Cada municipio au-
ténomo y la jaG resuelven los problemas de acuerdo a sus usos y
costumbres sin cobrar ni un centavo, porque la justicia no es un
negocio como lo hacen los malos gobernantes. Cada municipio
resuelve los problemas y aplican la justicia” (Comandanta del
Ccri Zona Altos)

“La tarea principal de las jBc es gobernar en sus territorios,
sin distincion de personas, buscar soluciones a los problemas y
necesidades de los pueblos en la medida de sus posibilidades y
sus capacidades, impulsar el desarrollo de las distintas areas de
trabajo, buscar nuevos proyectos econémicos y sociales con el fin
de fortalecer la resistencia” (Comandanta del ccri Zona Altos).

“Durante los anos de funcion de la j8c, los pueblos rebeldes
han aprendido a gobernar y administrar los apoyos para equilibrar
el desarrollo de los municipios y de las comunidades, asi como
a aprender a vigilar el funcionamiento de sus delegados para
que no caigan en la corrupcién como sucede en el sistema del
mal gobierno. El buen gobierno ha sido mds importante en su
intervencion en la solucién pacifica de los diferentes problemas
o conflictos que acontecen en los municipios auténomos de cada
zona” (Comandante del ccri Zona Norte).

“En los avances que se han logrado en las j8c, han participado
en los turnos hombres y mujeres que trabajan [de manera rota-
tiva], se ha visto que en el trabajo todos juntos organizados y
unidos podemos lograr muchas cosas y dar un paso mds adelante
[...] Nosotros los zapatistas estamos con el corazén abierto para
seguir construyendo esa autonomia” (Comandante del ccri Zona
Selva Tzeltal).

La practica del mandar obedeciendo

“La forma de gobernar que pretendemos los indigenas zapatis-
tas, queremos rescatar y poner en la practica el pensamiento de
nuestros antepasados que vivieron y se gobernaron de acuerdo a
sus formas de pensar, de entender y de servir a su pueblo, como
decimos ahora los zapatistas, en la prictica del mandar obede-
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ciendo [...] Ya demostramos que los pueblos somos capaces para
gobernar y gobernarnos sin necesidad de los partidos politicos
corruptos y de los ricos...” (Comandanta del ccri Zona Altos).

“Las autoridades de cada municipio, integradas por comparie-
ros y companeras bases de apoyo, tienen la responsabilidad de
resolver todo tipo de problemas, ver las necesidades y defender
los intereses del pueblo. En las diferentes comunidades de los
municipios auténomos también tienen sus respectivas autorida-
des locales que tienen la misma responsabilidad de resolver los
diferentes problemas que surgen de la comunidad” (Comandante
del ccri Zona Altos).

“Las autoridades locales si no alcanzan a solucionar algtn
problema lo enviaran al municipio, en la justicia de cada muni-
cipio estdn trabajando las autoridades auténomas...que hacen
la investigacion profunda y cuando tengan pruebas suficientes
le dan dicho de terminado. Cuando el municipio no alcanza a
solucionar las problemas lo enviardn en la jsc” (Comandanta del
ccri Zona Selva Tzeltal).

Las comunidades y los Municipios Auténomos Rebeldes
Zapatistas en la formacién de las Juntas de Buen Gobierno

El ejercicio de facto de las autonomias indigenas es algo que ya
existia en muchas partes desde hace mucho tiempo y el debate
en relacién a ellas ha sido muy intenso y se disparé después del
levantamiento armado del ezLN, en enero de 1994.

La actividad de las jgc constituye sélo uno de los ejemplos
en donde el ejercicio de la autonomia y la produccién juridica
de hecho, no han aguardado tanto a los cambios de paradigmas
tedricos. En estos espacios, la autonomia factica ha constitui-
do la alternativa mas eficiente para cumplir dos objetivos que
se engarzan entre si: el cumplimiento de la demanda politica
vertida sustancialmente en San Andrés, asi como el hecho de
contrarrestar las debilidades que la ausencia estatal ha dejado
por afnos.
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Los MARez se superponen geografica y politicamente a los
municipios constitucionales, estan gobernados por un Consejo
Auténomo constituido por representantes de las comunidades
y, de forma paralela a la oficial, deciden su propia organizacién
juridica, educativa y de salud —en una actitud de resistencia, en
tales labores no aceptan proyectos ni dinero gubernamentales.

En agosto de 1994, se fundaron los Aguascalientes que eran
—ademas de espacio de interlocucion entre los zapatistas y la
sociedad civil nacional e internacional- sede de los mandos
politico-militares, con un ccri en cada uno de ellos. Su aplicacién
incluia zonas del drea de influencia de los MArez, hecho que con-
taminaba las decisiones del gobierno civil auténomo comunitario
con la injerencia en ellas del mando politico-militar. Este hecho,
entre otros, fue reconocido por los insurgentes como indeseable.
Entonces decidieron implementar una serie de cambios que dieran
solucion a los problemas detectados.

Los Caracoles. Contexto de origen

Los Caracoles “serdn como puertas para entrarse a las comuni-
dades y para que las comunidades salgan, como ventanas para
vernos dentro y para que veamos fuera, como bocinas para sacar
lejos nuestra palabra y para escuchar la del que lejos estd”."
Durante la segunda quincena de julio y la primera de agosto
de 2003, el eziN, a través de su Comandancia General, hizo pu-
blica una serie de cambios que significaron su reestructuracion.
Las modificaciones efectuadas tuvieron tres ejes principales: a)
cambios hacia fuera, b) cambios en su estructura interna y c)

cambios en su forma de lucha.

"' Ejército Zapatista de Liberacion Nacional-Subcomandante Insurgente
Marcos. “Chiapas, la treceava estela (tercera parte): un nombre”, http://www.
jornada.unam.mx/2003/07/26/012n1pol.php?origen=index.html&fly=1,
consulta del 13 de septiembre de 2005.
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Entre los cambios hacia adentro de la organizacién'? se encon-
traban: 1) la separacion entre érganos civiles y politico-militares,
lo cual implicaba la desaparicion de los Aguascalientes y, en su lugar,
la emergencia de los Caracoles, 2) Como resultado de lo anterior,
la constitucion de las Juntas de Buen Gobierno como estructura
encargada de la observancia del buen gobierno en las entidades
auténomas zapatistas, 3) la definicién de los 6rganos de gobier-
no de las entidades auténomas, asi como de sus competencias
y atribuciones. Las modificaciones externas establecian nuevas
reglas de la relacién entre los entes zapatistas con: las sociedades
civiles, nacional e internacional, las agencias y organismos de
apoyo nacional e internacional y con las comunidades y organi-
zaciones sociales de su alrededor. En lo respectivo a la estrategia
de lucha,” 1)se ratificé la implementacién de gobiernos paralelos
como mecanismo para la organizacién politica interna y para la
aplicacion factica de los Acuerdos de San Andrés, 2) se refrendé
la via civilista como estrategia de cambio social.

12 En este rubro, otros cambios fueron: a) su organizacién interna pasaria
de ser movimiento a estructura con miembros afiliados, b) se establecié
la definicién de derechos y obligaciones de los miembros, c) se plasmé la
naturaleza de las relaciones entre 6rganos de las estructuras civil y politi-
co-militar. Burguette Cal y Mayor, Araceli. “Juntas de Buen Gobierno. Otras
autonomias de facto son posibles”, Memoria, No. 177, noviembre, 2003,
México, p. 34.

' Entre otras modificaciones, que en su mayoria eran en realidad ratifi-
caciones, se encontraban: a) ratificacién de la via politica como senda del
didlogo para la paz, b) ratificacién de la resistencia como principal forma
de lucha, c) rechazo de cualquier negociacion con instancias gubernamen-
tales federales en tanto no se satisfagan las condiciones vertidas por el ez,
particularmente el cumplimiento cabal de los Acuerdos de San Andrés, en
lo que respecta a los alcances de las reformas constitucionales. Burguette
Cal y Mayor, Araceli. “Juntas de Buen Gobierno..."op. cit., p. 35.
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Juntas de Buen Gobierno: una expresion de autonomia de
hecho

Las j8G precisamente son producto de esos cambios en la estruc-
tura zapatista, como la mds sintomdtica forma de enriquecer la
organizacién auténoma mediante la separacién de la actividad
politico-militar' respecto de la actividad civil auténoma, a la que
justamente estarian abocadas.

El gobierno civil auténomo estd dividido en tres niveles: el
regional, ejercido por las J8c; el municipal, desarrollado por los
Consejos Auténomos de cada MARez, y el comunitario, a través
de las comunidades en resistencia. Los MAREZ se agrupan en cinco
regiones:" Altos, Norte, Altamirano, Selva Tojolabal y Selva Tzeltal.
Existen en total cinco J8c, una por cada zona de agrupacion de los
municipios auténomos que tiene sede en el respectivo Caracol.'
Es decir, la Junta es el ente organizativo de gobierno auténomo
y el Caracol, éste es el espacio fisico donde radica la Junta, es su
“casa”. Cada Junta tiene un nombre que ha sido elegido por los
Comités Auténomos."”

"Puesto que el EzN, por sus principios, no lucha por la toma del poder,
ninguno de los mandos militares o miembros del Comité Clandestino Revo-
lucionario Indigena, puede ocupar cargos de autoridad en la comunidad o
en los municipios auténomos. Quienes deciden participar en los gobiernos
auténomos deben renunciar definitivamente a su cargo organizativo den-
tro del eziN", Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. Chiapas-Subco-
mandante Insurgente Marcos. “Chiapas, la treceava estela (quinta parte):
una historia”, http://www.jornada.unam.mx/2003/07/28/005n1 pol.
php?origen=politica.php&fly=1, consulta del 13 de septiembre de 2005.

1> Cubells, Lola. “Las Juntas de Buen Gobierno Zapatistas: La construccion
del pluralismo a través de la lucha por la autonomia”, Ponencia presentada
en las xi Jornadas Lascasianas sobre “Pluralismo Juridico y Pueblos Indigenas”,
Instituto de Investigaciones Juridicas-unam, mecanoescrito, Noviembre de
2003, México.

16 A su vez los Caracoles se ubican en el sitio donde antiguamente es-
taban los Aguascalientes.

17 “El Caracol de La Realidad, de zapatistas tojolabales, tzeltales y mames,
se llamard MADRE DE LOS CARACOLES DEL MAR DE NUESTROS SUENOS, O sed S-NAN XOCH
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El nivel regional de gobierno, representado por las Juntas, tiene
bajo su jurisdiccion una determinada cantidad de MARez. Los MA-
Rez'® mantienen competencias exclusivas. Pero, en este momento,
concentraremos la atencién sélo en las facultades de gobierno
que poseen las Juntas.

Las jBc se componen por una o dos autoridades provenientes
de cada uno de los Consejos Auténomos de los MARez de la region
correspondiente; dichas autoridades se rotan cada 7, 15 o 30 dias,
dependiendo de la regién.” Debido a que su creacion forma parte
de las acciones que pretendian combatir los problemas con los
que se enfrentaban las autonomias, podriamos decir que la mision
buengobiernista —valga el neologismo— se resume en: 1) dirimir
las disparidades de desarrollo auténomo que subsisten inter-re-
gional, inter-comunitariamente —dentro de una misma regién- e
inclusive intra-comunitariamente. En consecuencia, 2) combatir
la concentracién unipersonal de beneficios, asi como 3) evitar el

BAJ PAMAN JA TEZ WAYCHIMEL KU'UNTIC. EIl Caracol de Morelia, de zapatistas, tzeltales,
tzotziles y tojolabales se llamard TORBELLINO DE NUESTRAS PALABRAS, O sed MUC UL
PUY ZUTU'IK JU'UN Jc'opTiC. El Caracol de La Garrucha, de zapatistas tzeltales, se
llamard RESISTENCIA HACIA UN NUEVO AMANECER, O Sed TE PUY TAS MALIYEL YAS PAS YACH'IL
SACAL QUINAL. EI Caracol de Roberto Barrios, de zapatistas choles, zoques y tzel-
tales, se llamard EL CARACOL QUE HABLA PARA TODOS, O Sed TE PUY YAX SCO’OP) YU'UN
PISILTIC (en tzeltal), y PUY MUI TI T'AN CHA ‘AN TI LAK PETEL (en chol). El Caracol de
Oventic, de tzotziles y tzeltales, se llamard RESISTENCIA Y REBELDIA POR LA HUMANIDAD,
0 sed TA TZIKEL VOCOLIL XCHIUC JTOYBAILTIC SVENTA SLEKILAL SJUNUL BALUMIL” (sic), Ejér-
cito Zapatista de Liberacién Nacional-Subcomandante Insurgente Marcos.
“Chiapas, la treceava estela tercera parte): un nombre”, http://www.jornada.
unam.mx/2003/07/26/012n1pol.php?origen=index.html&fly=1, consulta
del 13 de septiembre de 2005.

8 En cada Municipio Auténomo existe un Consejo Auténomo, que es
un érgano colegiado compuesto por: Presidente, Secretario, Ministros de
Justicia, Ministros de Asuntos Agrarios y Comité de Salud. La competencia
del mMAReZ a través del Consejo Auténomo comprende: la imparticion de
justicia, asuntos de salud comunitaria, educacién, vivienda, tierra, trabajo,
alimentacion, comercio, informacion, cultura y transito local.

¥ Pues hay regiones que se componen de 4 y otras de 7 MAREz.
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deterioro de la legitimidad de los érganos de autogobierno. Por
otro lado, la fundacién de las j8c buscé mantener un interlocutor
tnico frente a los proyectos, denuncias y cualquier contacto que
se refiera a los municipios que competen a cada region. Para el
cumplimiento de tales objetivos, a las j8G se les asignaron las
siguientes atribuciones:*°

1. Contrarrestar en aquello que esté a su alcance la desigualdad
en el desarrollo de los municipios auténomos y de las comu-
nidades.

2. Hacer las veces de Mediador en los conflictos que pudiesen
presentarse entre:

a) municipios auténomos, y; b) entre municipios auténomos
y municipios gubernamentales.

3. Atender las denuncias contra los Consejos Auténomos por
violaciones a los derechos humanos, protestas e inconformi-
dades, y derivado de ello
a) desplegar las acciones conducentes para investigar su vera-

cidad; b) ordenar a los Consejos Auténomos la correccién
de estos errores, y; c) vigilar el cumplimiento de las 6rdenes
mencionadas.

4. Vigilar la realizacion de proyectos y tareas comunitarias en los
Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas, cuidando que se
cumplan los tiempos y formas acordados por las comunida-
des.

5. Promover el apoyo a proyectos comunitarios en los Municipios
Auténomos Rebeldes Zapatistas.

6. Vigilar el cumplimiento de las leyes que, de comtin acuerdo
con las comunidades, funcionen en los Municipios Auténomos
Rebeldes Zapatistas.

20 Ejército Zapatista de Liberacion Nacional-Subcomandante Insurgen-
te Marcos. “Chiapas, la treceava estela (sexta parte): un buen gobierno”,
http://www.jornada.unam.mx/2003/07/29/0120n1 pol.php?origen=index.
html&fly=1, consulta del 13 de septiembre de 2005.
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7. Atender y guiar a la sociedad civil nacional e internacional
en:

a) las visitas a comunidades, b) el inicio de proyectos pro-
ductivos; c) la instalacion de campamentos de paz; d) la
realizacion de investigaciones, siempre que éstas reporten
un beneficio a las comunidades, y; e) cualquier actividad
permitida en comunidades rebeldes.

8. De comin acuerdo con el ccri-cc del eziN,

a) promover y aprobar la participacion de comparieros y
compaiieras de los Municipios Auténomos Rebeldes Zapa-
tistas en actividades o eventos fuera de las comunidades
rebeldes, y para; b) elegir y preparar a esos companeros y
compaiieras para tales efectos.

9. Imponer el llamado “impuesto hermano” a todos los proyec-
tos que se desarrollen en los municipios de su jurisdiccion,
mismo que consiste en el 10% del monto total del proyecto.
Por ejemplo, si una comunidad, municipio o colectivo recibe
apoyo econdémico para un proyecto, deberd entregar 10%
del total del mismo a la j8c correspondiente, para que ésta lo
re-destine a otra comunidad con menores apoyos.

10.Regular el ingreso de personas a los MARez.

11.Registrar como zapatistas a las personas, comunidades,
cooperativas y sociedades de produccién y comercializacién
que soliciten su registro, con el fin de ser reconocidas como
tales.

12.Los excedentes o bonificaciones por la comercializacion de pro-
ductos de cooperativas y sociedades zapatistas se entregaran
a las jBc para que se apoye a los compaiieros y compaiieras que
no pueden comercializar sus productos o no reciben ningtin
tipo de apoyo.

13.En lo concerniente a donativos y apoyos provenientes de la
sociedad civil nacional e internacional, cuyo destino sea una
o varias personas, comunidad o municipio auténomo en par-
ticular, la jsc:

a) evaluard la situacion de las comunidades, y después; b) decidira
el destino mas necesario para tal apoyo.



AUTONOMIAS ZAPATISTAS EN CHIAPAS 85

Las actividades desarrolladas por las j8G estaran sometidas en
cada zona al control y vigilancia del ccri, con el fin de evitar actos
de corrupcidn, intolerancia, arbitrariedades, injusticia y desviacion
del principio zapatista de “mandar obedeciendo”.

Las jBG ofrecen atencién gratuita a todo el que acude a ellas
para resolver sus conflictos, siendo zapatista o no. Con frecuencia
reportan casos de personas que sin serlo concurren a ellas (y a los
demads niveles de gobierno auténomos) para resolver sus asuntos;
“en algunos lados (por ejemplo, en San Andrés, Sakamch’en de los
Pobres) hasta los priistas acuden a la autoridad auténoma porque,

dicen, “ellos si atienden y resuelven ‘la” problema”.”’

Integracion de autoridades y modo de operar

El nacimiento de las jsc como nuevo nivel organizativo se conecta
con acciones cuyo claro propdsito es la correccién del gobierno
autonoémico, asi como la reorientacion de su area de influencia. Su
objetivo fundamental es vigilar las pricticas de “buen gobierno”
de los organismos auténomos. Son a la vez instancias civiles de
representacion y negociacion hacia el interior y hacia el exterior
de la organizacién zapatista. Esta funcién es herencia clara del
quehacer de los extintos Aguascalientes.

En su actuacién, las jBc mantienen los principios éticos del
llamado neozapatismo,? sintetizados emblematicamente en uno
al que las propias Juntas hacen frecuente referencia: el “mandar
obedeciendo”. Este principio representa la expresién mds clara
del poder popular: las autoridades son representantes de quienes
las eligieron y, por lo tanto, se encuentran obligadas a obedecer

2 Ejército Zapatista de Liberacion Nacional-Subcomandante Insurgente
Marcos. “Chiapas, la treceava estela (quinta parte): una historia’, http://
www.jornada.unam.mx/2003/07/28/005n1 pol.php?origen=politica.
html&fly=1, consulta del 13 de septiembre de 2005.

22 Para todos, todo; un mundo donde quepan muchos mundos; proponer
y no imponer; servir y no servirse; representar y no suplantar, entre otros.
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los mandatos de los mismos y su actividad esta sometida a ellos;
con todo, este es un proceso no acabado sino de construccion
constante.” Puede observarse que este principio tiene relacion
con las nociones como democracia participativa y mecanismos
de control y rendicién de cuentas. Del “mandar obedeciendo” las
propias Juntas exponen:

“La idea de los pueblos es gobernarse por si mismos, y
tomando como principio de la lucha que el poder estd en el
pueblo. En nuestro pueblo discuten un tiempo lo que propon-
gamos como autoridad. Pero, como autoridades sélo somos
representantes. Sobre nosotros hay un poder que es el poder
del pueblo. El pueblo tiene problemas que no llegan a discutir,
si no lo han discutido es su problema. Pero si hacemos algo que
el pueblo no sabe, entonces, vienen nuestras criticas. Tenemos
que aceptarlas”.?*

Quienes forman parte de las Juntas reconocen en su hacer
tonos distintos del hacer oficial-gubernamental, “las formas de
los indigenas no coinciden con las formas del gobierno oficial.
Y nosotros decidimos en la forma del ‘mandar obedeciendo’
con nuestras propias autoridades para que nos ayuden y nos
ayudemos nosotros”.?* Sostienen que la forma de impartir

% «El “mandar obedeciendo” en los territorios zapatistas es una ten-
dencia, y no estd exenta de sube-y-bajas, contradicciones y desviaciones,
pero es una tendencia dominante. De que ha resultado en beneficio de las
comunidades habla el haber logrado sobrevivir en condiciones de persecu-
cion, hostigamiento y pobreza que pocas veces pueden encontrarse en la
historia del mundo», “Chiapas, la treceava estela (quinta parte...”, consulta
del 13 de septiembre de 2005.

* 8c La Realidad, Servicio Internacional para la Paz (siaz). “Informe
siraz-Marzo de 2005, http://www.sipaz.org/fini_esp.htm, consulta del 28
septiembre 2005.

% G La Garrucha, idem; “Las autoridades deben ver que se cumplan los
acuerdos de las comunidades, sus decisiones deben informarse regular-
mente, y el ‘peso’ del colectivo, junto con el ‘pasa la voz' que funciona en
todas las comunidades, se convierten en un vigilante dificil de evadir. Aun
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justicia proveniente del Estado se distingue de la impartida
por los érganos auténomos en cuestion, a la cual efectdan un
cuestionamiento sobrio y contundente, “nosotros pensamos y
creemos que hay otra forma de aplicar la justicia. No hay dinero
[de] por medio”.?®

El entramado normativo que guia el gobierno desarrollado por
las Juntas esta conformado bdsicamente por lo que los insurgentes
auténomos nombran “camino del buen pensamiento”” y que desde
la perspectiva académica y/u oficial corresponderia al de usos y
costumbres. Sin embargo, pese a la generalizada caracterizacion de
estatismo que se tiene de éstos, se observa una visién critica que
revela en sus normas la caracteristica opuesta, es decir dindmica,
“se trabaja mucho como norma los usos y costumbres. [Pero]
Sabemos que hay también malas costumbres [...] Poco a poco
vamos viendo qué cosas benefician al pueblo y cudles no, pero
siempre vamos pasito a pasito. Lo va a decir nuestro caminar”.?®

Es decir, la aplicacion de las costumbres no se efectia de
manera estancada, lineal e ininterrumpida, sino que el contenido
y aplicacién de las mismas también se actualiza y modifica de
acuerdo al devenir social. Algunos eventos se resuelven en funcion
del hecho o infraccion especifica que los provoca. Dentro de las
normas de conocimiento comtin para quienes viven o ingresan a
la jurisdiccion de alguna Junta (y en general de todo territorio
zapatista) se encuentran la prohibicién de trifico de armas, per-
sonas, alcohol y drogas. De estos dos tltimos, estd sancionado
también su consumo.

asi, se dan casos de quien se da la mafia para burlar esto y corromperse,
pero no llega muy lejos. Es imposible ocultar un enriquecimiento ilicito en
las comunidades”, “Chiapas, la treceava estela (quinta parte)...’, consulta
del 13 de septiembre de 2005.

26 18G Morelia, idem.

¥ Ejército Zapatista de Liberacién Nacional-Subcomandante Marcos.
“Chiapas, la treceava estela (quinta parte...”, loc. cit., consulta del 13 de
septiembre de 2005.

2 |dem.
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En este rubro es interesante la idea de educacién social que
subyace como mecanismo para lograr la eficacia de las normas
y la cohesién social. Se reconoce mayor importancia a la labor
informativa y educativa que las autoridades desarrollen hacia el
tejido social, que la sancién misma de conductas con la respectiva
coercion, “no se trata de prohibir sino de concientizar. Se trata de
una cuestidn formativa e informativa. Lo mds fuerte es el actuar,
el hacer. No sirve que la jsc prohiba”.?°

La resolucion de conflictos se logra frecuentemente a través
de la conciliacién y la mediacién, dos de los métodos usados de
forma mads recurrente por las jsc. En un primer momento, procede
la bisqueda de informacién acerca del conflicto. Luego, se cita
a las partes involucradas y se les retine para conversar sobre el
hecho, de donde se espera hallar las razones que lo originaron.
Si la causa no encontré solucidn a través de la conciliacién o la
mediacién, la sentencia —a través de sanciones— le da finiquito.

Las sanciones se materializan basicamente de dos formas: tra-
bajo comunitario y restituciéon del dafio. Ambas medidas tienen
como fin sanar el tejido social. Asi, mediante el trabajo a favor de
la colectividad (cuyo periodo se fija en funcion de la gravedad de
la falta perpetrada), se busca la reflexion y reintegracion social del
sujeto infractor. El objetivo de la restitucion del dafo se centra en
retornar las cosas (en la medida dable) al estado que tenian antes
de lainfraccion o, en su caso, al menor dafo posible.*° Pero, como

218G Morelia, Servicio Internacional para la Paz (sipaz). “Informe sipaz-
Marzo...", consulta del 28 septiembre 2005.

0 En lo que respecta al trabajo comunitario este caso es ilustrativo: “En
la region fronteriza (La Realidad) existen muchos problemas con el trafico
de indocumentados. En el momento de nuestra visita habian detenido a un
‘pollero’ (traficante de migrantes) ya que en los territorios zapatistas esta
prohibido el trifico de personas, drogas, alcohol y armas. Fue sancionado
por la J8G a trabajar durante seis meses en la construccion de un puente en
beneficio de las comunidades para que reflexione sobre su accién”. Servicio
Internacional para la Paz (sipaz). “Informe sipaz-Marzo...” consulta del 28
septiembre 2005. Respecto de la restitucion del dano, el ez explica: “Es
imposible ocultar un enriquecimiento ilicito en las comunidades. El respon-
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hemos visto, la labor del buen gobierno no se restringe dentro de
las Juntas a la aplicacién de normas juridicas de naturaleza “penal”
de resolucion de conflictos o a la administracién de justicia. Las
Juntas poseen atribuciones que en su momento tienen (o pueden
tener) traduccion juridica ampliada a través de érdenes, actos
administrativos, entre otros.

Relaciones entre el derecho estatal y el derecho
buengobiernista: la respuesta oficial

Tras el nacimiento de las Juntas, el gobierno federal, por con-
ducto del entonces Secretario de Gobernacién, Santiago Creel,
formulaba declaraciones publicas refiriendo el derecho que los
zapatistas tenian de ejercer su libre opinidn, la manifestacion de
sus ideas, de libertad de reunién entre otros, igual que cualquier
otra organizacién social. La minimizacién del evento, y la nega-
cion de su cardcter de “gobierno”, sintetizaron la posicién oficial
respecto de la creacion de las JBG, que significé una salida politica
epidérmica, cuyo fondo eludié resolver, “tocard a los legisladores
[...] ver la pertinencia de llevar a cabo las modificaciones corres-
pondientes para ver si tiene acomodo o no en esta reforma. Lo
que es claro es que son tres niveles de gobierno, tal y como lo
marca la Constitucion””!

Al igual que lo han hecho los demds 6rdenes de gobierno au-
ténomo zapatista preexistentes, desde que emergieron, las JBG, a
través de sus delegados, se han empenado en el respeto de sus
acuerdos internos, asi como de sus propios sistemas normativos y
de resolucion de conflictos. Hasta hoy, tal intento no ha transcurri-
do de forma llana, el clima de confrontacién aun tifie la actividad

sable es castigado obligéndolo a hacer trabajo colectivo y a reponerle a la
comunidad lo que tomé indebidamente”, Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional-Subcomandante Marcos. “Chiapas, la treceava estela (quinta
parte): una historia...”, consulta del 13 de septiembre de 2005.

* Urrutia, Alonso. “Creel: no habrd mds despliegue militar”, La Jornada,
México, 8 de agosto de 2003.
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buengobiernista. Pero esto no ha impedido la consolidacién de su
eficacia factica ni el crecimiento de su legitimidad, incluso entre
aquellos que no son parte de las filas zapatistas.

No obstante, todo indica que con independencia de la acepta-
cién, tolerancia o represién que pudiesen ejercer los organismos
del Estado, cuestionar el robustecimiento de actividades de la
actuacion de las jBG y su consolidaciéon como autoridades de fac-
to, resulta cada vez menos fécil, incluso para algunas autoridades
oficiales, constitucionalmente establecidas.

Asilo ilustra Cubells* al relatar un caso veridico acontecido en
el municipio auténomo Miguel Hidalgo. En las inmediaciones del
municipio fueron detenidos por agentes de seguridad pdblica Juan
Séntiz Gomez y Fernando Santiz Pérez, bases de apoyo zapatistas
del marez Miguel Hidalgo, para luego ser llevados al Centro de
Readaptacion Social (Cereso) nimero 5, acusados del delito de
ecocidio. La jaG respectiva (correspondiente a la regién Tzots Choj)
exhibié como injusta la acusacién de sus compaiieros, alegando
que la lena es parte de su necesidad vital. El Consejo Auténo-
mo de Miguel Hidalgo testificé sefialando que las dos personas
detenidas tenian permiso expedido por autoridades auténomas
para cortar lefa necesaria para uso doméstico. Posteriormente,
y dentro del término probatorio correspondiente, la defensa
presenté como prueba el documento donde se establecia dicha
autorizacion. La jueza del caso hizo pronunciamiento acerca de
la validez del permiso expedido por el municipio auténomo, pero
7 dias después de efectuada la detencién, finalmente dicté “auto
de libertad”, sélo que “bajo reserva de ley”. Un hecho todavia mas
contundente es reportado por sipaz en su informe del mes de
marzo de 2003,** donde se explica que “en una JBG nos compar-
tieron que un comparnero de una organizacién no zapatista habia
recibido apoyo de la presidencia municipal para su pasaje hasta
la jBc, mostrando el citatorio de la propia junta”. Sendos hechos
hablan por si mismos.

%2 Cubells, Lola, loc. cit.
** Servicio Internacional para la Paz (sipaz). “Informe sipaz-Marzo...”, loc.
cit. consulta del 28 septiembre 2005.
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Lo que podemos concluir, por lo tanto, es que la autonomia
zapatista, si bien no tiene reconocimiento de “los gobiernos’,
camina firme por la via de los hechos.
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EL MUNICIPIO INDIGENA DESDE DOS
EXPERIENCIAS: OAXACA Y CHIAPAS

Yacotzin Bravo Espinosa

Introduccion

| tema del reconocimiento y respeto de los derechos de los

pueblos indigenas, es un tema de suma trascendencia debido
a que las diferentes luchas por la reivindicacion de estos derechos
han evidenciado los principios sobre los que se sustenta la orga-
nizacion del poder estatal y la sociedad. Los fundamentos tales
como el federalismo, la democracia representativa, los derechos
individuales, el monopolio de la produccién y la aplicacién de
la norma, asi como del ejercicio de la coactividad por parte de
Estado, entre otros, se han vuelto insatisfactorios y limitados
frente a diversas luchas indigenas que no sélo reclaman el respeto,
cumplimiento y garantia de los derechos reconocidos en la norma
que son vulnerados reiterada y sistemdticamente, sino también,
el reconocimiento y respeto de sus derechos colectivos negados
a lo largo de la historia por el derecho dominante.

Esta ceguera juridica por parte del Estado ha determinado
que los pueblos indigenas en diversas partes del pais consoliden
procesos de defensa, ejercicio y construccién de sus derechos,
tales como la autonomia, el territorio, la imparticién de justicia
indigena, etcétera., lo que ha originado la constitucién de centros
alternos y algunas veces contrapuestos de poder o gobierno, asi
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como de creacién y aplicacion normativa en diferentes niveles que
rebasan la juricidad y los centros de poder ptiblico establecidos
por el Estado.

En este sentido, el presente trabajo tiene como objetivo
analizar la forma en que los pueblos y comunidades indigenas,
al ejercer su derecho de autonomia, crean niveles de gobierno
local indigena, especificamente a nivel municipal —aunque se
hard mencion al nivel regional- ya sea mediante la apropiacién
de la figura legal del municipio libre, conforme su propia forma
de organizacién politica y normativa, como es el caso de San Juan
Cotzocén de la region Mixe en el estado de Oaxaca, o a través
de los municipios cuya creacion, organizacién, funcionamiento,
facultades, delimitacion y jurisdiccion es determinada desde los
propios pueblos y comunidades que los constituyen de facto, al
margen de la ley del Estado, como es el caso de los Municipios
Auténomos Rebeldes Zapatistas en Chiapas. Estas realidades
ayudaran a comprender los alcances, limitaciones y ausencias de
la estructura de gobierno y de su marco juridico vigente, sobre
todo enlo que concierne al reconocimiento y respeto del derecho
de autonomia y su ejercicio en sus diferentes niveles.

La poblacién indigena en los municipios oficiales

En México, aproximadamente, la poblacién indigena es de 10 mi-
llones 253 mil 627 personas, que representan, el 10.5% del total
de la poblacion.! Esta poblacion indigena habita en 871 de los
2 mil 443 municipios existentes en el pais, es decir, en el 35.7%
del total de los municipios.

! El total de poblacién segtin datos es de 97 483 412 personas. Cifras
obtenidas de los Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas
de México del Instituto Nacional Indigenista del afio 2002, véase Enrique
Serrano Carreto, Arnulfo Embriz Osorio y Patricia Fernandez Ham, Indicadores
Socioeconémicos de los pueblos indigenas de México del aio 2002, Instituto
Nacional Indigenista-pPNup-coNAPO, México, 2002.
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En 655 de estos municipios, la poblacion es mayoritariamente
indigena: en 481 la poblacién indigena constituye mds del 70%
de los habitantes y en 174 las personas indigenas representan
del 40 al 59%.

Los municipios considerados sin mayoria indigena son 216: en
190 la poblacién supera la cantidad de 5,000 y sélo 26 munici-
pios tienen menos de 5,000 habitantes indigenas.

Entre los estados con mayor presencia indigena, en relacion,
con su poblacién total, encontramos a Oaxaca y Chiapas.? El
primero posee 310 municipios y el segundo 45 de los 655 muni-
cipios que hay a nivel nacional con poblacién mayoritariamente
indigena.

Respecto a las condiciones en las que se encuentran los 871
municipios con poblacién indigena, en 295 el grado de margina-
cion es muy alto y en 363 el grado de marginacion es alto.’

El municipio indigena

Hablar de municipios indigenas no sélo hace referencia al nimero
de poblacién indigena que habita en ellos, porque estos términos
cuantitativos se limitan a proporcionar un panorama general de la
presencia, localizacién y condiciones de la poblacién indigena en
nuestro pais. La concepcién del municipio indigena tiene que ver
con la forma en que los pueblos y comunidades indigenas crean,
integran, desenvuelven, organizan y funcionalizan al municipio
como un nivel propio de gobierno.

Sin embargo, el municipio como figura juridica es parte de los
tres niveles de gobierno de la federacion mexicana regulada en
las diferentes leyes de Estado, empezando por la constitucién. El

2 Los otros estados son: Campeche, Quintana Roo, Guerrero y Yucatdn.
Las seis entidades federativas tienen un total de 377 de los 481 municipios
con mds del 70% de la poblacién indigena y 107 de los 174 municipios
donde 40 al 69% son habitantes indigenas. Idem.

5 Idem.
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municipio como parte de la organizacién federal se instituye, en
un primer momento, sobre la base de la organizacion territorial
espafola implantada en nuestro pais durante la Nueva Espana*y
después por el federalismo estadounidense,® de manera que, al
determinarse las fronteras territoriales, no se tomaron en cuenta
los territorios ancestrales indios con raices culturales comunes, lo
que provocé que estos pueblos fueran divididos arbitrariamente
entre varias entidades federativas, municipios e incluso quedaran
fuera de las fronteras territoriales del pais.®

El municipio colonial, antecedente del municipio oficial actual,
se dividia en dos tipos: los municipios o reptblicas de espanoles
y las republicas de indios. Las segundas surgen de la idea de
congregar a los pueblos indigenas en asentamientos impuestos
para destruir sus nexos étnicos con las tierras que habitaban, con
el objeto de cristianizarlos y readecuar sus espacios territoriales
en beneficio de los esparioles, a través del despojo de sus terri-
torios.” Institucién que llevé a los pueblos indigenas a diferentes

* Hasta la época independentista la organizacion territorial y politica
es de herencia espanola. En la Constitucion de Cadiz de 1812 se instituye
la figura provincial como forma de organizacion territorial, administrativa
y politica. Véase Manuel Chust, “Legislar y revolucionar. La trascendencia
de los diputados novohispanos en las Cortes Hispanas 1810-1814" en
Virginia Guedea, coord., La independencia de México y el proceso autonomico
novohispano 1808-1824, unam-Instituto de Investigaciones José Maria Luis
Mora, México, 2001.

® El sistema federal se consagré por primera vez en la Constitucion de
1824, en la cual se definen los estados o entidades federativas y los territo-
rios como parte de la federacion. Sin embargo, el federalismo se consolida
hasta la Constitucion de 1857, donde se adopta el sistema federalista esta-
dounidense. Véase Jorge Sayeg Helu, Instituciones de Derecho Constitucional,
Porrta, México, 1978 y Fernandez Segado, Francisco, El federalismo en América
Latina, uNnam-1)-Corte Constitucional de Guatemala, México, 2003.

¢ Luis Villoro, Estado plural, pluralidad de culturas, Paidos, México,
1999.

7 Enrique Florescano, Etnia, Estado y Nacion. Ensayo sobre las identidades
colectivas de México, Taurus, México, 2003.



EL MUNICIPIO INDIGENA DESDE DOS EXPERIENCIAS:... 97

grados de aculturacién, aunque también fue un instrumento de
los propios pueblos para conservar su identidad local y ejercer
su autogobierno.

Es asi como el papel del municipio respecto a los pueblos
indigenas a lo largo de la historia ha sido diverso. Por una parte,
han sido instrumentos y espacios controlados y utilizados por los
cacicazgos locales para someter y dominar a los pueblos indigenas;
por otro lado, los propios pueblos han asimilado la estructura
municipal haciéndola parte de su propia institucionalidad,® pero
conforme su tradicion de gobierno, sus caracteristicas culturales,
sociales y normativas; y también estos pueblos han prescindido
del nivel municipal, pues debido a su fuerza y cohesién regional
o comunal han alcanzado niveles de interlocucién y negociacion
con los gobiernos estatal y federal.

Los pueblos y comunidades indigenas desarrollan, entonces,
diferentes niveles de organizacion politica que va desde la comu-
nal, el pueblo, el municipio y la region. No obstante, las bases son
los niveles comunal y de pueblo, porque son los espacios donde
las culturas indigenas reproducen, desarrollan y fortalecen sus
formas de organizacion social, politica y juridica, asi como sus
principios culturales y cosmogénicos, los cuales se retoman en
otros niveles o dmbitos mayores de organizacion para recrear sus
identidades, tejer sus relaciones politicas y sociales, asi como
ejercer su autoridad. Estos dmbitos de organizacién son el muni-
cipio y las regiones indigenas y se ordenan de forma ascendente
de la siguiente manera:

Region <— Municipio <— Pueblo <= Comunidad
Los municipios indigenas se integran de manera diversa: pueden

estar constituidos por un pueblo indigena o por varios pueblos
indigenas, o bien por varias comunidades de diferentes pueblos.

& Gonzales Saravia, Calderdn, Pueblos indigenas y municipio, en http://www.
municipio.org.mx/Municipiosind%EDgenasA.htm
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Estos pueden encontrarse en municipios de una misma entidad
federativa o de diferentes entidades federativas; por ejemplo, el
pueblo mixe del estado de Oaxaca se agrupa en 19 municipios
oficiales.’

En general se pueden ubicar dos formas de cémo los pueblos
y comunidades indigenas organizan, ejercen y desarrollan la ins-
titucién municipal.

El primero, es el modelo municipal impuesto pero apropiado
por los pueblos indigenas, el cual, oficialmente se instituye de
manera vertical, de arriba hacia abajo, pues su creacién, organi-
zacion, estructura, delimitacion y funcionamiento depende de la
legislacion del Estado: la constitucion federal, las constituciones
locales y las leyes secundarias municipales que emiten los congre-
sos locales. La distribucién de sus competencias y facultades se
designan de forma descendente desde la federacion, la entidad
federativa y finalmente el municipio, y dentro de éste, a las au-
toridades administrativas auxiliares como son las agencias muni-
cipales, subagencias municipales y/o agencias de policia —como
se analizard mds adelante-.

Sin embargo, esta figura municipal ha sido apropiada por los
pueblos y comunidades indigenas ya que, a pesar de ser regulada
en la legislacion estatal, éstos la han dotado de contenido pro-
pio, de su forma de ejercer el gobierno, ademds de que funciona
conforme su normatividad y principios culturales. Este proceso de
apropiacion se ha hecho a través de la adecuacién y transferencia
de sus mecanismos politicos, normativos y culturales (como la
toma de decisiones, las maneras de hacer justicia, las estructuras
y autoridades gubernamentales indigenas) a la forma de organi-
zacion municipal oficial, lo que ha permitido la refuncionalizacion
del municipio oficial conforme el gobierno indigena.

“Desde el punto de vista juridico, en los municipios no existe
la asamblea ni la participacion comunitaria en la implementacion

? Gustavo Torres Cisneros, “Sistemas de cargos y cosmovision. Notas
sobre los Mixes de Oaxaca” en Revista México Indigena, vol. 1, nim. 3, di-
ciembre 2002, Instituto Nacional Indigenista, México, p. 15.
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de recursos y proyectos. Sin embargo, al analizar los municipios
indigenas se encuentra que esta institucion no estd funcionando
en términos de ley, [sino] con principios comunitarios; en la mayo-
ria de los municipios ya es comuin que la toma de decisiones sea a
través de las asambleas, se buscan consensos, incluso en aquellos
municipios integrados por dos o tres comunidades”."

Asi, “la institucién municipal, tal como se la han apropiado
los pueblos indigenas, tienen hoy dia una jurisdiccién propia,
resuelven gran parte de sus conflictos a través de sus normas,
sus procedimientos y sus autoridades; tienen un sistema de des-
empeiios de poder mediante el sistema de cargos; un sistema de
eleccién propio y tienen cada vez mds una conciencia territorial
importante”."

La segunda forma de municipios indigenas, es la que se cons-
truyen de abajo hacia arriba, éstos no son apropiados sino creados
desde los propios pueblos y comunidades indigenas al margen
del Estado y de sus leyes municipales. Son los pueblos y comu-
nidades quienes deciden constituirlos; determinan la forma de
organizacion, ejercicio y funcionamiento de su gobierno; delimitan
su espacio territorial, y establecen su jurisdicciéon™ y funciones

1 Hugo Aguilar Ortiz, “La comunidad como fundamento de la reconsti-
tucion de los pueblos indigenas” en Revista México Indigena, vol 2, nim. 4,
diciembre 2003, Instituto Nacional Indigenista, México.

" Ibidem.

2 La jurisdiccion es la funcién publica del Estado a través de la cual se
imparte justicia mediante un tercero imparcial o juzgador. Se denomina funcién
publica porque es un binomio compuesto entre facultad o potestad y deberes
u obligaciones de un organismo de gobierno para administrar e impartir justicia.
A partir de esta funcién se realiza la actividad jurisdiccional o jurisdicente que,
como su nombre lo dice, se limita a la administracion e imparticion de justicia y
no a todas las funciones publicas. En este sentido, la Enciclopedia Juridica Mexi-
cana define este concepto como una potestad-deber atribuida e impuesta a un
érgano gubernamental para dirimir litigios de trascendencia juridica, aplicando
normas sustantivas e instrumentales por un oficio objetivamente competente
y un agente imparcial. Véase Instituto de Investigaciones Juridicas, Enciclopedia
Juridica Mexicana, tomo 1V, PORRUA-UNAM, México, 2002, pp. 784-785 y Ovalle
Fabela, José, Teoria General del Proceso, 4a, ed., oxForp, México, 2000.
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publicas. De manera contraria al municipio oficial, el poder ptblico
no es delegado por un érgano central superior estatal, sino es
atribuido desde centros de poder que se estan ejerciendo desde
los pueblos y comunidades indigenas.

Esta forma de organizacion municipal se instituye como nivel
de gobierno porque, en él, se realizan actos de autoridad, se
administra, procura e imparte justicia, y se crean normas para su
organizacién y funcionamiento.

A partir de la constitucion del gobierno municipal, los pueblos
indigenas ejercen su derecho a la libre determinacién en niveles
supracomunales. Este derecho se encuentra reconocido en la
Constitucién federal, en el articulo segundo, el cual establece que
los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién en
un marco constitucional de autonomia para: decidir sus formas de
convivencia y organizacion social, politica, cultural y econémica en
su interior; regular y solucionar sus conflictos internos conforme a
sus sistemas normativos, los que deben respetar los principios de
la Constitucion, las garantias individuales, los derechos humanos y
los derechos de las mujeres, asi como ser validados por los jueces o
tribunales, y a elegir a sus autoridades o representantes conforme
sus sistemas tradicionales de eleccion, respetando el pacto federal
y la soberania de los estados. Sin embargo, el derecho a la autono-
mia indigena, establecida en estos términos, limita su ejercicio en
los niveles supracomunales, como se analizard posteriormente.

No obstante, existen otros instrumentos internacionales donde
se reconoce este derecho de modo mds amplio: los Pactos Interna-
cionales de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como
el de Derechos Civiles y Politicos®™ que en su articulo primero se-

" Estos instrumentos internacionales son de cardcter vinculante para los
Estados firmantes, al ser ratificados por México el 23 de marzo de 1981, son
parte de la normatividad interna. Al respecto, el articulo 133 de la Consti-
tucion federal a la letra dice: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de a cuerdo
con la misma, celebrados y se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado serdn La ley Suprema de la Unién. Lo Jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar



EL MUNICIPIO INDIGENA DESDE DOS EXPERIENCIAS:... 101

fala: “Todos lo pueblos tienen derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicidn politica
y proveen, asimismo, su desarrollo econémico, social y cultural’,
y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas que reconoce el derecho a la autonomia
entendida como el derecho al autogobierno en cuestiones rela-
cionadas con asuntos internos y locales, asi como a disponer de
los medios para financiar sus funciones auténomas."

Esta vertiente autonémica a partir de la cual los pueblos in-
digenas ejercen el derecho a la libre determinacién, implica que
tienen el derecho a decidir libremente continuar perteneciendo
al Estado al que estan integrados; la forma en que quieren inser-
tarse a él y dentro de él, la forma de gobierno por la que quieren
regirse conforme sus intereses o necesidades colectivas; crean
sus organos de gobierno, tipos de autoridad y formas de toma
de decision; deciden sobre los procedimientos para elegir a sus
autoridades; tienen la potestad de crear normas para organizar
su vida interna, administrar asuntos y aplicar justicia; delimitan
su territorio y determinan su propio desarrollo social, cultural y
econémico.”

El ejercicio de este derecho no es homogéneo —ya que ningtin
pueblo o comunidad indigena lo es—, tiene diferentes niveles, al-
cances y caracteristicas de acuerdo a las comunidades y pueblos
que converjan en su ejercicio. Ademds, puede ejercerse por co-
lectivos monoétnicos o pluriétnicos.'® Es por ello que el ejercicio

de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados.”

" Este instrumento es de reciente aprobacién, pero no tiene cardcter
vinculante.

> Francisco Lopez Barcenas, Autonomia y Derechos Indigenas, México,
conacutta-Centro de Orientacién y Asesoria a los pueblos indigenas, 2002 y
Diaz Polanco, Héctor, Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos
indigenas, México, Siglo XXI - unam, 1991.

16 Instituto Nacional Indigenista, “Propuesta de la Declaracion de Jaltepec
sobre el derecho y la autonomia indigena como una de las formas de ejercer

la libre determinacion” en El estado del desarrollo econémico y social de los
Pueblos Indigenas de México, 1996-1997, México, INI, 2000, p. 410.
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de la autonomia municipal serd diversa conforme la experiencia
de las comunidades y pueblos que los constituyan.

La legislacion estatal y el municipio indigena

El municipio se encuentra regulado en el articulo 115 de la Cons-
titucion federal, en las constituciones de cada estado y en sus
respectivas leyes orgdnicas municipales. Dentro de la forma de
organizacion federal del Estado mexicano, es el tercer nivel de
gobierno —los otros dos niveles son la federacion y los estados o
entidades federativas—, se constituye al interior de las entidades
federativas como la base de su divisién territorial y como la forma
de organizacion politica y administrativa.

Su érgano maximo de gobierno es el ayuntamiento integrado
colegiadamente por el presidente municipal, sindicos y regidores.
En Oaxaca, ademds, se reconoce la obligacion de promover regidu-
rias de asuntos indigenas en los ayuntamientos de municipios sin
mayoria, pero donde se encuentren una o varias comunidades."”

Los puestos del ayuntamiento son obligatorios y duran tres
anos, a excepcion del estado de Oaxaca donde se permite que el
desempeiio del cargo dure el tiempo que las practicas tradicio-
nales de los pueblos indigenas determinen, siempre y cuando no
exceda el término de tres anos.” Las facultades gubernativas y
administrativas se ejercen de manera diferenciada e independiente
por cada uno de los miembros del ayuntamiento.

El ayuntamiento es el dnico gobierno local dentro de los esta-
dos, ya que en la ley se prohibe cualquier autoridad intermedia en-
tre el ayuntamiento y el gobierno de las entidades federativas.”

7 Articulo 11 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del estado de Oaxaca.

'8 Constitucion del estado de Oaxaca, articulo 113 fraccién |, reglamentado
en la Ley Organica Municipal, articulos 23 y 31.

¥ Articulo tercero de la Ley Orgénica Municipal del estado de Chiapas
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 1988.
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La forma de eleccion de este 6rgano es a través del sistema
de partidos politicos y conforme las leyes electorales de cada
estado; sin embargo, con la reforma al articulo segundo de la
constitucion federal® y en la legislacién oaxaquena se reconoce
a los pueblos y comunidades indigenas, el derecho a que en
municipios con esta poblacién se elija a los representantes para
los ayuntamientos conforme sus tradiciones y normas internas.
En Oaxaca la importancia de este reconocimiento es tal, que 418
municipios de los 570 que existen en el estado se rigen por el
sistema de usos y costumbres.?

No obstante el reconocimiento del derecho a elegir sus au-
toridades, quien tiene la facultad de suspender o desaparecer a
los ayuntamientos son las entidades federativas por medio de sus
legislaturas o congresos estatales, asi como pueden suspender o
revocar el mandato de alguno de sus miembros.

Otras atribuciones de los congresos estatales que determinan
la jerarquia superior de las entidades federativas sobre los muni-
cipios son: establecen el nimero de municipios que existirdn al
interior del estado; modifican o suprimen los municipios existen-
tes y crean otros cuando lo creen conveniente, y constituyen su
delimitacion territorial.

Como se puede observar, en la normatividad de Estado no exis-
te la figura juridica de municipios indigenas, pues no se reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para crear,
organizar y delimitar sus propios municipios, sino que se establece
un modelo de municipio con reconocimiento de ciertos derechos
para los pueblos y personas indigenas que habitan en ellos.

Dentro de estos derechos, en Oaxaca, a nivel constitucional, se
reconoce el derecho a la preservacion del tequio como una forma
de organizacién social a cargo de las autoridades del municipio y
las comunidades. El tequio se encamina a la realizacién de obras

20 Reforma publicada el 14 de agosto del 2001, donde se integra al
articulo 2 diferentes derechos para los pueblos indigenas.

2 Catalogo General de Municipios por Usos y Costumbres, véase en
http://www.iee-oax.org.mx/
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de beneficio comun, derivadas de los acuerdos de las asambleas,
de las autoridades municipales y de las comunitarias de cada
pueblo, y segtin la ley pueden ser considerados como pago de
contribuciones municipales.?

En Chiapas, se reconoce a las personas que pertenecen a co-
munidades indigenas, en municipios mayoritariamente indigenas,
el derecho a que el trdmite y resolucién de controversias se haga
conforme sus usos, costumbres, tradiciones y valores culturales, y
con la participacion de sus autoridades tradicionales comunales,
siempre y cuando las dos personas en conflicto sean indigenas;
empero, la autoridad encargada de la solucién de controversias
son los juzgados de paz y conciliacién, los cuales pertenecen al
poder judicial estatal.”®

a) Los organos auxiliares del municipio

En el articulo segundo de la Constitucion federal se reconoce el
derecho a los pueblos y comunidades indigenas para decidir su
forma de organizacién politica; sin embargo, en Oaxaca se esta-
blece que las comunidades indigenas son aquellos conjuntos de
personas que forman una o varias unidades socioeconémicas y
culturales en torno a un asentamiento comtin, que pertenecen a
un pueblo indigena y se organizan en una categoria administrativa
inferior a la del municipio a través de las agencias municipales o
de policia.?*

Estas agencias son 6rganos auxiliares y desconcentrados de los
municipios, sus atribuciones se reducen a ser representantes de
los ayuntamientos ante las comunidades a las que pertenecen.? El

2 Articulo 12 de la Constitucion del estado de Oaxaca.

% Articulo 13 de la Constitucion Politica de estado de Chiapas y Articulo 12
y 14 de Ley de Derechos y Cultura Indigenas del estado de Chiapas, publicada
en el periédico oficial el miércoles 29 de julio de 1999.

2 Articulo 13 fraccion lll, de la Ley de Derechos de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas del estado de Oaxaca.

% De manera general, sus atribuciones son: vigilar el cumplimiento de
la legislacion municipal; ejecutar las resoluciones del ayuntamiento; velar
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tiempo en que se encuentran en funcién es el mismo que el ayun-
tamiento y, al igual que el nivel municipal, las elecciones pueden
ser por los “usos y costumbres”,?® pero su integracién depende de
lo que en la ley municipal se establezca, y sus autoridades pueden
ser removidas por el ayuntamiento cuando lo crea justificado.

Esta figura juridica, impuesta como forma de organizacién de
las comunidades indigenas, las coloca en una categoria inferior y
dependiente del municipio, vulnerando su condicién de gobierno
comunal; empero, al igual que el municipio, las comunidades indi-
genas también se apropian de esta figura para ejercer sus formas
propias de gobierno comunal.

b) La asociacién y coordinacion municipal

Al exterior del nivel municipal, los pueblos y comunidades in-
digenas también construyen niveles de gobierno en ejercicio
de su autonomia, un ejemplo son las Juntas de Buen Gobierno
en Chiapas. A pesar de ello, en la Constitucion federal sélo se
establece la facultad de asociaciéon y coordinacién para que los
municipios presten servicios publicos y ejerzan sus funciones de
forma mds eficiente, siempre que exista previo acuerdo entre sus
ayuntamientos. En caso de que se trate de dos o mds municipios de
diferentes entidades federativas, deben contar con la aprobacion
de sus respectivas legislaturas.

En Oaxaca, se establece el derecho para que las comunidades
y pueblos indigenas ejerzan su autonomia en diferentes niveles:
agencia municipal y agencia de policia; municipio y asociaciones
integradas por varios municipios entre si, comunidades entre si o
comunidades y municipios.”” Estas asociaciones pueden “adoptar

por la seguridad, tranquilidad, orden y salubridad pdblicos; promover la
participacion ciudadana y coadyuvar con las autoridades judiciales.

2 Articulo 68 de la Ley Municipal para el estado de Oaxaca publicada
en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el 10 de enero de 2003.

% Articulo 8 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del estado de Oaxaca publicada en el Periodico Oficial, el 19 de
junio de 1998.
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libremente su toponimia, cultura, lengua y formas de gobierno
del pueblo indigena al que pertenezcan”?® Sin embargo, mas que
reconocerse como un nivel de gobierno, es una asociacién cuyo
objeto se reduce al estudio de los problemas locales, la realizacién
de programas de desarrollo comdin, el establecimiento de cuerpos
de asesoramiento técnico, la capacitacién de sus funcionarios y
empleados, la instrumentacion de programas de urbanismo y las
demds que tiendan a promover el bienestar y progreso de sus
respectivas comunidades y pueblos.?’

Una experiencia de municipio indigena oficial: San Juan
Cotzocén, Oaxaca

El municipio indigena oficial, como se explicé anteriormente, es
aquel que se encuentra regulado por el marco juridico del Es-
tado, pero pasa por un proceso de apropiacién de los pueblos
y comunidades indigenas para constituirlo como un nivel de
gobierno propio. Un ejemplo, es el municipio San Juan Cotzocén
de la region Mixe en el estado de Oaxaca,* el cual, es reconocido
oficialmente como parte de los municipios que se eligen por el
sistema de usos y costumbres.

En la forma de gobierno de este municipio concurren las
autoridades establecidas por la legislacion municipal del estado,
como es el ayuntamiento compuesto por el presidente municipal,
los regidores, los sindicos y el alcalde, asi como las dependencias
administrativas minimas que estdn a su cargo: la secretaria del
ayuntamiento y la tesoreria municipal,’’ y paralelamente también

28 Articulo 13, ibidem.

2 Articulo 113 fraccién V de la Constitucién del estado de Oaxaca.

%0 Esta informacion es producto del trabajo de campo realizado en la
zona Mixe por la Doctora Maria Teresa Valdivia. Véase en Maria Teresa Val-
divia, Normas juridicas en los sistemas de cargos mixes. Zonas alta y media.
Materiales etnograficos. Instituto de Investigaciones Antropoldgicas, UNAM,
2003-2005.

*! Articulo 116 de la Ley Municipal para el estado de Oaxaca establece que
en cada municipio para el despacho de los asuntos de cardcter administrativo
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se integra por las autoridades tradicionales indigenas, como son
el consejo de ancianos o principales, las autoridades religiosas
y la asamblea general comunitaria de San Juan Cotzocén. Estas
autoridades municipales funcionan complementariamente, ya
que los cargos son religiosos, politicos y civiles, y sus tareas se
relacionan entre si.

Por su parte, el ayuntamiento no se estructura ni funciona
como lo establecen las leyes municipales, sino conforme el siste-
ma de cargos y servicio comunitario propio de las comunidades
indigenas. En su organizacién existen cargos civiles, religiosos,
de justicia y de policia. La duracién en los cargos es de un aiio,
a excepcion del musico de la banda filarménica, que dura 20
anos, y el tesorero.*? Para su cumplimiento no existe horario, es
tiempo completo, y no son remunerados porque son de servicio
a la comunidad, a excepcidn del secretario y tesorero municipal.
Su organizacién es jerdrquica, de acuerdo al ndmero de cargos
cumplidos con anterioridad, y tiene como base el prestigio y
reconocimiento de las personas que ocupan los cargos.

La autoridad maxima es el alcalde y no el presidente municipal
—como en los municipios oficiales—, y éste tiene un suplente.
Su cargo es civil, religioso y judicial; sus funciones son impartir
justicia, coordinar las actividades religiosas junto con el consejo
de ancianos y con el capillo, ademds de que se encarga de los
compromisos de la banda filarménica y otras actividades que
van mds alld de lo establecido en la norma estatal la cual limita al
alcalde a la imparticion de justicia municipal.®® El requisito para
ocupar este cargo es haber cumplido con los principales cargos
de este sistema de cargos.

y para auxiliar en sus funciones al presidente municipal de acuerdo con sus
posibilidades econémicas y sus necesidades, el ayuntamiento contard por
lo menos con la siguientes dependencias: la secretaria del ayuntamiento y
la tesoreria municipal.

32 Valdivia Dounce, Maria Teresa, op. cit., p. 137.

% Articulo 113 de la Constitucion de Oaxaca y sus leyes reglamentarias
en la materia.
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La siguiente autoridad es el presidente municipal, quien tam-
bién cuenta con un suplente. Es un cargo civil, politico y admi-
nistrativo. Las funciones que realiza son: estar al frente de todos
los trabajos del municipio, hacer labores de gestoria, atender los
asuntos de las agencias municipales y coordinar a las diferentes
comisiones para organizar las fiestas de los santos del municipio.
Los requisitos para ocupar el puesto son haber sido topil, miem-
bro de un comité, suplente de regidor y suplente de sindico,
ademds de ser originario de la cabecera municipal. El presidente
municipal es jerdrquicamente inferior al alcalde, pero superior a
las autoridades administrativas: el secretario municipal, el tesorero
municipal y sus respectivos auxiliares, asi como de las comisiones
para fiestas®* (estas comisiones se encuentran en el mismo nivel
que los cargos administrativos).

El sindico municipal se encuentra debajo de la figura del pre-
sidente municipal, tiene un suplente. El requisito para ocupar el
cargo es haber cumplido con los cargos de topil, comandante
y/o mayor de vara, miembro de un comité y regidor, asi como ser
originario de la cabecera municipal. Las autoridades subordinadas
a él, son: el mayor de vara, el comandante topil y los topiles. El topil
es el cargo mas bajo en esta estructura. Las funciones que realizan
estos tltimos, son de policia y vigilancia, aunque al comandante de
topil y a los topiles también les corresponde el servicio de limpieza
de caminos vecinales y el drea municipal.

Los regidores estan después del sindico. Existen regidores de
hacienda, obras, educacion, transporte, deportes, accion social y
pantedn. Entre las funciones que ejercen se encuentran: recaudar
impuestos, realizar obras comunitarias en coordinacién con el
sindico (como el tequio y la prestacion de servicios publicos), y
atender el pantedn. Los regidores para desempeiiar el cargo re-
quieren haber ocupado los cargos de topil y mayor de vara, y en
caso de no haber cumplido el cargo de mayor de vara haber sido

** Comision para las fiestas de la Virgen de Guadalupe, de San Isidro el
Labrador, de San Juan Bautista y de la exaltacién de la Santa Cruz. En Maria
Teresa Valdivia Dounce, op. cit., p. 137.
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regidor dos veces. Los cargos que siguen a los regidores son los
del comité de la clinica de salud y la tienda conasuro.*®

A pesar de que, segtn la ley, el ayuntamiento es el maximo
6rgano de gobierno y decision en la estructura municipal, en este
municipio —al igual que en los niveles comunales— la “Asamblea
General Comunitaria de San Juan Cotzocén” es el 6rgano superior
de gobierno, decisidn, vigilancia, eleccion y destitucion de las
demds autoridades municipales.

En caso de la destitucion o revocacion de alguna autoridad,
la asamblea debe privilegiar el lamado de atencién y, por tltimo,
la sancion que puede ir desde una multa hasta la carcel. Esto es
un punto importante, ya que, lo que diferencia a este municipo
indigena del municipio oficial, es que, en el primero la decision de
revocacion es interna y colectiva, mientras que en el segundo es
una autoridad externa —la legislatura del estado— la que decide
destituir o suspender a las autoridades municipales.

Otra autoridad paralela es el consejo de ancianos o principa-
les, compuesto colegiadamente por 120 miembros vitalicios. Sus
funciones en general son religiosas; sin embargo, funge también
como asesor o consultor de la asamblea o del cabildo en la reso-
lucién de problemas dificiles.*® Para ser miembro de este consejo
es necesario haber cumplido con todos los cargos principales
del sistema de cargos. Al interior del consejo se encuentran los
servicios de presidente, tesorero y secretario con duracién de un
ano. Otros cargos inferiores, pero que acompanan al consejo,
son el fiscal, el capillo, el musico, los mayordomos, el topil de la
iglesia y el alférez.

Los Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas en Chiapas
Los Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas se han constitui-

do como una realidad auténoma de algunos pueblos indigenas
en diferentes zonas del estado de Chiapas; se desarrollan en el

* Ibidem, pp. 131 a 139.
%6 |bidem, pp. 129 y 130.
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contexto de la lucha indigena zapatista que se dio a conocer
publicamente el primero de enero de 1994 con el levantamiento
armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.

Estos municipios se crean en 1994 como repuesta a la repre-
sién y hostigamiento militar del gobierno federal hacia las comu-
nidades indigenas bases de apoyo del £ziN.*” Cuando surgieron
eran 32 municipios y en el 2007 existian 31 MARez.*®

Los MAREZ como parte del proceso de autonomia indigena
zapatista® son niveles superiores de gobierno creados por la

7 Subcomandante Insurgente Marcos, Comandancia General del ezLN,
“Chiapas: la treceava estela (quinta parte): Una historia” en La Jornada, aiio
19, ndm. 6795, 28 de julio del 2003.

*8 Informe de los avances en la autonomia zapatista presentada por dife-
rentes autoridades de las Juntas de Buen Gobierno, en el “Encuentro entre
los Pueblos Zapatistas y los Pueblos del Mundo” realizado en la comunidad
de Oventic del 30 de diciembre del 2006 al 2 de enero del 2007.

9 Este proceso también se conforma por el ejercicio de la autonomia
a nivel comunal y regional. El dltimo representado por las cinco Juntas de
Buen Gobierno cuya base territorial y ubicacion es la siguiente: 1) la Junta
de Buen Gobierno Selva Fronteriza, abarca desde Marqués de Conmillas, la
region de Montes Azules, y todos los municipios fronterizos con Guatemala
hasta Tapachula, se llama “Hacia la Esperanza”, y agrupa a los municipios
auténomos de General Emiliano Zapata, San Pedro de Michoacdn, Libertad de
los Pueblos Mayas, Tierra y Libertad, su sede esta en la comunidad La Realidad,
2) la jsc Tzots Choj, abarca parte de los territorios donde se encuentran
los municipios gubernamentales de Ocosingo, Altamirano, Chanal, Oxchuc,
Huixtdn, Chilén, Teopisca, Amatenango del Valle se llama Corazon del Ar-
coiris de la Esperanza (en lengua, Yot'an te xojobil yu'un te smaliyel), y agrupa
a los municipios auténomos de 17 de Noviembre, Primero de Enero, Ernesto
Che Guevara, Olga Isabel, Lucio Cabarias, Miguel Hidalgo, Vicente Guerrero,
su sede estd en la comunidad 17 de noviembre, 3)la jsG Selva Tzeltal, abarca
parte de los territorios en donde se encuentra el municipio gubernamental
de Ocosingo, se llama El Camino del Futuro (en lengua: Te s’belal lixambael)
y agrupa a los municipios auténomos de Francisco Gomez, San Manuel,
Francisco Villa y Ricardo Flores Magon, 4) la jsc Zona Norte, abarca parte
de los territorios donde se encuentran los municipios gubernamentales del
norte de Chiapas, desde Palenque hasta Amatan) se llama Nueva Semilla
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decision de las comunidades. La base de su composicién son
un conjunto de comunidades de una zona o drea indigena que
se encuentran dentro de un territorio definido por la influencia
del eziN —denominadas bases de apoyo zapatistas—,*° las cuales
participan en la estructura politica de los MAREZ a través de las
autoridades que eligen en sus asambleas.

La constitucion de estos municipios a partir de las comunidades
ha implicado necesariamente la definicién y puesta en practica de
instancias de gobierno superiores con sus propios mecanismos
de toma de decisiones, normas y autoridades con jurisdiccién y
competencias propias, asi como una mayor delimitacién territo-
rial. Este proceso encuentra su antecedente directo en las formas
organizativas y de autoridad que venian desarrolldndose en los
niveles comunitarios y supracomunitario antes de 1994, pero que
se impulsa a partir del levantamiento zapatista.*

Una caracteristica importante de este proceso autonémico
es que las comunidades bases de apoyo zapatista han optado
por la impugnacién de las instituciones del Estado, rebasando
instrumentos como: la interlocucién con el gobierno para resolver
problemas bdsicos, el rechazo a programas gubernamentales y la
injerencia gubernamental en sus decisiones y formas de gobierno.

que va a Producir (en tzeltal: Yach'il ts’unibel te yax bat’p’oluc; y en chol: Tsi
Jiba Pakabal Micajel Polel), y agrupa a los municipios auténomos de Vicente
Guerrero, Del Trabajo, La Montaria, San José en Rebeldia, La Paz, Benito Judrez,
Francisco Villa y 5) la jsG de la Altos de Chiapas “Corazén Céntrico de los
Zapatistas delante del Mundo 6 Ta olol yoon zapatista tas tuk'il sat yelob
sjunul balumil”. En Subcomandante Insurgente Marcos, Comandancia General
del eziN, “Chiapas: la treceava estela (sexta parte): un buen gobierno” en La
Jornada, afo 19, nim.6796, 29 de julio del 2003, p. 10.

0 eNLace, Comunicacion y Capacitacion. A.C., Para comprender las auto-
nomias. Una experiencia de aproximacion desde tres experiencias en Chiapas,
México, 2004, p. 9.

4 Alejandro Cerda Garcia, Multiculturalidad y politicas pblicas: Autonomia
indigena en Chiapas: México. Tesis Doctoral en Antropologia Social, ciEsas-
Universete Paris lll- Sorbonne Nouvelle, p. 242.
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Frente a ello, consolidan principios como el mandar obedeciendo
plasmado en el ejercicio de su gobierno, la construccién colectiva
de soluciones a sus problemdticas y necesidades elementales
conforme sus contextos sociales y culturales, asi como delimitan
su propio espacio bajo la denominacién de “territorio rebelde
zapatista”.

El territorio zapatista no se constituye por el territorio oficia
sino por el espacio delimitado al margen del Estado por las pro-
pias comunidades, a partir de un proceso de identidad politica
vinculada con el movimiento indigena zapatista.

A nivel municipal, al conformarse el territorio zapatista como el
ambito espacial donde sus autoridades se atribuyen la facultad de
tomar decisiones, dictar actos de gobierno, y crear y aplicar sus
normas se rompe con la division territorial, politica y administra-
tiva del municipio legalmente reconocido.* Ello ha provocado un
constante enfrentamiento con los gobiernos municipales oficiales
por el control geografico, es decir, por la forma de delimitarlo,
llamarlo, distribuirlo, gestionarlo, por el tipo de decisiones y
acciones que se realizan sobre él,** asi como por el control, uso
y disfrute de los recursos naturales existentes.

De manera que la base territorial zapatista de los MAREZ se ha
constituido sobre la estructura territorial de municipios oficia-
les** abarcando, incluso, dos o mds municipios oficiales. (Véase
mapa 4).

|42
’

*2 Por territorio oficial nos referiremos a las divisiones territoriales politi-
cas y administrativas impuestas a los pueblos indigenas desde la conquista y
que se establecen en la Constitucion de México y legislacion secundaria.

5 eNLace, Comunicacion y Capacitacion. A.C, op. cit, p. 4.

* Por ejemplo, las pugnas por la implementacién de servicios publicos,
la construccién o pavimentacion de carreteras, etcétera., en Cerda Garcia,
Alejandro, op. cit., p. 273.

> Gaspar Morquecho, “Una experiencia de trabajo en territorio rebelde:
los municipios zapatatistas”, en Gaspar Enriquez Rosado, (comp.) Autonomia
local y reforma municipal. Grupo Parlamentario del pro-Camara de Diputados-
LVII Legislatura-Congreso de la Unién, México, 1998.
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Otra caracteristica es la integracion pluriétnica o monoétnica de
los MAREZ. Estos pueden integrarse por comunidades pertenecien-
tes a un pueblo o a diferentes pueblos indigenas.*¢ Politicamente,
su composicién es también diversa, en ellos pueden convivir bases
de apoyo zapatistas y comunidades, familias o individuos que se
vinculan a diferentes partidos politicos y organizaciones politicas.
De modo que pueden existir comunidades donde la mayoria de
personas son bases de apoyo del ezLN, otras donde constituyan
la mitad y otras donde sean minoria.*

Esto es importante, pues el territorio entendido como am-
bito donde se aplican las normas indigenas zapatistas no es
continuo, ya que los grupos o personas que no son bases de
apoyo del £zLN no estdn obligados a obedecerlas, debido a que
la base de obligatoriedad de las normas zapatistas se encuentra
en la identidad politica de las comunidades indigenas. Empero,
los beneficios logrados con este proceso se extienden a todos
aquellos que no son bases de apoyo, como lo han expresado los
pueblos zapatistas. “Esto implica el reto de ‘gobernar para todos’
independientemente de su filiacion partidista o de posiciones
ideolégicas”.*®

Por dltimo, el proceso autonémico zapatista, del cual los MAREZ
son parte, se ha acompariado de un continuo hostigamiento por
parte del Estado. Los diferentes niveles de gobierno han impulsado
diversas medidas dirigidas a desarticular este proceso, entre las
que se encuentran: la militarizacion del territorio zapatista; formas
de vigilancia a través de diferentes grupos policiacos; el impulso
de politicas de asistencia social y programas ptiblicos (educacion,
salud, proyectos productivos, etc.) en las mismas zonas donde se
construyen los proyectos autonémicos zapatistas con el objeto
de debilitar y fragmentar a las comunidades, y la agrupacién de

6 Araceli Burguete Cal y Mayor, “Remunicipalizacién en Chiapas: los
retos”, en MEmORIA, nim 114, agosto, México, 1998.

4 Alejandro Cerda Garcia, op. cit., p. 253.

8 |dem.
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paramilitares creados para hostigar a las bases de apoyo zapatistas
y a las autoridades auténomas.*

Formas de gobierno

En general, en el régimen de gobierno de los MARez se tiene una
idea colectiva de gobernar, sin embargo, las autoridades que com-
ponen este nivel son diferentes en su integracion, caracteristicas
y funcionamiento, pues dependen de las necesidades de cada
municipio y de las comunidades indigenas que lo conforman.

Dentro de las autoridades que constituyen a los MAREZ estd
el Consejo Municipal Auténomo. En la mayoria de los casos se
compone de un presidente auténomo, un vicepresidente, un se-
cretario, un ministro de justicia, un ministro de asuntos agrarios
y el responsable del registro civil.*® Este consejo funciona de
manera colegiada y en coordinacién permanente con las demds
autoridades municipales.

Junto a él se encuentran las autoridades tradicionales, como
el consejo de ancianos, el cual vela por el cumplimiento de las
tradiciones,”’ funge como asesor de las autoridades nuevas o
gobierna en conjunto con el Consejo Municipal Auténomo.

49 A estd politica gubernamental se le denomina “guerra de baja inten-
sidad”. Para profundizar en el tema véase periédico la Jornada en los meses
de febrero y marzo del 2007; Hidalgo Dominguez, Onésimo, “Andlisis de la
estrategia actual de la contrainsurgencia y la militarizacién en Chapas (I/11
partes)” en Boletines de ciepac. Chiapas al Dia, nim. 501, San Cristébal de
las Casas, 5 de abril del 2006 y; Misién de Observacién del Grupo de Paz
con Democracia, “Balance de las Juntas de Buen Gobierno. Chiapas y las
alternativas zapatistas. Segunda parte”, en www.jornadasinfronteras.com

%0 Elia Avendario Villafuerte, La Reforma del Estado y la Transicion a la
Democracia. Repercusiones Juridicas del Caso Chiapas, Tesis Doctoral, Posgrado
de Derecho de la unam, México, 1998, p. 277.

*! Araceli Burguete Cal y Mayor, (coord.), México: Experiencias de Auto-
nomia Indigena, Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas,
Guatemala, 1999, p. 247.
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Paralelamente, encontramos una comisién de vigilancia integra-
da por dos personas elegidas por las comunidades. Su funcién es
vigilar que las autoridades municipales cumplan con los mandatos
de las asambleas.*?

Otro tipo de autoridad son los diferentes comités o comisio-
nes municipales de salud, educacién, tierra y territorio, ancianos,
mujeres, produccion, etcétera. Estas autoridades surgen para dar
respuesta de manera auténoma a las diversas necesidades detec-
tadas en el @mbito comunal y municipal.>®

Las comisiones o comités municipales son parte, a su vez, de
un sistema de prestacion de servicios y creacién de proyectos
auténomos que se construye, coordina y desarrolla en los tres
niveles de autonomia zapatista: la comunal, los municipios y las
Juntas de Buen Gobierno (nivel regional de gobierno). Sistema
que funciona y se estructuran de forma complementaria entre los
tres niveles de gobierno y entre las diferentes autoridades de cada
nivel —consejo municipal, autoridades tradicionales, comisiones,
comisién de vigilancia.

El nimero y funcionamiento de cada comisién o comité varia
segln las necesidades del municipio; su desarrollo, avance y
consolidacién dependen del tipo de tareas que desempeiia y del
interés de la poblacién y las autoridades auténomas, asi como de
las problemadticas y necesidades®* que se les presenten.

El municipio auténomo San Juan de la Libertad

Un ejemplo especifico de la organizacién de gobierno, es el muni-
cipio auténomo San Juan de la Libertad. Su cabecera municipal se

52 Entrevista realizada a las autoridades del municipio de San Juan de la
Libertad el 30 de noviembre del 2005 por Yacotzin Bravo Espinosa, Leonel
Flores y Antonio Franco Santilldn, en el marco del Proyecto de Derecho
Indigena y Pluralismo Juridico del Centro de Estudios Interdisciplinarios de
Ciencias y Humanidades - conacyT. (De ahora en adelante me refiero a ella
como entrevista S.J.L)

5% Alejandro Cerda Garcia, op. cit., p. 250.

5 Ibidem, p. 248.
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encuentra en la comunidad indigena San Antonio el Brillante. Este
municipio estd creado sobre el municipio oficial de El Bosque, en
la Zona Altos de Chiapas y colinda con los municipios oficiales de
Bochil, Simojovel, Santiago, Jitotol y el municipio auténomo de San
Andrés Sakamch’en.” Es integrante de la Junta de Buen Gobierno
“Corazén Céntrico de los Zapatistas delante del Mundo 6 Ta olol
yoon zapatista tas tuk'il sat yelob sjunul balumil”.>®

La composicion cultural de San Juan de la Libertad es mo-
noétnica, ya que las comunidades que lo integran pertenecen al
pueblo tzotzil, y aunque es diverso politicamente estd compuesto
por bases de apoyo del EzLN que constituyen mayoria, asi como
por personas de organizaciones priistas.”’

Su estructura de gobierno municipal se integra por el Consejo
Auténomo, las autoridades tradicionales y la comision de vigilan-
cia, como se puede ver en el cuadro 1.8

El Consejo Auténomo y las autoridades tradicionales tienen a
su cargo un cuerpo de policias conformado de 15 personas con
el mismo grado entre ellas.

A pesar de que existen aparentemente dos estructuras de go-
bierno —el Consejo Auténomo y las autoridades tradicionales—,
se gobierna colectivamente. El funcionamiento de las autoridades
municipales no es jerdrquico sino horizontal, pues no existe division
de funciones entre ellos. La participacién es igualitaria y el trabajo
se realiza de manera colectiva.

5 Entrevista S.).L.

%6 Esta Junta estd integrada por 7 municipios auténomos entre los que
se encuentra San Juan de la Libertad. Los otros son: San Andrés Sakamch’en
de los Pobres, San Pedro Polhd, Santa Catarina, Magdalena de la Paz, 16
de Febrero y San Juan Apéstol Cancuc. Entrevista realizada a la Junta de
Buen Gobierno de Oventic el 29 de noviembre del 2005 por Yacotzin
Bravo Espinosa, Leonel Flores y Antonio Franco Santilldn, en el marco del
Proyecto de Derecho Indigena y Pluralismo Juridico del Centro de Estudios
Interdisciplinarios de Ciencias y Humanidades - conacyT.

%7 Entrevista S.).L.

58 Cuadro elaborado con informacién de préctica de campo al Municipio
San Juan de la Libertad, noviembre del 2005.
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Cuadro 1
. . - Comision d
Consejo autonomo Autoridades tradicionales ormsion de
Vigilancia
Presi Municipal Auté
residente Municipal Autonomo Primer alcalde y su suplente 2 integrantes

y su suplente

Sindico propietario y suplente | Gobernador y su suplente

7 regidores:
3 propietarios, con sus respec- | 2 jueces auténomos: el propieta-
tivos suplentes, y los dltimos 4 | rio y suplente

sin suplentes

3 secretarios

Tesorero municipal

“Es como teoria, pero en la realidad los que ocupamos el cargo
aqui en el municipio tenemos un acuerdo de unién de todas las
autoridades. Si el juez tiene un asunto que arreglar puede inter-
venir el consejo y, si el presidente tiene un asunto que arreglar
con sus regidores, interviene el juez o las autoridades tradiciona-
les. Entonces, no se distingue cudl es el cargo, todos podemos
participar”.®®

Estas autoridades no sélo tienen cargos en el municipio, tam-
bién se trasladan a la Junta de Buen Gobierno a la que pertenecen
para cumplir con cargos como autoridades municipales en ella.
Las funciones que realizan son de coordinacién, representacion
y comunicacién entre el municipio y la Junta. En algunos casos
las autoridades municipales también tienen cargos en sus comu-
nidades.

%% Una situacion que determina esta forma de trabajo es el hecho de que
las autoridades comparten dos pequefios cuartos de madera, en los cuales
atienden a la gente de manera conjunta, “No tenemos oficinas separadas,
aqui en esta choza estamos todos: aqui estdn las autoridades tradicionales,
la comision de vigilancia y el consejo”. Entrevista S.J.L.
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El periodo del cargo en el municipio puede durar de uno a
tres anos,®® pero funcionan rotativamente a partir de turnos. En
San Juan de la Libertad, los cargos duran tres afios y la rotacion
se organiza por turno de seis grupos para abarcar seis turnos
respectivamente: tres para el municipio y tres para la Junta de
Buen Gobierno.

Cada grupo se conforma de autoridades del Consejo Auté-
nomo y las tradicionales. El grupo al que le corresponde cumplir
sus funciones en el municipio se integra también por dos o tres
policias. Este permanece en la sede del municipio auténomo por
tres dias y descansan quince dias. Sin embargo, cuando existe
algtin problema grave o de importancia deben reunirse todas las
autoridades del municipio en asamblea para resolverlo.®'

El grupo que se traslada a la oficina del municipio en la sede
de la Junta de Buen Gobierno cumple con su cargo tres dias y
descansa quince, a diferencia de otros municipios que se trasladan
ocho dias a la Junta. “Los demds municipios duran una semana. Hay
un acuerdo del municipio, que dice, que nosotros como consejo
participamos alld y aqui, se va la gente turnada igual que aca. Si
un turno no te toca, te toca al otro, no tiene personal fijo".¢?

El cargo se presta de tiempo completo, para ello, las autorida-
des se trasladan de su comunidad a las instalaciones del municipio
o de la junta. Debido a esta rotacidn, llevan un libro de registro
donde se establece un control de las personas, los conflictos que
atiende cada turno y los asuntos pendientes, con el objetivo de
cumplir con sus tareas.

Los cargos no son remunerados, no se recibe salario. El tra-
bajo se desarrolla por servicio y en beneficio de la comunidad,

60 Mision de Observacion del Grupo de Paz con Democracia, “Balance
de las Juntas de Buen Gobierno. Chiapas y las alternativas zapatistas” en
La Jornada, ano 22, nim. 7415, Secciéon Masiosare nim. 382, 17 de abril
del 2005.

' Hasta la fecha de la entrevista S.J.L., en total eran mas o menos 30
autoridades municipales.

62 Entrevista S.).L.
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aunque en algunas ocasiones los desplazamientos son pagados
por las mismas comunidades que solicitan su traslado para la
atencién de algtin problema, mediante la cooperacion de sus
miembros. También los miembros del consejo son apoyados en
los trabajos del campo para que puedan dedicarse a su cargo.®
Otra forma de financiamiento son las tiendas cooperativas que
las autoridades construyen para cubrir sus gastos en las oficinas
y en sus traslados.

Para el funcionamiento de los municipios no reciben finan-
ciamiento del Estado; su presupuesto resulta de la cooperacion
de sus miembros, de integrantes de la sociedad civil nacional e
internacional y de los recursos que la Junta de Buen Gobierno
otorga a cada municipio.

Este gobierno, si bien estd formado por comunidades zapa-
tistas, no se limita a atender a éstas, atiende a toda la gente que
acude a ellos independientemente de la filiacion politica que
tengan. “Porque de aqui, en esta presidencia auténoma nosotros
atendemos a cualquier gente, sea de la organizacién o del par
tido. No distinguimos, sea quien sea puede venir. A veces otros
regidores del Bosque [municipio oficial] vienen a pedir quejas

aqui porque los tratan mal alld”.**

% Los municipios zapatistas en www.nodo50.org/pchiapas/chiapas/do-
cumentos/marez.htm
4 Entrevista S.).L.
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Estructura del Municipio auténomo San Juan de la
Libertad®

. B
COMUNIDADES INDIGENAS (20)
ASAMBLEA COMUNAL J

( ASAMBLEA GENERAL MUNICIPAL ]

. 5 POLICIA COMITES O
COMISION CONSEJO AUTONOMO COMISIONES
DE — AUTORIDADES CIVILES MUNICIPAL (SALUD
VIGILANCIA ~ AUTORIDADES TRADICIONALES (15) EDUCACION,

MUJERES, ETC))

REPRESENTANTES

ANTE LA JUNTA DE
BUEN GOBIERNO (2)

b) Forma de eleccion y control de las autoridades
municipales

Las autoridades municipales son elegidas por las comunidades
indigenas mediante sus procedimientos e instituciones. En el
municipio San Juan de la Libertad, el procedimiento para designar
a las autoridades del Consejo Auténomo es a través de las asam-
bleas. “No se hace asi como lo hace el gobierno: son diferentes.
Toman la palabra todos los habitantes, luego eligen quién puede
ser, luego otros proponen y luego por mayoria se elige quién va a
ser el presidente, el sindico, o lo que sea”.® En caso de que alguna
persona haya sido elegida y no quiera ocupar el cargo tienen la
posibilidad de no aceptarlo, siempre y cuando, expongan sus
razones. “A veces el que sale electo como presidente o lo que

% Elaborado con informacion de la practica de campo realizada en
noviembre del 2005.
5 Idem.
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sea tiene otro cargo en su comunidad o tiene otros trabajos que
hacer y se defiende y empieza a discutir”.*
El procedimiento de eleccion es el siguiente:

1. En las asambleas generales de cada una de las comunidades se
elige a las personas para ocupar cargos municipales.

2. Las personas que resultaron electas en las asambleas comuni-
tarias, se retnen para decidir cuando serd la fecha y el lugar de
la eleccion de las autoridades municipales que, generalmente,
es entre julio y agosto.

3. El dia y la fecha que se designa para la eleccion se cita a
asamblea municipal general. En esta asamblea se asignan los
cargos para cumplir en el municipio, a las personas elegidas
previamente en las asambleas comunitarias.®®

Entre los requisitos que deben tener las personas electas son:
gozar de prestigio, haber ocupado otros cargos y pertenecer a la
“organizacion’, es decir, que sean bases de apoyo del ezIN. “Son
companeros que son de la organizacién, no son de otro partido,
son los que tienen autonomia”.®’

Como se puede observar, en este sistema de eleccion, las
asambleas, tanto la comunitaria como la general del municipio, son
los 6rganos médximos de decision. En ellas, se crea, se estructuray
se determina el funcionamiento del gobierno municipal, ademds,
se elige a las autoridades y se vigila que cumplan con sus cargos
y, en caso contrario, se les revoca.

La revocacién es una forma de control hacia las autoridades
municipales, pues cuando no se cumple con las decisiones o man-
datos de las asambleas comunitarias o municipales, la autoridad
es revocada por la asamblea comunitaria a la que pertenece. Sin
embargo, previo a esta revocacion, se hace un llamado de atencion;
si la autoridad que cometid la falta hace caso omiso, entonces

¢ Entrevista S.).L.
%8 Idem.
% Idem.
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el Consejo Auténomo da aviso a la asamblea de la comunidad
para que le llame la atencién o lo revoque y designe a una nueva
autoridad.”

Otra forma de control es mediante un informe cada seis meses
o cada ano, tanto a las comunidades como a la Junta de Buen
Gobierno.

Consideraciones finales

Los pueblos y comunidades indigenas en nuestro pais ejercen su
derecho a la autonomia para organizarse politica, juridica, cultural,
econdmica y socialmente. A partir del ejercicio de este derecho,
constituyen, estructuran y funcionalizan sus regimenes de gobier-
no no sélo a nivel comunal —como lo establece la constitucién—,
sino también a nivel municipal y regional, asi como crean sistemas
normativos en diferentes dmbitos, paralelos y alternativos a los gu-
bernamentales oficiales. La legitimacion de su gobierno y normas
proviene de las propias colectividades indigenas, pues son éstas
quienes con base en sus culturas, cosmovisiones, necesidades y
contextos propios los construyen y dotan de contenido.

Ello pone en crisis no sélo la tesis tradicional que sustenta al
Estado como el tinico sujeto colectivo que ejerce el poder publico
y monopoliza la creacién y aplicacién de la norma; sino también,
al derecho que lo fundamenta y estructura el cual niega el reco-
nocimiento de los derechos de estos pueblos con los alcances y
niveles que demandan. Esta negacion limita ademads el ejercicio de
los derechos reconocidos en la norma internacional.”!

70 Idem.

7V En nuestro pais hay falta de voluntad para cumplir con los compromi-
sos que el gobierno ha adquirido al ratificar ordenamientos internacionales
donde se reconocen derechos importantes para estos pueblos, entre los
que encontramos los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos
y de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Ratificados por México
el 23 de marzo de 1981 y el Convenio 169 ratificado en el afio de 1990 o
bien el incumplimiento de los Acuerdos de San Andrés Sacamch’en firmados
en 1996 entre el ezIN y el gobierno federal y chiapaneco.
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Esta ceguera juridica ha provocado que el derecho oficial sea
superado por las practicas autonémicas de los pueblos, y que
éste se encuentre cada vez mds lejos de reflejar la realidad social
indigena.

Un ejemplo claro son los limites que tiene la figura municipal
regulada por las leyes del Estado frente a la diversidad de muni-
cipios indigenas que se reconfiguran a partir del municipio legal,
asi como de aquellos que se construyen desde los pueblos y
comunidades indigenas al margen del Estado, como es el caso
de los MAREZ.

En este sentido, dentro de las limitantes mas importantes del
municipio oficial frente a los municipios indigenas esta la orga-
nizacion jerdrquica y dependiente politica, financiera y legislati-
vamente del gobierno estatal, ya que su creacion, delimitacion,
funcionamiento y supresion se regula y decide en los niveles
superiores jerdrquicos. De modo que su aparente libertad se
vulnera por las miltiples intervenciones de la legislatura local en
la formacién de su gobierno y en el ejercicio de sus atribuciones.
Contrario a ello, en los municipios indigenas la organizacion del
poder y del derecho se invierte. La organizacién politica, toma
de decisiones y los sistemas normativos que se aplican en estos
municipios provienen de los pueblos y comunidades indigenas
que constituyen y amplian sus formas de gobierno y delimitacion
de su territorio.

Como podemos ver, estamos ante dos formas de ejercer el
gobierno: una que se determina desde arriba, de manera vertical,
es decir desde la federacidn, las entidades federativas y los mu-
nicipios; y la segunda, que se constituyen desde abajo, desde las
comunidades y pueblos indigenas que conforman niveles superio-
res de gobierno, donde el poder ptiblico no es delegado por un
érgano central superior, sino es atribuido desde centros de poder
comunales. Este tema inevitablemente conduce a la cuestion de
la redistribucion del poder del Estado y de las relaciones entre
éste y los pueblos indigenas. Se trata, entonces, de un asunto
estructural, del replanteamiento de la configuracién de poder, que
implica, como expresa José Obieta Chalbaud, que el Estado no sea
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el punto de partida de la actividad organizativa y de estructura
final de la colectividad, sino el punto de llegada. “No es al Estado
a quien compete determinar los pueblos que lo constituyen y la
organizacion politica que deberan tener, sino que son los pueblos
o naciones, que le preexisten, los que deben decidir la constitucién
del Estado y la forma que éste va a revestir”.”?

Es por ello, que el reconocimiento y la apertura para entender
estas realidades se fija como un reto para el derecho vigente, pues
mantener posturas cerradas es seguir negdndose a realidades que
se construyen cotidianamente desde lo local, es decir, desde abajo,
y que rebasan el campo juridico dominante.
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LLARGA LUCHA POR LA VIDA
Y LA AUTONOMIA.
Los TRIQUIS DE SAN JUuAN COPALA

Silvia Soviano Herndndez

Presentacion

Oaxaca es, como muchos estados de la Republica mexica-
na, una regién con amplia diversidad geografica y cultural
ademads de poblacién muy variada; cuenta también con grandes
desigualdades sociales, econémicas y politicas. Es asimismo un
ejemplo de la violencia politica que forma parte de la realidad
mexicana, particularmente del campo. Bastion del Partido Revo-
lucionario Institucional (pri), fue de los primeros estados donde
a nivel regional un partido de izquierda le arrebaté un triunfo al
partido oficial.

En la década de los ochenta, la zona del istmo oaxaquefio cobré
celebridad cuando una organizacion politica, la Coalicién Obrero
Campesina Estudiantil del Istmo (cocel), hizo frente al priismo para
presentar un proyecto alternativo de democracia. Fue en 1982
cuando en Juchitdn, cabecera de distrito, el ayuntamiento fue
declarado libre y popular por los zapotecos en alianza con otros
grupos sociales. En esa ocasion se unieron al que representaba la
alternativa de izquierda electoral, el Partido Socialista Unificado
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de México (psum).' Los conflictos postelectorales han sido una
constante en el estado. A la demanda popular de democracia
regional y respeto del voto, se ha seguido la toma de los palacios
municipales con la consecuente respuesta violenta, que después
de golpes y balaceras, ha dejado muchos muertos, heridos y
encarcelados. A lo anterior hay que afnadir la reivindicacion de
muchas comunidades indigenas de respetar los usos y costumbres
para elegir candidatos.?

La fuerza de la cocel fue una sélida base popular. Ademds de
exigir la democracia municipal, la Coalicién incluyé entre sus pe-
ticiones el respeto a la propiedad comunal de la tierra y el acceso
a los créditos agricolas. Las tomas de tierra, huelgas de hambre,
plantones y movilizaciones fueron estrategia de lucha de la or-
ganizacion y la represion marcé a sus simpatizantes. Asesinados,
encarcelados, perseguidos y golpeados fue el saldo de una orga-
nizacién que se oponia al largo poder del pri en la regidn. Pero la
cocel lo logré y sacé al partido oficial de la presidencia municipal
convirtiendo en realidad una demanda afiorada por muchos.

! Afos después, en 1998, la misma cocel presenté como candidato al
gobierno del estado de Oaxaca a uno de los dirigentes de la Coalicion, Héctor
Sédnchez, que en un proceso cuestionado fue derrotado por el candidato
del pri. Sdnchez, que se volvié militante del PrRD, renuncié a este partido
cuando, para las elecciones de 2004, en alianza con el paN propusieron a
otro candidato, entonces él fue postulado por el Partido Unidad Popular.
Es conveniente recordar que el psum es el antecedente del actual Partido
de la Revolucién Democratica.

2 Hay que mencionar que el 4 de noviembre de 2006, la indigena
Eufrosina Cruz Mendoza participé como candidata a presidenta munici-
pal de Santa Maria Quiegolani Yautepec, cargo que se elige por usos y
costumbres. Cuando comenzé a mostrar ventaja frente a su oponente, el
profesor Eloy Mendoza, se alegé que ella no podia participar por ser mujer.
El congreso local validé la eleccion excluyéndola del proceso. La indigena
recurrié a organismos civiles a denunciar su caso pero no hubo marcha atras.
Sin embargo, consiguié que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
elaborara un informe donde se propone reformar la constitucion de Oaxaca
para prohibir la discriminacion.
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La cocel no pudo mantenerse mucho tiempo en el poder. En
agosto de 1983, una toma violenta del palacio municipal por
parte de elementos del ejército y de policias estatales arrojé a
los coceistas del palacio con lujo de violencia. El proyecto para
influir en los cambios de la sociedad desde arriba fue truncado
de golpe.

En la misma década de los ochenta, otra organizacion se abria
camino frente a los golpes caciquiles: el Movimiento de Unifica-
cion y Lucha Triqui (Mutr). Tras reivindicar el cese a la violencia, el
derecho a la tierra y el respeto a los recursos naturales forestales
que formaban parte de su territorio, los triquis se unificaron
en una organizacion de lucha que presenté diversos frentes de
movilizaciones.

Tanto la cocel como el MuLt hacen referencia a viejas organi-
zaciones combativas de las décadas de los ochenta y noventa
del siglo pasado, de las cuales ya no queda mds que el recuerdo,
teniendo en mente el viraje politico en ambas. De las pasadas
movilizaciones a la situacién actual, los cambios son evidentes. Las
divisiones internas y la politica agresiva desde el poder, modifica-
ron fuertemente su fisonomia.®> Pero no todo desaparecio.

Una importante reivindicacion de muchos pueblos indigenas
es el derecho a la autonomia. Tal es el caso de los triquis de
San Juan Copala, quienes en enero de 2007 se autonombraron
municipio indigena auténomo emulando, de alguna manera, a
las comunidades auténomas zapatistas y como un mecanismo
de defender sus muy negados derechos. Las respuestas oficiales
frente a esta declaracion no sorprenden,* pero la declaratoria no
ha dado marcha atras.

* La divisién en la coctl es tan evidente que ahora se le coloca un guién
a las siglas: cocel-PT, COCEI-PRD, COCEI-PAS, Yy los que se vayan acumulando.

* El gobierno estatal (por cierto, tan cuestionado) afirma que la creacion
del municipio auténomo carece de sustento legal y que no podra sobrevivir,
pues no cuenta con los recursos econémicos para funcionar. Dirigentes
del pri, por su parte, la califican de una “fanfarroneria” que debilita a las
instituciones estatales.
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En las siguientes pdginas, daremos seguimiento a la autono-
mia indigena en San Juan Copala, teniendo como antecedente el
proceso del mut (que primero surgié como el Club y que ya en
el siglo xxi impulsara la creacién de un partido politico) y como
marco de referencia los actos violentos. La lucha politica en México
tiene dos caras claramente delimitadas: la de la violencia y la de la
impunidad; Oaxaca no es la excepcién: los conflictos postelecto-
rales son cotidianos y los muertos producidos por éstos también.
Los limites e invasiones de tierras son otra caracteristica de una
realidad violenta, que cuenta con la anuencia de los caciques
apoyados en la intimidacién orquestada desde el Estado y otros
grupos de poder. Muchas veces estas disputas se han querido
disfrazar como conflictos inter comunitarios.

En este contexto de procesos locales que pueden ser leidos
mds ampliamente, es que reflexionaremos en el significado de la
declaraciéon de autonomia de un municipio indigena, teniendo
como marco de referencia la violencia, la propuesta organizativa de
los triquis, la respuesta desde el poder para frenar la organizacién
y la capacidad de mantener una afirmacién que va mds alla del
reconocimiento oficial. Es importante comprender el proceso para
los objetivos de esta investigacion amplia sobre las autonomias
indigenas, sus perspectivas y posibilidades de encontrar la tan
buscada paz con equidad para comunidades que aspiran a la cons-
truccion de nuevas relaciones en el marco del reconocimiento.

La organizacion triqui

Los triquis estdn ubicados en el noroeste del estado de Oaxaca
en dos regiones distintas: una alta y fria, y la otra baja, que a su
vez se divide en templada y caliente. San Juan Copala es el asen-
tamiento mds importante de la zona baja. En términos numéricos,
se calcula que los triquis no pasan de los 25 mil; sin embargo, sus
luchas han trascendido y ellos se han dado a conocer por ellas. Su
territorio ha sido menguado tanto por mestizos como por otros
pueblos indigenas de la region.
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Al inicio de la era independiente, los conflictos territoriales
se volvieron una constante en el territorio triqui. Varias revueltas
armadas muestran la respuesta indigena frente al despojo, como
la rebelion de Hilarién Medina (1833-1836)° y la de los triquis
de Copala (1844-1847).° Durante la Reforma y con las leyes de
desamortizacién, parte de sus tierras fueron adquiridas por una
empresa privada, pero después de la Revolucion algunas les fueron
restituidas. El cultivo del café modificé las relaciones internas, los

® Hilario Alonso Medina, mejor conocido como Hilarién, y su hermano
Jacobo, participaron en la guerra de independencia sin subordinarse a nadie,
teniendo como bandera de lucha la restitucion de tierras a las comunidades.
Los hermanos no depusieron las armas tras el triunfo independentista y,
al no ver satisfechas sus demandas, se rebelaron ante el nuevo gobierno.
La llama que encendié esta revuelta fue el despojo de tierras triquis para
beneficio de un general criollo participante en la gesta independentista. La
revuelta crecié al amparo de los pueblos. Gracias a este apoyo, los rebeldes
garantizaron los triunfos de la guerrilla de Hilarién. Todavia hoy los habi-
tantes sefalan las cuevas donde lo escondieron para protegerlo. Finalmente
las tropas federales lo capturaron en 1836, lo decapitaron y el movimiento
rebelde pasé a una paz relativa.

¢ Encabezada por Dionisio Arriaga y Domingo Santiago, la rebelion surgio
tras el fallo de un juez de quitar tierras comunales a San Juan Copala para
serles entregadas a la iglesia catdlica como pago por deudas de diezmos. A la
par, unos mestizos decidieron apropiarse de otras tierras comunales alegando
que eran parte de su propiedad. La lucha se generalizé hacia los mixtecos que
a su vez estaban siendo despojados por los hacendados vecinos, la rebelion
rompid incluso los limites estatales llegando hasta Guerrero. Los militares y
el clero unieron fuerzas para lograr la pacificacién, primero prometiendo la
paz si deponian las armas y después valiéndose de todos los medios a su
alcance para derrotar a los indios insurrectos. La caida y posterior fusila-
miento de Arriaga no detuvo la revuelta. Si alguno de los lideres cedia a las
propuestas oficiales de negociar, aparecia otro u otros lideres dispuestos
a continuar la lucha armada. Finalmente la estrategia gubernamental logré
la derrota de los indios rebeldes al conseguir que algunos de los dirigentes
aceptaran deponer las armas frente a otros que deseaban continuar la lucha.
La division destruyé la fuerza rebelde.
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acaparadores aparecieron y comenzaron a introducir aguardiente
y armas con consecuencias facilmente adivinables. La presencia
del ejército desde 1978 con un destacamento militar en la zona
incremento las tensiones.”

Dos municipios perdieron tal categoria en la década de los
cuarenta: San Andrés Chicahuaxtla y San Juan Copala; el primero
en 1940 y el segundo en 1948, siendo San Martin Itunyoso el
tinico que quedé como municipio.

Es dificil fechar el comienzo de la violencia, pero es facil en-
contrarla en cada conversacién con los habitantes de la region. El
despojo de tierras, la lucha por recuperarlas, triquis que venden
las tierras comunales y los bosques, las denuncias, la represion y
de nuevo la lucha por recobrarlas. Los caciques son pocos, pero
tienen el poder y el dominio sobre muchos de los pobladores.
Las amenazas de muerte siempre cumplidas son un factor que si
bien han intimidado, no ha erradicado las inquietudes triquis de
justicia. En muchos de los pobladores todavia esta presente el
bombardeo de 1956. Tras una década de conflictos, se recuerda
que un teniente de apellido Palos mantenia el control de los triquis

7 Desde 1978 los soldados han hecho su voluntad en la regién al cobijo
de las armas. Las denuncias por las viviendas incendiadas, el robo de anima-
les, las torturas y agresiones fisicas, asi como las violaciones sexuales a las
mujeres, se han incrementado. Y la impunidad en estos casos es también la
norma. Por lo regular son los hombres de la comunidad agraviada quienes
interponen una denuncia sobre la agresion a las mujeres, la cual no prospera.
Sin embargo, se sabe de sélo dos mujeres violentadas, de 14 y 16 afos,
que se atrevieron a presentar su denuncia ante el ministerio publico, una
en agosto de 2006 y la otra en noviembre de 2007, apoyadas por la Liga
Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos (Limeddh-filial Oaxaca).
Ademas de lo anterior, hasta ahora se sigue exigiendo la aparicién de dos
hermanas que fueron vistas por tltima vez a bordo de una camioneta y con
los ojos vendados en julio de 2007. Ambas profesoras bilingiies, originarias
de El Rastrojo, San Juan Copala. La informacién sobre estos delitos estd
documentada por la Agencia Internacional de Prensa India: http://www.
aipin.info
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a través de la venta de armas, las vendia y después pasaba cobran-
do para no quitarselas y de nuevo pedia dinero. La gente se cansé
y tras una emboscada en que fue muerto, el ejército respondié
bombardeando el pueblo de Cruz Chiquita. En la década de los
setenta, tras un recrudecimiento en los conflictos limitrofes, la
asolada del ejército y los continuos muertos y encarcelados, los
triquis se unificaron en una organizacién politica. El Movimiento
de Unificacién y Lucha Triqui se formé oficialmente en 1980 y
su nombre se dio a conocer en 1981. Uno de sus fundadores, el
maestro Paulino Martinez Delia, asesinado en enero de 1990, dio
cuenta de este proceso de violencia y de la constitucion de una
organizacién que pretendia acabar con ésta.®

“En 1982 me nombran autoridad municipal de mi pueblo natal.
A finales de ese ano, las gentes en el poder comienzan a reprimir
mds, a emboscarnos. Desde entonces comencé a denunciar en
todas partes, pero no hubo nada. En 1983, mas o menos, en
veinte barrios, en veinte agencias, organizamos a la gente. Como
250 gentes llegamos a Oaxaca con el fin de que hicieran justicia:
«Resolucion inmediata al deslinde de tierras comunales de San
Juan Copala; libertad a los comparnieros presos politicos; cese el
orden de aprehension contra 300 comparieros; cese el asesinato
de companieros y castigo a los asesinos»”?

El maestro Paulino estudié para promotor bilingtie, se desempend
como tal afuera, y en la década de los setenta volvié a la regién triqui
donde trabajé como profesor. Desde entonces percibié y evidencié
el trato de los caciques hacia los indigenas que incluye el despojo,

8 La informacion para las siguientes lineas fue obtenida de dos trabajos
que se realizaron sobre el lider y maestro, uno publicado por Francisco
Lépez Bércenas en el suplemento Ojarasca 53, de septiembre de 2001, y
el otro que apareci6 después de su asesinato, una entrevista realizada por
Federico Besserer que se publicé en el antecedente de Ojarasca, México
indigena, la segunda puede consultarse en: http://fridaguerrera.blogspot.
com/2007/09/san-juan-copala-zona-triqui-con-larga.html

? Ibid.
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el asesinato, el robo y la impunidad. Junto con otros comparieros
se dieron a la tarea de crear una organizacién popular que defen-
diera al pueblo, esta es una de sus ideas sobre lo que deberia ser
la organizacion y que manifesté al momento de su fundacién: “El
movimiento no solamente lucha para tener el poder, lucha para que
haya tranquilidad y paz para toda la gente.” No oculta la lucha que
darian por el poder, pero subraya la importancia de la tranquilidad
y la paz, el contexto violento se aprecia en sus palabras. Martinez
Delia fue profesor, agente municipal y activista politico del mutt. Tras
el asesinato de un pistolero en 1984, a él se le acusé del crimen y,
sabedor de la falta de justicia imperante en el pais y en Oaxaca en
particular, huyé por unos dias para después él mismo organizar su
defensa en la ciudad de Oaxaca. Con las pruebas de su inocencia
en la mano y con un amplio dispositivo de solidaridad, que inclu-
yo a la seccion xxi del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (sNTE) y diversas organizaciones populares del pais, fue
absuelto. Un afio mds tarde, en su lucha por el deslinde y la recu-
peracién de tierras comunales, fue detenido. Torturado y obligado
a firmar su declaracién de culpabilidad, el mulr, junto con Amnistia
Internacional, exigieron su liberacién y castigo a los torturadores;
consiguieron la primera, pero no la segunda. Tras fuertes presio-
nes fue liberado en 1985. El 23 de enero de 1990 fue asesinado
en una emboscada y encontrado con 16 balazos en la cabeza. La
exigencia de justicia y castigo a los culpables todavia se escucha y
la impunidad continda latente.

Esta breve historia no es la tnica, como es facil suponer. Que-
remos ahora incorporar en estas lineas, las declaraciones que nos
compartié el sefior Placido Abraham Lépez Castro, de San Pedro
Yosotatu sobre el mismo tema: el despojo de tierras, la lucha por
su recuperacion, la persecucion, el hostigamiento y finalmente el
asesinato a los lideres. En agosto de 2007 conversamos con Lépez
Castro en San Juan Copala, y él nos refirié el despojo de tierras
de diez afios atrds que comenzé siendo de 48 hectdreas y que en
noviembre de 2002 fue de la extension total de su ejido, de 499
hectdreas. A partir de ello es que decidieron que: “Se venia luchan-
do, se formé un frente de comunidades que teniamos los mismos
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problemas, los mismos conflictos y quisimos, pues, organizarnos
como comunidad. No como organizacién sino como comunidad”.

Tras amplias movilizaciones, el gobierno les prometi6 regresar-
les sus tierras pero sélo les dio 65 hectareas que ellos comenzaron
a sembrar. Después desaparecieron a tres de los miembros de su
comunidad para debilitarlos, asi que a la restitucién de tierras
anadieron la demanda de la aparicién de sus companeros pero
no volvieron a ver ni sus cuerpos. Reforma Agraria les presenté
la prueba de que esas tierras ya habian sido vendidas, gracias
a la corrupcion de los abogados que los defendian, colocados
precisamente por Reforma Agraria. Con actas y nombres falsos
se legalizo el despojo. Para la comunidad la respuesta oficial no
fue suficiente y solicité un amparo que, para la fecha en que con-
versamos con él, estaba en tramite.

La estrategia siguiente es del todo conocida: “A la comunidad
estdn tratando de asesinar, ya van asesinando a varias personas,
sabemos que también a nosotros, también nos quieren matar. Es-
tdn creando en la regién un ambiente de que nosotros somos los
criminales, de que nosotros somos los violadores, de que nosotros
somos los monstruos de la comunidad. Estdn buscando la manera
de que haya operativos, de meterle al procurador general de jus-
ticia la idea de que nosotros somos los malos. Ese es el ambiente
que se estd creando. La verdad ha llegado el ejército, han llegado
personas de Derechos Humanos y ven que no es realidad lo que
ellos dicen. Hay un agente del ministerio corrompido también, Da-
vid Herndndez Mejia, que estaba o estd en Tlaxiaco, y la verdad han
estado corrompiendo. Nosotros, yo en lo personal, tengo como
cinco averiguaciones previas en mi contra. Liberamos apenas una.
El defensor de nosotros fue acusado de violacién, de que fuimos
nueve los que violamos a una mujer, violacién tumultuaria (algo
asi). Estuvieron dos comparieros presos, el compariero Braulio que
fue el agente el afio pasado. Entonces estan tratando de culpar a
autoridades y a vecinos que no compartimos la idea de la venta
del ejido y que vamos a estar luchando hasta... no importa, pues,
lo que nos llegue a pasar. Por la familia, por el pueblo, vamos a
seguir luchando, por esclarecer que nosotros de ninguna manera
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hemos vendido nada y que las tierras siguen siendo de San Pedro
Yosotatu. Es esa la situacién, asi esta la cosa.”

La larga represién y asesinatos en la region con la conocida
impunidad no han sido suficientes para frenar el anhelo de justicia
de estos pueblos indigenas. Para Plicido, la justicia se ve lejana
pero posible: “Cada tres meses, por lo regular, estdn sucediendo
cosas. Hay comentarios de que van a seguir metiendo sicarios,
que van a tener que matar a quienes estén estorbando. Quisieron
meternos a todos de unjalén a la carcel para que pudieran regresar
y hacer lo que quisieran. Pero yo creo que existe un Dios y que po-
siblemente aqui estemos en desventaja porque no tenemos dinero,
posiblemente no haiga la justicia que nosotros abrigamos, pero
pues existe un Dios y tampoco lo que ellos quieran puede salirles
siempre bien. Esperemos que un dia ojald logremos unificarnos
y luchar, combatir contra esta injusticia que estamos viviendo y
contra los problemas que estd creando el propio gobierno, éno?
Y pues para eso estamos aqui.”'®

En diciembre de 2007, Plicido Lépez Castro, como otros
tantos, fue asesinado." En un boletin de prensa firmado por el

10E| testimonio completo del sefior Placido puede consultarse en el libro
coordinado por Silvia Soriano Hernandez, Testimonios indigenas de autonomia
y resistencia, 2009, publicado por esta misma editorial.

WEn la reflexion que hace Francisco Lopez Barcenas, a partir de este
asesinato dice, después de enumerar las causas del conflicto asi como la
larga lista de agresiones y ataques varios: “Esto no paré las agresiones. El
16 de abril fue asesinado Pedro Erasto Espinoza Lépez y el 6 de julio fueron
detenidos Homero Castro Lépez y Constantino Castro Lépez. La policia se
introdujo por la fuerza a la casa de Josefina Lopez Leén y le disparé por la
espalda a Reynaldo Castro Lépez. Al finalizar el afio fue asesinado Placido
Abraham Lépez Castro, con lo cual culminé un ciclo de agresiones contra un
ejido que lo dnico que ha hecho es defender sus tierras. En medio de toda
esta violencia sorprende que cada que pueden afirmen estar dispuestos a
encontrar una solucién negociada al conflicto. Ojala y alguien los escuche,
sobre todo los de San Sebastidn Nopalera y Zimatldn de Lazaro Cérdenas.
Podria ser el inicio de un retorno a la normalidad de la regién.” “San Pedro
Yosotatu, Oaxaca. Siguen los asesinatos y las desapariciones’, en Ojarasca,
suplemento mensual, nimero 130, febrero de 2008, p. 3.
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presidente del Centro de Derechos Humanos y Asesoria a Pueblos
indigenas AC, Maurilio Santiago Reyes, y fechado en Tlaxiaco,
Oaxaca, el 26 de diciembre del mismo afno, se denuncid el crimen
y se vuelve a exigir castigo a los asesinos de los lideres indigenas,
asi como justicia. En el boletin se narra que “El dia 24 de diciem-
bre del 2007, aproximadamente a las nueve cuarenta y cinco de
la noche, cuando el Sr. Plécido Lépez Castro, lider indigena e hijo
del Sefior Marcial Salvador Lépez Castro presidente de bienes
comunales, se encontraba en su domicilio conocido en San Pedro
Yosotatu, Tlaxiaco, Oaxaca, esperando la posada del nifio Dios,
como familiar del mayordomo de dicha celebracion. Fue acribillado
por tres personas armadas, que con diversos disparos de arma de
fuego dieron muerte inmediata al Sr. Placido Lépez Castro. Dicha
persona se distinguié por la lucha de las tierras del ejido de San
Pedro Yosotatu, Tlaxiaco, Oaxaca, y fue opositor al grupo del
sefior Andrés Castro, que recibié por parte del gobierno federal
15 millones de pesos en efectivo por las tierras en disputa con el
ejido de San Sebastian Nopalera y Zimatldn de Lazaro Cérdenas,
tal como consta en el expediente agrario respectivo.” Dos ideas
del sefor Pldcido deben ser leidas nuevamente por su vigencia e
importancia en el contexto indigena oaxaquefio: “esperamos que
un dia ojala logremos unificarnos” y lo importante de “combatir
contra esta injusticia”.

Con una resonancia mayor que las anteriores muertes, el asesi-
nato de dos locutoras de la radiodifusora “La voz que rompe el si-
lencio” fue denunciado en muy diversos dmbitos, desde la Camara
de Diputados hasta Reporteros Sin Fronteras.' Se trata de Teresa

12 La oficina en México del Alto comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, condend el 18 de abril el asesinato y se solidarizé
con las victimas (hubo cuatro heridos que sobrevivieron) y con sus familia-
res. La Comision Interamericana de Derechos humanos también deploré el
asesinato y exigié que rapidamente se realice una investigacion para que los
responsables sean debidamente castigados. A pesar de la poca confianza
que genera, el coordinador de la radio comunitaria también recurrié a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos exigiendo que no se le dé el
mismo trato que se dio en Zongolica.
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Bautista y Felicitas Martinez de 22 y 20 afios, respectivamente.
Fueron emboscadas y privadas de su vida el 7 de abril de 2008.
La emisora radial sali6 al aire el 20 de enero de 2008 por iniciativa
triqui en el contexto del aniversario de la declaracién de autonomia
del municipio de San Juan Copala. Ambas locutoras dedicaron sus
emisiones a la difusién de su cultura indigena y perdieron la vida
meses después de iniciar esta labor.” A estas muertes hay que
anadir la desaparicion de las dos hermanas profesoras bilingiies
y la larga denuncia que han hecho varias organizaciones sobre la
violencia especifica hacia las mujeres.™

Tanto el maestro Martinez Delia como el sefior Lépez Castro
son dos entre muchos mas de los que han perdido la vida en la
lucha de los pueblos indigenas de México en general y de Oaxaca
en particular. Son estos crimenes impunes los que nos dan la en-
trada para comprender el devenir del MuLT de organizacién social
con fuerte base popular y blanco de la violencia estatal y caciquil
hacia la formacién de un partido regional.

El partido indigena

Abatido por tantos muertos y por una violencia institucional que
se volvié cotidiana, asi como una intromisién del poder caciquil y
priista, el MuT se escindié. Por una parte estaba el que finalmente

5 El contexto violento del estado de Oaxaca donde en las barricadas
de la appo dos periodistas perdieron la vida no puede dejarse de lado en
este doble asesinato. Por otra parte, la agresion a las radios comunitarias
también es un elemento a considerar.

' Este caso, como otros tantos, no es facil de comprender, plagado
como esta de acusaciones mutuas. Virginia y Daniela Ortiz son hijas de un
dirigente del mutT, éste denunci6 a las autoridades del municipio auténomo
y al MutTi de ser los responsables de la desaparicién de las hermanas. Ellos
se han deslindado de este hecho e incluso han ofrecido formar una comisién
de la sociedad civil para encontrarlas, pues culpan al gobierno de Ulises Ruiz
(gobernador priista) que se vali6 de este pretexto para golpearlos.
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logré infiltrar y debilitar el pri, al que comenzaron a llamar el corrom-
pido, que conservé las siglas y que afios después decidié impulsar
la formacion de un partido politico, y por la otra quedé el mutti que
después del rompimiento incorpord a sus siglas el cardcter de inde-
pendiente. Antes de este proceso hay que afadir que en 1998, conla
idea de debilitar al MmuLT se cred la Unién por el Bienestar Social de la
Region Triqui (UBISORT), organizacion enfocada principalmente hacia
la exigencia de créditos y apoyos econémicos. En abril de 2003, el
ahora murT solicitd su registro ante el Instituto Estatal Electoral como
partido politico local con la denominacién Partido Unidad Popular
(Pur); no lo consiguid, pero apeld, y en noviembre del mismo afio,
el Tribunal Electoral ordené que se le diera el registro. Es entonces
el primer partido politico (asi sea a nivel local) de corte indigena
que existe en el estado de Oaxaca y en el pais.

El Partido Unidad Popular participé en el proceso electoral del
afio 2004 proponiendo como candidato a gobernador a Héctor
Sanchez Lépez (fundador y lider histérico de la cocer) quien obtuvo
41 257 votos equivalentes al 4.1% de la votacidn total." A nivel de
municipios no obtuvo triunfo alguno ni logré colocar diputados.

Para tener una idea del actuar politico de este partido, es intere-
sante reflexionar en el manifiesto que publicé en enero de 2007, a
unos dias de que San Juan Copala se declarara municipio auténomo
y cuando el conflicto entre el gobierno estatal y la Asamblea Popular
de los Pueblos de Oaxaca (APpO) se encontraba en un punto algido.
El pup, a nombre del mutr, tras introducir en su texto la negacion de
derechos de los pueblos indigenas y denunciar las estructuras caci-
quiles regionales que dividen y roban a los mismos, manifesté: “Con
simulaciones «autonémicas» pretenden sorprender al movimiento

' La alianza del pri, PT y Pvem dio el triunfo a Ulises Ruiz con 47.2 de los
votos; en segundo lugar el candidato de la alianza pan, PrRD y Convergencia
con 44.6 por ciento. En las elecciones locales de 2007, el abstencionismo fue
el triunfador con méds del 60 por ciento, seguido por el partido oficial en el
estado, el pri. En el municipio auténomo de San Juan Copala se instalaron las
dos casillas correspondientes pero ellos tomaron la decisién de no votar.
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social democritico y revolucionario”' Es una clara alusién y desca-
lificacion al proceso autonémico de los triquis de San Juan Copala
pero, ademads, en su declaracién politica afaden una contrapro-
puesta frente a la Appo “A partir de este momento, con toda nuestra
fuerza, con todos nuestros militantes y en todos los rincones en que
desarrollan su trabajo los comités, bajo consenso de comparieros de
diferentes etnias agrupados en Consejos Comunitarios, declaramos
la constitucion de la Asamblea de los Pueblos Indigenas (apl) como
maximo 6rgano de la toma de decisiones."” El contexto violento de
Oaxaca, donde constantes movilizaciones sociales cuestionaban la
capacidad y la legalidad del gobernador Ulises Ruiz, que ademds
gozaban de amplia cobertura nacional e internacional, obligé a Ruiz
a buscar apoyo en las tradicionales organizaciones priistas, es asi
como debemos leer el anterior manifiesto.

La declaraciéon de autonomia™

El 1 de enero de 2007, a nombre de 20 comunidades de la zona, se
constituyé el Municipio Libre y Auténomo de San Juan Copala. En
una ceremonia indigena presidida por un Consejo de Ancianos se
entrego el bastén de mando al que llamaron “presidente popular”,
José Ramirez Flores, un campesino de 32 afios."” En el discurso

' http://www.unidadpopular.org.mx/api.php

7 Ibid.

'8 Esta informacion fue obtenida a partir de diversas notas periodisticas y
de la entrevista realizada al presidente municipal quien, junto con la asamblea,
nos expreso el sentir de su pueblo el 2 de agosto de 2007.

9 Ademds de Ramirez Flores, el nuevo cabildo auténomo estd confor-
mado por Leonardo Merino, suplente municipal; Severo Sanchez, alcalde
unico constitucional, y Macario Merino, secretario. Asimismo, el Consejo
de Ancianos se conformé por Tiburcio Ramirez, Julio Rodriguez, Eusebio
Merino, Antonio Rodriguez, Casiano Ortega y Jacinto Sandoval.

Es importante mencionar que en la ceremonia se hablé de la Asamblea
Popular de los Pueblos de Oaxaca que se mantenia en lucha contra el go-
bierno represor de Ulises Ruiz.
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de autonomia, subrayd, en su lengua, uno de los miembros del
Consejo, al dirigirse a los integrantes del nuevo gobierno, que
“las nuevas autoridades tendran que gobernar con los principios
triquis y escuchar al pueblo para poder mantenerse en el cargo
[...] no deberdn ser corruptos y buscaran la paz para toda la
nacién triqui”. La sede del municipio popular y auténomo fue
declarada San Juan Copala.

Oaxaca es uno de los estados de la Reptiblica con altos indices
de marginacion y con poblacién inmigrante en diversas partes del
pais asi como en Estado Unidos. Mucha de la poblacién triqui vive
fuera de su region.?® De los que adn quedan en Oaxaca, algunos
de los pueblos triquis que decidieron declararse auténomos for-
man parte de los tres municipios constitucionales, de Juxtlahuaca,
Putla de Guerrero y Tlaxiaco.? Los triquis dijeron saber que el
gobierno estatal no va a mostrarse de acuerdo con sus autori-
dades nombradas en la ceremonia, pero eso no importa, porque
son ellos quienes los van a reconocer como su propio gobierno.
Esta resolucién se tomd tras varias asambleas internas y fue mo-
tivada, en sus propias palabras, por tantas desilusiones con las

20 Unos han huido de la represion y otros de la miseria econémica; segtin
datos de la coi del afio 2000, se calcula que en Oaxaca viven 17 980, en
Baja California 1 929, en el Estado de México 1 722, en Sinaloa 1 215, en
el Distrito Federal 831, en Sonora 835 y en otros lugares de la Repdiblica
699, véase: Triquis, pueblos indigenas del México contempordneo, cpl, version
electrénica en http://www.cdi.gob.mx. Al menos hay dos organizaciones de
triquis en la ciudad de México, una que es MAiz ACc Movimiento de Artesa-
nos Indigenas Zapatistas y la otra Artesanos Indigenas del Movimiento de
Unificacién y Lucha Triqui.

21 El municipio auténomo de San Juan Copala se integré con la unifi-
cacién de 20 de las 36 comunidades triquis: San Juan Copala, Yoxoyuzi,
Santa Cruz Tilaza, Guadalupe Tilaza, Tierra Blanca, Paraje Pérez, El Carrizal,
Sabana, Yerba Santa, San Miguel Copala, Yutazani, Unién de los Angeles,
Rio Metates, Rio Lagarto, Cerro Pdjaro y Cerro Cabeza, entre otras, mismas
que aglutinan a alrededor de 15 mil indigenas.
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organizaciones politicas. Asi, decidieron que ya no habria ninguna
organizacion, que volverian a sus raices triquis y a su municipio
libre, auténomo e indigena, todo con el fin de poner término de
una vez a la violencia y trabajar por la paz.

Sobre las diferentes organizaciones (MuLT, MULTI, UBISORT) opi-
naron que éstas sé6lo fomentan la division, y sobre los partidos
politicos dijeron: “Estd el Partido Unidad Popular, estd el pri, esta
el PRD y no toman en cuenta la principal raiz de lo que estd pasan-
do en la regién. Ellos no ven a indigenas, no ven a triquis, usan a
triquis para sus campanas, pero no ven cual es la problematica de
fondo que se vive, como se vive y si es que se vive”. Sin embargo,
los conflictos contintian y muestra de ello es que las nuevas au-
toridades auténomas acusaron a los integrantes del muit de las
amenazas, asesinatos y agresiones que se han suscitado desde
que se comenzoé con la planificacion de la autonomia.

Qué mejor muestra de la violencia imperante en la regién que
el dia de la declaracién de autonomia, habia un cadaver expuesto
en la plaza, ya que un dia antes, cuando Roberto Garcia Flores de
38 afios se dirigia a la conmemoracion, fue asesinado.?

En conferencia de prensa, el alcalde auténomo destacé que
uno de los principales objetivos de su administracién serd la
transparencia de los recursos econémicos que se logren captar.
Pese a la negativa que ha mostrado la administracion estatal
encabezada por Ulises Ruiz, el municipe aseveré que por medio
del dialogo exigirdn que su autonomia sea reconocida por las
autoridades estatales. Sin embargo, el clima de violencia en torno
a la propuesta autondmica se ha recrudecido al grado de que a
unos dias de que tomaran posesion las autoridades del municipio,
una balacera se escenificé desde los cerros cercanos al palacio
municipal. Los agredidos supusieron que se trataba de triquis del

22 En un trabajo publicado por la Universidad Auténoma Chapingo en
el afio de 1983 se hace una seleccién de testimonios y documentos que
ilustran de manera clara la fuerte represion que sufre el pueblo triqui. Véase
El pueblo triqui. Memorial de agravios. Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui,
México, Universidad Auténoma Chapingo, 1983.
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MULT, pues abiertamente se habian manifestado en desacuerdo
contra los de San Juan Copala. Lo significativo en todo esto son
las declaraciones que se expresan en torno a tantos asesinatos:
“asi son los triquis, les gusta matarse entre si".

Ante toda esta politica agresiva, no queda sino pensar que la
propuesta triqui de autonomia es un camino para buscar y encon-
trar la paz a través de medios pacificos. El bastén de mando en
manos de su representante simboliza, en sus propias palabras, “al
padre que debe llevar a su pueblo por el buen camino”. Con otro
caddver a cuestas, los triquis volvieron a llamar a la unidad de su
pueblo y a continuar la lucha por recuperar la categoria de muni-
cipio (la que perdieron en 1948) como la base de la organizacién
politica del pais, pero ahora con la cualidad de ser auténomo.

A seis meses de la declaraciodn, las autoridades triquis seguian
en la misma postura y nos hablaron de los logros alcanzados gra-
cias a la declaracion y el ejercicio de su autonomia: “Existe mucho
problema aqui en la regién triqui. Yo creo que de ahi decidié
nuestro pueblo. Por eso conformamos el municipio auténomo,
porque anteriormente teniamos policia preventiva aqui y segtn
dicen es para seguridad de los triquis, y no es cierto.”

“Aqui anteriormente existen dos organizaciones politicas: el
principal es el muiti y el otro es uBiSORT y nada mds, por eso se
complican mds las cosas. Hay unos que si les apoya o respalda
totalmente el gobierno: a los campesinos o a los que les gusta
hacer la violencia y a otros no los defiende. Es por eso que en
este ano el primero de enero decidimos con nuestras comunidades
[...] Hemos hecho varias reuniones conjuntamente con nuestros
lideres, agentes de la comisién municipal de la comunidad y ya
después de ahi cuando se llegé el primero de enero conformamos
el municipio auténomo. Creo que desde el primero de enero para

% Se pueden consultar varios diarios de circulacién nacional con de-
claraciones parecidas. Esta fue tomada del diario Milenio del 20 de enero
de 2007 y se puede ver en la version electrénica: http://www.milenio.
com/mexico/milenio/notaanterior.asp?id=722076
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ahorita, gracias a Dios que ya no tenemos muchos problemas,
ya no existen muchos heridos, muertos, porque como lo vuelvo
a repetir, siempre habia muertos cuando teniamos a la policia
preventiva.”*

Este es uno de los elementos centrales: el largo recuento que
no es exhaustivo de la violencia hacia los triquis que mencionamos
lineas atrds, para tener presente el contexto que orill6 a estas co-
munidades a declararse auténomas frente a la inutilidad de otros
caminos. El combativo mult fue debilitado a raiz de tantos asesina-
tos politicos, fue infiltrado y convertido en priista. Se transformé
por golpes y corrupciones mientras los muertos seguian como una
constante. La policia municipal sélo incrementaba la violencia; en
cambio, con el municipio auténomo esto ha venido cambiando:
“Qué bueno que se salieron de aca porque cuando tenemos a
la policia todo al contrario. Cada rato llegan las balaceras aqui a
Copala. Cada fiesta que tenemos hay muertos, no faltan heridos.
Pero ahora que conformamos el municipio auténomo hemos
elaborado varias fiestas, bodas, bautizos y no hemos tenido nin-
gun problema. Claro, ustedes vieron ayer que si tenemos policia
municipal. Cuando hay fiesta tenemos resguardo alrededor de la
poblacién, pero con la policia municipal ya no hemos recibido
ningtn problema. Ahora es la policia municipal. [En] cada fiesta
estd. Es de la region triqui. Aqui manejamos varias comunidades.
Hay comunidades grandes y salen como diez policias municipales.
Hay pequenas, salen cinco. Hay mds grandes y salen hasta doce.
De ahi reunimos todos a la policia municipal... por ejemplo, se
acerca otra fiesta que es la de San Miguel Arcingel. Empieza el 27,
28 y termina el 29. Ya les comuniqué a todas las autoridades del
pueblo para que se bajen todos los policias municipales el dia de
la fiesta. Ya hemos celebrado varias fiestas y gracias a Dios que no
hubo ni un problema, no hubo ni un herido, ni un muerto.”

La lucha por el municipio libre y auténomo continda, los avan-
ces en cuanto a la violencia son palpables aunque todavia falta.

2 Este testimonio también puede consultarse en libro anteriormente
citado, de Soriano (coord.), 2009.
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La memoria histérica de los antepasados también estd presente
en su proyecto autonémico: “Con el municipio auténomo se ha
avanzado mucho. Se ha logrado la paz en la zona. Y, bueno, claro,
hace poco hubo otro muerto aqui en Cuitla Villa de Guerrero.
Bueno, como tenemos contrarios a nosotros. Estaban acusando
otra vez a nosotros que ahi es la zona triqui, que mataron un tri-
qui, pero ahi en Cuitla Villa de Guerrero no es en la zona triqui,
es la Mixteca.

“Sobre el problema de la regién hemos avanzado mucho tam-
bién. Ahora si hablando de las obras, de los proyectos, hemos
avanzado. Solicité dos audiencias con el secretario general de
gobierno, Manuel Garcia Corpus. Nos recibié y estamos exigiendo
el reconocimiento del municipio auténomo y lo del proyecto, lo
del recurso ramo 28 y 33 para la obra. También exigimos que nos
manden los recursos directamente aqui para que podamos trabajar
con los hermanos triqui. Porque nos cuentan nuestros abuelitos
que anteriormente, desde 1947, 48, aqui es municipio libre. No sé
exactamente qué clase de municipio era, pero era municipio libre.
Estamos exigiendo al gobierno del estado y al gobierno federal
que nos regrese nuestro municipio como era antes. Ahora si falta
reconocimiento. Falta que nos bajen nuestros recursos directos.
Nos cuentan nuestros abuelos que en 1948 éramos municipio
libre. Después de ahi bajé la categoria, nos quitaron municipio libre
y nos dejaron la agencia municipal. Y mucho después, en 1988,
por las organizaciones politicas, nos bajaron otra vez la categoria
y ya de ahilo estdn conformando el presidente y consejo munici-
pal porque existen dos organizaciones politicas: usisorT y mutti. El
gobierno decidié con ellos que asi lo vamos a trabajar para que
pueda trabajar bien. Conformé al presidente del consejo municipal
tanto a la uBIsorT y otro al MuLTi, y es por eso desde 1988 hasta
2006 conformamos [un] municipio auténomo.”

El deslinde de los partidos politicos es inevitable: “Desde que
declaramos municipio auténomo, nosotros somos independientes.
No tenemos que aliarnos con algtin partido politico. Nosotros
decidimos qué es lo que hace falta en el pueblo. No tenemos
que preguntar a un partido qué es lo que tenemos que trabajar.
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Las autoridades se eligen a través de asambleas. Las autoridades
somos nosotros y los sefiores lideres de la comunidad, y los de la
mayordomia. Todavia estamos pensando en tiempos. Ayer estaba
comentando un compaiiero que, como ahora, si es presidente
auténomo, deberia estar tres afios para cada autoridad. Todavia
no se ha acordado. En la asamblea participan las autoridades y
lideres de la comunidad. Elegidas por el mismo pueblo. Aqui en
San Juan Copala, antes de elegir eso, bueno, yo como autoridad
tengo que convocar a todos los congregantes que pertenecen a
nosotros. Las autoridades de la comunidad, los lideres y luego las
mayordomias van avisando quién es el compafiero que puede tra-
bajar bien a nuestros paisanos. Quién es el que tiene la capacidad
para poder controlar a nuestra gente y de ahi se convoca como
a tres reuniones y ahi se decide quién es esa persona con buen
corazén para que pueda apoyar a nuestros hermanos triquis.”

Un ano después, en enero de 2008, celebraron su aniver-
sario en un ambiente violento y de amenazas. Algunas de las
actividades convocadas para su conmemoracién tuvieron que
ser interrumpidas por el hostigamiento militar y policiaco en la
zona. Como proyecto de autonomia indigena merece un espacio
para concretarse, una experiencia que surge del largo proceso
violento que sélo busca la paz y la posibilidad de vivir en armonia
consigo mismos y con sus bosques. Es claro que este suefio que
se va volviendo realidad choca con muchos intereses politicos y
econdmicos, pero los triquis tienen la voluntad y el coraje para
salir adelante como pueblos indigenas largamente excluidos. Ahora
presentan sus propdésitos que comienzan por lograr la paz en sus
tierras a través del camino de la autonomia.

Epilogo

El recuento sobre los dafios infringidos a los triquis es muy largo y
no existe espacio suficiente para presentarlo. No todos los muertos
tienen la celeridad que se le dio a las dos locutoras que fueron
asesinadas en el mes de abril de 2008, pero no hay duda de que
son numerosos y de que la comunidad indigena no los olvida.
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Las voces de estos muertos, que ofrendaron su vida por con-
seguir la justicia y la paz, son muy claras cuando hablaron de la
importancia de la comunidad. El sefior Pldcido dijo cémo lucharian,
“como organizacién no, sino como comunidad” o como cuando
el maestro Paulino dijo “el movimiento no solamente lucha para
tener el poder, lucha para que haya tranquilidad y paz para toda la
gente”. Y la voz viva del municipio auténomo de San Juan Copala y
las caracteristicas de sus autoridades “no deberdn ser corruptos y
buscaran la paz para toda la nacién triqui”. Esa paz es la tinica que
les permitird avanzar en su proyecto por la vida y la equidad.

En el Encuentro de Pueblos Indigenas de América, celebrado en
octubre de 2007 en Vicam, Sonora, coincidieron triquis de dife-
rentes organizaciones politicas y alli externaron otras significativas
palabras: “es el gobierno el que nos hace pelear”. La convocatoria
zapatista de la otra camparnia fue el elemento que los hizo unirse
como indigenas largamente golpeados, pero que buscan por
diversos caminos la paz y la tan negada justicia.”®
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AUTONOMIAS INDIGENAS DE FACTO
EN EL ESTADO DE GUERRERO

José Envique Victovia Saavedra

Que el Estado quiere someternos, humillarnos,
demolernos en nuestra historia, nuestro cuerpo,
nuestra mente, nuestras organizaciones...

ya lo sabemos, estamos advertidos.

Adherente de la otra camparia

Introducciéon

os pueblos indios del mundo y de nuestro subcontinente

latinoamericano, se han convertido en las ultimas décadas en
un sujeto estratégico para la transformacion de la sociedad, al
desbordar sus utopias y propuestas alternativas de civilizacién a
otros sectores que buscan un mundo con mayor justicia.

Los pueblos indios son ahora una amenaza mas visible para el
orden imperial mundial. Ante esta situacion, los Estados nacionales
de nuestra region se ven en la necesidad de renovar sus politicas
indigenistas o inclusive de incrementar el uso de viejas précticas
(algunas de las cuales, segtin el imaginario social, habian sido ya
superadas y su uso se remontaba sélo a la época de la guerra sucia)
como son: las detenciones arbitrarias, la desaparicién forzada, la
tortura e incluso las ejecuciones extrajudiciales en contra de lide-
res o simpatizantes de algtin movimiento indigena. Todo ello con




152 José ENRIQUE VICTORIA SAAVEDRA

miras a sembrar el terror entre los pueblos —sean o no indios- a
romper los tejidos sociales y comunitarios y, en consecuencia, a
tratar de contener el avance del movimiento indigena.

En las dltimas décadas hemos visto cémo los pueblos indios
de nuestro subcontinente y de México han irrumpido en la es-
cena politica como sujetos cada vez mds organizados. Esto se
debe a varias causas' tanto externas como internas. Entre los
detonadores de estas nuevas formas de movilizaciones de los
amerindios (y para contextualizar) conviene mencionar las re-
formas econdmicas estructurales que han dado forma al vigente
patrén de acumulacion del sistema capitalista. Enemigo de lo
colectivo y lo comunitario, el neoliberalismo, con sus preten-
siones refundacionales y en franca respuesta a lo que Hirshman
ha denominado agresiones al capital® ha tenido implicaciones
que son contrarias al anhelo de produccién y reproduccion de
las culturas de los pueblos indios, a tal grado que el impacto
sociocultural de estas reformas econémicas® parecia que era el
principio del fin de su existencia.

Los mismos pueblos indigenas han caido en la cuenta de que
es completamente antagénico el actual sistema econémico, con su
cosmovision. De esta forma, los proyectos emprendidos por ellos

! Sélo por citar algunas: la gran acogida que tuvo entre los indigenas
la llamada Teologia de la Liberacion, la concrecion de algunas herramientas
juridicas como el Convenio 169 de la oIT, la camparia de contra-celebraciones
denominada “500 afos de resistencia indigena, negra y popular”.

2 Entre otras, la pérdida de grandes territorios y mercados a manos del
capital monopdlico de Estado como en el caso de Rusia y China, el llamado
Estado de Bienestar, etc., en: Eduardo Ruiz Contardo, Efectos politicos y
socioculturales del neoliberalismo en América Latina”, texto inédito.

* Como son: cambios a los regimenes de propiedad de la tierra que
tradicionalmente estaban asociados con las comunidades indigenas como
el comunal o el ejido; disminucion del gasto publico en el rubro de lo social;
graduales privatizaciones, y la bisqueda de mayores importaciones en de-
trimento del mercado interno. Esto significé un duro golpe para el campo
y los indigenas.
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y que buscan preservar sus tradiciones y cultura, y que fomentan
la colectividad, se vuelven una verdadera agresion al capital.

Al igual que en la escala continental y planetaria, en México
se reproduce el paradigmdtico contraste norte-sur. En nuestro
pais, cuando se tiene que ejemplificar la pobreza, irrumpe en
nuestra mente la multicitada tercia de entidades federativas con
los mas bajos indices de desarrollo humano: Guerrero, Oaxaca y
Chiapas. En México, el sur y sureste desbordan la mera referen-
cia geogrdfica y se tornan como la regién con mayor presencia
indigena, donde la desigualdad social es mds evidente y existen
fuertes cacicazgos.

Esta investigacion es un acercamiento a tres procesos sociales
que tienen como objetivo central la consolidacion de proyectos
autonoémicos. Los impulsores de tales procesos se han visto obli-
gados a ejercer la autonomia por la via de los hechos debido a
la negacion de las autoridades federales y estatales de formular
una legislacién que responda a los intereses de los pueblos indios.
No basta que, actualmente, en la Constitucién se reconozca el
derecho a la autonomia si este reconocimiento va acompafado
de “candados” juridicos.

El estado de Guerrero es el espacio fisico en el cual se de-
sarrollan estos tres proyectos autondémicos: la nueva forma de
procurar e impartir justicia por parte de la Coordinadora Regio-
nal de Autoridades Comunitarias (Crac), conocida comtinmente
como la Policia Comunitaria; la lucha anticaciquil por parte de
las Autoridades Tradicionales Amuzgas (ATA) y su proyecto de
una radiodifusora comunitaria, y el proyecto de una universidad
intercultural digna, la Universidad Intercultural de los Pueblos
del Sur (UNISUR).

Este trabajo es un recuento de las tres experiencias, asi como se
mencionan algunos de los mecanismos que ha utilizado el Estado
para frenar el avance de los proyectos autonémicos emprendidos
por los pueblos indios.
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Vicisitudes del estado de Guerrero

Dentro del territorio que hoy llamamos Guerrero se han dado
una serie de acontecimientos que son fundamentales para la
consolidacién de la nacién mexicana. Ahondando en este punto,
el historiador Carlos lllades escribe: “los hombres y mujeres del
sur contribuyeron decisivamente a la independencia nacional, a
la construccién de la modernidad decimonénica y, en general, al
proceso histérico mexicano; sin embargo, Guerrero es a la fecha
uno de los espacios geograficos mds pobres, atrasados y casti-
gados de la Republica. Vista en el tiempo largo, su historia esta
atravesada por varias lineas marcadas y durables: |a primera es su
cardcter de periferia activa dentro del conjunto nacional; otra es su
secular atraso econémico; una mds es su persistente movilizacion
popular. Se agrega ademds la inestabilidad politica —producto
quizd de la combinacién del atraso econémico, la desigualdad
social y de un sinuoso proceso de constitucion del estado- que
se remonta al siglo XIX y se adentra en el actual”*

Ante la represion, el centralismo y una sistemdtica violacién a
los derechos humanos (ppHH) mds elementales, los guerrerenses
han respondido con movilizacién social; a su vez, el gobierno en
no pocas veces lo ha hecho con la violencia de Estado. De esta
manera, en la historia de Gerrero se imprime una ciclica relacién
entre represion-resistencia-represion.

En México, como en otros paises, ser un luchador social es
un delito. Encabezar, militar o simplemente simpatizar con algtin
movimiento social que intente revertir la realidad o la desigual-
dad social lo vuelve presa del acoso gubernamental. Se mueve la
magquinaria del Estado con miras a estigmatizar, aislar o reprimir
un movimiento o personaje que disida del gobierno.

Con argucias el Estado otorga cada vez mds poder a las fuerzas
represivas. El Ejército mexicano realiza funciones que antes sélo

4 Carlos lllades, Breve historia de Guerrero. Colmex, México, 2000.
p. 13.
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competian a las distintas policias. Con el pretexto de combatir
al narcotréfico, se criminaliza a las luchas sociales y se agrede a
comunidades, estén organizadas o no.

En Guerrero, la violacién a los ppHH incluye crimenes de lesa
humanidad. Cualquier disidente politico (y no sélo ellos, incluso
personas que no militan en ningtin movimiento social) es suscep-
tible de sufrir desaparicion forzada, tortura, ejecucion extrajudicial
o esterilizacién forzada, etcétera.

Segtn cifras de Julio Mata Montiel, Secretario General de la
Asociacion de Detenidos, Desaparecidos y Victimas de la Violacion
de Derechos Humanos (AfaDEm), de los mds de 1300 casos de
personas detenidas-desaparecidas en contra de su voluntad y por
motivos politicos en México, la mitad corresponde al estado de
Guerrero, es decir, cerca de 650 (estos son sélo los que estan do-
cumentados). Mata Montiel aclara que la desaparicion forzada “es
un delito actual que las autoridades del Estado mexicano siguen
aplicando en contra de los movimientos sociales y politicos, en
contra de la disidencia politica y el principal objetivo que persigue
el Estado mexicano con la préctica de la desaparicién forzada es
romper el tejido social, desbaratar a las organizaciones sociales a
través del terror, es, pues, atemorizar a la organizacion, a la familia
y a la comunidad”® Esta prdctica es cada vez mds recurrente en las
regiones indigenas no sélo de Guerrero sino de Oaxaca, Chiapas,
las Huastecas y Michoacan, entre otras.

El alzamiento indigena del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (eztN) en Chiapas y la posterior aparicién pdblica del
Ejército Popular Revolucionario (err) en territorio guerrerense
trajo como resultado una nueva militarizacién al interior de los
estados, asi como un aumento en la violacién de los ppbHH de los
pueblos originarios, la fabricacién de delitos, las detenciones
arbitrarias y encarcelamiento de los lideres de organizaciones

° Entrevista realizada a Julio Mata Montiel el 28 de mayo de 2008 en
Atoyac de Alvarez.
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indigenas. En Guerrero, el mapa de las regiones con alta presencia
indigena es también el mapa de la pobreza, y es ademds, el mapa
de la militarizacion.

En algunos municipios de Guerrero el monolingtiismo llega
hasta el 60% de la poblacién, lo que se convierte en una razén
adicional para violentar los ppHH de los pueblos indigenas.®

Al respecto, José Raymundo Diaz Taboada, integrante del
Colectivo Contra la Tortura y la Impunidad (ccTi), una asociacién
civil a nivel nacional con presencia en Guerrero que brinda ayuda
a personas que han sido torturadas, nos dice que “un indigena
cuando es detenido no se le informa en su idioma original, en su
lengua natal, de qué es acusado, de qué estd detenido y a donde
lo van a llevar [...] a un indigena que intente hablar en su idioma
con otro indigena, los policias a golpes y amenazas les dicen
que no hablen en su idioma, que si van a hablar que hablen en
espanol”’

Del afio 2000 a la fecha, en la region Me'phaa de Ayutla
han sido torturadas sexualmente seis mujeres tlapanecas por
elementos del ejército. Dos de estos casos se hicieron del cono-
cimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(cioH) debido a que no encontraron justicia en las autoridades
mexicanas. Una de las limitaciones que existen para castigar los
delitos cometidos por los militares, es el fuero militar. Sobre este
accionar del ejército mexicano, el General Francisco Gallardo Mar-
tinez aclara que los soldados violan mujeres como parte de una
guerra de baja intensidad: “las tropas saben lo que estan haciendo
y por qué lo hacen, toda vez que sus acciones corresponden a
la estructura de su formacion, entrenamiento y adoctrinamiento
que se le da a la tropa a través de los manuales de adiestramiento,

¢ Estos derechos se encuentra protegidos en herramientas juridicas como
las convenciones de la Organizacién de Estados Americanos y la Organizacion
de las Naciones Unidas para prevenir y sancionar la tortura.

7 Entrevista realizada a José Raymundo Diaz Taboada el 28 de mayo de
2008 en la ciudad de Acapulco.
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en el que también reciben mensajes subliminales para romper el
tejido social de una comunidad o poblacién]...]Ya que para las
fuerzas castrenses detras de cada indigena hay un guerrillero en
potencia y todo mundo es sospechoso”.®

La tortura busca romper la personalidad del sujeto que la sufre,
es una practica que —al igual que la desaparicién forzada— deja
secuelas que se expanden a la familia, amigos, organizacién y
comunidad. Esta practica busca, ademads, fomentar la desmovili-
zacién, el miedo, la apatia, la desesperanza a nivel social.

Existen varias medidas que han utilizado los gobiernos para
minar a las poblaciones indigenas, éstas van desde la integracion
a la cultura nacional, hasta las ejecuciones sumarias,® pasando por
la esterilizacion forzada.

Los pueblos indios del estado de Guerrero han padecido
estas politicas, muestra de ello es la recomendacion emitida
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (cNpH), donde
explicitamente acepta que algunas instituciones de salud han
esterilizado indigenas. La cNpH emitié en 2003 la Recomenda-
cion General No.4 Derivada de las Prdcticas Administrativas que
Constituyen Violaciones a los Derechos Humanos de los Miem-
bros de las Comunidades Indigenas Respecto de la Obtencion de
Consentimiento Libre e Informado para la Adopcion de Métodos
de Planificacion Familiar. Esta recomendacién expresamente

8 Francisco Gallardo Rodriguez, Entrevista. 9 de Julio 2007. Centro de
medios libres. México D.F. Disponible en www.cml.vientos.info/node/9855
(15 julio 2008).

° Recuérdese la masacre de El Charco, en la cual el ejército mexicano
asesiné a once indigenas mixtecos, argumentando que éstos se encontraban
en una reunién de base del Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente
(ERPI). Posteriormente se supo que los indigenas estaban desarmados y
que se les dio el tiro de gracia cuando los mixtecos yacian en la cancha
de basquetbol del pueblo con las manos en la nuca, gritando los militares
“se van a morir pinches indios”. Es pertinente aclarar que muchos de los
soldados rasos que acosan la region de Ayutla comparten el mismo origen
étnico que los lugarenos.
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menciona: “Esta comisién también documenté que el personal
médico y paramédico de las brigadas de salud comunitaria, las
cuales dan atencién en zonas con poblacién indigena, ejercen
presion sobre la poblacion masculina con el fin de obtener
su consentimiento para la aplicacién de métodos definitivos
(vasectomia) de planificaron familiar, mediante la promesa
de proveerles de bienes materiales y recursos econémicos, y
en el caso extremo los amenazan de excluirlos de programas
asistenciales de gobierno si no se someten a la vasectomia.
Procedimiento con el cual se acredité que no se cumplié con
las disposiciones sobre el consentimiento informado y no con-
taron con traductor, ocasionando con ello la afectacion de sus
derechos reproductivos”.”®

Un caso ilustrativo de esta practica gubernamental en
Guerrero es el de 14 indigenas me’phaa que fueron esteriliza-
dos en contra de su voluntad en la localidad de El Camalote
en la region de Ayutla. El gobierno estatal se negaba a pagar
hasta hace poco tiempo una suma (muy por debajo de lo que
establece la ley) como indemnizacién, negando asi el derecho
a una digna reparacion del dafo. Sin embargo, la reparacion
del dafio mas alld de una cuestion econémica, debe incluir la
reparacion moral.

Las violaciones a los ppHH antes mencionadas son politicas
de Estado encaminadas a mantener el orden de cosas imperan-
te. Existe una sistematizacion en estas prdcticas. En ocasiones
los autores intelectuales no son los funcionarios publicos,
sino representantes de los grupos de poder econémico como
los empresarios locales o los caciques, que ven afectados sus
intereses.

10 Recomendacién disponible en el portal de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (cNbH) http://www.cndh.org.mx/recomen/gneral/004.
htm consulta (18 junio 2008).
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La region de la Costa Montaia de Guerrero, un lugar donde
el traje tipico es la pobreza

La region del pais con los mds altos indices de marginacion esta
habitada mayoritariamente por indigenas. Segtin datos del Con-
sejo Nacional de Poblacién (conapo)' de los 100 municipios mas
marginados del pais, 22 estan en Guerrero, en las regiones de la
Montana y la Costa Chica, y de entre los diez con mayor grado
de marginacién, cuatro son de la Montana. Incluso el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNuD) ubica al municipio
mixteco de Cochoapa el Grande, a nivel de Latinoamérica, con
los peores Indices de Desarrollo Humano.™

Del casi medio millon de indigenas guerrerenses, la mitad habita
en estas dos regiones; el resto se ubica en la parte de la Montaiia
Baja, hacia la region Centro y la region del Alto Balsas, en la parte
noreste del estado. También se encuentran indigenas en el resto
de las regiones, del estado como producto de la migracion.

Las tres experiencias autonémicas analizadas en esta investiga-
cion se desarrollan en la zona denominada la Costa Montania. Esta
region es la unién de la parte sur de la Montana y la parte norte
de la region de la Costa Chica. Es una zona multiétnica habitada
por indigenas mixtecos, tlapanecos, amuzgos y mestizos.

La presencia de las instituciones de asistencia social en esta
region es casi nula. Los programas gubernamentales son paliativos
y se enfocan a los municipios catalogados como “focos rojos”, los
médicos son escasos, algunas localidades mayores sélo tienen una
clinica improvisada de adobe, pero eso sirve muy poco porque no
tiene medicamentos, ni siquiera el cuadro basico.

" En Consejo Nacional de Poblacién (conapo). Indices de marginacion,
2005. México, 2006. http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/indi-
ce2005.htm, consulta 23 mayo 2008.

12 Sergio Ocampo Arista, onu: “Cochoapa El Grande es el munici-
pio mds pobre de AL" La Jornada. http://www.lajornadaguerrero.com.
mx/2007/03/20/index.php?section=sociedad&article=005n2soc, Con-
sulta (10 julio 2008).
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Las siguientes cifras del Centro de Derechos Humanos de la
Montaria “Tlachinollan” ilustran esta situacién de olvido institucio-
nal: uno de cada cuatro nifos muere antes de cumplir los seis anos
(generalmente por las enfermedades curables, como las ocasiona-
das por pardsitos, vomito, diarrea, desnutricion, etcétera); de cada
100 mil partos mueren 281 mujeres, cuando la media nacional es
de 51 mujeres (5 veces menos) y existe sélo un ginecélogo para
atender a 17 mil 654 mujeres en edad fértil (a nivel nacional el
promedio es de un ginecélogo por 2 mil 414 mujeres).”

Otra muestra de la marginacidon que se vive en la regién es la
migracion temporal de los indigenas, la cual se da principalmente
a las regiones agroindustriales del pais, como Sinaloa en la pizca
del tomate o Morelos en la cafa, aunque otros prefieren migrar a
los Estados Unidos de Norteamérica. Para “Tlachinollan”, existen
aproximadamente 20 mil migrantes anuales, incluyendo nifios. Tal
fue el caso de David Salgado Aranda de 9 afios de edad que murié
en el 2007 al ser atropellado por un tractor cuando se encontra-
ba en los surcos cortando jitomate. El mismo Centro documenté
en 2006 el deceso de 12 jornaleros que murieron atropellados,
ahogados e intoxicados en diversos campos de cultivo del norte
del pais." El analfabetismo en la region ronda el 60% y en las
mujeres indigenas esta cifra se eleva hasta el 80%. Ocho de cada
diez viviendas tienen piso de tierra y casi nueve de cada diez
utilizan el carbén como tinico combustible. Mientras que el 70%
de los hogares presenta algtin nivel de hacinamiento y al menos
un 60% no posee ni drenaje ni servicio sanitario.”

Los montanieros y los indigenas de la Costa Chica entienden que
a pesar de la poca o nula voluntad politica de las autoridades tienen
que revertir su situacion de pobreza y marginacion, es por ello que
apuestan a una transformacién desde abajo, basada en la autoor-
ganizacion, la movilizacién y la recuperacion de su identidad.

5 Centro de Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan™. Boletin
de prensa. 6 Noviembre 2007 www.tlachinollab.org (12 junio 2008).

" Ibid., (17 junio 2008).

> Consejo Nacional de Poblacién... véase nota 11.
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Tres experiencias autonémicas via los hechos en Guerrero

Se puede decir que la autonomia es la demanda madre de los
pueblos indigenas, para ellos significa sobrevivencia. Este reclamo
representa la basqueda de una nueva forma de relacionarse con
el Estado, busca dejar atrds al indigenismo, politica que se dio (y
atin se da) a lo largo de latinoamérica en paises que cuentan con
estas poblaciones.

Para Diaz Polanco, el sistema autonémico “se refiere a un ré-
gimen especial que configura un gobierno propio (autogobierno)
para ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen asi au-
toridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias
legalmente atribuidas y tienen facultades minimas para legislar
acerca de su vida interna y para la administracién de sus asuntos”.'®
El reconocimiento legal de un estatuto autonémico implica que
el Estado transfiere funciones a los gobiernos locales indigenas
asumiendo que la poblacién a la que representa es diversa.

Con la autonomia los pueblos indigenas buscan incidir sobre
su propio destino, ser participes en la toma de decisiones que
directamente los afectan. Autonomia no significa separatismo ni
mucho menos es el paso previo. La autonomia indigena es una
tactica politica de sobrevivencia.

Debido a las fuertes movilizaciones de fines de los ochenta y
de los noventa, el gobierno federal mexicano, en especial el Con-
greso de la Unidn, decidid al fin legislar sobre la cuestién indigena.
Cuando se creia que se harian normas constitucionales los acuer-
dos firmados en San Andrés o en su defecto, la propuesta de la
Comisién de Concordancia y Pacificacion (cocora), se consuma lo
que los pueblos indigenas califican como una traicién. Los partidos
politicos aprobaron una reforma que no respondia a las demandas
de los pueblos indigenas. Esto puso de manifiesto el tutelaje y
el paternalismo a partir del cual se quiere seguir tratando a los

16 Héctor Diaz-Polanco, Autonomia regional. La autodeterminacion de los
pueblos indios, siglo XXI, México, 1996, p. 166.
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pueblos originarios, con la reforma del 2001, decidieron echar a
andar sus autonomias por la via factica. En mayo de 2008 habia
en los escritorios del gobierno del estado de Guerrero poco mas
de 200 acciones penales en contra de lideres sociales, de las
cuales, 138 eran contra personas de origen indigena y el resto
para personas no indigenas. En cuanto a los indigenas, la organi-
zacion mds perseguida es la Policia Comunitaria con 38 6rdenes
de aprehension, los amuzgos del Municipio Auténomo de Suljaa
cuenta con 11, la Organizacién del Pueblo Indigena Me’phaa
de la variante lingtiistica bathaa tiene el mismo nimero. A éstas
podemos sumar las de los que se oponen a la construccién de la
hidroeléctrica en La Parota, los que luchan contra la minera ca-
nadiense en Carrizalillo o a los jévenes estudiantes de la normal
rural de Ayoptzinapa."”

El gobierno fabrica delitos a los lideres por cargos como:
privacion ilegal de la libertad, bloqueo a las vias generales de co-
municacién, obstruccién de la justicia y no pocas veces aparecera
el de motin y sedicion.

a) La Policia Comunitaria. Otra forma de impartir justicia

La Policia Comunitaria es el mas importante referente de un pro-
yecto autonémico indigena de facto en el estado de Guerrero.
Con presencia en 56 comunidades en mds de 5 municipios en la
Costa Montanfa, la cifra de “los comunitarios”, como se les conoce
a los policias, ronda ya los 700 elementos.™

7 Cifras en Centro de Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan™,
boletin de prensa. 3 de Junio de 2006, www.tlachinollan.org y en Informe
del foro “Guerrero: donde se castiga la pobreza y se criminaliza la protesta”
realizado en Tlapa. El dia 21 de junio de 2008. Disponible en http://cino-
ticias.com/2008/06/27 /informe-del-foro-guerrero-donde-se-castiga-la-
pobreza-y-se-criminaliza-la-protesta/ (10 de julio 2008).

'8 Ojarasca 125, suplemento, Montaria y Costa de Guerrero, casi doce afios
de Policia Comunitaria, 17 de septiembre 2007. La Jornada, http://www.jornada.
unam.mx/2007/ojal125-policomunitaria.html consulta 10 agosto 2008.
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El proyecto nacié en 1995 ante la creciente ola de violencia e
impunidad que se vivia en la region. De origen na savi (mixteco)
y me’phaa (tlapaneco), las comunidades, que son las que sufra-
gan los gastos de los policias comunitarios, han visto disminuir
los delitos del fuero comtin (homicidios, asaltos en los caminos,
robo, abigeato, allanamiento de morada, violaciones sexuales y
otros) hasta en un 90%.

Este proceso no podia pasar inadvertido para los gobernantes.
Hoy somos testigos del acoso de los tres niveles de gobierno
hacia la Policia Comunitaria. No obstante, en un principio el ejér-
cito adiestraba a los policias comunitarios en el uso de las armas.
La ruptura se da cuando los comunitarios, en lugar de atrapar al
delincuente y llevarlo con las autoridades mestizas, decidieron en
1998 crear la crac. Este 6rgano es el encargado de impatir justicia
con base en los usos y costumbres de los indigenas.

Antes de la formacién de la crac la imparticion y adminis-
tracion de justicia era un negocio. Los indigenas notaron que
si el delincuente que entregaban al gobierno tenia dinero
inmediatamente lo liberaban. En la |6gica bajo la cual opera el
sistema propuesto por los indigenas, los fines de lucro no son
compatibles. Para empezar, los policias comunitarios no perciben
salario alguno, es mds bien un tipo de servicio social que realizan
por su comunidad.

Permeada por su impronta comunitaria, esta nueva propuesta
no se reduce a la mera accién punitiva, lo que se busca es, ante
todo, resarcir el dano que la persona que comete un delito (error
como también lo llaman) propicia a la comunidad en su conjunto.
Ellos plantean que “el delincuente no es la persona a eliminar
para que la comunidad pueda vivir en paz. Cuando se comete un
delito todos son victimas, no sélo el agraviado, sino también el
delincuente (porque perdié lo mas importante en la cosmovision
indigena: su honor, su palabra, lo que le hace hombre), asi como
la comunidad (porque no se dio cuenta de que esta persona an-
daba en un mal camino y no logré ponerlo otra vez en la buena
direccién). En esta vision, la justicia y la seguridad son respon-




164 José ENRIQUE VICTORIA SAAVEDRA

sabilidad de todos y se trata de buscar maneras de restaurar la
relacién dafiada y reestablecer el tejido social”."”

El Acta Constitutiva de la Policia Comunitaria estd fechada el 15
de septiembre de 1995, pero su origen lo podemos remontar a por
lo menos tres o cuatro décadas antes. Este proyecto es el resultado
del trabajo que durante muchos afos realizaron las organizaciones
campesinas de la region, tales como: el movimiento comandado
por Genaro Vazquez Rojas; los curas progresistas simpatizantes
de la Teologia de la Liberacion de la Diécesis de Tlapa; las orga-
nizaciones que nacieron como producto de la contra celebracién
por el “encuentro de dos mundos”, como el Consejo Guerrerense
500 afios de Resistencia Indigena, el trabajo del Partido Comunista
Mexicano (pcM) en la entonces llamada montana roja.

Herederos de toda esa tradicion organizativa y de lucha, reuni-
dos los pueblos tlapanecos y mixtecos deciden solucionar el grave
problema de la violencia en la region, resultado del deterioro del
tejido social. Realizan una serie de asambleas y se acuerda crear
con base en los usos y costumbres indigenas un sistema que
contenga el problema de la violencia en la region.° Los presos
del sistema comunitario notan una gran diferencia, personas que
han estado en las cdrceles de gobierno comentaban acerca de la
comunitaria: “aqui los policias no nos golpean, no nos drogan, ni
nos jalan las grefas, tampoco nos dan choques eléctricos, ni nos

escupen la comida”?'

' Tomado de Servicios Internacionales para la Paz (sipaz), Informe. Vol. Il
no. 1 Celebrando 10 arios al servicio del pueblo: la Policia Comunitaria en Gue-
rrero. Enero 2006, http://www.sipaz.org/gfini_esp.htm (17 julio 2008).

20 Entrevista realizada a Andrés Rubio Saldivar el 23 de enero de 2008
en el Distrito Federal.

2 Carlos (seud6nimo). Entrevista, 1 agosto, 2008. La misma madre ha
llevado voluntariamente a Carlos con la crac por tres meses, porque tiene
problemas de alcoholismo. La sefora cree conveniente que los “comunita-
rios” reeduquen a su hijo, sobre todo, que los ancianos platiquen con él y
lo aconsejen.
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La idea central del proyecto de justicia comunitaria es reedu-
car al infractor, esto incluye pldticas con los mds viejos, con los
ancianos. Ellos son los encargados de recordar a los delincuentes
laimportancia de lo colectivo, de la comunidad, platican con ellos,
les preguntan por qué obraron asi, los aconsejan. Esta es una de las
grandes propuestas de este proyecto. Los presos de este sistema
tienen que realizar una serie de trabajos comunitarios que les
son asignados dependiendo del delito que hayan cometido. Por
ejemplo pueden empedrar una calle, arreglar la carretera, hacer
puentes o construir edificios que servirdn para una comisaria o
un salén de clases improvisado. “Si aqui acordamos que los ree-
ducados hicieran trabajo para la comunidad no es con la visién
de tener esclavos, sino que deben de recuperar el principio del
trabajo de su formacién, que de alguna forma no obtuvieron”,??
aclara el comandante Bruno Pldcido Valerio.

A diferencia de otros cuerpos policiacos como la Judicial, la
Ministerial, la Federal, la Estatal o la Preventiva, los elementos de
la Policia Comunitaria no son violadores de los derechos humanos
de los reos.

Hoy en dia los retos de la crac son diferentes a los que tuvo
en su origen. Su zona de influencia estd creciendo, recientemente
abrieron dos sedes mds: Espino Blanco en Malinaltepec y Zitlal-
tepec en Metlatonoc, y dar mantenimiento a esas oficinas implica
un mayor gasto para las comunidades, que (como ya lo he men-
cionado), son las que sostienen el proyecto. Muchos policias se
empiezan a inconformar por la falta de salario, pues el hecho de
estar en la comunitaria implica que dediquen menos tiempo a su
milpa. A esto debemos agregar que en la temporada de octubre a
marzo muchos jévenes tienen que dejar sus comunidades porque
deben de migrar como peones jornaleros al norte del pais.

Un obstaculo que deben librar es el de la represion. En este
proceso han resultado muertas dos personas. Siempre es latente

22 Servicios Internacionales para la Paz (siaz), Informe..., véase nota
19.
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la amenaza del ejército en las comunidades con el pretexto del
narcotrafico o la guerrilla. Esto influye para que muchos jévenes
no acepten ser policias comunitarios. Medidticamente existe una
campana feroz para desacreditarlos, en los medios televisivos
no escatima en hacer parecer a los comunitarios como simples
bandoleros armados, roba vacas organizados o gente que busca
hacerse justicia por su propia mano.

Una de las tareas pendientes, es la mayor inclusion, en igualdad
de condiciones a las mujeres. La oNG, Servicios Internacionales para
la Paz (sipaz), constata que ya han trabajado mujeres en la Policia
Comunitaria, pero debido a la discriminacion de los varones no se
ha incrementado de manera sustancial su participacién. Ante esta
situacion de discriminacion, las mujeres argumentan: “el objetivo de
nuestra participacién serd una Policia Comunitaria que contemple
nuestras miradas y escuche nuestras voces. Al fin, la lucha es colec-
tiva y en esta colectividad nosotros somos la otra mitad que busca,
junto con nuestros comparieros, una mejor calidad de vida, donde
se respeten nuestros derechos como pueblos indigenas”.

El papel de las mujeres es fundamental en la bisqueda de una
sociedad mas justa y el proyecto de la Policia Comunitaria no
debe soslayar eso. Las mujeres ya han demostrado de sobra su
interés en que las cosas se transformen. Ellas son quienes pade-
cen la triple discriminacién por ser mujeres, indigenas y pobres.
Ellas no quieren que se las encasille en ciertos roles, quieren estar
presentes en la lucha por el reconocimiento a sus derechos.

El proceso de procuracién e imparticion de justicia que estan
desarrollando los pueblos indigenas tlapaneco y mixteco, en la
region de la Costa Montaiia del estado de Guerrero, es una de las
propuestas de la ciudadania a los gobernantes para dar solucién
al problema de la inseguridad.

El titular del ejecutivo estatal en Guerrero ha declarado
recientemente que se buscard asesoria en inteligencia y se
comprara armamento sofisticado a Israel para combatir “todo

Z |bid.



AUTONOMIAS INDIGENAS DE FACTO... 167

tipo de delincuencia organizada”.** Las organizaciones sociales
en Guerrero saben que la solucidn a la violencia y el combate a
la delincuencia son mds complejos, “el problema de la violencia
en el pais no es un problema de policias y ladrones, de buenos
contra malos, no es un problema de tecnologia, sino es un
problema estructural. Si no hay inversién en la alimentacién, no
hay inversion en el trabajo, no hay inversién en educacién, no
hay inversién en la salud... no es de extranarse que los pueblos
indigenas busquen formas alternativas para cubrir estas nece-
sidades basicas”.*®

Al usar el Estado mecanismos legales y extralegales para coar-
tar y reprimir estos proyectos alternativos, que nacen desde el
seno mismo de los pueblos, se hace evidente que no existe una
voluntad real para dar solucién al problema.

Los pueblos indigenas de la Costa Montaiia sustentados en
su identidad, en su capacidad inventiva y sobre todo en la misma
necesidad, tienen en marcha este proyecto, atin a sabiendas de
que pueden ser victimas de las medidas legales que criminali-
zan el reclamo de sus derechos y de que —como consta en las
actas del gobierno—, sean grupos tildados de operar al margen
de la ley.

b) Las Autoridades Tradicionales Amuzgas y la Radio
Nomndaa, una lucha indigena anticaciquil

Los partidos politicos han mostrado hasta ahora una incapacidad
de recoger y dar solucién a los reclamos de los pueblos indigenas.
Esa parece ser la leccion que ha aprendido el pueblo amuzgo en
la lucha por el reconocimiento a sus derechos. Es por ello que en

24 Rubicela Morelos Cruz, Contratard el estado «inteligencia» militar extranjera
contra delincuencia, http://www.lajornadaguerero.com.mx/2008/08/15/in-
dex.php?section=politica&article=007n2pol,consulta 20 agosto 2008.

% Andrés Rubio Saldivar,... op. cit.
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el 2002 nace el proyecto de las Autoridades Tradicionales y se
crea el Municipio Auténomo de Suljaa (Xochistlahuaca).

El pueblo amuzgo representa la décima parte de los habitantes
indigenas del estado de Guerrero, es decir, cerca de 50 mil. Se
ubica en dos municipios: Xochistlahuaca y Tlacoachistlahuaca,
aunque también hay un nimero considerable en Ometepec y en
San Pedro Amuzgo, en el vecino estado de Oaxaca. El municipio
de Xochistlahuaca se encuentra en el lugar 24 en cuanto a mayor
grado de marginacion, segun cifras de la coNAPO;%® ademds de que
se ubica entre los tres primeros lugares con mayor porcentaje de
poblacién monolingiie a nivel nacional.

Muchas de las comunidades que forman parte de este muni-
cipio viven una dualidad de autoridades. Esto se debe a la lucha
que actualmente libran los amuzgos para que les sea reconocido
su derecho a elegir a sus autoridades con base en sus usos y
costumbres. El proyecto de las Autoridades Tradicionales Amuzgas
(A1) es el intento de los amuzgos por autogobernarse en el ambito
local. Cansados de que las autoridades municipales constituciona-
les hagan caso omiso a sus peticiones, conscientes de que por el
régimen de partidos es imposible que accedan al poder municipal
y hartos de los violentos desalojos a sus manifestaciones ordena-
dos por el poder caciquil, los amuzgos se organizaron y crearon
el Frente Civico de Indigenas de Xochistlahuaca (Fcix).

Uno de los objetivos centrales de la organizacidn fue la desti-
tucion de la presidenta municipal; no obstante, al ver el apoyo a la
alcaldesa por parte del gobernador René Judrez Cisneros (incluso
movilizando al Ejército), la Fcix decide tomar el ayuntamiento y
poner a las AtA a despachar.

Este proyecto que se planeé desde 1998 se concreté 4 afos
después con la primera generacidn de las AT, que estaria en fun-
ciones del 2002 al 2005. La primera generacion logré consolidar
tres tareas que se habian programado: la creacién de una radio
que transmitiera en lengua amuzga, la siembra de peces (truchas

%6 Consejo Nacional de Poblacion... op. cit.
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y camarones) y la Casa del Libro, la cual es una biblioteca comu-
nitaria. En esos primeros tres afios, las ATa gozaron de popularidad
entre la gente porque las decisiones que tomaban eran consultadas
con los sabios ancianos, acudian a las comunidades, preguntaban
sobre sus problemas, la misma gente participaba y sugeria. Habia
comisiones de Justicia, de Desarrollo Rural, de Desarrollo Social
y de Artesanias. Cuando la gente tenia un problema se acercaba
a ellos.

Para las elecciones municipales del 2005, muchos integrantes
del raix decidieron apoyar a los partidos politicos. Al ver que
gozaban de la confianza y simpatia de la gente otros optaron por
contender a cargos de eleccién popular postuldandose por el pro.
No obstante, el producto de esas elecciones fue un tercer periodo
de gobierno para la cacique Aceadeth Rocha. Este revés significé
una fractura para el proyecto auténomo de las ATa. La segunda
generacion de las autoridades (2005-2008) fue incapaz de des-
marcarse de la dirigencia del PrRD, y en consecuencia, empezaron a
perder legitimidad entre la gente, empezaron a recibir linea politica
de dicho partido, dejaron de ir a las comunidades, el ndmero de
asambleas realizadas disminuyd. Las mujeres, los campesinos, los
jovenes, y los profesores que en un principio manifestaron interés
por este proceso, paulatinamente se fueron alejando. Julio Onofre,
integrante del Fcix y uno de los coordinadores de la “Radio Nomn-
daa” recuerda: “la gente ya no llegaba y tenian razén, pues ya eran
de un partido [las ATA], porque antes deciamos que la organizacion
no tenia etiqueta partidista, sino que era de todo el pueblo... Hoy
las autoridades estdn ahi pero no tienen el poder, hoy estan ahi
nomds cuidando el edificio, el Ayuntamiento”?’

Las AT que sembraron en Guerrero la semilla de los municipios
auténomos cayeron en la tentacién de entrarle a los partidos po-
liticos. De los proyectos que emprendieron, el que mds impacto

% Entrevista realizada a Julio Onofre el 2 agosto de 2007 en Suljaa
(Xochisltahuaca), Guerrero. Se puede consultar en el libro Testimonios in-
digenas de autonomia y resistencia de préxima aparicién en esta misma casa
editorial.
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tiene hoy en la poblacién es la radio comunitaria. Es a partir de
la Radio Nomndaa donde actualmente hacen escuchar el reclamo
de su derecho a la libre determinacion.

Para Onofre la radiotransmisora “es una via para construir
un proyecto de autonomia donde nos podamos gobernar por
nosotros mismos, sin tanto andar diciendo, partido ven para que
me ayudes o a ver gobierno vente para que me avales mi sistema
de gobierno”.?®

Los namncuee fiomndaa (como se llaman los amuzgos en su
lengua) saben que es muy dificil erradicar al sistema de partidos
en su municipio, pero esa fue la apuesta con el proyecto del Mu-
nicipio Auténomo Suljaa y las ATA.

Para el Frente Civico, la alternancia en el gobierno estatal con
el arribo al poder del prp no significé cambios sustanciales, “es
cambiar de color, cambiar de discurso, pero en los hechos ha
sido la cuestion de la represion mas brutal sobre la gente. Hay un
sefialamiento directo de las fuerzas represivas de nuestro estado a
los comparieros luchadores sociales”?® En la region amuzga opera
un grupo paramilitar bajo las 6rdenes de la cacique, que golpea a
los disidentes, anda amenazando a las familias de los “auténomos”
y no hay un castigo para ellos, se pasean impunemente por las
comunidades.

Es por esto que prefieren seguir trabajando fuera de los parti-
dos. Tienen clara la necesidad de trabajar con los amuzgos pobres.
Proponen trabajar sobre la conciencia, “porque hoy lo que han
destruido es el pensamiento de la gente, hay que trabajar mds en
ese sentido con nuestras tradiciones. Hay que trabajar para que
la gente recupere su identidad, se reapropie de su cultura y la
empiece a ejercer por si sola, en eso hay que trabajar”*°

Como ya lo hemos referido, la radio es el proyecto més fuerte
de todos los que emprendieron las Ata. Por ello es el principal

28 |bid.
2 Ibid.
*0 Ibid.
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blanco de la represion gubernamental. Frente al analfabetismo
que impera en la region y la falta de otros recursos como medios
impresos, la radio se vuelve una herramienta vital para la comu-
nicacion, la difusion de las ideas y la transmision de la cultura. Si
eso se hace en la propia lengua de los amuzgos, la identificacion
en torno a su cultura se va incrementando y empiezan a tener mas
conciencia de lo que son y de lo que quieren. Esto lo entienden
bien los promotores de la radio.

Para David Valtierra Arango, coordinador de la Radio Nomndaa
“La Palabra del Agua” todas las personas y todos los pueblos
tienen el derecho a decirse en su propia lengua lo que piensan
y lo que sienten. Sobre reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas, Valtierra Arango comenta: “gracias a todos los
partidos politicos no estdn reconocidos como deberian estar. En
consecuencia, nosotros tomamos la determinacion de hacer valer
esos derechos en los hechos, que es el ejercicio de la autonomia
en lo que toca a la cuestion de la comunicacién, en este dmbito,
nosotros estamos logrando ejercer la autonomia”.*'

La Radio Nomndaa inici6 sus transmisiones el 20 de diciembre
de 2004 desde la cabecera municipal de Suljaa y abarca 30 km a
la redonda. Su objetivo central es difundir y recuperar la cultura
amuzga. Es un proyecto independiente de cualquier partido poli-
tico o religién, no recibe dinero de ningtin nivel de gobierno, es la
misma gente la que sostiene a la radio con cooperaciones volun-
tarias. Si una persona cumple afos o simplemente quiere mandar
saludos, deja cuatro, cinco o diez pesos. Si quieren anunciar algtin
producto también dejan una pequefia cooperacién voluntaria,
de lo que se trata es de que la misma gente sienta la radio como
suya, es por ello que cuando ha sido necesario, la gente ha salido

3! Entrevista realizada a David Valtierra Arango el 2 de Agosto del 2008
en Suljaa (Xochistlahuaca), Guerrero. Se puede consultar en el libro coor-
dinado por Soriano, Silvia Testimonios indigenas de autonomia y resistencia,
publicado en esta misma casa editorial, México, 2009.
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a defenderla como ocurrié en el dltimo intento de desmantelar la
radio por el gobierno.

La programacién de la radio es muy variada. Hay programas
para toda la gente: infantiles, hechos por nifios y nifas, otros con
mitos y leyendas amuzgas, otro en el cual se habla de la medicina
tradicional indigena. Se incluyen espacios dedicados exclusiva-
mente a la misica amuzga y otros donde se da difusién al mds
variado tipo de musica, desde las chilenas, pasando por la mdsica
de los jévenes y grupos de moda en television, hasta la mdsica de
orquesta o de cdmara. Existen secciones dedicadas a difundir las
luchas de los pueblos indigenas o en las cuales se difunden los
derechos humanos de los pueblos indigenas, y claro, las noticias
regionales, nacionales e internacionales.

Los coordinadores de la radio tienen una demanda por deli-
tos del fuero federal en la Procuraduria General de la Republica
(pcr). David Valtierra expresa que “para el gobierno es un delito
federal que estemos utilizando las frecuencias para transmitir
nuestra palabra. Segtin ellos, antes tienen que darnos el permiso,
por eso dicen que somos ilegales, que somos delincuentes, por
eso tenemos esa demanda y por eso nos han enviado gente del
Ejército para investigarnos”.*?

El Ejército Mexicano, la Agencia Federal de Investigaciones y
la policia estatal, han llevado citatorios a la radio, merodean las
instalaciones a manera de intimidacioén, avionetas militares realizan
vuelos rasantes por encima de la antena. Las instituciones encarga-
das de promover el “desarrollo” de los pueblos indigenas prometen
que van a ayudar a tramitar el permiso de Radio Nomndaa, pero
bajo ciertas condiciones, entre otras: que el permiso salga a nombre
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(co1); que la radio primero debe salir del aire porque si no lo hace
no se puede tramitar el permiso. Los coordinadores consultaron
con la gente esta oferta de la coi, pero dijeron que no, “que radios
indigenistas ya habia muchas”. Otras formas de contener el avance

32 Ibid.
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de la radio es el sabotaje, los cortes del suministro de luz eléctrica
o del servicio telefénico son recurrentes.

La radio busca que los amuzgos se reconozcan como pueblo,
que sepan que tienen derechos. “La idea es que la gente vaya
conociendo que ya hay algunos derechos, pero sobre todo, que
vayan exigiendo el reconocimiento de otros derechos, como el
de la libre determinacion o la autonomia”** Los promotores de
la radio consideran que ésta debe ser una herramienta que sirva
para acompanar los diversos procesos organizativos de la region.
“También se trata de irnos convenciendo a nosotros mismos que
valemos tanto como cualquier otro y que podemos hacer las
cosas, que ya no tenemos que estar siempre de rodillas ante el
poder besdndole la mano a ver qué es lo que nos dan. Tenemos
que asumirnos como personas y en la radio estamos haciendo un
esfuerzo para lograr esto”**

Para los iamncuee niomndaa esta claro que la lucha por la auto-
nomia serd dificil, que el gobierno no va a ceder porque responde
a intereses contrarios al de los pueblos indigenas. Los amuzgos
saben que la autonomia no serd una dddiva, sino conquista del
pueblo organizado.

c) Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur, la puesta
en prdctica de una educacién intercultural digna

En la bdsqueda de un desarrollo integral en la regién de la Costa
Montana, los indios guerrerenses han dado un paso mas en la
lucha por el reconocimiento a sus derechos: la creacién de una
universidad propia. Una institucion de nivel profesional, que sus-
tentada en su cosmovisién y en un didlogo intercultural, forme a
profesionistas e intelectuales (sujetos activos en la bisqueda del
desarrollo local) y, ademds, entregue a la sociedad egresados que
ayuden a la descolonizacidn, tanto externa como interna.

* bid.
** Ibid.
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El gobierno, al darse cuenta que las demandas de educacién
en el nivel superior se encontraban dentro de la agenda de los
pueblos indios, quiso tomar la delantera construyendo universi-
dades que denominé “interculturales”, pero que no respondian a
un enfoque donde la matriz cultural indigena fuera la base. Estas
universidades oficiales no se desmarcan de la vieja concepcion
indigenista y son mas bien formadoras de mano de obra barata
que responde a las necesidades del mercado.

El tercer proceso autonémico del que hablaremos refiere la
bisqueda de la consolidacién de una universidad intercultural
digna: la unisur. Como es sabido, los indigenas poseen un grado
de escolaridad por debajo de la media nacional. Para este sec-
tor de la poblacién acceder al nivel de estudios universitarios
es muy dificil. Ante esta situacion, desde hace ya mas de diez
anos, los pueblos indigenas de Guerrero junto con un grupo de
académicos se dieron a la tarea de trabajar en la fundacion de
una universidad.

Se organizaron consultas con las comunidades, foros regio-
nales, encuentros estatales, congresos donde se invitaba a es-
pecialistas, en los cuales los pueblos indigenas hablaban de sus
necesidades y carencias. Hubo reuniones con varias autoridades,
se entregaron diagnésticos y solicitudes, tanto a representantes
educativos estatales, como a federales. En el afio 2005, el go-
bernador y el secretario de educacién en Guerrero anunciaron la
creacion de una universidad intercultural.

Meses después y unilateralmente, el gobierno decide que la
sede de esa universidad seria en el poblado de la Ciénega, en el
municipio de Malinaltepec, haciendo caso omiso a un estudio de
factibilidad bien fundamentado (que tomé anos elaborar a las
comunidades y al grupo de académicos que estaban encargados
de la gestion de la universidad), el cual sugeria cuatro subsedes
para igual nimero de etnias que habitan en el estado de Guerrero
(en ese momento atin no se incorporaban los afromexicanos al
proyecto).

La postura del gobierno estatal se hizo mas evidente cuando
llevé a cabo reuniones secretas con alcaldes de los municipios
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indigenas y funcionarios del drea de educacién. Antes de que
se aprobara el decreto de creacién de la universidad se descu-
brié que ya se habian asignado varias plazas de maestros y la
concesion de la construcciéon de la universidad, lo cual puso en
evidencia el tréfico de influencias y el actuar del gobierno sin
consultar a las comunidades indigenas. El gobernador traicioné
el proceso que se venia realizando y ante la inconformidad de
los pueblos y de los investigadores, el gobierno inmediatamen-
te los empez6 a tildar como a un grupo de “subversivos que
obstaculizan el desarrollo de los pueblos y buscan controlar la
universidad”.

El 22 de noviembre de 2006, el Congreso Local del Estado
de Guerrero aprob6 el Decreto por el cual se crea la Universidad
Intercultural del Estado de Guerrero (uiEc) sin consultar a los
pueblos indigenas, violentando asi sus derechos al no poner en
practica el “consentimiento libre, previo e informado” que aparece
en el Convenio 169 de la orT.

Ante esta traicion a los pueblos indigenas y al esfuerzo orga-
nizativo que habian mostrado, las autoridades civiles y comuni-
tarias de las cuatro etnias y de los afromexicanos, reunidas en la
comunidad de Santa Cruz del Rincén, municipio de Malinaltepec,
deciden poner en marcha el proyecto de la UNISUR con recursos
propios, y sin el aval del gobierno acuerdan la creacién de las
siguientes sedes: Santa Cruz del Rincén, municipio de Malinalte-
pec para los me’phaa y na savi; Xochistlahuaca para la poblacién
fiamncuee fiomndaa, Cuajinicuilapa para el pueblo afromexicano
(que si bien no es indigena lo incorporan porque consideran que
también ha sufrido una discriminacién hacia su cultura); Xalitla
para los pueblos nahuas del Alto Balsas; y Acatlan, que dara co-
bertura a los indigenas nahuas de las regiones Centro y Montana
Baja del estado.

El Informe del Tercer Congreso Intercultural en el Estado de
Guerrero impulsado por los pueblos indigenas dice:

“Considerando que los pueblos originarios tenemos el derecho in-
alienable de definir nuestros proyectos educativos y de desarrollo,
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en funcién de nuestra cultura y nuestra cosmovision, mismo que se
encuentra consagrado en el convenio 169 de la orT y la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 2° en
su apartado A, fraccion 1V, reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a preservar y enriquecer sus len-
guas, conocimientos y todos los elementos que constituyen nuestra

cultura e identidad”*®

El mismo documento solicita a “todas las autoridades civiles
y comunitarias emanadas de nuestro pueblo o por él elegidas,
destinar esfuerzos y recursos para el funcionamiento de la Univer-
sidad Intercultural de los Pueblos del Sur, unisur, que hoy hemos
acordado poner en marcha”.® A las autoridades federales, estatales
y municipales, a los legisladores estatales y federales demandaban
y exigian: “A que en estricto apego a nuestra carta magna, reco-
nozcan y respeten el proyecto original de la universidad, que los
pueblos originarios hemos construido y consensuado por medio
de nuestros mecanismos de gobierno y discusion”.?’

La uNISuR ya estd operando cuatro de sus cinco sedes (atin falta
la de Acatlan en Chilapa). En su primer afio tuvo una poblacion
estudiantil de mds de 100 alumnos y si bien es cierto que entre
sus obstdculos existen algunos de tipo operativo o de instalacio-
nes, propios de un proyecto que apenas empieza a cimentarse,
el principal obstaculo lo representa el gobierno, negando el
apoyo, acosando a los dirigentes, pagando a periodistas para
descalificar al proyecto de la unisur, sembrando el desconcierto,
recomendando a los jévenes que “no jueguen a la aventura” con
esa universidad.

Las autoridades argumentan que los profesores son unos im-
provisados, que no tienen el perfil. Sobre esto, los investigadores

* Informe del Tercer Congreso Intercultural en el Estado de Guerrero
realizado los dias 25 y 26 de mayo en Santa Cruz del Rincén, municipio de
Malinaltepec, Guerrero.

%6 Ibid.

%7 Ibid.
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Joaquin Flores Félix y Alfredo Méndez Bahena responden que de
los quince profesores que laboran en la uNISUR, trece cuentan
con maestria o doctorado, y algunos provienen de universidades
publicas “como la Auténoma de Guerrero, el Instituto Politécnico
Nacional, la Auténoma Metropolitana o la Auténoma de la Ciudad
de México"*® Ademads se estdn fomentando acercamientos con
otras universidades interculturales de América Latina o institu-
ciones como la Universidad Nacional Auténoma de México o la
UNESCO.

Actualmente en la UNISUR se imparten tres carreras: Ciencias y
tecnologias para el desarrollo sustentable; Gestién de municipios
y territorios de los pueblos originarios y Lengua y cultura de los
pueblos originarios. Todas con el objetivo, no sélo de sistematizar
el conocimiento indigena, sino de entrar en un franco didlogo
con el conocimiento y pensamiento universal, asi como formar
a intelectuales comprometidos con el desarrollo de las comuni-
dades indigenas y no a simples “lideres subversivos” como cree
el gobierno.

Las mismas comunidades son las que estan sosteniendo
econémicamente a la UNISUR. Los pueblos indigenas han de-
mostrado su completo interés y apoyo a proyectos (que ellos
llaman liberadores) que parten de su realidad y se encaminan a
transformarla. Para que un estudiante sea aceptado en la UNISUR
necesita el aval de una comunidad u organizacién indigena,
ademds de que éste se comprometa a que sus investigaciones
y sus estudios estardn orientados a fomentar el desarrollo de
sus comunidades.

La universidad oficial ya se encuentra funcionando. Muchos
jovenes se han inscrito en ella atraidos por una beca que se les
otorga mensualmente, cuenta con todo el respaldo de las institu-

*8 Flores Félix, José Joaquin y Méndez Bahena, Alfredo. Las luchas indias,
sus intelectuales y la universidad intercultural de los pueblos del sur (México) en
0sAL (Lacso) afo VIII, No. 23, Buenos Aires: abril 2008.
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ciones de educacién de nivel estatal y federal, con la complicidad
de los alcaldes de los municipios indigenas de la regién y con el
apoyo de un buen nimero de diarios oficialistas. El gobierno ya
ha manifestado su interés en consolidar a esta instituciéon como
la inica universidad intercultural de Guerrero, invitando a los aca-
démicos de la uNISUR para que abandonen su proyecto a cambio
de plazas de catedraticos.

En suma

La UNISUR, al igual que la radio comunitaria Nomndaa o la Policia
Comunitaria, son la prueba de que los pueblos indios tienen
propuestas alternativas encaminadas a cambiar la situacién de
marginaciéon en que se encuentran.

Existe una gran brecha entre las instituciones estatales y las
demandas de los pueblos indigenas. Como muestra tenemos la
reforma en materia de derechos y cultura indigena del 2001, en
la cual, a pesar de reconocer el derecho a la libre determinacion
en general y a la autonomia en particular, contiene “candados”
que niegan el ejercicio pleno de estos derechos.

Ante tal situacién, muchos pueblos indigenas de México y de
Guerrero se han visto en la necesidad de ejercer la autonomia
via los hechos, es decir, sin el reconocimiento por parte de las
instituciones estatales, violando asi estas ultimas la Constitucion
o tratados internacionales como el Convenio 169 o los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales, que hacen clara alusién al de-
recho a la libre determinacién de los pueblos.

La consolidacién de las autonomias indigenas, lejos de atentar
contra la unidad nacional, ayudaria a zanjar la gran diferencia y
a reducir la desventaja de los pueblos indigenas en comparacion
con otros sectores de la sociedad.

El gobierno mexicano y de Guerrero se han negado a entablar
un didlogo entre iguales con los proyectos autonémicos de facto, e
incluso recurren a practicas legales y extralegales, como son las vio-
laciones a derechos humanos tipificadas en el derecho internacional
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como crimenes de lesa humanidad, convirtiéndose en un mecanismo
mas para contener el avance y consolidacion de tales proyectos.

En el pais en general, pero sobre todo en las regiones donde
los indigenas se estdn organizando, existe una escalada represiva
aunada a laimpunidad. A esto debemos agregar la criminalizacién
de la protesta social como una politica de Estado.

Pero ante todo, se debe destacar y comprender que los pue-
blos indigenas no sélo estdn buscando una nueva relacién con
el Estado, sino que, ademds, tienen una propuesta alternativa de
nacién que para el resto de la sociedad seria un gran equivoco
histérico soslayar.
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AUTONOMIA EN LA MESETA
P’URHEPECHA Y EL LAGO
DE ZIRAHUEN

Antonio Mejin Andrade

Introduccion

La construccion de los Estados latinoamericanos implicé la bus-
queda de una poblacién homogénea en el continente. Esta unifica-
cion étnica se basé en la imposicion politica, social y cultural de los
grupos hegemonicos sobre la poblacién originaria del territorio.
La independencia de los paises latinoamericanos en el siglo xix
no representd la construccién de un nuevo pacto social para la
comunidad indigena, sino que se mantuvo el cardcter marginal
de la colonia y, desde entonces, se han enfrentado a politicas de
aislamiento, exterminio y asimilacién impuestas por los Estados.’
Si el principio de las naciones modernas estd basado en la vio-
lencia contra las minorias étnicas, la historia posterior no podria
representar un cambio radical, puesto que el Estado la legitimé
desde su origen. A lo largo del siglo xx los cambios en la politica
indigena se han mantenido en el plano discursivo, por ejemplo, el
indigenismo mexicano de mitad de siglo buscé la integracion de los
indios dentro de un marco politico y social preestablecido con la

' Recordemos la deportacion del territorio original del pueblo yaqui que
promovié el gobierno porfirista en los albores del siglo xx.
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intencién de inscribirlos en un proyecto modernizador y ajeno.
Esta imposicion cultural, social, juridica y politica del liberalismo
latinoamericano atenta contra derechos bdsicos del pacto social
moderno al que se adscribieron las naciones decimonénicas. “El
derecho a la vida, a la autonomia, a la igualdad de condiciones y
a la posibilidad de perseguir sin coaccion los propios fines son
principios reconocidos en el derecho, publico y privado, y se
traducen como la personalidad y capacidad de las personas para
contratar”? La complejidad de esta relacién se reafirma en nuestros
dias y mantiene el contrapunteo histérico en aspectos legales y
culturales que polarizan la relacién estatal con la poblacién indi-
gena. La violencia y marginalidad que ha provocado esta tension
ha adquirido distintas traducciones en el proceso de los actores.
En el caso de la comunidad indigena, la demanda por el derecho
a la autonomia ha enmarcado la lucha en los dltimos afios y ha
generado el andlisis sobre la teoria y la prictica de proyectos
autondmicos en el pais. La importancia de este derecho es que
trastoca aspectos politicos, culturales, econémicos y juridicos de
la tension entre el Estado y la comunidad indigena con el objetivo
de crear un nuevo pacto social.

Sin duda la punta de lanza de esta demanda se dio con el
levantamiento armado en Chiapas. “Un factor interno decisivo
para el caso mexicano fue, evidentemente, la insurrecciéon de
1994 encabezada por el eziN. Este dltimo evento —en particular
a partir de las discusiones que dieron por resultado los Acuer-
dos de San Andrés— vincul6 la antigua y ansiada demanda de
autogobierno, de reconocimiento politico y constitucional de los
sistemas normativos, la cultura y territorialidad de los pueblos
indios, a la problematica de la llamada cuestion nacional”? En

2 Francisco Lopez Bércenas, Autonomia y Derechos Indigenas en México.
México, Ce-Acatl, AC. 2006 p. 39.

® Gilberto Lopez y Rivas. Autonomias indigenas en América Latina: Nuevas
formas de convivencia politica. México, Plaza y Valdés Editores. 2005, p.
50.
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ese momento, diversos representantes de la comunidad indigena
nacional convocados por los zapatistas se sentaron a dialogar
con representantes del gobierno para crear una legislacion ba-
sada en el consenso, que incluyera las demandas indigenas en
la carpeta oficial. Esta oportunidad de didlogo no tuvo un final
afortunado, puesto que la ley indigena, que aprobé el gobierno
mexicano en el 2001, modificaba los acuerdos firmados en 1996.
Las consecuencias fueron distintas en cada caso. En Chiapas, las
comunidades zapatistas no dirigieron mds las demandas al apa-
rato estatal, sino que se dedicaron a satisfacerlas con base en la
organizacién propia y con el apoyo de la sociedad civil nacional
e internacional. En el resto del pais, las rutas han sido diversas,
pero mantienen como base de lucha la demanda de autonomia y
el respeto a la libre determinacion.

Bases del conflicto en Michoacan

Uno de los momentos claves dentro del movimiento indigena fue
el levantamiento zapatista; sin embargo, el proceso histérico de
cada region y grupo étnico posee particularidades que han de-
terminado la organizacién y la forma en que han materializado el
derecho a la autonomia. En el caso de Michoacdn, los problemas
agrarios han marcado la historia de la Meseta P'urhépecha des-
de el siglo XVIIl y hasta la fecha han sido la causa de conflictos
que podemos clasificar en dos tipos generales. El primero se da
entre comunidades vecinas y el segundo entre la comunidad y la
propiedad o inversién privada. Ejemplo del primero es el caso de
las comunidades de Nurio, Cocucho, San Felipe y Urapicho. Este
conflicto se acarrea desde hace trescientos anos y tiene su origen
en la tergiversacion de limites cuando las autoridades virreinales
expidieron los titulos de propiedad a las comunidades. Estos ti-
tulos son la manera en que las autoridades coloniales mediaron el
encuentro entre las dos formas de ver la tierra: la visién comunal,
fundada en la cosmovisién indigena, y la otra, soportada por la
legalidad colonial, es decir, la apropiacién individual del espacio
mediante la medicién y reparticion del territorio. El problema fue
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que la medicién no se hizo claramente y con el paso del tiempo
los limites se tergiversaron provocando el enfrentamiento.* El
segundo tipo se da entre las comunidades y la inversién privada.
El ejemplo estd en la comunidad indigena de Zirahuén, localizada
en la region lacustre de Michoacdn. Tradicionalmente, la tenencia
de Zirahuén posee tres tipos de uso de suelo: ejidal, comunal y
la gente independiente. Esta division le da capacidad a cada co-
munidad para disponer de su territorio. Es por este motivo que
la inversién privada ha buscado la manera de comprar o acaparar
las tierras de los comuneros y de los propietarios independientes
con el fin de aprovechar el atractivo turistico del lago azul de
Zirahuén.

Tensiones y rutas del movimiento indigena en la meseta

El conflicto agrario tiene un lugar fundamental en la historicidad
de las comunidades. Ha influido en la relacién con los vecinos y en

* —Ellos (las autoridades coloniales) dijeron: de aqui hasta donde estd
el encino

=Y el otro (el indio) le hace: ¢y el mio?

—El tuyo hasta donde suena la campana.

—Entonces, écomo es?, diganos la definicion.

-Y asi es donde se torcieron todos esos documentos.

Esta es la forma en que Don Patricio Alejo, representante de bienes
comunales en Nurio, describe cémo se hicieron los titulos virreinales. Entre-
vista realizada a Patricio Alejo el 20 de mayo del 2008 en la comunidad de
Nurio, Mich., por Antonio Mejia Andrade. (De aqui en adelante me refiero
a ella como Entrevista PA.)

® Cabe aclarar que las tres comunidades (ejidal, indigena e independien-
te) han perdido tierras de esta manera, por este motivo, la asamblea de la
comunidad indigena ha realizado un reglamento con el fin de que ningtn
comunero pueda vender a los inversionistas privados, quienes ademds de
poseer el capital, encontraron un respaldo gubernamental importante al
ser aprobado en 1992 el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares (Procede), que legaliza la venta de propiedad comunal
y ejidal.
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la relacion con las instituciones gubernamentales. Tomaremos la
experiencia de Nurio, en la Meseta P'urhépecha, para ejemplificar
este proceso.

Nurio acarrea las disputas agrarias desde la creacién de los
titulos virreinales. La version de los nurienses es que ellos son los
pobladores originales de la region y se desplazaron por el yugo
colonial de las faldas del cerro “Nurio Juata”® hacia la actual lo-
calizacion. Esta version es sustentada por las ruinas del “pueblo
viejo” que permanecen en las faldas del cerro. Por otra parte, la
comunidad de Cocucho afirma que los pobladores de Nurio fueron
gente errante que, huyendo de la explotacién espafiola, pidieron
asilo a su comunidad. Tras haberlos aceptado, comenzaron a re-
basar los limites de tierras que les habian otorgado y esto generé
los primeros enfrentamientos.

El proceso del conflicto atraviesa por distintas etapas. En la
historia reciente, se reavivé a finales de los treinta y el motivo de
la disputa fue la tierra cultivable y los recursos forestales como
la resina, la madera y la lefia. “La mayor violencia que hubo aqui
con las comunidades vecinas fue por ahi como del '44. Eso tengo
los expedientes, las listas de los finados, cémo fueron asesinados,
cémo fue que el gobierno federal del 8vo batalln de caballeria de
Zamora se prestd a ese jueguito por un rico de aqui de Cocucho,
de aqui arriba. Contraté ese ejército, un pelotén y vino pagado
[...] por un tal Gregorio Elias y vino a hacer una masacre en unas
tierras donde no fueron conflictos. Y ahi fue donde vino a hacer
una barbaridad de matar numerosos campesinos para que esas
tierras fueran de ellos [...]. Y asi fue. Todo esto yo lo veo en Mo-
relia, en el archivo agrario. Los problemas mds grandes fueron con
Cocucho y San Felipe [...]. Alla fue del 49 vy siguié hasta hace
poco en 1983, [que] fue cuando se atravesé un convenio. Hasta
entonces no podia subir al cerro, fue una violencia, una vida muy

¢ El cerro Nurio Juata es la referencia de origen del pueblo de Nurio;
sin embargo en los afios de mayor conflicto, en los cuarenta, fue el sitio
donde se dieron los enfrentamientos mas cruentos con las comunidades de
Cocucho y San Felipe.
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triste con los resineros que explotaban el monte para la goma,
la resina que suelta el pino”” Producto de la violencia, muchas
familias emigraron de la comunidad y otras rentaron sus tierras.®
La migracién de los comuneros desperté el interés de varios
caciques de Paracho en las tierras de la comunidad y “fue en ese
momento cuando las tierras de Nurio empiezan a ser rentadas, las
empiezan a acaparar ciertas familias en Paracho, en especial una
familia de apellido Miranda [...]. Si Nurio tiene pocas tierras, de
hecho es de las zonas en la meseta que menos tiene, entonces
pues se ven en un momento en que esas tierras ya no son de
ellos, son de gente de Paracho que identifican como caciques,
porque estos son comerciantes, rentan tierras en otras comuni-
dades, hacen sus cultivos con mano de obra de los verdaderos
duenos. Entonces ante ese problema ellos ven que el enemigo
era la gente no indigena y que no era de la comunidad, ademis,
no estaban trabajando las tierras para beneficio comunal.’ Se
desarrolla una lucha.

La lucha adquirié un caracter anti-caciquil y, en 1970, los
comuneros de Nurio se armaron para la recuperacién de tierras.
Fue hasta 1983 que el gobierno intervino y se firmé un convenio
para detener las matanzas. A lo largo de estos anos, la violencia
se ha convertido en una parte importante de la historia de la
meseta y después de 40 afos la organizacion de las comunidades
ha cambiado. Actualmente, los comuneros buscan solucionar de

7 Entrevista PA.

8 En Nurio existe una fuerte tradicion migratoria hacia Estados Unidos
que incluye varios aspectos. El primero es la erupcion del volcdn Paricutin
en 1943, que dejé sin tierra cultivable a Nurio y las comunidades vecinas.
Esto provoco el enfrentamiento por las tierras que se salvaron y el éxodo
de aquellos que lo perdieron todo. Otro factor es la aprobacién, en ese
mismo ano, del Programa Bracero por parte del presidente Lazaro Cardenas
en conjunto con el gobierno de Estados Unidos, que necesitaba reactivar el
sector agricola debido a su entrada en la Segunda Guerra Mundial.

° Entrevista realizada a Federico Ortiz el 27 de mayo del 2008 en Urua-
pan, Michoacén por Antonio Mejia Andrade.
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manera pacifica el conflicto y una opinién generalizada es que la
mediacion del gobierno estatal o municipal se ha convertido en
un obstaculo, ya que en las comunidades es comtn la imagen
de que el gobierno encuentra la violencia entre vecinos como la
forma de justificar la falta de atencion y soluciones al conflicto
agrario, ademds de representar una politica de desgaste entre la
poblacién indigena.

La violencia ha sido un mévil para la organizacién politica en
la meseta. En la década de los setenta se formé una especie de
caracol en esta region que unifico las luchas de las comunidades
vecinas. Nurio jugé un papel importante, ya que la reciente re-
cuperacion de sus tierras (1970) y la tradicion de resistencia lo
ubicaban como referente de lucha.”

En principio hubo un intento del gobierno por mediar las
primeras organizaciones indigenas y campesinas. La intencién del
partido politico oficial era conjuntar las necesidades y demandas
sociales bajo la tutela de las instituciones de gobierno. Por ejem-
plo, en los afos setenta se creé el Consejo Supremo P’urhépecha
a cargo del Instituto Nacional Indigenista." En todo el pais se
crearon estos consejos, correspondientes a cada grupo etnolin-
giiistico. La finalidad era vincular a las organizaciones indigenas
con el PRI mediante programas de asistencia social y la oferta de
cargos publicos.” A principios de los ochenta, las organizaciones
indigenas de la meseta incorporaron a su discurso politico el

19 Otro referente en la meseta fue la comunidad de Santa Fe de la Lagu-
na. En los afos setenta tuvo una intensa lucha con los ganaderos mestizos
del municipio de Quiroga. Uno de sus lideres fue Elpidio Dominguez, quien
posteriormente integré la Coordinadora Nacional Plan de Ayala y fue ase-
sinado en 1989.

" Actualmente Comisién Nacional para el desarrollo de los Pueblos
Indigenas, cpl.

12 “El cambio en la politica indigenista contribuy6 a una redefinicion de
la relacion con el Estado, se pasé del enfrentamiento a la posible obtencion
de ciertos beneficios sin necesidad de comportarse como una organizacién
oficial”. lvy Jacaranda Jasso Martinez, Los movimientos indigenas, un marco
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caracter étnico de su lucha, diferencidandose de los campesinos
mestizos. Un ejemplo de esta nueva orientacion es la celebracion
del Afo Nuevo P’urhépecha que se llevé a cabo por primera vez
en 1983. Asimismo, se construyeron en la regién organizaciones
como la Asociacion de Profesionistas de Zacan, la Federacion de
Profesionistas P'urhépechas, la Organizacién Camino del Pueblo,
entres otras.

En 1988, la herencia priista del estado de Michoacan, basada
en la figura de Ldzaro Cardenas del Rio, cambi6 de partido dada
la candidatura presidencial de su hijo, Cuauhtémoc Cérdenas. El
nicleo fuerte del nuevo movimiento cardenista en Michoacan lo
aporté la comunidad p’urhépecha. Algunas bases de las organiza-
ciones indigenas de la meseta se sumaron al Frente Democratico
Nacional (FoN) y posteriormente al Partido de la Revolucién De-
mocrética (PRD). Ante la denuncia del fraude electoral en 1988, las
reacciones se tradujeron en la toma de ayuntamientos, bloqueo
de carreteras y plantones, y desde entonces el Prb desbancé al
PRI como principal fuerza politica en el estado.” En los noventa,
las organizaciones reafirmaron su cardcter étnico debido en parte
a coyunturas como la reforma al Articulo 27 constitucional y la
celebracion del Quinto Centenario. Y para confirmarlo surgié en
1994 la Organizacion Nacion P’'urhépecha (onr). Esta organiza-
cién se presenté como independiente, pero la mayoria de sus
integrantes provenian del PrD y mantenian este vinculo dentro
de la organizacién.' El objetivo principal de la onp era acceder
a recursos para bajarlos a la comunidad por la via partidista. Las
principales demandas se centraban en la defensa de la propiedad

para el andlisis de las construcciones identitarias. La organizacion Nacion
Purhépecha y Servicio del Pueblo Mixe. Tesis doctoral. Zamora, Mich. Febrero
2008 p. 120.

' Ante las protestas, el gobierno respondié con la entrada del ejército
a las comunidades. Estas intervenciones provocaron la muerte de simpati-
zantes del PrRp en Nurio.

* A la larga fue uno de los motivos estructurales que provocaron la
escision de 1998, en donde surgié Nacién P'urhépecha Zapatista (Npz).
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comunal y los recursos naturales. El plan de accién proponia la
construccion de proyectos productivos como alfareria, comercia-
lizacién de tortillas de maiz, codornices, plantas de ornamento,
cooperativa de transporte indigena administrados en beneficio
de las comunidades de la meseta.” El financiamiento se buscé
dentro de las dependencias de gobierno estatal y federal, pero
después del levantamiento zapatista hubo acercamientos con or-
ganizaciones internacionales con el fin de obtener financiamiento
alternativo.

Tensiones y rutas del movimiento indigena en la laguna

La comunidad indigena de Zirahuén posee titulos virreinales,
ademas de un amparo de posesion del siglo XVIII, en el cual las
autoridades de la colonia reconocieron el territorio de la comuni-
dad indigena.'® Se localiza en la regién lacustre del estado de Mi-
choacdn," esta comunidad no conservé la lengua ni la vestimenta
a diferencia de la meseta donde se habla el p'uhré y la vestimenta
tradicional de las mujeres se mantiene hasta ahora.”® Entre las
razones de esto, se aduce la fuerte presencia de las haciendas

> Uno de los coordinadores de la onp, declara como integrantes a las
comunidades de Santiago Azago, Tirindaro, San Jerénimo, San Francisco
Urico, Arantepacua, Tarecuato, Patamban, Tacuro y en otras comunidades
existen grupos o integrantes a titulo personal. lvy Jacaranda Jasso Martinez,
op. cit. p. 157.

16 A diferencia de Nurio y las comunidades de la Meseta, no se les atribuye
tanta importancia a estos documentos, ya que la historia les ha demostrado
que si un cacique o un terrateniente quiere tener la tierra, va a tener el cobijo
de la autoridad ignorando si existen o no documentos legales.

7 La region p'urhépecha esta dividida en cuatro regiones: Meseta, Cafada
de los once pueblos, Lago y Ciénaga. Cuatro grupos indigenas se localizan
en el estado. Los p’urhépechas son el grupo con mayor presencia, seguidos
por los mazahuas, otomies y nahuas.

'8 Por este motivo, la regionalizacion que creé el INi en el estado de
Michoacan dejo fuera del territorio p’urhépecha al municipio de Rafael
Escalante (antes Santa Clara del Cobre), al cual pertenece la comunidad
de Zirahuén.
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y los grandes latifundistas que redujeron la propiedad comunal
a una proporcién minima y, con ella, la lengua y las costumbres
fueron desapareciendo. Esta diferencia influyé en el cardcter que
adquirieron las organizaciones indigenas independientes en el
siglo xx. La resistencia de Zirahuén no orient6 su discurso en la
misma medida que Nurio y la meseta hacia el ser indio o, en este
caso, el ser p'urhépecha. Sin embargo, los comuneros de esta
zona se asumen como indigenas a pesar de no hablar el p’urhe y
fundamentan su adscripcién en sus antepasados. Por este motivo,
a pesar de que en el origen la identidad cultural no abanderé a
las organizaciones del lago, el eje rector de la lucha se comparte
en el sentido de la marginacion, la pobreza, la falta de apoyo al
campo, la ocupacién de tierras, el despojo de los recursos natu-
rales, en especifico el lago y la madera, y el cacicazgo que ha ido
cambiando de apariencia y nombre; pero no en las consecuencias
de exclusién y explotacion de las tierras comunales.

La razén que ha generado la violencia en la comunidad ha sido
el cambio de uso de suelo. Existen tres tipos de propiedad en
Zirahuén: ejidal, comunal e independiente. Esta diferencia es im-
portante con la meseta donde la tierra es en su totalidad comunal.
La convivencia de los tres tipos de propiedad ha generado que las
tierras sean rentadas o compradas por pequeiios propietarios. Los
comuneros ponen de ejemplo a la familia Arreola como una de las
familias cuya actividad caus6 muchas divisiones y conflictos en el
tejido social de la comunidad de Zirahuén. Este conflicto comenzé
cuando, en 1984, el gobierno del estado le dio cinco afos de
plazo a Guillermo Arreola para construir el complejo turistico que
habia proyectado junto con la empresa francesa Club Mediterra-
née." La posicion politica de su hermano Joaquin Arreola, quien
fue presidente municipal de Patzcuaro?® y empresario maderero,

¥ Vease Margarita del Carmen Zarate Vidal, Identidades recreadas y organi-
zacion campesina en Michoacdn. Zamora, Michoacan El Colegio de Michoacan,
Universidad Auténoma Metropolitana-lztapalapa, 1998. p. 72.
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induce la manera en que operaron las dependencias forestales, el
gobierno y el capital privado.”

Para los comuneros, la consecuencia que ha traido la violencia
es que las autoridades dan “carpetazo” a los conflictos agrarios
y es muy dificil que reabran los casos. “Les decia yo que la lucha
tenia que ser pacifica, porque si no era pacifica justificaba al
gobierno que lo que querian era matarse; entonces va a decir:
mdtense. Si eso quieren, pues matense y nada de arreglo. Enton-
ces, asi muchas comunidades se quedaban a medias, porque ya
con eso justificaban ellos que lo que buscaba uno era violencia
y de la violencia de ahi se agarraban ellos para no hacer nada. Y
aqui no, aqui a cada rato decian: no, la violencia nos va a acabar,
nos va a hacer que nos desbaratemos como comunidad, vamos
a tratar de lo mds que se pueda pacificos, pero no les digo que
hasta que nos resuelvan podemos hacer movimientos y tomar
las oficinas, lo que quieran, pero alld [en el municipio]”.? La
forma en que se organizo esta region fue dentro de la Unidn
de Comuneros Emiliano Zapata, creada en 1979 en la comuni-
dad de Tingambato. Esta organizacién fue integrada tanto por
campesinos indigenas como por mestizos y desde su origen
mantuvo el cardcter agrarista como base de su lucha. Conté con
la presencia de profesionistas que dotaron de particularidad al
discurso agrario declarandose como anticapitalistas. Desde un

20 Zirahuén forma parte del municipio de Rafael Escalante, sin embargo
el poder politico del municipio de Pdtzcuaro es grande y le permite influir
en toda la region lacustre.

2 Estos problemas se siguen enfrentando con inversionistas, aguacateros
y talamontes, sin dejar de mencionar a los actuales herederos de la tradicion
caciquil-empresarial, la familia Ramirez de Morelia, quienes han aglutinado
su expansion en la Organizacion Ramirez, propietaria, entre otras empresas,
de los Multicinemas y de la Desarrolladora y Comercializadora S.A. de C.V.,
de tal envergadura, que en los tltimos afnos se han convertido en compro-
metidos difusores del séptimo arte en el estado.

2 Entrevista realizada a Marcos Paz el 17 de julio del 2007 en la comu-
nidad de Zirahuén, Michoacédn por Antonio Mejia Andrade (en adelante me
refiero a ella como Entrevista M. Paz).
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principio se deslindaron de organizaciones campesinas oficiales
como la Confederacién Nacional Campesina (cNc), ademas de
evitar vinculos con los partidos politicos.

El movimiento indigena frente al Estado

El papel del aparato estatal en los conflictos agrarios se caracteriza
por la falta de soluciones concretas. La duracién de los enfrenta-
mientos es de tan larga data que el gobierno y las comunidades
se han articulado a partir de ellos y del asistencialismo con que
el Estado los ha solucionado. En el caso de la meseta, el gobierno
intervino por la via militar en los conflictos entre Nurio y Cocucho,
y lo comtin era el reparto de presupuesto y cargos publicos con el
fin de aproximar las demandas de la comunidad a las instituciones
gubernamentales. Estas soluciones se hicieron oficiales durante el
gobierno de Salinas (1988-1994) con la creacién de la Secretaria
de Desarrollo Social (sepesoL) y programas como Solidaridad y Pro-
campo. En 2003, los conflictos fueron oficialmente reconocidos en
el Programa de Atencién a Focos Rojos, en donde se encuentra la
Meseta P’'urhépecha en el listado de atencidn prioritaria con mds de
60 conflictos. “Este programa contribuye sustancialmente a cumplir
con el compromiso de dejar, al término de la presente administra-
cién, un campo ordenado, socialmente en paz, en condiciones para
promover el desarrollo y con seguridad para la inversion”.? En la
practica se busca crear proyectos de desarrollo, comités para vin-
cular a los partidos politicos con las organizaciones o asambleas
indigenas, priorizar la reparticion de programas de apoyo como
PROCAMPO, OPORTUNIDADES Yy PROGRESA.?* La articulacion de las comu-
nidades y el gobierno a partir del asistencialismo logra su objetivo
dentro de las organizaciones indigenas, dado que los apoyos

% Véase innova.fox.presidencia.gob.mx/archivos/4/8/4/files/archivos/
sip-4867pdf — Consulta 28/07/2008

2 Los Programas de asistencia dividen a la poblacién en el plano politico
y cultural. Pedro Victoriano, miembro de la radio comunitaria Xiranhua en
San Lorenzo, Michoacdn, pone el ejemplo del programa Oportunidades y
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econdmicos del gobierno resuelven con inmediatez las necesi-
dades de la comunidad y debilitan la cohesién entre la organi-
zacion y la base comunitaria que no ve resultados en el corto
plazo. El movimiento indigena en Michoacdn no ha escapado a
la tradicidn represiva del Estado y la persecucién directa a los
lideres y miembros, como en el caso de la Unién de Comuneros
Emiliano Zapata que ha padecido la persecucion de lideres,
desapariciones y hostigamiento constantes. “Cuando fundamos
esta Unién de Comuneros estuvo muy dificil, éramos muchas
comunidades y ya sean los comisariados o los representantes
aqui en la asamblea y les decian vamos a salir a Morelia mafana,
vamos a salir a tal parte. Luego los esperaban en el camino y los
mataban, entonces, no se podia antes andar haciendo esto de
decirles, sino tenia uno que ver de qué manera salia para que
no se dieran cuenta. Ya cuando sabian ya estaba uno alld o no
estaba uno. Pero ya casi todos murieron. Ya nada mds yo quedo
y éramos cantidad de gente antes que anddbamos al frente de
la Unién de Comuneros. Fuimos cuatro comunidades las funda-
doras de la organizacion: Zirahuén, Tingambato, San Isidro de
Altahuerta y Santa Fe de la Laguna. En todos lados ya no hay
nadie de los que anduvieron al frente. [A] todos los mataron y,
por eso, porque avisaban, voy a estar en Morelia, voy a salir a

tales horas”.®

dice que, anteriormente, cuando se necesitaba un trabajo para la comunidad,
se realizaban las tareas colectivamente: las “faenas”. Al entrar Oportunida-
des, la gente ha dejado de ver el trabajo como parte de la comunalidad y
prefieren que realicen las actividades las personas que estdn recibiendo el
apoyo econémico. Entrevista realizada a Pedro Victoriano el 27 de mayo de
2008 en San Lorenzo, Michoacan, por Antonio Mejia Andrade. (en adelante
me refiero a ella como Entrevista PV.)
% Entrevista M. Paz.




196 ANTONIO MEjiA ANDRADE

Redefinicion del movimiento indigena

La situacién econémica, social, cultural y politica de la comunidad
indigena en los anos noventa, no asomaba cambios radicales,
comparada con la de siglos atrds; sin embargo, esta década ex-
perimentd una serie de eventos coyunturales que reafirmaron la
conciencia étnica del movimiento basada en el rechazo al capi-
talismo y a la politica neoliberal. En primer lugar estd la reforma
al Articulo 27 Constitucional, como consecuencia de la politica
econdmica que privaba en México desde la década anterior. La
respuesta del gobierno mexicano ante la crisis de la deuda externa
y del nulo crecimiento econémico que se vivié en los ochenta fue
la entrada del neoliberalismo para paliar el desempleo, la inflacién
y los altos indices de pobreza. Las medidas iniciales fueron la
entrada de capitales privados a las empresas paraestatales y a la
banca nacional; sin embargo, la politica de privatizacién se amplié
a otros sectores, por ejemplo la tierra. La reforma al articulo 27,
en 1992, permitié la entrada de capital privado a tierras ejida-
les y comunales.?® El fin del reparto agrario llegé el mismo afo
justificado en la inexistencia de tierras afectables con lo que el
gobierno dio por concluida la Reforma Agraria.” Meses después

26 | as consecuencias inmediatas de la reforma se reflejaron en el cam-
bio de uso de suelo, ya que dejé de ser de las comunidades y pasé a un
propietario que lo podia explotar de la forma que mejor le conviniera. Visto
de manera mas amplia, es el ejemplo tangible que ubicé a la poblacion
indigena en un mundo aparte, no paralelo, sino marginal, ajeno al proyecto
del estado-nacion. Representé un quiebre con nuestra historicidad, puesto
que las innumerables muertes indigenas y campesinas que defendieron el
derecho a la tierra durante la Revolucién Mexicana quedaron cubiertas por
el mismo velo que subestima y desprecia su propia historia al relegar a la
poblacion indigena.

% “Desde 1945, el tema del fin del reparto agrario habia aparecido.
El motivo ulterior era la defensa de los nuevos latifundistas que se habian
desarrollado en el campo, sin embargo, en la década de los sesenta se
materializaron las reformas agrarias fundamentadas en la baja productivi-
dad del ejido. Bajo este pretexto se ha construido el nuevo mito de la fase
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hubo una protesta continental que respondia a la llamada “cele-
bracién del Quinto Centenario” y se convocé a movilizaciones en
contra del desafortunado festejo.?® El siguiente evento, ocurrié
el 1 de enero de 1994. En esa fecha, entré en vigor el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLcaN), que permitia la
libre competencia entre productos mexicanos, estadounidenses
y canadienses. Ese mismo dia, en Chiapas, el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional hizo piblica su existencia acompafada de
la declaracién de guerra al ejército y al gobierno federal mexica-
no. Hasta ese momento, “la conciencia étnica” era un elemento
existente dentro de algunas organizaciones indigenas, aunque
no era comtn a todo el movimiento. Ademds, muy pocas eran las
organizaciones que retomaban la autonomia como el hilo con-
ductor de la resistencia indigena, pero el impacto del zapatismo
generaliz6 ambas.?® “Ya mi punto de vista personal del ez, del
movimiento, es eso, que vino a despertar la conciencia, que nos

“productivista” de la Reforma Agraria. Sin embargo, esta preocupacion ha
encubierto un favoritismo gubernamental hacia el capital nacional y tras-
nacional. La produccién ejidal y comunal, rara vez ha tenido un apoyo real
para incrementar su productividad” Margarita del Carmen Zarate Vidal, op.
cit. p. 24.

28 En la capital del estado, Morelia, organizaciones y comunidades indige-
nas marcharon por el centro de la ciudad y culminaron con el derribamiento
de la estatua del virrey Antonio de Mendoza, erigida meses antes por el
ayuntamiento moreliano. Ivy Jacaranda Jasso Martinez, Op. Cit. p. 112.

2 “Cuando se inicia el Didlogo de San Andrés, la demanda de autono-
mia no era predominante en el movimiento indigena. En realidad, antes de
1994 pocas organizaciones hacian del proyecto autonémico su bandera de
lucha: en este caso hay que distinguir al Frente Independiente de Pueblos
Indios (Fip), que después deviene en Asamblea Nacional Indigena por la
Autonomia (aNIPA), que hace propuestas autonémicas, incluso legislativas,
previas a la insurreccién zapatista. Sin embargo, las autonomias comienzan
a ser discutidas como argumento de cardcter programdtico-politico que
toma un relieve nacional después del levantamiento zapatista.” Gilberto
Lopez y Rivas, op. cit. p. 50.
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dijo aqui estdn y aqui estamos”*° El levantamiento zapatista remo-
vi6 los cimientos de la sociedad mexicana en general, demostré a
la opinién publica que el sustento de la democracia nacional se
construia sobre la marginalidad histérica de la poblacién indigena
y generd el espacio para el didlogo entre los representantes de la
comunidad indigena y el ejecutivo nacional.®' Este acercamiento
fue la oportunidad de legislar a favor de un proceso democratico
real, sin embargo, en el 2001, la decision estatal fue aprobar una
ley indigena modificada que terminé con el didlogo y se tradujo
en una nueva etapa del movimiento.

Calendarios y geografias

Historicamente, el antagonismo entre la comunidad indigena y el
Estado mexicano ha sido tal que semeja dos mundos distintos o,
dicho de otra forma, “calendarios y geografias” ajenas.’> Como
ejemplo podemos tomar la respuesta del ejecutivo a la negociacion
de San Andrés que situd a la democracia mexicana en la realidad
irreconciliable (hasta este momento) a la que pertenece. A partir
de entonces la constitucién politica del movimiento indigena se
ha basado en los Acuerdos de San Andrés y la demanda principal
se enfocé en el derecho a la autonomia. Las interpretaciones que
se le dan al término son reflejo del antagonismo de calendarios
y geografias existentes. Por la parte estatal se advierte la posibi-
lidad de que la autonomia se convierta en balcanizacion, hecho
que atenta contra la soberania nacional al representar el deseo
de separarse del Estado-nacion; sin embargo, la definicion resul-

%0 Entrevista PV.

3 El resultado de los Dialogos en 1996, fueron los Acuerdos de San
Andrés Larrdinzar, (Municipio oficial), San Andrés Sakamch’en de los Pobres,
(Municipio Auténomo Zapatista).

32 Retomo la imagen que utiliza el Subcomandante Marcos sobre los
distintos calendarios y geografias que componen al poder y a la resistencia,
leida en el Primer coloquio in memoriam Andrés Aubry. http://enlacezapatista.
ezln.org.mx/02/08/2008
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ta desafortunada y justificadora para obstaculizar la legislacion
conjunta. En los Acuerdos de San Andrés, la autonomia se explica
como “la facultad de gobernarse con sus propias normas [...]
Aplicada a las comunidades, municipios o regiones indigenas, es
la forma de gobierno interna y las manera de organizarse politica,
social, econémica y culturalmente [...], tratdndose de pueblos
originarios (cuya historia ha marcado la evolucién de un pais) no
es un favor otorgado por el Estado; al contrario, es un derecho que
ya estd incluido en el derecho a la autodeterminacién reconocido
por la Constitucion.|[...]** Los indigenas de México también son
pueblos y como tal ejercieron una primera vez su derecho a la
autodeterminacion al incorporarse a la nacién mexicana y siguen
queriendo que México sea su patria. Pero esta misma prerrogativa
de autodeterminacion les da el derecho de seguir ejerciéndola en
la modalidad de autonomia, no necesariamente como provincia
sino como regién, municipio o comunidad”** Bajo esta premisa,
las comunidades indigenas del pais han planteado para sus rea-
lidades la forma de materializar este derecho. En Michoacan, las
comunidades de la meseta y la laguna han creado proyectos con
el fin de ejercerlo.

Construccion de la autonomia en la meseta y la laguna

La autonomia posee caracteristicas juridicas que concretizan las
demandas sociales y culturales que exige la poblacién indigena.
Hasta el momento, el nuevo pacto social contenido en los Acuer-
dos de San Andrés, no ha sido aprobado en la legislacién nacional.
Es por ello que en la practica los proyectos autonémicos indigenas
se han construido de manera endégena en las comunidades, ya
sea negociando con las autoridades municipales, organizandose

> Gobierno del Estado de Chiapas, Los Acuerdos de San Andrés, Edicion
Bilingiie espanol-tzotzil. Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Chia-
pas. 2003 p. 127.

** Ibid. p. 132.
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de manera independiente o en ocasiones buscando el apoyo de
organizaciones civiles para llevarlos a cabo. En un principio, el
reconocimiento de la autonomia buscé ser la forma de negociar
con el gobierno la nueva relacién politica entre la comunidad
indigena y el Estado mexicano; sin embargo al no ser aprobada la
propuesta, el reconocimiento del gobierno ya no fue la prioridad.
Es por esta razén que en distintos estados como Guerrero, Oaxaca
y Chiapas?*® existen proyectos que llevan a la practica el derecho a
la autonomia de manera independiente. En el caso de Michoacan,
la tradicion partidista mantiene una base sélida que trae consigo la
presencia ineludible de los partidos politicos en las comunidades,
de igual forma las Secretarias o dependencias gubernamentales
son 6rganos con los que se mantienen las negociaciones.*® Pero
debido a la falta de respuesta oficial, sobre todo en las cuestiones
agrarias, las comunidades han tomado decisiones para forzar la
negociacién con el gobierno o la organizacién independiente. En
el caso concreto de la meseta, el reconocimiento al derecho de
remunicipalizacién es una demanda constante desde los Didlogos
de San Andrés y es una parte fundamental del derecho a la au-
tonomia para comunidades como Nurio, Pamatécuaro, Pichataro,
Tacuro, en donde la poblacién es mayoritariamente indigena y
busca reformar la relacién con las cabeceras municipales.

La remunicipalizacién consiste en que los municipios con ma-
yoria indigena tengan el derecho a elegir sus autoridades tradi-

35 Es el caso de la Policia Comunitaria y la Radio Nomndaa en Guerrero,
asi como el municipio auténomo de San Juan Copala en Oaxaca y los Mu-
nicipios Auténomos Rebeldes Zapatistas en Chiapas.

36 “La relacién con el gobierno se tiene que llevar de todas maneras,
con las dependencias agrarias, con la forestal, con Semarnap, porque no
se puede estar aparte, porque tiene que plantear los problemas que van
saliendo, por ejemplo lo agrario, tiene que plantear lo de tenencia de la
tierra, y queramos o no tenemos que participar ahi y tienen que atendernos,
pero nos oyen, pero no nos resuelven, por eso nosotros pertenecemos a la
Unién de Comuneros Emiliano Zapata, somos fundadores de la Unién, la
ucez.” Entrevista M. Paz.
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cionales y municipales de acuerdo a sus usos y costumbres sin el
designio del presidente municipal, el derecho a que la participacion
indigena sea equitativa en los consejos ciudadanos electorales con
el fin de evitar la mediacién de los partidos politicos. Asimismo,
el derecho a recibir los recursos de las autoridades competentes
para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les
asignen, entre otros. Para debatir este tema se cre6 un Consejo de
Autoridades en la comunidad de Nurio; sin embargo, la demanda
no fue llevada a cabo por la autoridad estatal. Ante la evasiva del
gobierno, en un acto simbdlico, conmemorando once afos del
levantamiento zapatista y cuatro del Tercer Congreso Nacional
Indigena,*” la comunidad de Nurio declaré Municipio Indigena
Auténomo a la cabecera municipal de Paracho el 1 de enero de
2005. A partir de ese momento comenzé la negociacion con el
gobierno y, actualmente, el recurso del municipio lo administran
las autoridades tradicionales de la comunidad, lo cual, sumado
al ingreso que dan las remesas, ha conseguido cambios en las
necesidades bdsicas de la poblacién; sin embargo, las divisiones
politicas han dejado una polarizacién en el movimiento, ya que la
via partidista y la via independiente que milita con el zapatismo
han separado los proyectos.

El gobierno y la comunidad negociaron,*® pero no se resolvié
la demanda de remunicipalizacién, a la cual se siguen sumando

% Este evento es una muestra de la complejidad del tejido social en
las comunidades p’urhépechas, ya que participaron distintas posturas e
ideologias en el interior de una misma region. A este congreso acudieron
la comandancia zapatista, comunidades priistas y perredistas, las organiza-
ciones indigenas de la meseta y de la laguna, los representantes regionales
del cni, el gobernador Lazaro Cérdenas Batel y las autoridades municipales
brindaron seguridad y recursos para el evento. Convivieron por tres dias los
pobladores de la comunidad que no poseen filiacién politica con cientos de
visitantes nacionales e internacionales que acudieron al congreso.

%8 La negociacion consistié en que el municipio daria las “partidas” del
presupuesto a las autoridades comunales para que ellos las administraran. E

o

El gobierno dio camionetas y equipo para la policia. Ademds, las autorida-
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comunidades que, aunque no mantienen la lengua o la tradicién
p’urhépecha en la cotidianidad, se asumen como indigenas y se
identifican por las condiciones sociales y culturales de margina-
cién, como el caso de Zirahuén. Lo que es importante resaltar es
que el reconocimiento gubernamental ya no es la prioridad, sino
que la misma comunidad se orienta a la aplicacién del derecho a
la autonomia en la préctica.*

Los medios de comunicacién son otra parte fundamental de la
autonomia. En la meseta han creado medios propios con el fin de
difundir la lengua y la tradicién p’'urhépecha. Este es el caso de la
Radio Comunitaria Xiranhua en la comunidad de San Lorenzo. La
programacién es mayoritariamente en p’urhé y por este medio se
socializa la informacién de la comunidad y del pais.*® “El objetivo
en la radio, mds que concientizar, seria acercar la informacion a
la gente y desgranar de tal forma que la gente lo capte [...] si td
preguntas aqui a una gente o de cualquier comunidad, la gente
que no conoce los Acuerdos de San Andrés, obviamente te va
a decir: équé es eso? Uno que otro te va a decir, uno que esté
estudiando; pero la mayoria de la gente desconoce. Entonces,
équé hacer? pues vamos a empezar por ahi, por ejemplo, en el
caso de nosotros empezamos a decir: bueno, no somos los tini-

des tradicionales como el Jefe de Tenencia y el Representante de Bienes
Comunales ahora tienen sueldo cuando histéricamente éste habia sido un
servicio publico. Esta forma aparente de “ceder” ante las demandas de la
comunidad es como el gobierno municipal y estatal mantiene el control sobre
las comunidades y, por el otro lado, algunas comunidades se han articulado
a esta forma de negociar con el gobierno.

% “La autonomia no tiene que reconocerla el gobierno, eso es ridiculo.
La autonomia la ejercemos nosotros sin que nadie nos diga. Esa es la dife-
rencia entre un municipio [indigena] auténomo y uno que se dice auténomo
pero es un municipio constitucional.” Son las palabras de un compariero de
la comunidad de Nurio durante la pre-sede del Encuentro de los pueblos
Indigenas de América. Nurio, Michoacan octubre 2007.

40 También poseen una revista digital en espafol: www.xiranhua.com.
mx
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cos que hablamos una lengua que no sea el espanol, en México
hay tantos; a nivel de otros paises hay también, viven igual casi
que nosotros [...]. Yo siento que poco a poco y mds los que van
creciendo también van ya a crecer con ese conocimiento de que,
por ejemplo, la informacion que llega en la television nada mds
es de telenovelas, de musica lo mas moderno, musica pop, poca,
muy poca informacion llega realmente de cosas asi que sean de
la vida real”.*

Existen también proyectos productivos en la meseta que
buscan eliminar la influencia de intermediarios para disminuir
los costos de produccién. En la comunidad de Comachuén, los
pobladores han buscado inicialmente, sanar la tierra para evitar el
uso de pesticidas y fertilizantes quimicos que, ademds de conta-
minar, encarecen la produccién, con este fin han retomado formas
tradicionales para fertilizar la tierra, asi como cultivos criollos que
limiten el uso de semillas importadas. El trigo ha sido uno de estos
cultivos y el proceso completo desde la siembra hasta la venta
del pan, es realizado por la comunidad para evitar la entrada de
intermediarios que encarezcan el producto.*

4l Entrevista PV.
42 “Los fertilizantes subieron, también el tractor cobra, porque antes se
trabajaba con la yunta, ahora se cobra 400 pesos por hectdrea para que
te maquilen la tierra, el fertilizante 18-46 estd a 600 pesos, o sea que el
costo de produccion sale rebasado, es una economia negativa y lo que
estamos tratando de hacer nosotros ahorita, es precisamente revertir eso
[...] volver a como hacian la agricultura nuestros antepasados. Ahi se tenia
la costumbre de la gente que tenia borregos, de hacer majadas. Eso consistia
en tener en un corral movible, tres dias ahi encerraban los borregos para
que se echaran a dormir y dejaban el estiércol, los orines y todo eso y se
cambiaba cada tercer dia, asi hasta lograr abarcar una parcela y de esa ma-
nera se quedaba fertilizado para tres afios mas o menos la tierra y no tenia
costo mas que ir cambiando al borrego [...]. Lo que estamos haciendo es
de alguna manera tratar de ir quitando todos los pesticidas porque hemos
visto que cuando la tierra estd bien preparada no necesita fumigarse, la
planta no se enferma, pero cuando la tierra esta mal, entonces la planta se
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Por su parte, la comunidad de Zirahuén ha definido el derecho
a la sustentabilidad y el aprovechamiento de los recursos natu-
rales como la prioridad en el ejercicio de la autonomia, dado que
el territorio indigena posee el lago y los bosques circundantes.
El derecho de conservarlos y explotarlos para obtener beneficio,
estd pactado en los Acuerdos de San Andrés y es a lo que apela la
comunidad. Por este motivo proponen un proyecto de ecoturismo
ecoldgico que sirva para conservar el medio y beneficiar econé-
micamente a la comunidad; no obstante el gobierno ha puesto
obstaculos para aprobar los planos y destinar el financiamiento.
Es por ello que la comunidad ha buscado financiamiento con
organizaciones civiles y el apoyo de profesionistas y estudiantes
para su construccion.

En el aspecto educativo, la demanda principal ha sido cumplir
con los programas bilingiies en las escuelas, sobre todo en la me-
seta, ya que el espanol es el idioma que predomina en las clases
y son muy pocos los profesores que utilizan los libros bilingiies
en sus cursos. En Nurio se planted la creaciéon de un proyecto
educativo que mantuviera desde el primer grado el p’urhé al mismo
nivel que el espanol y los programas de estudio se basaran en el
conocimiento indigena como marco de aprendizaje. Esto con el
fin de crear una universidad indigena que brindara a los jévenes

enferma [...]. En la comunidad, hace tres afios mds o menos, nos dimos a
la tarea de rescatar un trigo que tenia mucho tiempo aht, un trigo criollo, lo
sembramos y lo volvimos a resembrar y ahorita tenemos mas o menos como
unas dos toneladas que ya lo estamos trabajando. Hay unas tres parcelas
sembradas de ese trigo, aparte, se tiene que guardar un poco por si sale mal
la cosecha, pero la idea de este trigo es nosotros sembrarlo, abonarlo, no
con quimicos sino con abono que hacemos nosotros, abonarlo, cosecharlo,
hacer la molienda y sacar el trigo y sacar el pan, o sea, queremos quitar
intermediarios en todo este proceso y para que el pan sea mas barato pues
hacer todo este proceso hasta la venta. Hicimos un horno a base de “faenas”
y estamos aprendiendo ahorita, estamos en el proceso de aprendizaje de
elaboracion del pan.” Palabras de Francisco Reyes, comunero de Comachuén
en el evento “Autonomias Indigenas, voces y procesos” 30 de Septiembre
de 2008, Ciudad Universitaria.
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de Nurio y de las comunidades vecinas la posibilidad de trabajar
para su comunidad y no tener que emigrar como la gran mayoria.
Este proyecto se negocid con las autoridades perredistas durante
el gobierno de Manuel Tinoco Rubi (1996-2002), pero en vez
de aprobar la propuesta entre el gobierno y la comunidad, el
resultado fue la Universidad Intercultural Indigena de Michoacan,
“La Tzipecua”, durante el gobierno de Lazaro Cardenas Batel
(2002-2008). Este proyecto pertenece a la Coordinacién General
de Educacion Intercultural y Bilingtie (cceB) de la Secretaria de
Educacion Publica (sep) y fue la respuesta a la demanda educa-
tiva de la comunidad, pero la perspectiva de los pobladores es
que ese proyecto fue cooptado por el PRD y mantiene el cardcter
asistencialista y paternalista sobre el conocimiento indigena. En
el caso de Zirahuén, hasta el 2003 sélo contaban con primaria y
telesecundaria en la comunidad. Después de bloqueos y movili-
zaciones publicas el gobierno apoyé el proyecto y se construyé
la Secundaria Técnica Indigena “Efrén Capiz Villegas”, en honor
al fundador y lider de la Unién de Comuneros Emiliano Zapata.
Esta escuela se mantiene dentro de la oficialidad; sin embargo,
a largo plazo el objetivo de los comuneros es crear una escuela
con un plan de estudios propio que responda a las necesidades
particulares de la region, financiado con las ganancias del parque
ecoldgico con el fin de evitar cualquier compromiso con el go-
bierno. En este sentido, la comunidad de Zirahuén se declard el
Caracol Zapatista “Erupcién de Rebeldia” en el 2003, sumédndose
a la nueva etapa que el zapatismo habia iniciado en Chiapas y en
lo concreto definiendo que mds alla del reconocimiento juridico
que se le de a la autonomia, la creacion de redes es fundamental
para construirla en los hechos. Con este fin se realizé el encuen-
tro de J6venes por la Autonomia en octubre del 2007, en donde
se intercambiaron las experiencias de comuneros, estudiantes y
jovenes de distintas partes del pais con el objetivo de fortalecer
la relacién con organizaciones independientes, asi como el vinculo
entre indigenas, campesinos y estudiantes. “Yo pienso que entre
estudiantes y campesinos lo que deberia de pasar es pues platicar
y ver de qué manera en lugar de apoyar al gobierno, apoyen a las
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comunidades. Porque el gobierno no tiene nada y las comunida-
des si tenemos toda la riqueza, nada mds que por estar solos no
podemos hacer un desarrollo de los recursos naturales y recursos
turisticos, recursos forestales que tienen las comunidades y de
minas, porque no tenemos la capacidad para hacerlo. Pero si
algunos estudiantes conscientes ven y analizan cuidadosamente
esto, aqui hay para todos. Las comunidades tienen recursos para
todos, nada mds que no estan siendo explotadas y ver también
que para poder explotar esto se necesita caminar, platicar y ver
de qué manera se hace conciencia la gente y ver que nunca,
nunca vamos a poder nosotros solos porque nos hace falta la
preparacion. Entonces que los estudiantes pudieran o se reflejen
que lo que se estd queriendo es cambiar esto para que todos
sean beneficiados, porque al hacer el desarrollo ya juntos con la
teoria. Nosotros tenemos la practica, ustedes tienen la teoria. Si
la conjuntamos va a ser un desarrollo grande y va a haber dinero
para todos los que trabajen”.*

Consideraciones finales

La tension entre el Estado mexicano y la poblacién indigena es el
resultado de un proceso de marginacién y resistencia que comenzé
con las imposiciones politicas, sociales, raciales y culturales de
la conquista espariola. La independencia significé un reacomodo
de las ctipulas de poder, pero no representé cambio alguno en la
concepcion ontoldgica ni social del indio. El extermino o la inte-
gracion fueron la base sobre la que se construyeron las politicas
estatales referentes a la poblacion indigena, pero con el paso del
tiempo, el trabajo conjunto de las ciencias sociales y la politica
determinaron que no era preciso el exterminio fisico, sino que
se podia exterminar mediante la asimilacion. Es por este motivo,
que el indigenismo se convirtié en la politica mexicana a partir de
los afios cuarenta y desde entonces formalizé la construccién de

4 Entrevista M. Paz.
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proyectos educativos y de infraestructura para homogeneizar a
la poblacién.

Esta tension comparte el eje de marginalidad y represién dentro
de toda la poblacién indigena; sin embargo, en cada region se
ha materializado de distintas formas. En el caso de Michoacan, la
tension ha girado en torno a los conflictos agrarios y la violencia
que acarrean. Existen dos tipos generales de conflictos: el que
se da entre comunidades vecinas y los enfrentamientos entre la
comunidad indigena y la propiedad privada. Los limites territoriales
y el uso de suelo han sido los méviles de ambos conflictos y en
el caso de la Meseta P’'urhépecha han durado mds de 40 afos.
La intervencién del gobierno ha sido para contener las matanzas,
pero no ha habido una solucién tangible para la delimitacion
del territorio ni para evitar que el capital privado acapare tierras
comunales o ejidales. Es por este motivo que diversas organiza-
ciones indigenas y campesinas se formaron en los afnos setenta,
algunas de manera independiente y otras con raigambre partidista,
pero entre sus demandas se compartia la defensa de los recursos
naturales, el reconocimiento legal de sus territorios y algunas,
como la Unién de Comuneros Emiliano Zapata, se declararon
organizaciones anti-capitalistas desde su origen, condenando
la desigualdad en la competencia y las consecuencias sociales y
politicas excluyentes que el modelo capitalista ha implicado para
el sector indigena y campesino.

A partir de los anos ochenta, los tres niveles de gobierno
mantuvieron como prioridad la division de las organizaciones y
la desarticulacion de la base comunitaria que las sustentaba. Las
medidas tomadas fueron las desapariciones y asesinatos de lideres
y simpatizantes, asi como la tradicional forma de cooptar y dividir
mediante la reparticién de “recursos” y cargos publicos.

El levantamiento zapatista es un momento clave dentro del
movimiento indigena y para la historia nacional, puesto que re-
orientd las demandas, reforzé la “conciencia étnica” y evidencié
la fragilidad de la democracia mexicana.

La necesidad de reconstruir el pacto social entre la poblacién
indigena, el Estado mexicano y la poblacién en general, ha sido
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la principal demanda del movimiento a partir de 1994. El didlogo
se pacté como la forma de construirlo y el reconocimiento de la
autonomia de los pueblos indios como la forma de materializar
el nuevo pacto social.

Sin embargo, la oportunidad histérica fue desaprovechada y
la ley indigena que aprobé el gobierno federal en el 2001 no se
apegaba a los Acuerdos de San Andrés. A partir de este momen-
to, el reconocimiento oficial pasé a segundo término, ya que las
propias comunidades se encargarian de ejercer la autonomia de
distintas maneras, respondiendo a las necesidades y la historia
de cada region.

Las comunidades de la meseta P'urhépecha y la region lacustre
de Michoacan tienen un largo proceso de lucha generado por la
defensa de los recursos naturales y la propiedad de la tierra. Las
organizaciones indigenas y campesinas de la regién se han sumado
al movimiento de reivindicacién indigena y la construccién de la
autonomia en los hechos apelando a la unidad y construccién de
redes con otros sectores sociales que, mds alld de la identidad
cultural, se identifiquen por la desigualdad y la desconfianza en
el sistema democrético nacional, y, visto de manera amplia, que
se identifiquen con la desigualdad econémica y social que genera
la etapa neoliberal del capitalismo en nuestros paises.
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Mapa 2

Mapa de las regiones indigenas estudiadas

MEXICO

T
N

1. Meseta p’urhépecha (Michoacan)
2. La Costa Montafia (Guerrero)

3. San Juan Copala (Oaxaca)

4. Caracoles Zapatistas (Chiapas)

Fuente: elaboracién propia.
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Mapa 3

@ Los Caracoles del EZLN
Las Juntas de Buen Gobierno en Chiapas

5. Oventic 4. Roberto Barrios

Fuente: ciepac.
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1. “Libertad de los pueblos Mayas”; cabecera: Santa Rosa El Copén; en Oco-
singo

2. “San Pedro Michoacén”; Cabecera: en la Realidad; en Las Margaritas

3. “Tierra y Libertad”; Cabecera: Ejido Ampara Agua Tinta; en Las Margaritas,
Independencia y Trinitaria

4. “17 de Noviembre”; Cabecera: Ejido Morelia; en Altamirano y Chanal

5. “Miguel Hidalgo y Costilla”; Cabecera: Ejido Justo Sierra en Las Margaritas y
Comitdn

6. “Ernesto Che Guevara”; Cabecera: Moises Ghandi; en Ocosingo

7. “1°de Enero”; Cabecera: en Sibajca; en Ocosingo

8. “Cabanas”; cabecera: en Tushakiija en Oxchuc y Huixtdn

9. “Maya”; Cabecera: Ejido Amador Herndndez en Ocosingo

10. “Francisco Gomez"; Cabecera: Ejido La Garrucha; en Ocosingo

12. “San Manuel”; Cabecera: rancheria San Antonio; en Ocosingo

13. “San Salvador”; Cabecera: Ejido Zapata; En Ocosingo

14. “Huitlupan”: en territorio con el mismo nombre

15. “Simojovel’, en el territorio con el mismo nombre

16. “Sabanilla’, en el territorio con el mismo nombre

17. “Vicente Guerrero”; en el territorio llamado Palenque

18. “Trabajo’, territorio de Palenque y Chilon

19. “Francisco Villa”, en el territorio llamado Salto de Agua

20. “Independencia’, en los territorios llamados Tila y Salto de Agua

21. “Benito Judrez’, en los territorios llamados Tila, Yajalén y Tumbald

22. “LaPaz"; en los territorios llamados Tumbala y Chil6n

23. “José Maria Morelos y Pavén”; Cabecera: Quetzalcéatl en el territorio de
Marqués de Comillas, Ocosingo.



33.

Maras

. “San Andrés Sacamch’en de los Pobres”; Cabecera municipal; en el territorio

de San Andrés Larrainzar.

. “San Juan de La Libertad”; Cabecera municipal; en el territorio llamado El

Bosque

. “San Pedro Chenalhd”; Cabecera en Polho; en el territorio con el mismo

nombre
“Santa Catarina”; en los territorios llamados Pantelhé y Sitala

. “Bochil”; Cabecera municipal; en el territorio con el mismo nombre
. “Zinacantdn”; Cabecera municipal; en el territorio con el mismo nombre
. “Magdalena de la Paz"; Cabecera: Magdalena, en el territorio llamado Che-

nalho

. “San Juan K’ankujk’”; en el territorio llamado San Juan Cancuc
. Regiones Autonémicas “Tierra y Libertad”; en los territorios de Las Margaritas,

La Trinitaria, Frontera Comalapa, Chicomuselo, La Grandeza, El Porvenir, Silte-
pec, Mazapa de Madero, Bellavista, Villa Comaltitlan, Unién Judrez, Tapachula,
Tuxtla Chico y Motozintla

Region Auténoma Tzoj Choj; en los territorios de Altamirano, Chanal, Oxchuc,
Tenejapa, Cancuc, Huixtdn, San Cristébal, Amatenango del Valle, Ocosingo,
el pueblo de Abasolo y “Ernesto Che Guevara”

REGIONES AUTONOMAS PLURIETNICAS (RAP)

34.

35.
36.

37

38.
39.

Regiones Auténomas Pluriétnicas; en los territorios de Marqués de Comillas
(Ocosingo)

Region Fronteriza de Las Margaritas, Santo Domingo Las Palmas

Region Auténoma Norte; que comprende Bochil, Ixtapa, Soyald, El Bosque,
Jitotol, Huitiupan y Simojovel

Region Soconusco: Huixtla, Tuzantan, Tapachula, Cacahoatdn y Union Jud-
rez

Region Selva Las Tazas

Concejo Auténomo de Nicolds Ruiz

Fuente: ciepac.
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Son siete investigadores de la Universidad Nacional
Autéonoma de México quienes desarrollan parte de sus
trabajos en este libro cuyo asunto central es la busqueda
de la autonomia por accién de los pueblos indigenas, en
este caso de México y Bolivia. Si bien la mayoria de los
textos refiere a nuestro pais, es indudable que hay ciertas
semejanzas entre los procesos del Altiplano y los que se
registran en Guerrero, Chiapas y Oaxaca. Asimismo, es
evidente que "los pueblos indios tienen una propuesta
para cambiar su situacion de marginacion que los gober-
nantes y el resto de la sociedad no debemos soslayar”.

LXIV LEGISLATURA

CONSEJO EDITORIAL
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