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PRESENTACION

El nacimiento de un libro siempre me llena de alegria, no sélo por el
amor a la palabra y mi respeto por el buen manejo del castellano, sino
también porque considero que es un eslabén mds en esa larga marcha de
la civilizacién, de la construccién civilizatoria de nuestra especie.

Y cuando el libro trata del protagonismo de las mujeres, que, desde
mi perspectiva, en términos de las relaciones sociales y la composicién
estructural de la sociedad, es el acontecimiento m4s relevante de nuestro
tiempo, la situacién mds trascendental que ha sucedido en las dltimas
décadas, en cuanto a la dindmica social se refiere, es un privilegio pre-
sentarlo.

Asi es; el libro Rompimos el silencio... La bistoria ininterrumpida de las
mujeres por conquistar sus derechos, de la doctora Margarita Sdnchez-Gavito,
se inscribe en ese extraordinario esfuerzo que realizan destacadas mujeres
historiadoras, periodistas, escritoras, cronistas, por registrar, descifrar,
comprender, interpretar y relatar el excepcional proceso histérico social
que ha implicado un trastocamiento de la sociedad, un sacudimiento
profundo, un movimiento teldrico desde la entrana misma del género
humano, que ha valorado y revalorado con otras categorias la funcién
del hombre y de la mujer en el tejido social, que se opone al autorita-
rismo en cualquier nivel, desde la vida intima hasta la superestructura,
pues el asunto de la participacién de la mujer y su protagonismo supone,
en mi opinién, el surgimiento de una nueva era en la relaciones interper-
sonales en la sociedad.

A lo largo de seis grandes capitulos: “La igualdad/desigualdad y los
roles de ambos sexos”; “La historia del feminismo, es la historia de las
mujeres por conquistar sus derechos”; “El feminismo en México”; “Las
politicas publicas en México y su funcién en la democracia moderna’;
“La feminizacién de la pobreza en México”; “Hacia una nueva ciudada-
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nia’; y en sendas “Conclusiones generales”, la doctora Margarita Sdn-
chez-Gavito nos comparte su visién sobre el avance de la participacién de
las mujeres, particularmente en la sociedad mexicana.

Cabe anotar que, en el capitulo “La feminizacién de la pobreza en
México”, hace interesantes reflexiones sobre la interaccién entre pobreza
y desigualdad de género, los cuales son elementos que, como se refiere en
el capitulo, se retroalimentan.

El texto que presentamos refleja el temple de la autora, su tenacidad y
profesionalismo. Como protagonista que ha sido y es en el impulso a la
participacién femenina, este libro es testimonio fehaciente de uno de los
compromisos que ha motivado su existencia: luchar por mayor igualdad
de las mujeres en su ser y estar en el mundo.

Un libro como este surge en consonancia con lo que, desde mi 6ptica,
caracterizard al siglo xx1 como la “era del protagonismo de las mujeres”,
y para ubicar su contexto es muy oportuno y conveniente mencionar
algunos factores que generalizaron una modificacién del rol femenino y
que, aunque con antecedentes en el siglo xx1, surgieron o se concretaron
en el siglo xx:

1. La generalizacién del acceso a la educacién por parte de las
mujeres. En el curso del siglo xx, la irrupcién de la mujer en
las aulas fue vertiginosa, y con ella, la apropiacién de su con-
ciencia.

2. Laincorporacién masiva de las mujeres al trabajo. Con la Re-
volucién Industrial en el siglo x1x, las guerras mundiales y la
magna crisis econémica en el siglo xx, se dio el gran proceso
de integracién de las mujeres al empleo remunerado y, con
ello, la apropiacién de su autosuficiencia.

3. La posibilidad de acceso generalizado a los anticonceptivos,
que derivé en la desmitificacién de la sexualidad y propicié la
apropiacién de su cuerpo.

4. La existencia del divorcio, sin una connotacién de estigma so-
cial, que implicé la apropiacién de su personalidad civil.

5. La generalizacién del sufragio para las mujeres, que rehabilita
su presencia politica y constituye la apropiacién de su perso-
nalidad ciudadana.

6. El surgimiento del movimiento feminista, que plantea una vi-
sién distinta del mundo y reivindica el derecho a apropiarse de
la construccién de la historia.

* 18



Sin duda, la sintesis de estos factores, que evolucionaron paralela-
mente en diversas latitudes y se condensaron y generalizaron en el curso
del siglo xx, provocando un cambio cualitativo en el modo de la partici-
pacién femenina, fueron elementos centrales para provocar lo que sucede
en nuestro tiempo.

Ahora, en el inicio de 2021, el libro Rompimos el silencio... es una apor-
tacion significativa para que las lectoras y lectores que lo conozcan acompa-
fien parte de la larga marcha de las mujeres mexicanas, misma que ha sido
fundamental para que la colectividad femenina levante la voz y destierre
el mutismo y el silencio, ojald, para siempre.

Beatriz Paredes
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RoMPIMOS EL SILENCIO...

La ciudadania mundial ha presenciado tres fenémenos poblacionales sin
precedentes que nos obligan a repensar la vida, replantear los valores de la
familia y reinventar la nueva sociedad a partir de la llegada del siglo xxi.
Estas son y serdn las marcas de nuestro tiempo, y, en ellas, las mujeres
hemos tenido un papel protagénico porque rompimos el silencio...

El primer fenémeno poblacional es la manifestacién universal de las
mujeres para salirse del dmbito privado, en donde estuvimos relegadas,
a perpetuidad, con el fin de conquistar los derechos ciudadanos que nos
corresponden. Es un fenémeno poblacional porque, sin ninguna promo-
cién previa, rompimos todas las barreras y llenamos las universidades en
todo el mundo e iniciamos la carrera profesional de nuestra preferencia.
Hoy, estamos preparadas para ocupar desde las plazas hasta los mds altos
niveles en el dmbito laboral en todos los paises del mundo occidental. Por
ello, el siglo xx1 es y serd el siglo de las mujeres; es nuestro tiempo. Es una
realidad en la que, en este nuevo ciclo, hemos hecho valer nuestra voz;
nos atrevimos a romper el silencio...

Hemos aprendido a conquistar nuestros derechos asumiendo las res-
ponsabilidades que nos corresponden. Hemos encauzado nuestra vida
hacia el camino que elegimos. Estamos inmersas en la actividad y en el
suefio que hemos perseguido, y también, con toda libertad, manifesta-
mos lo que sentimos, pensamos y deseamos. Observamos en el horizon-
te grandes oportunidades para nuestro futuro. Ahora, ya somos conside-
radas personas, somos respetadas en nuestros derechos y formamos parte
activa de nuestra sociedad. Lo hemos logrado juntas, unidas en todo el
mundo.

Otro de los grandes fenémenos poblacionales que hemos presenciado,
gracias a la ciencia, la medicina y la tecnologia, es la llegada exponencial
de personas mayores a edades nunca alcanzadas. Fenémeno que se ma-
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nifiesta en todo el mundo. Y el tercer fenémeno poblacional iniciado en
la segunda década del siglo xx1 es la pandemia por la covid-19, donde
los paises gobernados por mujeres han logrado el mejor manejo de ésta 'y
algunas, inclusive, ya entraron a la modernidad.’

Hoy es tiempo de repensar la vida, de replantear el tipo de familia y
de sociedad que ambicionamos para el futuro. Hoy es tiempo de unir
esfuerzos con los hombres y de reiniciar el mundo que pretendemos
dejarles a las siguientes generaciones. Hoy es tiempo de la ciudadania,
pero también de la democracia, porque las mujeres ya estamos preparadas
y participando en igualdad de condiciones que los hombres en los espa-
cios politicos, donde hemos demostrado que sabemos gobernar. Hoy, es
tiempo de hacer uso de nuestros conocimientos, experiencias y sabiduria,
asi como de hacer valer nuestra voz, porque también ya rompimos el si-
lencio...

A través de estas lineas, pretendo significar que sea este siglo un nuevo
ciclo de vida, un punto de partida sobre la nueva historia que seguiremos
construyendo las mujeres, advirtiendo que es necesario platicar, entre no-
sotras, sobre el proceso histérico y reivindicativo, la historia de la lucha
por donde las mujeres que nos antecedieron transitaron pisando fuerte,
dejando huella y abriendo caminos. Todos y todas tenemos que conocer
la historia de la lucha de las mujeres, de la que, durante siglos atrds, he-
mos emprendido. Conocerla para registrar los hechos y saber con preci-
sién lo que hemos logrado, asi como hacer que se nos reconozca como
seres humanos para siempre. Eso es ser feminista. Feminista es, también,
unir nuestra voz con otras voces feministas para conocernos y entender-
nos a fin de avanzar juntas. Es atil para contribuir a la reconstruccién de
la sociedad e integrarnos a ella como personas dignas. Es reconocer en
los hombres a nuestros companeros de vida. Es hablar de la lucha por la
igualdad que necesitamos alcanzar con ellos. Es compartir la vida en derechos,
responsabilidades, obligaciones y bienestar en todos los dmbitos de la vida.

Rompimos el silencio... para abrir la conversacién entre todos, desde
el momento en que tomamos consciencia de la violencia que sufrimos.
Es hacer valer la importancia de la participacién de las mujeres en las po-
liticas publicas y senalar el retraso que atin vemos de la feminizacién de
la pobreza en toda la regién. Es replantear y reconsiderar nuevas formas
de cooperacién en el interior de la familia y de la nueva distribucién del

"Véase anexo 1. Estudio comparativo entre los paises que han manejado mejor
la pandemia de covid 19 y México.
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trabajo en el espacio privado. Es seguir hablando de los obsticulos que
aun tenemos por vencer, como la imparable violencia hacia las mujeres
por el simple hecho de ser mujeres. Para alcanzar nuestro espacio libre de
violencia, es necesario gozar de plena e integra libertad. Es encontrarnos
con todas las luchas feministas del pais y, asi, encumbrar nuestra voz. Es
luchar por un mundo mejor, por un mundo mds igualitario, mds parejo,
sin envidias y sin violencia.

Empezaré por reconocer que las mujeres hemos tenido una funcién
invisible y hemos vivido en todas las sociedades del mundo dentro de
un sistema patriarcal, concebido, considerado y aceptado bajo el canon
original de naturaleza humana, visto como “algo natural, normal y nece-
sario para la mejor convivencia”. Los patrones de conducta para hombres
y para mujeres han estado marcados, descritos e impuestos con un claro
destino hacia el espacio o al lugar designado siglos atrds, donde les co-
rresponderia desarrollar su vida. De esta manera, el espacio privado y sus
circunstancias le fueron concedidos a la mujer debido a la maternidad, a
la procreacién y a la educacién de la prole, mientras que el espacio pu-
blico estarfa reservado para el hombre, donde podria desarrollarse fisica,
mental, econdémica y profesionalmente.

Podriamos recordar varios ejemplos que marcaron un hito en la his-
toria. Muchos se remontan a la antigiiedad. Considero que es util reco-
nocerlos para observar con claridad y definir el punto de partida. Es ttil,
también, para percatarnos de la conducta esperada de cada sexo, plas-
mada por siglos en los cédigos juridicos y religiosos, los que, en algunos
lugares, todavia prevalecen. Es reconocer lo que se esperaba de nuestra
conducta, la que conocerian las mujeres antes de casarse, o la del hombre,
quien aceptaria sus deberes y privilegios extraordinarios con su esposa; o
se reconoceria la funcién de cada uno en la familia y en la sociedad.

Baste recordar que, en todos los c6digos penales, habia una “conside-
racién especial” para que, dentro de la relacién conyugal, se permitieran
los “malos tratos” de los hombres hacia las mujeres, sin que éstos fueran
reconocidos como actos de violencia contra ellas. Por eso, actualmente,
es una exigencia volver la mirada atrds para revisar nuestra historia: la
historia de las mujeres; la historia de esa lucha incansable y muchas veces
sorda o solitaria. Un dia, unidas y apoyadas por Naciones Unidas, tras-
cendié nuestra lucha al Ambito internacional, en la cual México tuvo un
lugar preponderante, en 1975, y donde, con un grito undnime de dolor:
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“Mujer, desarrollo y paz”, rompimos el silencio, exigiendo nuestros dere-
chos ciudadanos.

Pretendo transmitir la realidad que durante siglos hemos vivido para
que las mujeres jévenes, y maduras, nos reconozcamos en ella. Realidad
en la que la violencia contra las mujeres fue, y ha sido, legitimada en
algunos lugares dentro de nuestra cultura y en la cultura de muchas so-
ciedades. Presentaré frases de algunos escritos milenarios, confirmando el
nivel de inferioridad al cual estdbamos sometidas. Mencionaré también
algunos extractos de aquellos cédigos para dejar constancia del grado de
sometimiento al que fueron expuestas las mujeres que nos antecedieron
por mucho tiempo.

Empezaré por lo que decia, respecto de las mujeres, el Cédigo de
Hammurabi:

Cuando una mujer tuviera una conducta desordenada y dejara de cum-
plir con las obligaciones del hogar, el marido puede someterla y esclavi-
zarla. Esta esclavitud puede, incluso, ejercerse en la casa de un acreedor
del marido y, durante el periodo en que durase, le es licito (al marido)

contraer un nuevo matrimonio.?

Y, desde luego, la visidn aristotélica de la mujer, cuyas afirmaciones
ejercieron una gran influencia en los pensadores occidentales, quienes lo
citaron como autoridad hasta finales de la Edad Media. Aristételes con-
sideraba que la mujer estaba sometida al hombre, pero se encontraba por
encima de los esclavos. Asi lo decia:

El macho es por naturaleza superior y la hembra inferior; uno gobierna
y la otra es gobernada; este principio de necesidad se extiende a toda la
humanidad. De la misma manera, afirmé que: “La naturaleza sélo hace
mujeres cuando no puede hacer hombres. La mujer es, por tanto, un
hombre inferior” (Aristételes, filésofo, guia intelectual y preceptor griego

de Alejandro el Grande. Siglo 1v a. C.).

O los escritos del Cordn, libro sagrado de los musulmanes dictado por
Ald a Mahoma en el siglo vr:

Los hombres son superiores a las mujeres porque Ald les otorgé la prima-
cia sobre ellos, dio a los varones el doble de los que les dio a las mujeres.

2 Constitucion Nacional de Babilonia, otorgada por el rey, concebida bajo inspi-
racién divina, siglo xvir a. C.
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Los maridos permiten que los hombres golpeen a sus esposas si “sospe-
chan de la infidelidad” de éstas o que sufrieran desobediencia de sus mu-
jeres podian castigarlas o abandonarlas en sus lechos o incluso golpearlas.

(Cordn, 4:34)
Y sefala ademds que:

Las mujeres virtuosas son devotas y cuidan, en ausencia de sus maridos,
de lo que Dios manda que cuiden. Amonestad a aquéllas de quienes te-
miis que se rebelen, dejadlas solas en el lecho, pegadles. Si os obedecen,
no os metdis mds con ellas. Dios es excelso, grande. (Cordn, 4:34)

“No se legé al hombre mayor calamidad que la mujer”, dijo Zaratus-
tra, fildsofo persa del siglo vir a. C., quien dejé escrito que “la mujer debe
adorar al hombre como a un dios. Cada manana debe arrodillarse nueve
veces consecutivas a los pies de su marido y con los brazos cruzados; pre-
guntarle: ;Sefior que desedis que haga?”.

En las Leyes de Manu, el libro sagrado de la India permanecié por
tiempo indefinido el consejo que decia:

Aunque la conducta del marido sea censurable, aunque éste se dé a otros
amores, la mujer virtuosa debe reverenciarlo como a un dios. Durante la
infancia, una mujer debe depender de su padre; al casarse, de su marido;
si éste muere, de sus hijos (varones), y si no tuvieran, de su soberano. Una
mujer nunca debe gobernarse a si misma.

Lutero, tedlogo alemdn, reformador protestante del siglo xv1, declaré:
“El peor adorno que una mujer puede querer usar es ser sabia”. O lo que
decia, desde el siglo xv1, Enrique VII, rey de Inglaterra y jefe de la Iglesia
anglicana: “Los nifos, los idiotas, los lundticos y las mujeres no pueden
y no tienen capacidad para hacer negocios”. Como también lo expresaba
la Constitucién Nacional Inglesa (ley del siglo xvii): “Todas las mujeres
que indujeran y llevaran al matrimonio a los sibditos de Su Majestad
mediante el uso de perfumes, pinturas, dientes postizos, pelucas y relle-
nos en caderas y pechos incurrirfan en delitos de brujeria y el casamiento
quedaria automdticamente anulado”.

Sin embargo, nada fue tan contundente en la historia de las mujeres
como la posicién de inferioridad implantada por el derecho romano.
Se puede decir que el derecho romano fue reflejo de una sociedad des-
igual en la que solamente el individuo que reunia la condicién de libre
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(status libertatis), ciudadano (status civitatis) y no sometido a potestad
ajena (status familiae) gozaba de plena capacidad juridica. La mujer ro-
mana siempre estuvo sometida a potestad o, cuando era sui iuris, a tutela.
La situacién de inferioridad juridica de la mujer podia verse acentuada
con el matrimonio cum manu, que determinaba su ingreso en la familia
del marido con una especial sumisién hacia él (manus) o al paterfamilias
de éste (D’Ors, 2004).

El 4mbito privado fue el lugar a donde se relegd a la mujer (D’Ors,
2004); ahi era donde tenfa su dmbito de actuacién, sin que ello signi-
ficara que tenfa algtin poder de decisién en ¢él, ni siquiera sobre si mis-
ma. El matrimonio romano respondia primordialmente a la finalidad de
atender a la procreacidn, razén por la cual implicé que la mujer quedara
desterrada al dmbito doméstico.

Es inevitable mencionar que de ellos fue la idea de instaurar el sistema
patriarcal como modelo de sociedad, de familia, caracterizado por el pre-
dominio del varén. La situacién juridica de la mujer fue, en definitiva,
el resultado de un derecho por y para hombres. En Roma, la mujer era
excluida de forma expresa de la vida publica con una divisién entre los
dos sexos, sustentada en la inferioridad juridica de la mujer.

En este sentido, el derecho romano consider6 persona al ser humano
con independencia de su capacidad.’ De esta manera, la personalidad se
adquiria tras el nacimiento efectivo, con vida y con forma humana del
nacido. Ello era condicién necesaria, pero no suficiente, para poder
predicar capacidad juridica al individuo, debiendo concurrir en éste la con-
dicién de libre, ciudadano y no sujeto a potestad ajena. En consecuencia,
solamente ostentaria la plena capacidad juridica aquel en quien concurrie-
sen los tres estatus. La mujer romana se encontraba en una posicién de in-
ferioridad con respecto al hombre y siempre estuvo sujeta a una potestad
familiar (patria potestas® o manus) o bajo la tutela perpetua si era sui iuris.
De esta forma, aunque podia ostentar los tres estatus y tener por ello

3 El derecho romano no conocié un concepto técnico para designar lo que se
denomina capacidad juridica.

“El tercer estado, el status familiae, determinaba la distincién entre personas sui
iuris (no sometidas a potestad ajena) o alieni iuris (sometidas a la potestas del pater-
Jamilias). Si el paterfamilias que ejerce potestas sobre la mujer es, ademds, su marido,
a ésta se la denominard manus.

> Ver anexo 2. Andlisis del significado de la patria potestad.
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plena capacidad juridica, el sexo se presenté como circunstancia extintiva
de su capacidad de obrar.®

En México, la primera intencién de los conquistadores espanoles era
aplicar el derecho castellano, pero debido a ciertas peculiaridades socia-
les, econdémicas, religiosas, politicas y culturales crearon un régimen juri-
dico propio: el derecho indiano, el cual consideraba las bulas papales, las
capitulaciones, las costumbres espanolas que incluia el derecho romano
y las indigenas.” Por lo tanto, la mujer estuvo sometida al sistema pa-
triarcal desde el siglo 1 de la historia, hasta el siglo xx. Tenemos varios
c6digos que dan cuenta de ello, asi como la famosa epistola de Melchor
Ocampo, que form parte de la Ley de Matrimonio Civil, y que, el 23 de
julio de 1859, el presidente Benito Judrez promulgd, la cual responde a
una época cuyas costumbres mantenian a las mujeres en el mundo de lo
privado y bajo la tutela de los hombres, incluso eran consideradas como
menores de edad.

Posiblemente, la mayoria de las mujeres y hombres que se han asoma-
do a nuestra lucha se interesardn en este libro. La mayor parte de nuestra
sociedad desconoce los avatares, tropiezos y obstdculos que libraron las
mujeres de todos los tiempos. Pese a ello, atn no llegamos a la conquista
final por la igualdad. Sin embargo, reconozco que se comienza a vislum-
brar, en este siglo xx1, un posicionamiento més digno, justo e igualitario
de las mujeres en las sociedades modernas.

Rompimos el silencio... es una mirada a la historia de la lucha de las
mujeres. ;Sigamos adelante!

La capacidad de obrar se define como la aptitud concreta para ejercitar los de-
rechos o cumplir los deberes de los que se es titular; Lacruz Berdejo (2010) afirma
que, en el mds antiguo derecho romano, la mujer era del todo incapaz, y ello con
independencia de su estado civil: casada, soltera o viuda.

7 Siempre que no fueran contrarias a la religién catélica o al rey, segin Cruz

(1999: 182).
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LA IGUALDAD/DESIGUALDAD

Y LOS ROLES DE AMBOS SEXOS

En la discusién de la igualdad-desigualdad que padecemos, pese a que
las mujeres han sido obligadas a desempenar una funcién devaluada, ina-
preciable, no remunerada y, en general, sometida a los intereses masculi-
nos, merecen nuestro amplio reconocimiento los hombres. Es notable su
desarrollo en el ejercicio del poder publico y econémico. Han prevalecido
en el poder durante veinte siglos y son ellos los protagonistas de la vida en
sociedad. Por esta circunstancia, el feminismo los ha sefalado como el
eje de la conducta prevaleciente —la conducta patriarcal-, que llaman
androcentrismo," y de todas las formas que se derivan de este fenémeno.

Reconocimiento a los hombres

La funcién prominente de los hombres se mantiene gracias a la unidad
de sus lideres, a su sentido de complicidad/solidaridad y a su capacidad de
apropiarse derechos y prerrogativas; derechos que les proporcionan poder,

! Androcentrismo. Es la organizacién de las estructuras econdmicas, socioculturales
y politicas a partir de la imagen del hombre como centro del universo, un enfoque que
fundamenta las experiencias humanas, el protagonismo de la historia y el desarrollo
desde una perspectiva masculina. De esta forma, este concepto alude a una cosmovi-
sién masculina del conjunto de relaciones sociales. Se sustenta en la tradicién religiosa
judeocristiana —en la que la misma experiencia religiosa construye esa visién masculina
de la divinidad—y en el ejercicio religioso que otorga a la figura masculina, la que sigue
siendo destacada y avalada por las diferentes religiones. En ella, no hay cabida para que
las mujeres dirijan el culto. Por ejemplo, el papa y su Iglesia atin no admiten a las sacer-
dotisas dentro del catolicismo. Este mismo esquema se repite en todas las instancias de
poder, como el gobierno, la empresa, las organizaciones civiles, los clubes y otras donde
el hombre es el centro de las organizaciones.
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recursos econémicos y preparaciéon para desarrollarse. A lo anterior, se
afade también el sentimiento de orgullo de dominar el mundo que los
rodea. Entre los derechos que han destacado por siglos y han sido ejerci-
dos sélo por ellos, estdn el derecho al trabajo remunerado y prestigiado,
el derecho a ejercer el poder politico y religioso, a recibir una instruccién
y a desarrollarse fisicamente. Otros derechos colaterales dignos de consi-
derar son: la facilidad para moverse con absoluta libertad y autonomia, la
conveniencia de estar en contacto con el mundo exterior y el pleno enten-
dimiento para relacionarse entre los de su propio sexo, lo que les permite
desarrollar una especie de fraternidad para tomar mejores decisiones, me-
jorar su vida personal y para apoyar a las personas de su entorno.

Los hombres, en general, son los que han contribuido al impresionan-
te desarrollo de la investigacidn, la ciencia y la tecnologia en los tltimos
tres mil anos. Sin embargo, sus logros no se produjeron por casualidad,
sino porque ha habido una serie de causas y motores que los impulsan,
como el hecho de haber sido los tinicos que tuvieron oportunidades edu-
cativas en todas las ramas del saber, lo que contribuyé al progreso durante
estos Ultimos milenios. Vale la pena mencionar la frase conocida que
describe esta realidad: “Detrds de cada hombre, siempre hay una gran
mujer”. Esto ha significado que es ella la que le ha procurado el bienestar
en el hogar, la que realiza las tareas domésticas necesarias para que ellos,
los hombres, dediquen su tiempo con holgura a su investigacién, a su
profesién, a su desarrollo econémico o a su carrera.

En este sentido, se puede afirmar que ha sido inexplicable la adjudi-
cacién del patrimonio familiar, la que, sin considerar a las mujeres, se les
concede a ellos de manera arbitraria e injusta, asi como los monopolios en
general, con derecho a su utilidad y desarrollo. Ambos han sido siempre
para los hombres, los cuales se les han transferido por siglos, generando
una abismal desigualdad con las mujeres, lo que ha sido una de las carac-
teristicas de la persistencia de la sociedad patriarcal. La adjudicacién del
patrimonio familiar forma parte de una cultura arraigada en la sociedad
contempordnea, la que, a su vez, hereda comportamientos y costumbres.
Al realizarla, se privilegia, en forma exclusiva, la adquisicién de bienes
patrimoniales para los hombres, como atin se sigue observando en los
pueblos originarios de México.
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La sociedad o sistema patriarcal,’ como ha sido calificada por el fe-
minismo, justifica la creencia de concebir la superioridad masculina, y
acttia en consecuencia. Considera que los hombres son seres superiores a
las mujeres: son sus amos y patrones, y por lo tanto, dentro de este siste-
ma que han ocupado por siglos, y que siguen ocupando en la actualidad,
en las posiciones mds elevadas de la jerarquia social y en todos los dmbi-
tos de la vida, incluyendo las iglesias, la sociedad patriarcal promueve y
fomenta la desigualdad entre mujeres y hombres, al considerar siempre
a las mujeres como seres inferiores.

Para lograr esta posicién de superioridad han desarrollado una serie de
estereotipos concedidos a cada sexo, lo que significa que cuando se piensa
en la mujer destacan los comportamientos y las imdgenes “femeninas”
que se refieren a ternura, comprensién, abnegacion, dedicacion, obedien-
cia, sensibilidad y otras mds, que las caracteriza como seres débiles; y
cuando se refieren al hombre, resaltan los valores “masculinos”, los que
se manifiestan como fuerza, inteligencia, poder, valentia y otras mds, que
los determinan como seres fuertes y poderosos.? Se trata de estereotipos
profundamente arraigados en las culturas de las distintas sociedades y
pueblos de todo el mundo, imperceptibles por la fuerza de la costumbre,

*Sociedad o sistema patriarcal o patriarcado. Es un concepto utilizado por las cien-
cias sociales, en especial, en la antropologfa y en los estudios feministas. Se refiere a
una distribucién desigual del poder entre hombres y mujeres, en la cual los hombres
tendrfan preeminencia en uno o varios aspectos, tales como: la autonomia personal
en las relaciones sociales, la participacién en el espacio publico o privado, en el po-
litico o religioso, o la atribucién de estatus a las distintas ocupaciones de hombres y
mujeres determinadas por la divisién sexual del trabajo.

3 Poder. Desde el punto de vista de la filosoffa feminista, la situacién de las mu-
jeres en el mundo estd influida por un incipiente sistema democrdtico que opera,
en forma autoritaria, bajo concepciones religiosas heredadas, el cual interacttia, de
manera decisiva, en la vida pudblica y en su vida personal. Por razén de su sexo,
estdn en la posicién de sumisién frente a la autoridad masculina. Las formas en
que este hecho se manifiesta son variadas, lo grave es que adoptan, en gran parte
del mundo, la funcién de rasgos culturales diferenciales, puesto que comprometen
estructuras ancestrales de familia y creencias completas. Por ello, el poder pertenece
alos hombres, al igual que pertenecen la racionalidad, la cultura, el temple, el valor,
el cardcter y el acuerdo. Las mujeres estdn excluidas del poder y, por ende, de la
politica y de las decisiones trascendentales de la sociedad. Deben limitarse al buen
arreglo de su casa —habiendo estudiado o no—, a la obediencia, a la dulzura y, en
general, a facilitar la libertad y el éxito de los hombres, a cuya autoridad han sido
subordinadas (véase Martinez Lépez, 1995).
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pero que también levantan barreras infranqueables para evitar a toda cos-
ta la superacién de las mujeres. Dichos estereotipos han sido y son alta-
mente dafiinos para los valores que procuran el desarrollo de las mujeres.

Por lo tanto, basados en falsas creencias, fomentan la desigualdad de
género y propician que cada sexo practique los roles asignados en la so-
ciedad —en la mayoria de los casos— sin cuestionarlos siquiera. Roles que,
de antemano, son discriminatorios para las mujeres. Se trata de juzgarlas
y tratarlas como seres inmaduros, inferiores intelectualmente y ancladas
en la infancia; al mismo tiempo que les es permitido a los hombres so-
meterlas y hacerlas victimas de terribles violencias, como ha sucedido a
lo largo de la historia.

La desigualdad de género en la prictica se caracteriza por el dominio
masculino sobre las mujeres, y la determinacién globalizada de negarles el
acceso a su desarrollo mental y fisico, a la educacién, al aprendizaje, al des-
empefio de ciertas profesiones y a la libre movilidad. Se les ha imposibi-
litado realizar actividades independientes y no se les ha permitido ejercer
tareas que les signifiquen beneficios personales o ganancias econémicas,
como las que practican los hombres y que son valiosas para propiciarles
poder, o un poder absoluto, como sucede en la mayoria de los casos.

La historia de las mujeres de todos los tiempos es una historia de dis-
criminacién, observada en la mayoria de los dmbitos de la vida. Ellas han
sido confinadas al hogar sin la menor explicacién, lugar donde realizan
las labores domésticas y donde estdn bajo su cuidado los miembros de
la familia. Durante ese tiempo, no se desarrollan ni su espiritu ni sus fa-
cultades mentales, al contrario, se empobrecen. Ellas reclaman atencién
por elemental justicia ante esta realidad femenina. Al tenerlas sometidas
durante siglos, les fue negada la educacién y el trabajo remunerado o la
posibilidad de expresarse en muchos campos, sin poder crecer ni fomentar
actividades satisfactorias o acceder a sus legitimas ambiciones. Su destino
ha sido, y atin lo es para muchas, permanecer en el hogar haciendo todo
tipo de quehaceres. Este destino impuesto, en forma arbitraria, es lo que
las feministas llaman dmbito privado.*

“ Ambito privado. Constituye el espacio y las acciones que estdn vinculadas a la
familia y lo doméstico, donde las mujeres tienen un papel protagénico que no es
valorado en todas sus dimensiones por la sociedad. Este es un nivel primario para
la vindicacién de sus derechos.
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Mientras tanto, los hombres gozan de libertad plena para moverse e
interactuar en el dmbito pablico.” Ellos trabajan y reciben un salario, son
capaces de recibir herencias y otros beneficios sociales. Las mujeres, por
siglos, han estado impedidas para gozar de estos mismos derechos. En
este sentido, es importante distinguir la asignacién del reparto de funcio-
nes y responsabilidades que ha sido diferenciado para los hombres y las
mujeres. Esta divisién de dmbitos —el publico y el privado—, asignados a
cada uno de los sexos, con sus respectivas responsabilidades, es lo que las
feministas han llamado division sexual del trabajo.s

Las mujeres en las sociedades patriarcales han estado atadas de pies y
manos, con limitaciones y prohibiciones para desarrollarse con libertad;
han sido encadenadas a la realizacién de las tareas domésticas de la vida
diaria. Tareas que son invisibles y que, por ello, son devaluadas o nunca
bien remuneradas. Se les ha impuesto una realidad restringida por medio
de una coaccién brutal, sin posibilidades de protestar o de rebelarse; sin
poder alzar su voz para denunciar la violencia sexual implicada, sélo por el
hecho mismo de ser sometidas a realizarla; o por las violaciones, agresiones
y malos tratos, junto con las actividades que deben realizar, ademds de los
abusos masculinos a los que las someten. A estos fenémenos abusivos, sin
el consentimiento pleno de las mujeres, las feministas los han llamado:

5 Ambito piiblico. Es el espacio y las acciones relacionados con la produccién y
la politica, donde se definen las estructuras econémico-sociales de las sociedades, y
que constituyen el espacio tradicional masculino, pero hay que sefialar que el sector
publico no es todo el Estado, sino mds bien aquella parte de la economia que es
controlada por éste. Operativamente, y desde el dngulo politico, el espacio ptblico
en nuestro medio se entiende como “un amplio marco institucional y juridico de
representacion y control politico, en el cual las ciudadanas y ciudadanos encuentran
la garantia juridica para hacer efectivos sus derechos y deberes en el llamado Estado
de derecho. De una forma vivencial, el émbito publico “se refiere a las organizaciones
y grupos a través de los cuales una persona participa activamente en la vida social,
econdmica o politica de una sociedad”.

¢ Division sexual del trabajo. Concepto establecido por la sociedad, desde siglos
atrds, con base en las diferencias sexuales, el cual alude a la atribucién convencional
de capacidades y destrezas de mujeres y hombres. Es la distribucién de distintas
tareas y responsabilidades que llevan a cabo los hombres y las mujeres en el 4mbito
familiar y social. Significa que, en la sociedad, al hombre se le da el rol de proveedor
del hogar, y a la mujer el rol de reproductora, responsable de la familia y la crianza de
los hijos.
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machismo’ y misoginia,® significando el odio al tenerlas bajo su control,
sometidas o la envidia que sienten en contra de ellas.

La dimensién de la desigualdad de género ha sido amplia y fuera de toda
proporcién a lo largo de toda la historia de la humanidad. Las mujeres han
sufrido toda clase de discriminaciones, desigualdades o exclusiones durante
mucho tiempo, las cuales estdn arraigadas a costumbres ancestrales y sin
poder ejercer su libertad; sin la posibilidad siquiera de apoyarse en otras mu-
jeres para defenderse o para luchar por conquistar sus propios derechos. Las
mujeres han sido expuestas de manera desproporcionada a demasiadas
prohibiciones, violaciones, agresiones y, sobre todo, a una subordinacién
a los hombres, muchas veces indigna. La vida de ambos sexos es, sin lu-
gar a duda, profundamente desigual. El hecho mds doloroso es que las
mujeres han sido expuestas a vejaciones, la mayoria de las veces, sin poder
defender su libertad.

Esta situacién que viven los dos sexos es lo que el feminismo advierte
como desigualdad de género. La desigualdad entre mujeres y hombres es
reconocida, ademds, como la mds antigua de las desigualdades.

Las desigualdades que sufren los seres humanos entre si, por lo general,
son consecuencia de multiples factores, entre los mds comunes, se en-
cuentra “la diferencia de trato” o “la discriminacién de un individuo hacia
otro”, debido a diferentes causas, como su posicién social, econdmica,
religiosa, por razén de sexo, raza o color de piel, entre otras. Las minorias
sociales son las que mds sufren un trato desigual. Los grandes grupos son
quienes ejercen o utilizan la discriminacién para mantener bajo control a
uno o a pequefos grupos, la cual se observa con mayor amplitud en los
dmbitos politico y empresarial. Esta también se observa con claridad en la
préctica de las religiones, lugares donde se aisla a los grupos minoritarios
para ejercer su dominio, control o sometimiento. De tal manera que se
acaparan mayores espacios de poder dentro de la sociedad.

7 Machismo. Es el fenémeno sociocultural que exalta los valores masculinos, la
hombria, la virilidad, el poder de los hombres, expresado con violencia, fuerza vy,
ante todo, la actitud de superioridad y dominio sobre las mujeres.

8 Misoginia. Tendencia ideoldgica y psicoldgica de odio hacia la mujer, que se
manifiesta en actos violentos y crueles contra ella por razén de su sexo. Patoldgica,
0 no, se le considera un comportamiento de desprecio a las mujeres, caracteristico
de sociedades donde el rol de la mujer estd supeditado al hogar y a la reproduccién.
Implica una aceptacién del machismo, que establece rigidas reglas de conducta a
las mujeres, las cuales deben cumplir bajo la pena de ser culpadas por la sociedad si
no las llevan a cabo, dada la mayor credibilidad de la que goza el hombre.
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LA HISTORIA DEL FEMINISMO, ES LA HISTORIA DE LAS

MUJERES POR CONQUISTAR SUS DERECHOS

Al entrar a la segunda década del siglo xxi, se percibe, a nivel mundial, la
necesidad de un cambio radical en los dmbitos econémico, social y cultu-
ral. En el siglo xx, se cruzaron dos corrientes ideolégicas que nos legaron
sus bases fundamentales: el marxismo y el feminismo. Ambas corrientes
de pensamiento lograron cambios profundos en términos laborales. Se
abolié la esclavitud y se logré la divisién sexual del trabajo. Sin embar-
go, existe una diferencia conceptual entre estas teorias que las separd en
forma abismal: el marxismo se desvié, yéndose en contra de la propiedad
privada, dando lugar al comunismo; en cambio, la corriente ideoldgica
del feminismo adn sigue luchando por el acercamiento de los sexos en
todos los dmbitos de la vida. La incansable lucha feminista, pretende, por
encima de todo, “la igualdad entre mujeres y hombres”.

La lucha de clases que reclamaba Karl Marx era entendida para libe-
rarse de la explotacién. Esta perspectiva fue importante para conceptuali-
zar el feminismo. La historia de la humanidad es analizada desde el inicio
de los conflictos, de las divisiones y de la lucha de clases. En ese tenor, se
inscriben ambas ideologias. La teoria de Marx también partié de enfren-
tar la “naturalizacién”, es decir, de enfrentar lo que era natural por la fuerza
de la costumbre. Y, en este aspecto, ha sido mucho mds dificil romper con
la “asignacién de las tareas” dentro del hogar que le fueron impuestas, y
que, como ninguna otra situacion a la fecha —dos décadas del siglo xx1-,
sigue prevaleciendo en muchas sociedades. Este proceso de cambio alude
a las dos teorias desde el punto de vista econdmico, porque ambas tienen
que ver con el trabajo y con la labor remunerada; desde el punto de vista
social, porque, después del marxismo y del feminismo, las sociedades son
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otras, sobre todo, las del mundo occidental. Al mismo tiempo, ambas se
ocupan de romper patrones culturales.

En este sentido, destaca el trabajo de las feministas-marxistas Mariarosa
Dalla Costa y Leopoldina Fortunati en Italia, y el de Maria Mies en Ale-
mania, quienes se identificaron gracias a la campana “Salario para el tra-
bajo doméstico”, sobre todo en la esfera del hogar, realizada en sus respec-
tivos paises para beneficiar a las mujeres. Este trabajo es reconocido como
“reproductivo de la vida” porque estd relacionado con la procreacién,
Silvia Federici (2018) y otras feministas de los afios setenta, tomando a
Marx, pero siempre mds alld de él, partieron de su idea de que “el capi-
talismo debe producir el mds valioso medio de produccidn, el trabajador
mismo”. A fin de explotar esta produccidn se estableci6 el patriarcado del
salario.

Un recorrido de la politica de integracién de las mujeres a la
vida publica

Las mujeres han sido discriminadas durante siglos. Por esta exclusion, se
asegura que la desigualdad de la mujer respecto al hombre tiene raices
muy profundas en la historia de la humanidad. La razén fundamental
se deriva principalmente de su funcién procreadora y, por ese mismo
argumento, se le ha destinado a realizar las labores del hogar, cuya conse-
cuencia es su encierro dentro del 4mbito doméstico. Luego entonces, se
afirma que sufren marginacién por dos factores: primero, por razén de su
sexo, lo cual se observa como si su destino fuera naturalmente el hogar; y
segundo, por la clase social a la que pertenecen.

Desde este punto de vista, las mujeres en los altos niveles sociales, en
relacién con los hombres, son mds favorecidas, debido a que, en ciertas
sociedades, ellas pueden conseguir a otras mujeres que las asistan. Quie-
nes se ven con mayor claridad violentadas y mucho mds perjudicadas son
aquellas que viven en los estratos sociales bajos. En esas comunidades,
si no obedecen al hombre, muchas veces las torturan y hasta las llegan a
matar. En nuestros dias, las mujeres de todos los niveles sociales y econé-
micos, en todo el mundo, han dado un grito de... jya basta!

A pesar de la igualdad juridica que se establece con el hombre, consa-
grada en las leyes y constituciones de todos los paises del mundo, la po-
blacién femenina atin no ha podido hacer efectiva la consabida igualdad

legal (Nuno, 2010: 32).
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Hasta hace algunas décadas se consideré que el sexo era el factor deter-
minante entre las diferencias observadas entre el hombre y la mujer. Bajo
este argumento se pensé que ese factor era el causante de sus diferencias
sociales. Sin embargo, actualmente, se reconoce que en la figura de la
identidad sexual intervienen no sélo factores biolégicos y genéticos, sino
también estrategias de poder que se presentan como elementos simbé-
licos, psicolégicos, sociales, culturales, entre otros. Elementos que nada
tienen que ver con la genética, pero que son condicionantes importantes
a la hora de la configuracién de la identidad sexual.

En consecuencia, hoy se afirma que existen grandes diferencias anaté-
micas y fisioldgicas entre las mujeres y los hombres, pero la mayor parte
de esas diferencias pertenece al dominio de lo simbdlico, socioldgico,
genético y no de lo sexual. Por lo tanto, los individuos son el resultado
de un largo proceso de construccidn sexual, que se forma mediante la
interacciéon familiar y social. Asi es como se constituyen el hombre o la
mujer —biolégica, familiar y socialmente— y se consolidan, por ende, sus
respectivas responsabilidades y obligaciones arraigadas a la cultura pa-
triarcal de ambos (Focault, 1992: 67).

La mayoria de las sociedades del mundo estdn inmersas dentro del sis-
tema patriarcal. El dominio de los hombres en la mayoria de los dmbitos
de la vida es real en pleno siglo xx1. A esta circunstancia, la antropologia
la ha definido como sistema de organizacion social, pero, para el femi-
nismo, sigue prevaleciendo el sistema patriarcal, lo que significa que los
hombres ocupan todos los puestos clave del poder politico, empresarial,
religioso y militar. Todos estdn fundamentalmente dominados por ellos;
es decir, los hombres tienen el poder, en forma mayoritaria, en el dmbito
politico, empresarial, religioso y militar (Puleo, 2005: 84).

Por lo tanto, se puede afirmar que todas las sociedades humanas del pasa-
do y del presente siguen siendo patriarcales. Se trata de un sistema de orga-
nizacién econémica y social establecido desde la antigiiedad, el cual persiste
hasta nuestros dias y pretende el dominio absoluto de los individuos, desde
el punto de vista androcéntrico, y confina a las mujeres al dmbito domésti-
co; castiga con dureza, en forma de violencia, a quien no cumple estricta y
cabalmente con los roles establecidos por razén de su sexo.

Para comprender el proceso histérico de los “derechos de las mujeres
y su calidad de ciudadanas”, es necesario remontarse a la época cldsica.
Aristételes, en su Politica (polis), establece dos dmbitos que se rigen segiin
una légica diferente: el espacio publico y el privado. Asimismo, Aristéte-
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les es pionero en la defensa de la divisién sexual del trabajo en funcién de
un determinismo biolégico. El deja organizados los espacios que ocupa la
sociedad civil y otorga un tratamiento de absoluta desigualdad a los hom-
bres, privilegiando para ellos el espacio ptblico y encerrando a las mujeres
en el espacio privado. Con base en esta desigual e injusta circunstancia, la
teoria feminista propone el concepto de “la divisién sexual del trabajo”.
Desde la antigiiedad, se le concedié al hombre independencia y libertad
para realizar su vida en el dmbito publico, y se encerr6 a la mujer en el
espacio privado, donde se le destiné a realizar el trabajo invisible, el que
no se reconoce ni se premia, el no remunerado dentro el hogar.

Para explicar la naturaleza del contrato sexual, es necesario conocer lo
que las feministas han llamado contractualismo cldsico, el cual afirma que
la sociedad civil se cre6 mediante un pacto libre celebrado entre iguales.
Los hombres serfan tnicos y legitimos portadores de la razén. Intercam-
biaron, desde ese tiempo, obediencia por proteccidn, y transformaron la
libertad natural —del estado de naturaleza— en paz y seguridad, que ofrece
la sociedad civil o el orden politico. En este sentido, se destacan dos pre-
misas sobre las que se articula la teorfa del contrato social: “libre acuerdo
entre iguales” y el disefio de la sociedad civil que se crea mediante la
ficcién del contrato. Por ello, la supuesta “igualdad y libertad natural”
convenfa, de manera exclusiva, a los hombres, bajo la premisa de que
“todos los hombres son libres y todos son iguales”, la cual estd plasmada
de esta manera en todas las constituciones o leyes supremas de cada pais.
Ambas teorias pueden consultarse en Amordés (1997).

Pero ;por qué era necesario convertir la diferencia sexual en una si-
tuacién politica, en una estrategia de poder? La explicacién es clara, el
mantenimiento de la divisién sexual del trabajo garantizaba la gestién
gratuita de todas las responsabilidades del cuidado que se desarrollan en
la familia, para lo cual era necesario excluir a las mujeres del universo de
los iguales. Habia que recluirlas en el hogar, condicién que permitiria a los
hombres el goce absoluto de su autonomia, de su libertad y el goce del
espacio publico, asi como la construccién del nuevo ciudadano.

De esta forma, las mujeres compartian una situacién coman: los hom-
bres les imponian que se identificaran con “las otras”. El mantenimiento
del buen orden familiar y social seria considerado como la razén de fondo
para que se cumpla el contrato sexual. Dicho contrato también estaria
orientado a garantizar el gran trabajo social. De esta manera, se constitu-
ye como el principal argumento para consignar a las mujeres al espacio

* 38



privado. Para asegurar este destino, fue necesario “el reconocimiento de
la desigualdad juridica” (Valcdreel, 1997).

El contractualismo cldsico también construyé un sélido argumento
basado en el determinismo bioldgico que transformaria a las mujeres en
hembras, y que configuré lo masculino como lo genéricamente humano,
identificindolo con el mundo de la razén, asi como lo femenino se vin-
cul6 al reino de las pasiones y de la naturaleza. Las mujeres quedaron de-
finidas como seres dependientes e incapaces de controlar sus emociones
v, por lo tanto, carentes de los atributos necesarios para lograr la raciona-
lidad, la imparcialidad y la autonomia necesarias para su participacién en
el ambito publico (Nufio, 2010: 86).

En consecuencia, el determinismo ilustrado no impidié que las mu-
jeres formaran parte del contrato originario del universo de los iguales y
del espacio publico, sino que justificé la dependencia de las mujeres y la
asuncién de las responsabilidades del cuidado como parte de un orden
natural precivico de cardcter ontolégico, carente, por ende, de fundamen-
tos politicos o ideoldgicos. Premisa que convirtié la diferencia sexual en
divergencia politica y senalé un supuesto orden natural como origen de la
exclusién de las mujeres del universo de la ciudadania, asi como de su de-
pendencia y subordinacién social. La privacién de su condicién de sujetos
de razén les negd también su capacidad de seres individuales y se validé la
construccion de su identidad, determinada en funcién de fines orientados
al cuidado y a la existencia para otros (Nufo, 2010: 74).

La cultura de género hegemoénica atribuyé caracteristicas estereoti-
padas que permitieron representar a las mujeres como seres idénticos e
intercambiables. Serd el trabajo de las idénticas en el espacio privado el
que permitird tanto la emancipacién del nuevo ciudadano como la auto-
nomia del espacio publico (Nuno, 2010: 74).

Comenzd, asi, el proceso de fabricacién de la mujer como lo absoluta-
mente otro. Un ser irracional, dependiente, misterioso, algo con aparien-
cia humana, que vivia su oscura potencia andrquica y natural en la fragil
tierra de la cultura, en lo que llamarian la otredad absoluta. Asimismo, el
nuevo orden social instaurado, gracias al contrato sexual, ademds, trans-
formaria el derecho natural que posefan los hombres sobre las mujeres
en el derecho civil patriarcal mediante el contrato matrimonial. De esta
forma, quedarfa enmascarado el contrato sexual con el contrato del ma-

trimonio (Valcdrcel, 1997: 103-105).
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Todas estas corrientes sobre la naturaleza humana —naturalistas— cons-
truyeron conceptos y virtudes diferentes para hombres y mujeres. La
virtud femenina estaba muy alejada de tener razén por ella misma; en
cambio, le asignaron probidades que tenia que asumir, como obediencia,
sacrificio, sumisién y abnegacidn, sus principales soportes.

Por éstas y otras razones, la abierta desigualdad entre mujeres y hom-
bres, resuelta a partir de la Revolucién francesa, fue la causa de que las
mujeres se unieran en la construccién de la corriente filoséfica naciente.
El feminismo surge en el siglo xviir como el movimiento que se articula
en contra de la dominacién sexual que representa las bases excluyentes del
liberalismo patriarcal, esta vez si, desde una perspectiva igualitaria dentro
del marco conceptual del racionalismo ilustrado (Nufo, 2010: 56).

En el siglo xv111, cuando se consolida el Estado moderno, las voces
de las mujeres se alzaron, aunque muchas fueron silenciadas. Sin embar-
go, la Revolucién francesa representé el primer momento en el que las
mujeres se articularon como grupo social especifico con intereses propios.
Se considera, asi, como el primer precedente histérico del “movimiento
sufragista” en el mundo. Asimismo, frente a esta usurpacién de los dere-
chos, como una mirada a la Ilustracién, surge el movimiento vindicativo.
Las primeras reacciones fueron acalladas; sin embargo, el siglo x1x serd
testigo de la lucha organizada de las mujeres y del movimiento sufragista
en torno al reconocimiento de sus derechos politicos y al reconocimiento
de la igualdad formal.

Veintitrés afos después de la Declaracién de los Derechos en la Cons-
titucién del Buen Pueblo en Virginia, la Asamblea Nacional del pueblo
francés reconoce en el articulo primero de la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano que “los hombres nacen y permanecen li-
bres e iguales en derechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse
mds que en la utilidad comudn”. A partir de estas dos declaraciones, se
inicia la era de los derechos humanos.

En esa misma etapa del siglo xvii1, las mujeres que buscaron y exi-
gieron la igualdad con los hombres fueron apaleadas y asesinadas. Sin
embargo, esta lucha terminé en 1793 al destruirse los clubes femeninos
de cardcter politico. Pese a las marcadas diferencias que existian entre
ambos sexos, destacaron mujeres como Mary Wollstonecraft, quien en
1792 impulsé el movimiento femenil francés. Escribi6 el documento
Vindicacion de los derechos de la mujer, en el que se afirma que “las muje-
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res estdn dotadas de razén y, por tanto, el predominio del hombre en la
sociedad es arbitrario” (Wollstonecraft, 1994: 44).

De esta forma, se reservd, en definitiva, el espacio privado para las
mujeres y el publico para los hombres. Distribucién que no sélo asig-
naba espacio, sino que valoraba a éstos dentro de sus tareas asignadas
y responsabilidades. Los valores de libertad, igualdad y fraternidad no
fueron una triada, sino un reparto dicotémico de actividades familiares
y sociales en funcién del sexo; lo que significé que existieran dos cate-
gorias opuestas: una al dmbito privado y la otra al puablico. La libertad e
igualdad fue Gnicamente para los hombres —todos los hombres son libres
e iguales, no asi las mujeres—, se les asigné el espacio ptblico; ademis, se
constituyeron y consolidaron sus derechos ciudadanos. La fraternidad o
solidaridad era una estrategia —de cardcter politico— que se definia como
una de las responsabilidades de los hombres para proteger y apoyar a las
mujeres en las tareas domésticas y en el cuidado de la familia. Quedé de
esta manera y oportunamente resuelto el sistema patriarcal con efectos
politicos, econémicos y sociales.

Por lo tanto, la Revolucién francesa traeria consigo la libertad y la
igualdad de los hombres, los que se constituyeron como ciudadanos a
costa del comun rebajamiento de las mujeres, recluidas en el hogar, de-
dicadas a tareas reproductivas: cuidado de la familia y sin remuneracién
de su trabajo. Este fue el espiritu con el que se concibié la Constitucién
Francesa de 1793; sin dejar lugar a duda, excluye a las mujeres del espacio
publico afirmando que “los menores de edad, los deficientes mentales
y las mujeres [...] no podrdn ser considerados como ciudadanos”. En
consecuencia, supuso la muerte civil y politica de las mujeres. Asi, los
derechos de ciudadania vinculados al espacio publico o el derecho a te-
ner derechos fueron negados a las mujeres.

Por todo ello, el contrato social hace referencia al conjunto de pautas
—implicitas y explicitas— que regirian posteriormente las relaciones entre
hombres y mujeres. Se definen, entonces, las actividades de ambos sexos.
Se atribuyen los trabajos y se sefala su valor. Se realiza, de este modo,
la divisién sexual del trabajo, que implica distintas responsabilidades y
obligaciones para cada sexo.

La historia de las mujeres, a partir del momento de la Revolucién
francesa, ha sido una historia de lucha incansable al verse restringidas
en su acceso a todos los derechos ciudadanos. Con el surgimiento de la
democracia, también se les excluyé del contrato social. La ciudadania
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supuso un pacto entre los hombres que las dejaron fuera. La Revolu-
cién trajo consigo la libertad e igualdad de los hombres, los construyé
como ciudadanos a costa del comtn sobajamiento de las mujeres. Por
ello, existié un rechazo cultural para la incorporacién de las mujeres al
trabajo remunerado, el cual se asenté en una sélida sabiduria econémica,
consolidada como la divisién sexual del trabajo. Este rechazo era pric-
tico y oportunista, la divisién sexual del trabajo era un requisito para el
mantenimiento del buen orden del hogar y el de la servidumbre, como
en forma acertada senala Gary Becker, premio Nobel de Economia, en su
texto A Theory of Allocation of time (1965), senala que existia un rechazo
cultural a la incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado.

A partir de ese momento, la mujer fue excluida de sus derechos ciu-
dadanos y empieza a desarrollarse el concepto de ciudadania, sin admitir
los derechos de la otra mitad de la poblacién. Sin embargo, dentro de esa
dimension histdrica, se reconoce que primero existieron los derechos de
la ciudadana, segtin las tesis del sociélogo e historiador Thomas Hamsley
Mashall (tal como lo refiere Nufio, 2010: 47-49), aunque él no reconoce
que todos los derechos les fueron negados a las mujeres o restringidos,
incluso, los sociales, vinculados al dmbito productivo o al trabajo asa-
lariado. Sélo reconoce que los derechos civiles y los relacionados con el
dmbito productivo o con el trabajo remunerado fueron menos accesibles
a las mujeres. Por lo tanto, quedaron establecidos los elementos de la
ciudadania como los derechos civiles, politicos y sociales.

Para las mujeres, los derechos civiles estuvieron restringidos hasta el
siglo xx. Los politicos, sintetizados como el derecho a participar en la
toma de decisiones del poder politico en instituciones o en parlamentos,
aun permanecen restringidos hasta la fecha. Algunos paises han abierto
las puertas a las mujeres en el poder, como México recientemente. Sin
embargo, el techo de cristal, en pleno siglo xx1, atin permanece estable-
cido para acceder a los altos niveles de la Administracién Publica Federal
(aPr) y de las empresas. Los derechos sociales parten de un principio: el
Estado y la comunidad deben garantizar una minima provisién de bienes
y servicios, como asistencia médica, juridica y educativa, ademds de ren-
ta monetaria bdsica para gastos de primera necesidad, como pensiones,
subsidios sociales y otros. Esta provisién minima, asociada al estatus de la
ciudadania, garantiza el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

En sintesis, las mujeres que por siglos habian sido oprimidas, con el
refrendo de los contratos sociales que surgen durante la Revolucién fran-
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cesa, fueron condenadas al espacio privado, a asumir todas las respon-
sabilidades del cuidado de los hijos, familiares y enfermos, sin recono-
cimiento y sin remuneracién econémica. En este tiempo, se refrenda la
desigualdad entre los hombres y las mujeres. Es el refrendo de la discri-
minacién y de la violencia por razén de su sexo. Es la validez del sistema
patriarcal, instalado para gobernar a todos los seres humanos del mundo.

En décadas recientes, se ha acrecentado el interés por conocer cudles
son los mecanismos que producen la desigualdad entre mujeres y hom-
bres por medio de diferentes corrientes de opinién; se puede afirmar que
todos los mecanismos y las corrientes de opinién coinciden en dar a la
mujer el justo e igualitario lugar que deben tener, en relacién con los
hombres, asi como disolver o diluir el poder del sistema patriarcal.

Por ello, el estudio de la desigualdad entre mujeres y hombres tiene
diversos origenes, pero siempre se concentra en la evidente diferencia
que existe en el desarrollo de ambos sexos. Dentro de esta investigacién
académica, se considerd relevante mostrar las distintas disciplinas y el
proceso por el que se construyé el marco tedrico feminista, asi como sus
vinculos conceptuales con otros estudios en torno a la desigualdad de gé-
nero. La razén es que una perspectiva mds completa e integradora facilita
la comprensién del hecho social y su significado (Durkheim, 1974: 86).
Este hecho social, es compartido y transmitido por generaciones que se
impregnan de su valor, lo refuerzan y completan segtin sean los intereses
o tendencias temporales. Por ello, construir un marco vinculatorio entre
la historia, la antropologia, los estudios culturales y las politicas publicas
da paso a la creacién de una real, integral y robusta perspectiva de la
igualdad entre mujeres y hombres que se debe alcanzar.

Dentro de esta perspectiva histérica, en la que las mujeres enfrentan
una lucha por la igualdad de género, se pretende hacer referencia a los
estudios feministas que muestran c6mo, en el dmbito laboral, especial-
mente el quehacer de las mujeres se encuentra mds limitado, mds empo-
brecido y complejo. La propuesta de esta indagatoria se circunscribe en
el dmbito de la politica publica, donde las condiciones de desigualdad
que enfrentan las mujeres deben estudiarse a partir de un planteamiento
multidisciplinario, como lo sugieren Marcela Lagarde (1997) y Nancy
Fraser (2003). Por ello, dentro de la creacién del conocimiento sobre la
desigualdad de género, es necesario conocer cudles han sido las contri-
buciones de distintas pensadoras en las diferentes dreas de conocimiento
sobre este tema.
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El feminismo de la igualdad

Si bien, a lo largo de la historia, existen precedentes donde las mujeres
han exigido algtn tipo de igualdad en la vida publica, la pregunta serfa:
scé6mo inducir programas que procuren el apoyo del hombre dentro del
hogar y la reduccién de la jornada laboral para ambos sexos, asi como es-
tablecer mayores mecanismos de liberacién de la reproduccién, los que, a
la fecha, no se perciben como sistemdticos, sino como acciones positivas
aisladas dentro de un periodo histérico Esto, tal vez, se debe a que el sis-
tema patriarcal ha condenado sistemdticamente, y mantiene en el olvido,
todo intento de cuestionar la autoridad masculina, sus privilegios y sus
poderes. Por ello, aunque existen mujeres ejemplares que han contribui-
do con su pensamiento libertador, no es, sino hasta que entra de lleno
la filosofia feminista, en el periodo histérico conocido como feminismo
de la igualdad' o de la Modernidad que las mujeres empiezan a ejercer el
control de su propia vida, su autonomia, su independencia, empiezan a
romper obstdculos.

Dicho movimiento feminista mantiene una restitucién propositiva
que plantea modelos alternativos de organizacién respecto a las relaciones
de género, innova y plantea nuevos escenarios posibles de organizacién
social. Por ello, es urgente que las palabras de las mujeres que representan
a la mitad de la poblacién encuentren resonancia y comiencen a ser con-
sideradas en algo que se puede llamar equifonia, término que contiene el
concepto de una voz que se escucha al mismo nivel que otra, con la mis-
ma sonoridad y alcance, muy semejante a lo que se refiere Celia Amorés
(1985: 42) cuando describe lo equipotente.

Durante la primera ola del feminismo —que algunos sitdan en el siglo
XIx—, los movimientos de mujeres surgieron debido a una necesidad de
sustentar el sufragio como una forma de reconocimiento a su propia ciu-
dadania. Sin embargo, existe coincidencia con el planteamiento que hace
Simone de Beauvoir (1999: 77), quien afirma que se trate a las mujeres
como seres humanos, con una supuesta libertad auténoma y necesidades
de trascendencia al asumirlas como ¢/ otro en el mundo. En ese sentido,
la primera ola del feminismo no es s6lo una contienda por la ciudadania,
sino también por el reconocimiento, como lo sugiere Olimpia de Gauges,

! Feminismo de la igualdad. Corriente tedrica y filoséfica del feminismo que tiene
sus raices en el pensamiento ilustrado, al hacer suyo el reconocimiento universal de
los derechos y del principio de igualdad frente a la ley que este pensamiento instauré
como uno de los fundamentos de la democracia moderna (Glosario de género: 68).
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quien, dentro del marco histérico de la Revolucién francesa, reflexiona
sobre su condicién politica de género y es considerada como feminista
ilustrada (Labado, 2007: 86).

Olimpia de Gauges’ tuvo el valor de dirigirse a la reina Marfa Antonieta
para pedirle que protegiera al sexo femenino que estaba en desgracia. En
1791 redactd la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana
(véase anexo 1), en ella afirmaba la igualdad de los derechos de ambos
sexos, lo que le costd la cdrcel. La declaracién sirvié como copia calca
para impulsar la Declaracién de los Derechos de Hombre y del Ciudadano.

De Gauges elabora este documento fundacional de la Revolucién
francesa a sabiendas que la mujer era quien necesitaba que se le otorga-
ran los derechos como ciudadana. En esta carta-declaracién, propone la
emancipacién femenina en condiciones de igualdad de derechos y consti-
tuye un documento que se integra al corpus humanista de la revolucién,
pero fue considerado infamante y malentendido al pretender la igualdad
de estatus juridico entre mujeres y hombres.

Este documento inicia con la frase: “Hombre, ;eres capaz de ser justo?,
te lo pregunta una mujer”. En esa brillante exposicién de igualdad de gé-
nero, De Gauges cuestiona que la Revolucién francesa no haya considera-
do a las mujeres ni su participacién justa y equitativa en la distribucién del
poder, tanto en las instituciones como en el ejército, la familia y la Iglesia.
La emancipacién de las mujeres y el uso del poder compartido con los
hombres fue el comienzo concreto y definitorio del pensamiento feminis-
ta: compartir el poder y los privilegios, no apoderarse de ellos. A partir de
esta declaracién, el feminismo se constituye en un espacio de pensamiento
y accién que busca erradicar la desigualdad entre mujeres y hombres con
la accién politica; se suman, asi, a la revolucién de los derechos humanos,
enfoque que se convertiria en el estandarte del feminismo humanista.

Asimismo, realiz6 planteamientos sobre la supresion del matrimonio y la
instauracién del divorcio. Propuso la idea de “un contrato anual renovable”
firmado entre los concubinos —la pareja— y abogé por el reconocimiento
paterno de los nifios nacidos fuera de matrimonio. Por sus ideales feminis-
tas y revolucionarios, el 3 de noviembre de 1793, Olimpia de Gauges fue
degollada en Paris, Francia, a los 45 afos.

> Véase anexo 3. Olympe de Gouges (Montauban, Francia, 7 de mayo de
1748-Paris, 3 de noviembre de 1793) es el seudénimo de Marie Gouze, escritora,

dramaturga, panfletista y politica francesa, autora de la Declaracion de los Derechos
de la Mujer y de la Ciudadana (1791) (“Olympe de Gouges”, s.f.).
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En el mismo periodo histérico, Etta Palm cuestiona la diferencia bio-
l6gica, argumentando que la apreciacién de los sexos como diferentes
es arbitraria; desestima que las diferencias de constitucién sean un fun-
damento legitimo de la desigualdad de los géneros. Fundé la Sociedad
Patriética y de Beneficencia de las Amigas de la Verdad, un club formado
por mujeres para reivindicar la igualdad entre los sexos. Con ella, promo-
vi6 la igualdad juridica entre las mujeres y los hombres, y alenté leyes de
divorcio mds justas, entre otras.

Estos antecedentes de pensamiento vanguardista contienen las pre-
ocupaciones actuales que las feministas actuales contemplan, como el
principio de igualdad juridica de las mujeres frente a los hombres. La
igualdad juridica tiene dos vertientes importantes: una de ellas es la con-
tienda electoral para lograr una ciudadania mds equitativa, y la otra es
la oportunidad de compartir con los hombres los privilegios y las obli-
gaciones de una ciudadania reconocida de la misma manera. Con ello,
se pretende llamar la atencién sobre uno de los puntales de la nueva
ciudadania: el trabajo. Para el pensamiento feminista, el trabajo es un de-
recho de primer orden que contribuye a la igualdad econémica entre las
mujeres y los hombres, con base en su desarrollo personal y profesional
(Ong, 1987: 81).

Al continuar con la historia de la lucha de las mujeres por la igualdad
entre ellas y los hombres, se rescatan los razonamientos que permearon
en la época de la Ilustracién y en la Revolucién francesa, los cuales son
descritos como una época en que la Europa del siglo xviir rechazaba, de
manera frontal, la participacién de las mujeres en la vida publica (De Mi-
guel, 2002: 42). Es trascendental senalar que, en aquel momento, se deci-
dieron las formas para reclutar a las mujeres al dmbito privado, subordi-
nadas a los hombres y despojadas de sus derechos humanos. También se
senala que las mujeres en la Revolucién francesa observaron, con estupor,
cémo el nuevo Estado revolucionario no encontraba contradiccién al-
guna en pregonar a los cuatro vientos la igualdad universal, mientras, al
mismo tiempo, dejaba sin derechos civiles y politicos a todas las mujeres.
Este fue el momento en el que nacié la filosofia feminista,’ a partir de las

3 Filosofia feminista. A partir de la lucha de las mujeres por su vindicacién, sur-
ge la corriente filoséfica feminista y con ella se crean conceptos que enriquecen
el lenguaje y crean, entre las mujeres, un vinculo estrecho de comunicacién. Mds
adelante, algunos de los conceptos feministas se utilizan en el lenguaje técnico de
las politicas publicas, como transversalidad, espacio publico y privado, segregacion
ocupacional, perspectiva o enfoque de género, presupuestos con perspectiva de gé-
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reflexiones y la lucha de las pioneras, comienzan a reunirse las mujeres
para no ser discriminadas y alejarse de la violencia de género.

A partir de la Revolucién francesa, durante el siglo x1x, las mujeres se
enfrentan a ser consideradas menores de edad y administradas en su per-
sona por los hombres, ademds de carecer de personalidad juridica propia.
Hasta el siglo xx, después de una larga lucha feminista, serdn reconocidos
sus derechos. Es elocuente la frase: “En ninguna sociedad, las mujeres
disfrutan de las mismas oportunidades que los hombres”, segin el in-
forme del pnUD 1995.% Sin embargo, en el siglo xx es cuando surge pro-
piamente el descubrimiento de las mujeres, su revolucién, su lucha por
su vindicacién, la Unica incruenta de la historia, y es, también, el siglo
donde se adopta su modelo teérico: la filosofia feminista, la cual logra la
unificacién de las mujeres en el mundo.

Asimismo, durante el siglo x1x, se reforz6 en Europa la legislacién
represora de la autonomia personal de las mujeres; es, entonces, cuando
las feministas dieron la batalla reivindicativa para conquistar sus derechos
humanos. Iniciaron los movimientos sufragistas hasta conquistar el voto
y los derechos civiles. A partir de la segunda mitad del siglo xx, Naciones
Unidas apoya decididamente a las mujeres. En 1975, inician en la Ciu-
dad de México las Conferencias Mundiales de las Mujeres como la mejor
forma de comunicarse entre las mujeres de todo el mundo.

Simone de Beauvoir expone, en su libro £/ segundo sexo (1999), la
pregunta que se considera la base para comprender el desarrollo del fe-
minismo: “;es que acaso existen las mujeres?”. La pregunta no es menor
porque expone la diferencia entre la biologia y la cultura, separando lo
orgdnico de lo social, y propone debatir todo lo que implica “el ser huma-
no”. Categoria tachada por abstracta, dado que todo ser humano estd sin-
gularmente situado (De Beauvoir, 1999: 96). Asi, la funcién de hembra
no basta para definir a la mujer, pero la categoria “mujer” estd cargada de
significados, en su mayoria, negativos o construidos poco favorablemen-
te. Por ello, Beauvoir construye un argumento sobre el significado de “ser
mujer” y le da sentido al proceso cognitivo del feminismo que se sintetiza
asi: cuestionarlo todo, empezando por el origen.

El aporte de Beauvoir inaugura un enfoque moderno al feminismo,
desde varias disciplinas, sobre la condicién de ser mujer; al mismo tiem-

nero, acoso sexual, estereotipos de género, datos desagregados por sexo, impacto
desagregado por sexo, lenguaje sexista y otros (Glosario de género: 66).
“Consultado el 13 de mayo de 2011.
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po, cuestiona su capacidad de abstraccién en el anélisis de “lo femenino”,
al ser la ciencia una capacidad humana condicionada por los hombres.
Sefala que la subjetividad en lo concerniente a las mujeres no estd ni
siquiera planteada, se “hace invisible” su actuacién, sus aportes y sus es-
fuerzos. A partir de este claro principio, se inaugura un feminismo mds
sistemdtico y coordinado, mds libre para conceptualizar la realidad, al
estar vinculado con el discurso cientifico que centra sus aportes en el
estudio de la desigualdad de género, la diferencia y los mecanismos de
jerarquizacién, marginacién y patriarcado.

Es a partir de la primera conferencia realizada en México y auspiciada
por la oNU que se logra interconectarse con otras mujeres por medio de
las conferencias mundiales, las cuales tienen como propésito acercar a las
mujeres para establecer didlogos e importantes acuerdos que combatan
la desigualdad de género, impulsen el empoderamiento de las mujeres y
erradiquen todas las formas de discriminacién y de violencia. Entre las
m4ds famosas conferencias mundiales, destacan la Primera Conferencia
Mundial de la Mujer, realizada en México en 1975. Le siguieron Belem
do Pard en Brasil, la cepaw y la IV Conferencia de Beijing, China, en
1995. En este apartado, se da a conocer cémo se han organizado las
mujeres en el mundo para hacer valer su palabra, su voz y sus derechos
ciudadanos.

Se senala que la IV Conferencia Mundial es la que contribuye a situar
la causa de la desigualdad de género. Coloca este problema publico en el
centro de los temas de la agenda mundial. Dichas conferencias han unido
ala comunidad internacional en torno a luchar por el adelanto de las mu-
jeres y considera que su plena incorporacién a la vida publica representa-
rd una fuerza dindmica, generadora de cambios y de transformaciones en
la ciudadania de todas las naciones. Incorporar a las mujeres en todas las
esferas de la vida publica es inaplazable. Los esfuerzos emprendidos han
pasado por diversas etapas, desde considerar a la mujer —casi en forma
exclusiva— en funcién de sus necesidades de desarrollo hasta reconocer
sus contribuciones esenciales en todo el proceso de desarrollo, procurar
la potenciacién de su rol y promover su derecho a la participacién plena
en todos los niveles de la actividad humana.

Desde su constitucién, Naciones Unidas reconoce los derechos de las
mujeres y su acceso a los mismos, desde hace décadas, en la Carta de
Naciones Unidas de 1945 y en la Declaracién de los Derechos Humanos
de 1948. Los derechos civiles, politicos y sociales se consideran derechos
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universales; sin embargo, se han caracterizado mds por su restriccién a las
mujeres que por su pleno disfrute, de los que han sido excluidas a lo largo
de la historia.

Asimismo, en la Declaracién y Programa de Accién de Viena 1993,
Naciones Unidas declara que “toda persona con independencia de su
sexo, raza, religién o edad es portadora de los mismos derechos”. Estos
derechos han de concebirse como derechos universales, ligados intima-
mente a la igualdad de resultados.

Al terminar la primera década del siglo xx1, los hallazgos nos indican
que atin existen graves retrocesos en la situacién de las mujeres. Por un lado,
existe, sin duda, la conciencia sobre los avances logrados en su lucha por
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, sobre todo en el campo
de la educacién. Por otro, siguen sin romperse paradigmas que adn acu-
san una situacién demasiado injusta y adversa para las mujeres, como
la feminizacién de la pobreza, la discriminacién en el dmbito laboral y
salarial, entre otras. En los demds aspectos de la vida, estd todavia lejos de
alcanzarse la igualdad entre mujeres y hombres, pues se advierte que atin
es inexistente la corresponsabilidad del hombre en las tareas del hogar, y,
por lo tanto, esta desigualdad persiste y permanecerd hasta que el hombre
se comprometa a realizar las tareas del hogar.

Asimismo, la violencia contra las mujeres ha logrado alcances insospe-
chados. Los asesinatos de mujeres realizados por hombres se cometen por
doquier. Dicha violencia ha sido considerada, desde hace siglos, como
parte del “orden natural de las cosas”; sin embargo, para la filosofia fe-
minista, es un grave delito relacionado con el sexismo, pero, también, el
paso firme y decidido por exterminar este flagelo. Seria fundamental para
terminar con una tradicién que no reconoce la autonomia de la mitad de
la humanidad. Es preocupante y significativa la concepcidon subyacente
en estos crimenes; la mayor parte de los casos son perpetrados por la
pareja, con la simple explicaciéon de: “la maté porque era mia’; con ello,
se hace patente una de las expresiones mds trdgicas dentro del sistema
patriarcal.

Gracias a la nueva filosofia y al apoyo decidido de Naciones Unidas,
encuentran el vehiculo idéneo para relacionarse, dialogar, crecer y desa-
rrollarse, ademds de observar, vigilar y exigir a los gobiernos el ejercicio
pleno de sus derechos en todas las latitudes del mundo. Durante la se-
gunda mitad del siglo xx y principios del siglo xx1, se establecen, para
no irse jamds, las conferencias mundiales de las mujeres, auspiciadas por
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Naciones Unidas; por ello, el siglo xx1 serd considerado el “siglo de las
mujeres”. Se espera que tengan la oportunidad de hacer efectivos todos
sus derechos, gozarlos y ejercerlos, asi como estar comunicadas en todos
los rincones del planeta.

Para que la mujer logre la plena igualdad —real y legal- con el hom-
bre, ain queda un largo camino por recorrer. La lucha por el poder y el
empoderamiento de las mujeres en la politica o en la empresa es todavia
una asignatura pendiente. La eterna denuncia de la desigualdad en las
condiciones laborales y salariales en relacién con los hombres es tarea
impostergable para todas las naciones.

Ahora bien, es necesario reflexionar sobre los antecedentes histéricos
de la desigualdad de género, lo que implica una responsabilidad y, al
mismo tiempo, un compromiso cuando una es mujer, por la cantidad de
imprecisiones u omisiones que se pueden cometer al no citar a todas y a
cada una de las principales feministas.’

Cuando se piensa en las mujeres, vienen a la mente distintas imdge-
nes de ellas frente sus multiples quehaceres y responsabilidades. Se les
concibe en la vida cotidiana siempre cuidando de otros: ninos, padres,
adultos, enfermos, vecinos, o preparando comida, o corriendo a la escue-
la, al banco, al mercado. Su prisa y su estrés estdn ligados a sus multiples
quehaceres, al despliegue completo de su fuerza, de su energia y de su
personalidad en funcién de brindar atencién a los demis.

Sin embargo, a veces es conveniente detenerse a pensar por qué le tocé
a ellas asumir la responsabilidad del hogar; ;desde cudndo se establece en
la cultura universal o en las sociedades occidentales, el irremediable des-
tino de las mujeres dentro del hogar, aunado al inevitable rol que les toca
vivir como amas de casa y ser las responsables del cuidado de los hijos,
de los padres, de los adultos y de los enfermos? Tampoco son conocidas
las razones por las que los hombres cumplen la funcién de proveedores
de recursos econdmicos en el dmbito familiar, y por qué su vida la reali-
zan fuera del hogar, en los espacios publicos, o simplemente por qué el
destino de las mujeres ha sido, y es, el dmbito privado, que incluye las
responsabilidades de atencidén a los hijos y los cuidados a todos los miem-

> Se recomienda la lectura de algunas de las principales obras feministas que
han recuperado la historia de la desigualdad de género, tales como a Amorés (1985;
1991; 19925 1995; 1997; 2003), Cobo (2007), Baudelot (2000), Bell (2000), Con-
corcet et al. (1993), De Beauvoir (1999), Duby y Perrot (1994), Focault (1986),
Miguel (1994; 2001; 2002; 2004; 2007), Nuiio (2008 a y b; 2009 a y b; 2010),
Puleo (2007), Valcircel (2001), Varela (2005), Wollstonecraft (1994), entre otras.
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bros de la familia, sin tener acceso a un salario o al trabajo remunerado
desde tiempo inmemorial.

Compendio de estudios feministas profundos

sobre la desigualdad de género

Para centrar la discusién sobre la desigualdad de género, es necesario en-
contrar una definicién instrumental que permita realizar planteamientos
sobre situaciones que se consideran incluyentes o excluyentes de dicha
igualdad. Para ello, se contintia con un amplio panorama de ideas sobre
la igualdad y la desigualdad de género.

Uno de los antecedentes mds directos es el de Adam Smith, quien, en
el siglo xvi11, plantea que la institucién del matrimonio surge con la apa-
ricidén de la propiedad, al crear factores econémicos en forma jerdrquica
desde su interior, y, con ello, establece una desigualdad que es bésica para
entender el origen de las diferencias en el rol de mujeres y hombres frente
al trabajo —el hombre tiene un trabajo asalariado, la mujer no—. Sostiene
que, mientras menor es la aportacién de la mujer en el matrimonio, ma-
yor es la subordinacidn frente a su marido.

Para Smith, lo econdémico es la causa del poder entre los sexos. Sos-
tiene que ha sido mayor la oportunidad del hombre para enriquecerse,
mientras que la mujer ha dependido de esa riqueza y ha producido una
cantidad de valor mucho menor o poco reconocido. Investigadores, como
Claude Meillassoux (1975: 71), han ratificado el planteamiento al consi-
derar que, a una mayor contribucién de la economia creada por mujeres,
mayor es la proporcién de igualdad con las que son consideradas. Un
ejemplo de ello radica en que la economia doméstica, en diversas eta-
pas histéricas, ha sido la base de mayores inversiones publicas e institu-
cionales. Sin embargo, el planteamiento de Smith es unicausal, es decir,
contempla sélo la variable econémica y dificilmente se podria explicar la
violencia ideoldgica y simbdlica que sufren las mujeres en la actualidad.

A propésito de ello, Meillasoux (1975: 86-90) aborda cuestiones
fundamentales, como la divisién sexual del trabajo y su relacién con
la produccién de riqueza e igualdad entre los sexos. La primera es una
forma muy antigua de distribuir las actividades entre mujeres y hombres,
ambas ratificadas en la Revolucién francesa, como asignar a los hombres
al dmbito publico y al trabajo remunerado, asi como destinar a las
mujeres al dmbito privado, sin acceso a obtener alguna remuneracién. En
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este sentido, y a pesar de las constancias arqueoldgicas del trabajo feme-
nino, se considera que los hombres son quienes han creado el trabajo con
resultados tangibles y reconocidos.

A lo largo de la historia, se observa que la divisién sexual del trabajo es
una forma discriminatoria, de otorgar cualidades positivas o negativas a
las mujeres y a los hombres. Mientras que a ellas se les considera débiles
e incapaces de racionalizar el quehacer publico, los hombres no tienen
la capacidad reproductora de las mujeres y, por ello, no contribuyen a la
reproduccién de la especie. Bajo estos argumentos generales, se organiza-
ron las actividades de los seres humanos.

Dentro del sistema patriarcal y capitalista que impera en la actua-
lidad, la divisién sexual del trabajo constituye una barrera dificil de
superar para las mujeres porque, aunque las mujeres constituyen la mi-
tad de la poblacién y el mayor crecimiento actual de la fuerza laboral,
trabajan en peores condiciones que los hombres. Lo que se pretende, con
ello, es que sigan permaneciendo en el dmbito privado. Este fenémeno
provoca que la desigualdad de género se acentie incorporando una nueva
jornada a la ya agotadora agenda doméstica. Mds adelante se retomard
esta discusién de manera mds amplia.

La inequidad, segiin Breilh (1996: 47), es una categoria social que ex-
presa las contradicciones sustanciales de poder que enfrentan los grupos
existentes en una sociedad, donde la apropiacién y la reproduccién del
poder ocurre en tres dominios de distinta generalidad y peso determi-
nante: las relaciones entre los sexos, las relaciones sociales —de clase—y las
relaciones étnicas. La fuente primigenia de toda inequidad es la apropia-
cién del poder —es la patriarcal— por parte de los hombres para ejercerlo
sobre las mujeres; la de la riqueza que dio origen a las clases sociales y la
de los grupos étnicos histéricamente situados en una desventaja estratégi-
ca. En este sentido, las relaciones entre los sexos son construcciones cul-
turales que surgen, desde tiempo inmemorial, a partir de sus diferencias.
Pero en las sociedades patriarcales éstas se generan, en mayor medida,
por los aspectos bioldgicos, fundamentadas en las relaciones de poder y el
dominio en todos los dmbitos de la reproduccidn social, es decir, el traba-
jo, la vida familiar y cotidiana, el quehacer politico, entre otros, mismos
que se constituyen en conductas estereotipadas asignadas a cada uno de
los sexos. Su eliminacién es un factor importante para lograr la igualdad
entre hombres y las mujeres.
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El patriarcado o sistema patriarcal es la forma de organizacién cultural
que ha moldeado y ha controlado a la sociedad occidental. Se caracteriza
por la autoridad de los hombres impuesta sobre las mujeres desde todos
los dmbitos de la vida, incluyendo a las instituciones. Surge para ejercer la
total autoridad y el dominio absoluto de todas las organizaciones sociales.
El patriarcado controla gobiernos, empresas, iglesias y otras organizacio-
nes sociales. Por lo tanto, pese a que se produzcan nuevas ideologias de
poder, la dominacién de los hombres sobre las mujeres es patente en todas
las sociedades del mundo. En este sentido, la ideologfa del poder, expli-
cada por Hegel, es la que sustenta el orden que prevalece en este sistema
cultural. El fue quien defini6 las relaciones entre amo y esclavo, y mds
adelante, le fue de gran utilidad a Simone de Beauvoir, desde el punto de
vista analitico, revisar la relacién entre el hombre y la mujer.

Como explicacién del poder patriarcal que ejercen los hombres so-
bre las mujeres, se encuentra el argumento naturaleza/cultura (Amords,
1985; Beauvoir, 1999; Ortner, 1972), que sitda lo femenino dentro de la
categoria de lo natural —biolégico— y lo masculino en la categoria social,
asociado o valorado como un ser superior. De esta manera, a los hombres
se les considera liberados de las funciones naturales para desarrollar ac-
tividades publicas, asi como por tener la capacidad suficiente para crear
un entorno cultural, mientras que a las mujeres se les inscribe en una
posicién inferior, en una mirada que las hace inseparables a su propia na-
turaleza. Estas relaciones de dominio y poder patriarcal que ejercen en la
sociedad, en la dicotomia naturaleza/cultura y en el sistema sexo/género
también se expresan en el trabajo como hecho econémico, al considerar
que la participacién de la mujer en el dmbito laboral se rige por las re-
presentaciones sociales instituidas que otorgan todavia mayor dominio,
control y poder a los hombres.

En 1926, Margaret Mead viaja a Samoa para realizar dos investigacio-
nes en estrecha vinculacidn con sistemas patriarcales de las tribus poline-
sias, las cuales serdn centrales en la definicion de los roles de las mujeres
y los hombres. En Adolescencia, sexo y cultura en Samoa (1985) y en Sexo
y temperamento en tres sociedades primitivas (2006), Mead demostré que,
entre ellas, no existe una correspondencia natural estricta entre género y
sexo —correspondencia que se daba por supuesta—. Con los ejemplos etno-
gréﬁcos que muestra esta investigadora, se sostiene que las caracteristicas
consideradas femeninas en las mujeres pueden ser asimiladas y practi-
cadas por los hombres cuando existe un consenso social; de la misma
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manera, las mujeres pueden trabajar y ser las principales aportadoras del
ingreso doméstico sin ser consideradas como masculinas, desde el punto
de vista de “su naturaleza”.

Por ello, ni lo femenino es un condicionante natural para ser referidas
como hembras ni lo masculino proviene de la funcién biolégica de ser
macho. Con Mead, se da un avance importante en el pensamiento sobre
la diferencia que, décadas mds tarde, desembocarfa en un amplio marco
sobre las relaciones entre el hombre y la mujer, y se adoptaria como una
forma adquirida a partir de determinadas caracteristicas asociadas a las
funciones de la hembra o del macho.

Las feministas norteamericanas desarrollan la categoria de andlisis de
género, es decir, del hombre y la mujer, a partir de las décadas de los se-
senta y ochenta del siglo xx; de esta manera, se consolidan dentro de una
categoria social. Al respecto, Marcela Lagarde (1997: 111) afirma que las
desigualdades sociales entre mujeres y hombres no estdn determinadas
por el punto de vista biolégico, sino que se construyen socialmente. Los
estudios sobre el comportamiento de ambos sexos —hombre/mujer— en
los anos setenta se ocuparon de recoger nuevos datos sobre las mujeres,
asi como de revisar los ya existentes para reinterpretarlos en forma critica
e incorporar la visién del pensamiento feminista.

Esta “epistemologia de las mujeres” introdujo un cambio en el para-
digma de las ciencias sociales, al transformar la mirada de los fenémenos
que acontecen en el mundo y otorgarles la perspectiva de género. En ella,
se presentaron a las mujeres como miembros activos de sus sociedades,
que, si bien no pueden considerarse igualitarias, no reducen sus funcio-
nes al papel de reproductoras pasivas o las presentan como objetos o
como mercancia.

Nancy Chodorow (1984: 66), una de las académicas mds reconocidas
en el periodo de los anos setenta, se distingue por el aporte significativo
para explicar la opresién que sufren las mujeres a consecuencia de ser ellas
mismas las que se ocupan de la crianza de sus hijos/as. Segiin Chodorow,
el primer objeto de amor para las criaturas de ambos sexos es su madre.
La nifa, al percibirse “igual” que su madre, mantiene sin conflicto los
vinculos afectivos, a lo largo de su vida, con su progenitora; es mds, re-
fuerza su posicién en la estructura dentro del hogar —o doméstica y so-
cial- porque su madre representa el modelo cultural que debe seguir. El
nifo, por el contrario, se percibe como diferente y busca con el tiempo
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hacer evidente esta diferencia, y se desmarca como distinto frente a su
madre al hacerse “hombre”.

En este sentido, el primer modelo de masculinidad para un nino es el
padre, quien, a su vez, ha aprendido los patrones culturales estereotipa-
dos —el distanciamiento emocional y su actuacién en el dmbito publico—.
De esta manera, el circulo de la socializacién se perpettia como el legado
de padres a hijos y de madres a hijas. Dentro de este sistema cultural, el
patriarcado se observa con claridad: la desventaja de las mujeres frente
a los hombres porque a ellas se les ensena a dar apoyo emocional, y no
s6lo eso, también se les educa para necesitarlo; mientras que a ellos se
les educa para ser distantes y auténomos. El argumento de Chodorow se
refuerza, mds adelante, con la investigacién de Myriam Miedziam (1995:
44), quien demuestra que la identidad por razén de sexo es aprendida y
valorada. Sélo de esta manera se explica que los estereotipos pueden ser
modificados o alterados por medio de la educacién.

La antropéloga feminista Sherry Ortner, en su escrito ;Es la mujer
a la naturaleza lo que el hombre es a la cultura? (1972), considera que
la valoracién inferior de las mujeres se debe a que son consideradas, en
todas las culturas, mds cercanas a la naturaleza que los hombres; asi, la
dicotomia naturaleza/cultura se revela como una construccién que no
es neutral. Es decir, se refiere a que la naturaleza favorece a lo femenino y
la cultura, como es todo aquello que trasciende y domina a la naturaleza,
a lo masculino, y, de esta manera, se explica lo propiamente humano.
Ortner retoma a De Beauvoir para aclarar por qué esta dicotomia es asi
y no de otra manera, y concluye que las funciones reproductoras de las
mujeres son evidentes, y que las funciones de los hombres los obligan a
realizar una inversién de tiempo y dedicacidn, tal vez, sin recursos. De
esta diferenciacién biolégica proviene la construccién de roles sociales,
los cuales son distintos para mujeres y para hombres. La jerarquizacién de
lo femenino-masculino es una valoracién cultural. Lo femenino adopta
el significado de ser inferior dentro de todo un sistema de valores para
favorecer al hombre.

La diferencia fisica es fundamental en los roles sociales —masculino y
femenino—, y cada uno crea sus estructuras psiquicas. Es decir, existen
dos formas de vida y dos dmbitos distintos para desarrollarse. Ortner
sostiene que uno lo ocupan las mujeres y el otro los hombres: el dmbito
doméstico estd feminizado y el publico masculinizado. De esta manera, la
reclusion de las mujeres al espacio doméstico se produce de acuerdo con
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sus funciones reproductoras y de crianza de los hijos, las cuales las man-
tienen en un constante contacto con la infancia, lo que las hace parecer
mds cercanas a la naturaleza, porque en especial los ninos, cuando son
pequenos, no caminan en sus dos pies y las necesitan, asi como tampoco
controlan sus funciones fisiolégicas (Ortner, 1972: 68).

Sin embargo, el enfoque dicotémico de Ortner ha sido criticado en el
sentido de que la oposicién naturaleza/cultura es una construccién occi-
dental, y lo que puede parecer natural es cultural dentro de otro contexto.
Para sus criticos, el trabajo de Ortner no puede explicar la universalidad
del patriarcado, pero si muestra como se valoran, de manera desigual, los
actos naturales/culturales de parir o matar, segin sean mujeres u hombres
quienes los realicen.

Su colega, Michelle Rosaldo (1972: 23), continda el argumento de
Ortner al llevar el debate de la desigualdad de género a lo puablico y a lo
privado. Menciona que la maternidad es el factor que mantiene a las mu-
jeres en el espacio de lo familiar. La gran inversién de tiempo y esfuerzo
que supone la maternidad, en su conjunto, imposibilita a las mujeres
para participar de una manera activa en el mundo de lo ptblico, donde
los hombres no ven tan limitado su acceso porque no soportan las mis-
mas cargas de trabajo. Es entonces cuando se define que los hombres
administran y las mujeres reproducen. Estos roles son socializados con
el tiempo: los nifios ven como modelos a sus padres —ninos al padre y
nifas a la madre—, de ellos asimilan sus caracteristicas. La configuracién
de la personalidad es, por lo tanto, diferente: las mujeres no se sentirdn
seguras en el espacio publico, donde se toman las decisiones y se ejecuta
el poder, y donde no estdn familiarizadas con la configuracién simbélica
de lo politico. Por otro lado, las nifias no tienen que romper con el 4m-
bito doméstico; los nifios deben salir del ambiente materno para volverse
publicos y para acercarse a la cultura patriarcal.

Por dltimo, en los anos ochenta, resurge el interés de vincular a las mu-
jeres —ahora visibles como sujetos emergentes de la mayoria de las investi-
gaciones— con multitud de temas, en un esfuerzo por revalorar los cldsicos
de la investigacién social, como la economia o el parentesco. En este
punto, se intensifican los debates académicos respecto al feminismo y el
relativismo mostrado por generaciones anteriores (respecto a qué partes
son universales o particulares y respecto al lugar que ocupa el sistema
patriarcal o la desigualdad del género).
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En este punto, el feminismo del tercer mundo levanta su voz en contra
de las homogenizaciones artificiales y las imposiciones occidentales. La
voz de las feministas africanas, latinoamericanas, negras y asidticas es la
que define que las categorias del feminismo se expanden al mismo tiem-
po que la globalizacién y, por eso, llegan a los lugares mds apartados del
planeta. Henrietta Moore pone el acento en las diferencias que hay entre
las mujeres, cruzando temas como la etnia y la clase; redefine el feminis-
mo como una corriente incluyente con las mujeres del tercer mundo y
con ideologias mds cercanas al marxismo y el poscolonialismo. Su obra
antoldgica, Antropologia y feminismo (2002), se centra en el significado
de ser mujer y su variacién en la percepcion cultural a través del tiempo
y el espacio.

Desde esta perspectiva, Moore se acerca a los feminismos de la perife-
ria, entendidos como las corrientes académicas occidentales. Estos femi-
nismos cuestionan la posicién del feminismo “blanco” y “politico”, cuan-
do es importante también tomar en cuenta que aun existen millones de
mujeres que no pueden romper sus paradigmas sin resolver las cuestiones
mds elementales de sus derechos humanos. La contribucién de Moore estri-
ba en afirmar que las diferencias entre las mujeres son un potencial infinito,
y que el feminismo debe fortalecerse a partir de la inclusién y del andlisis de
las otras mujeres, bajo el andlisis de sus distintas realidades.

Gloria Anzaldda es quien elabora un planteamiento similar al de
Moore, asume dos posturas definitorias sobre el feminismo: la primera
es la descripcién del sitio donde se observa y se discute el fenémeno y
su entorno social, el cual comprende a profundidad el sentido integro
del feminismo; la segunda es la inclusién al feminismo desde su identidad
como chicana, lesbiana, activista y escritora. Este acto produce un efecto
de reconocimiento a sus identidades polisémicas —con muchas aristas— de
las mujeres que se preocupan por integrar el discurso feminista a las expre-
siones marginadas o periféricas que se dan cuando la cultura, la economia
y la politica no corren en el mismo sentido que en los paises occidentales.

Anzaldia es una prolifica escritora que incorpora la politica a su obra;
en especial, cuando escribe Borderland/La mestiza (1987), en la que in-
cluye el término mestizaje como la condicién de estar mds alld del Estado,
el cual es incapaz de clasificar, segin sus términos, a los individuos que
viven dentro del mestizaje racial y cultural. El andlisis de Anzaldta des-
tapa una nueva vertiente en el feminismo; es decir, define que las muje-
res no son iguales entre ellas ni sus diferencias dependen tnicamente de
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la cultura. Senala que, sin duda, son politicas, y ello determina la poca
participacién femenina en la vida publica, como se observa en el avance
epistémico del feminismo que ha sido, sobre todo, incluyente.

Frangoise Héritier, antropéloga francesa, escribe, en su obra Masculi-
no-Femenino (2002: 95-102), el pensamiento de la diferencia, el problema
de la diferencia simbdlica entre los sexos. Para esta antropdloga estruc-
turalista, la cuestién radica en la evaluacién simbdlica de lo femenino
en oposicién a lo masculino. Segtin la autora, todo fenémeno social es
comprensible a partir de su contenido simbdlico, como se observa en
oposiciones binarias: luz-oscuridad, vida-muerte, masculino-femenino,
entre otras. La cuestion de la diferencia radica en la intromisién del siste-
ma patriarcal como un elemento que considera lo femenino opuesto a lo
masculino y, a este dltimo, como el simbolo dominante. Las evidencias
arqueoldgicas e histdricas sugieren que, en las sociedades con un marco
patriarcal, las mujeres son consideradas como el opuesto y lo negativo,
por medio de una oposicién contra lo positivo.

Para esta investigadora, los resquicios que se muestran a lo largo de
la historia son los puntos inflexivos de andlisis sobre los mecanismos de
la diferencia —casos de mujeres célebres que han sido condenadas por su
atrevimiento a cuestionar el patriarcado, las representaciones de las mu-
jeres como brujas o el impulso de las religiones occidentales dominantes
a la figura del macho como el dios preeminente—.

Para dar continuidad a Héritier, el sistema de pensamiento que encuen-
tra la diferencia entre lo femenino y lo masculino se centra en lo social
como justificante. Asi, la historia es un continuum, privilegio de lo que
es construido en forma simbdlica, como positivo, superior y masculino,
sobre lo otro que, como menciona Simone de Beauvoir, es lo femenino.
Esta contractura es a lo que se ha llamado género.

Elsa Gémez (1993: 42) define el concepto de género como la red de
rasgos de personalidad, actitudes, sentimientos, valores, conductas y ac-
tividades que, a través de un proceso de construccién social, diferencia
a los hombres de las mujeres. Esta construccién tiene las siguientes ca-
racteristicas: es “histérica” y, como tal, se nutre de elementos que por
ser mutables en el tiempo y en el espacio, son también susceptibles de
modificacién mediante diversas intervenciones; es “ubicua’, en el senti-
do de que permea la micro y la macroesfera de la sociedad mediante el
mercado de trabajo, el sistema educativo, los medios de comunicacién, la
religion, el aparato politico, la recreacién, la familia, las relaciones inter-
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personales, la salud y la misma personalidad; y es “jerdrquica” porque la
diferenciacién que establece entre mujeres y hombres, lejos de ser neutra,
valida las caracteristicas y actividades asociadas con el hombre y la mujer.
El concepto género permite entender que las mujeres y los hombres se
construyen como seres sociales a partir de los caracteres bioldgicos de cada
sexo y, como categoria metodoldgica, se interpreta la feminidad y la mascu-
linidad en relacién con los simbolos, normas, representaciones y valores que
las sociedades elaboran desde de la diferencia sexual.

En sintesis, se puede concluir que, después de penetrar en la proble-
madtica publica de la desigualdad de género en el pensamiento politico,
haciendo notar la dificil situacién por la que han luchado y contintan
luchando las mujeres para lograr su integracién a la vida publica y al tra-
bajo remunerado. Se desarrolla un recorrido histérico del pensamiento
feminista, en el que se estudia la evolucién de la igualdad/desigualdad
por medio de sus precursores(as), nacionales e internacionales, que van
posicionando y haciendo evidente la desigualdad entre mujeres y hom-
bres. Resalta la discusién académica y los debates fundamentales alre-
dedor del problema que presentan. Enfatiza el aspecto laboral como
un espacio central para impulsar el empoderamiento de las mujeres y su
utilidad como una herramienta para alcanzar la igualdad con los hom-
bres. También presenta la situacién por la que atraviesan las mujeres que
aun estdn marginadas para obtener un empleo. Y, por ultimo, se revisa
la vinculacién de la desigualdad de género con las politicas publicas.

La historia de las mujeres se resume resaltando que por siglos han es-
tado, y siguen estando, dominadas, oprimidas y encadenadas. Se deduce
que con el refrendo de los contratos sociales que surgen durante la Re-
volucién francesa fueron condenadas al espacio privado, a asumir todas
las responsabilidades del cuidado de los hijos, familiares y enfermos, sin
reconocimiento y sin remuneraciéon econémica. En ese tiempo, se re-
frend¢ la desigualdad entre los hombres y las mujeres, donde ellas sufren
discriminacién y violencia por razén de su sexo. Los hombres avalados
por el sistema patriarcal, o por ellos mismos, se instalan en los gobiernos
para regir a todos los seres humanos del mundo.

Se observa también que, pese al sistema patriarcal y pese a los obs-
ticulos que se han presentado, es innegable el avance de las mujeres en
algunos espacios de la vida: el dmbito educativo y el de la salud. Con el
respaldo y la lucha de las feministas en el mundo entero, ha alcanzado
a subir a la agenda publica nacional e internacional la desigualdad de
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género. Ellas persisten en luchar porque los gobiernos reconozcan y
combatan esta lacerante desigualdad, aunque en la realidad la invisibi-
lidad de las mujeres continda en muchos paises.

Lo mds comtn es que los gobiernos desvaloricen las actividades que
realizan las mujeres ante la sociedad; las consideran como oficios natura-
les de la vida reproductiva. En este ordenamiento, los estereotipos im-
puestos por el sistema patriarcal apoyan a los hombres en todo aquello
que se puede realizar en el dmbito piblico o productivo y los excluyen
de las actividades en el hogar.

El primer hallazgo que da cuenta esta investigacién reconoce que la
mayor desigualdad en la que viven millones de personas en México, y en el
mundo entero, la mds notable, la que tiene raices histéricas mds profundas
y que data de la antigiiedad, es, sin duda, la desigualdad entre mujeres y
hombres, aquella que existe entre las mujeres y los hombres en todos los
dmbitos de la vida.

La desigualdad de género, su invisibilidad, el principal

problema

El principal problema que padece la desigualdad de género es, sin duda,
la invisibilidad de las mujeres.® Es un punto medular que defiende el de-
bate femenino: considerar la invisibilidad de las mujeres como un proble-
ma publico. Gracias a la lucha incansable de las feministas en el mundo
y a las presiones internacionales de Naciones Unidas han logrado subir
este problema a la agenda publica internacional, y es a partir de la IV
Conferencia Internacional de Mujeres, realizada en Beijing, en 1995, que
lograron posicionar el tema en los 187 paises participantes, como se verd
mds adelante. Sin embargo, su invisibilidad persiste en la mayoria de los
paises, como en México, en varios de los dmbitos de la vida, principal-

mente, en el dmbito laboral y en el de la pobreza.

¢ Invisibilidad o la invisibilidad de las mujeres. Es la desvalorizacién que hace la
sociedad de las actividades realizadas por las mujeres. Las considera como naturales,
como parte esencial de sus funciones. Un ejemplo es el concepto generalizado que tiene
la sociedad sobre los oficios domésticos y el cuidado de nifios, adultos mayores o de
animales, que son percibidos como parte de los roles que debe desempefar la mujer.
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La discriminacién de las mujeres en el dmbito laboral

Es interesante resaltar las condiciones con las que se incorporan las mu-
jeres al mercado de trabajo, asi como reconocer los mecanismos a los
que recurren pese a ser consideradas “sujetos subalternos condicionados a
resistir y permanecer en el hogar”, como lo afirman Spivak (1998) y Ong
(1987), quienes sostienen que las mujeres se encuentran sumergidas en
multiples condiciones de subordinacién que provocan su desigualdad en
relacién con los hombres, como su cultura y el trabajo. Estos escenarios
representan la suma de lo subalterno, y Spivak lo expone de la siguiente
manera: “ser mujer, ser miembro de una etnia, ser pobre, asi como perte-
necer al tercer mundo, marcan tres dimensiones discriminacién”. A esto,
se agregan circunstancias mds especificas, como la edad, situacién fami-
liar, salud, educacidn, incapacidad fisica y hacerse cargo, en exclusiva, de
los hijos. En este punto, destaca la desigualdad de las mujeres frente a los
hombres en todo lo relacionado al trabajo.

Los caminos para ingresar al trabajo, que viven ambos sexos, son esen-
cialmente desiguales. El sistema de desigualdad laboral es creado y sos-
tenido por las altas esferas del poder patriarcal en cada poblacién, en las
ciudades y en las naciones. La cultura patriarcal tiene una raiz profunda
que data de la antigiiedad. En la obra Hacia una critica de la razon pa-
triarcal (1985), Celia Amords estudia la construccién del androcentrismo
como un sistema que valora lo masculino y lo coloca en el centro del uni-
verso. A partir de este concepto, construye una filosofia que se sintetiza
en la premisa de pensar que lo masculino es la medida de todo. Dentro
de este argumento es obvio que lo femenino es considerado: lo negativo.
Un sistema que actda al margen de lo masculino y que se encuentra, por
su propio disefio, fuera del epicentro. Por ende, el androcentrismo, desde
la mirada masculina del universo, es considerado como la representacién
global de la humanidad.

El trabajo tiene una base filoséfica y estd pensado como una estructu-
ra androcéntrica. Amords sostiene que, como sistema, estd considerado
como un deber masculino. El privilegio de tener trabajo hace que los
hombres sean concebidos como productores; por el contrario, dentro de
esa misma filosofia, a las mujeres se les mira solamente como reproduc-
toras de la especie. Ademds, produce riqueza, algo que es propio de los
hombres, lo que significa que el trabajo y “ser productor o productivo”
pertenecen estrictamente a la “masculinidad” —aparte de la paternidad—.
Por lo tanto, el trabajo se considera una actividad masculina que tiene un
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significado androcéntrico. Amorés concluye que la filosofia de lo andro-
céntrico permea en la mayoria de las actividades econémicas de mujeres
y hombres, ademds de construir espacios de lo masculino donde las mu-
jeres tienen cabida bajo ciertas condiciones, como la masculinizacién o el
uso indebido de su cuerpo.

Para enfatizar esto tltimo, Donna Haraway, una autora que se ha en-
tregado al andlisis del cuerpo humano propone al cyborg” como el in-
dividuo que ha sido absorbido por la modernidad de la mdquina, pero
también aplica este concepto a la mujer, porque no coincide con la teoria
androcéntrica de ser recluida exclusivamente a lo privado, a lo emocional
y a lo reproductor (Haraway, 1991: 16). Estas mujeres dedicadas al 4mbi-
to privado, advierte Haraway, son las que buscan sincronizar sus intereses
y sus diferencias. En lugar de estar unidas por su condicién de “hembras”
—término también cuestionado por la autora—, lo estdn por las formas en
que se diferencian del hombre y enfrentan el fendmeno del trabajo en los
diferentes espacios.

Haraway contribuye, como Ong, al estudio del cuerpo sometido al
trabajo. No solamente es importante destacar que las mujeres tienen el
acceso restringido al trabajo, sino también las condiciones en que se les
da, porque limitan su oportunidad de integrarse al mercado laboral. Para
Haraway, el trabajo marca el cuerpo de las mujeres, creando un manifies-
to: el cyborg extraviado y constituido como una trabajadora opuesta a la
mujer que cria y consuela a su descendencia.

Bell Hooks (2004) sostiene que existe una convergencia entre el pro-
blema de la desigualdad de género y el de clase social para mantener a las
mujeres alejadas de las condiciones de liberacién, lo que para la autora
representan la educacién integral y la conciencia de clase; Por un lado,
existe la cuestionable desigualdad de género producida por el sistema
patriarcal, asi como una condicién universal trasciende el sistema econé-
mico. Por otro, estd la cuestién de clase, que es urgente atender porque
determina la escasa educacién y el acceso al trabajo de las mujeres, por
ejemplo, en el caso de la comunidad afroamericana.

7 Ciborg o cyborg (del acrénimo en inglés cyborg: cyber —cibernético— + organism
—organismo—, es una criatura compuesta de elementos orgdnicos y dispositivos ci-
bernéticos, generalmente, con la intencién de mejorar las capacidades de la parte
orgdnica mediante el uso de tecnologfa. Sin embargo, a finales del siglo xx, la ima-
gen del ¢yborg como ser que no es ni humano ni mdquina, ni hombre ni mujer, fue
recuperada por autoras ciber-feministas, como Donna Haraway en su: Manifiesto

cyborg (“Cyborg”, s.f.).
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Para la autora, en la medida que aumenta la conciencia politica, se
define la clase social a la que pertenecen las mujeres; ademds, tiene un
vinculo estrecho con el grado de manifestacién de la desigualdad de gé-
nero. Por lo tanto, en los bajos niveles sociales debe ser organizada desde
una visién con un sentido mds comunal hacia el trabajo, lo que represen-
ta una fuerza emancipadora de los individuos. La autora cierra el argu-
mento con la advertencia de que las mujeres deben luchar por su propia
liberacién, traspasar las condiciones impuestas por el sistema patriarcal,
debido a que las ubica en una elevada desventaja laboral y politica, al no
poder participar, en forma igualitaria, en los procesos de produccién y en
la construccién o creacién de lo publico.

Consecuencias de la desigualdad de género

Orlandina de Oliveira y Marina Ariza realizaron una investigacién sobre
el trabajo femenino en América Latina (2000). Se considera importante
dar a conocer cudl es el marco bajo el que operan los mercados laborales
en el continente americano y su relacién con el trabajo femenino. El
namero de mujeres que se ha integrado o se ha visto obligado a incor-
porarse al mercado laboral en Latinoamérica ha crecido en forma cons-
tante durante los Ultimos afos. Sin embargo, sigue siendo inferior al
promedio que se observa en Europa, Canadd y Estados Unidos. América
Latina constituye, actualmente, una regién en desarrollo constante.

Estas cifras confunden a los economistas que esperarian una mayor
participacién de mujeres en todos los 4mbitos del trabajo en la regién.
Las autoras refieren que, asi como en el resto del mundo, aqui las mu-
jeres se dedican al sector terciario, conocido como el sector de servicios,
en oficios como secretaria, enfermera o asistente. Lo que signiﬁca que,
para ellas, existe un sistema desfavorable sobre los niveles de ingreso y
posibilidades de movilidad social en comparacién con los hombres. Estas
ocupaciones son consideradas, por las feministas, como trabajos de nivel
medio o segregacion ocupacional® por sexo.

8 Segregacion ocupacional. Tendencia que limita a mujeres o a hombres a cierta
gama de empleos y actividades dentro de la estructura ocupacional, establecida mds
por el sexo de la persona que por sus facultades y opciones. Esto ha significado, en la
préctica, que las mujeres ocupen lugares con un menor estatus, menos responsabi-
lidades y condiciones desfavorables de trabajo. Con el proceso de incorporacién de
las mujeres al mercado laboral, esta divisidn genérica se hizo mds evidente y se ha re-
forzado con los estereotipos sociales existentes, por lo que las mujeres, actualmente,
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Dentro de este esquema de segregacién ocupacional, los paises lati-
noamericanos ocupan al sector de trabajadoras en actividades de subcon-
tratacién: trabajo asalariado por cuenta propia, a domicilio o doméstico.
La divisién sexual del trabajo dentro de una familia estd conectada con la
segregacién ocupacional y la discriminacién social del mercado laboral;
en consecuencia, el trabajo doméstico se le sigue asignando a las mujeres.
La opcién mds recurrente para la mayoria de las mujeres de clase social
baja es considerarlas como una extensién de su propio trabajo no asala-
riado. Esta cuestién no es menor, porque la depauperacion de los salarios,
la pérdida de puestos de trabajo y la poca calidad de la oferta laboral
limitan, en forma considerable, la movilidad social de las mujeres. Las
mujeres realizan la doble carga del quehacer doméstico, en la busqueda
de un salario adicional por realizar actividades similares.

Oliveira y Ariza sistematizan tres factores resultantes de la incorpo-
racién de la mano de obra femenina en Latinoamérica: en primer lugar,
el impacto de los cambios econédmicos globales sobre el trabajo extrado-
méstico; en segundo lugar, el tratamiento de las relaciones entre familia
y trabajo, y, finalmente, considerar a la familia como el espacio de pro-
duccién/reproduccién donde se gestan las desigualdades de género. En
estos tres distintos momentos de la produccién de los Estados nacién,
las autoras consideran que, al existir similitudes suficientes, es posible
realizar un ejercicio comparativo y sistemdtico del trabajo en la regién
latinoamericana.

En los albores del proceso de industrializacién dentro de las econo-
mias de la regién, los niveles de participacién de las mujeres fueron altos
porque trabajaban como empleadas domésticas, vendedoras o en la pre-
paracién de alimentos en pequenos locales o en domicilios particulares.
Esta etapa supuso un alto gasto en el sector de servicios, por lo que las
mujeres se vieron estimuladas a participar en el sector terciario. Por ello,
es comun que existan pequefias redes donde las mujeres comparten el tra-
bajo y la responsabilidad en este tipo de ocupaciones, lo que les permite
socializar su ingreso entre la familia o en los circulos mds cercanos.

en su mayoria, ocupan puestos tipificados como femeninos y los hombres aquellos
considerados como masculinos. Esta segregacion es una construccidn social y puede
visualizarse de dos maneras:

Segregacion horizontal: Concentracién de mujeres y hombres en sectores y em-
pleos especificos.

Segregacion vertical: Concentracién de mujeres y hombres en grados y niveles
especificos de responsabilidad de puestos (Glosario de género: 118).

* 64



En un segundo momento, la modernizacién de la industria cerré mu-
chos de los pequefios talleres o negocios, donde la mayoria de los trabaja-
dores eran mujeres, lo que ocasiond la salida de la mano de obra femenina,
que pasé al sector de servicios para los nuevos centros de produccién. Esta
transicion de la esfera productiva a la de servicios no aumenté las cifras
globales de participacién econdémica femenina. En fases mds desarrolladas
dentro de esta etapa de la produccién, cuando se instalan las industrias
que sustituyen las importaciones y aumentan las burocracias estatales, se
amplia el sector de servicios donde las mujeres se logran integrar con ma-
yor facilidad. Ya en el periodo de reestructuracién econémica y con el
modelo de exportacién de manufactura, la mano de obra femenina se hace
mds necesaria, sobre todo, en el sector de exportaciones, donde los sueldos
son bajos y no existen prestaciones. Sobre este modelo de produccién, se
basa el crecimiento en la explotacién de la mano de obra femenina y su
necesidad de ingreso para mantener la economia doméstica.

El modelo de sustitucién de importaciones, establecido en los paises
latinoamericanos, extrae la riqueza de la separacién de lo productivo-re-
productivo, lo que hizo que los trabajos reproductivos perdieran impor-
tancia econémica. La diferencia entre el trabajo doméstico y el asalariado
contribuyd a redefinir los roles masculino y femenino respecto al trabajo.
Se revaloré6 lo masculino como productor y se relegé de nueva cuenta a
las mujeres al dmbito doméstico, bajo el discurso heteronormativo que
sostiene la tesis de que ellas son indispensables para la reproduccién de
la mano de obra —entiéndase la incorporacién de hijos e hijas— y para el
trabajo doméstico.

Ahora bien, debido a las crisis globalizadas que experimentan los pai-
ses, la actividad econdémica en el sector de servicios y de manufactura
desarrollada por mujeres casadas y con hijos se ha visto menos dafiada,
mientras que las actividades masculinas, como la industria intermedia
y de manejo de capitales en el contexto de globalizacién, han resultado
bastante perjudicadas, lo que ha dado como resultado dejar en el desem-
pleo a quienes son considerados los proveedores. Este rol ha sido cuestio-
nado, en especial, por las mujeres, quienes demuestran que cada vez son
mds las jefaturas de familia encabezadas por ellas. Lo que resalta en este
punto son las empresas transnacionales que, a pesar de la contraccién de
la economia global, no dejan de ofrecer empleos a mujeres, a las que les
siguen pagando los sueldos mds bajos, mantienen jornadas mds largas y
desempenan los trabajos mds precarios.
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La preferencia de los empresarios por la mano de obra femenina se
define por considerar sus destrezas para las habilidades manuales, su dis-
ciplina y su pasividad. Estas “virtudes para el trabajo” son, en realidad,
una extension de las caracteristicas estereotipadas que se conceden a las
mujeres dentro del hogar. Por ello, muchas empresas han optado por el
modelo familiar de trabajo, aquel que supone la continuacién del am-
biente doméstico en los lugares donde se labora. Como ya lo hemos visto,
en el caso de Aihwa Ong, los modelos familiares son una estrategia de ex-
plotacién mds sofisticada, basados en brindar ciertos condicionantes a la
empleada para hacerle creer que el ambiente doméstico las protege. Estos
métodos son aplicados en Latinoamérica con frecuencia, debido al mode-
lo exportador de manufacturas, donde laboran la mayoria de las mujeres.

El otro gran espacio laboral para las mujeres latinoamericanas es el
servicio doméstico. Marcela Lagarde, en su filoso articulo “Mujeres cui-
dadoras: entre la obligacién y la satisfaccién” (2003), habla sobre el cui-
dado. En €, se menciona que todo tipo de cuidados se asigna a las mu-
jeres dentro del dmbito doméstico: el cuidado de los hijos, de los padres
—cuando son mayores o estdn solos— y de los enfermos; asi, la autora
retoma el debate sobre las cadenas globales de cuidados.

En ese mismo escrito, Lagarde trata el tema del cuidado vital que
realiza una mujer con sus dependientes, y lo compara con el cuidado
que hace un campesino con su tierra, o el trabajo que desempefia un
obrero con sus herramientas, o lo que hace la burguesia con el capital.
Advierte que, en un mundo gobernado por el capital y la gratificacién
econdémica, a las mujeres se les retribuye de manera afectiva y simbdlica
en su calidad de “cuidadoras”: festejarla el Dia de la Madre, por ejemplo.
Pero el senalamiento importante de Lagarde es concientizar que siempre
se les excluye de los beneficios monetarios y del bienestar econémico. Las
mujeres dedican sus mejores recursos y talentos al cuidado de los otros,
sin recibir remuneracién econdmica, lo que les produce una reaccién de
sumisién frente al poder politico que las “representa”. Lagarde asegura
que la actividad de cuidadora no sirve para el desarrollo individual de
las mujeres, como tampoco las traslada al dmbito publico o al espacio
politico institucional. Por ello, las actividades domésticas y de cuidado
limitan y entorpecen el desarrollo del empoderamiento y de las acciones
para conquistar la igualdad de oportunidades con los hombres.

El paradigma del sistema patriarcal —sostiene la autora— es el deber de
las mujeres de cuidar a los otros de la manera més tradicional posible. Al
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mismo tiempo, se les gratifica por el desempefio de estas tareas y se expo-
ne su competencia como parte del propio desarrollo y éxito. Ello, con la
complacencia de la organizacién social hegemonica, para la que cuidar es
una tarea inferior, comparada con las actividades que desarrolla el hom-
bre que les da poder. El cuidado es, entonces, una contradiccién dentro
del sistema de la desigualdad de género y la economia de las mujeres. Por
lo general, esta situacién va en detrimento de una lucha desigual e injusta
con los hombres, como también va en contra de su propio desarrollo.

El feminismo ha denunciado la explotacién de las mujeres por el tra-
bajo incansable que realizan, por la doble jornada. Incluso, ellas mismas
consideran que sus actividades son desvalorizadas e invisibles. Tienen es-
casa participacion politica y casi nula intervencién en la toma de decisio-
nes sociales y comunitarias. Al imponerles el modelo de superwoman, les
inculcan el estereotipo del trabajo sin descanso, el cual desarrollan como
doble jornada porque llevan a cabo las faenas en su propia casa, al tiempo
que desarrollan un empleo mal remunerado.

Este modelo de supermujer las educa para creerse invencibles —como es
la superwoman—, lo que significa que no basta realizar el trabajo domésti-
co, sino que debe cubrir otra jornada e invertir su tiempo en el cuidado de
otros. El modelo capitalista actual asegura la explotacién de las mujeres y
ahorra en instituciones que deberfan brindar este tipo de asistencia social,
porque es responsabilidad del gobierno hacerse cargo del cuidado de los
ciudadanos. Sin embargo, el sistema patriarcal las induce a realizar estos
trabajos de manera gratuita. De esta manera, ante la mirada patriarcal,
vuelve a las superwomen competitivas y sumisas. Supuestamente, las re-
concilia con el sistema al otorgarles una parte del control masivo andro-
céntrico.

Oliveira y Ariza, se cuestionan sobre cudles son las consecuencias del
trabajo femenino dentro de la familia, y se deduce que la familia ha sido
observada en funcién de los cambios econdémicos; su rol es obstaculizador
para el pleno desarrollo e integracién de las mujeres a la economia labo-
ral. Por ello, existen dos formas de acercarse al debate sobre la funcién de
la familia dentro de los cambios actuales en las condiciones econdémicas
globalizadas. En primer lugar, estd la familia como sistema de produc-
cién/reproduccién y generadora de desigualdades de género. El principal
aporte de este enfoque ha sido reconceptualizar el trabajo que ellas rea-
lizan para abarcar actividades tanto reproductivas —crianza y cuidado de
los hijos— como productivas —dentro del hogar—. Este andlisis se enfoca
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principalmente en el trabajo doméstico, y marca la diferencia entre el tra-
bajo no remunerado y el trabajo extradoméstico, el cual se considera una
extensién —pagada— de las actividades dentro del medio privado.

Ambas autoras coinciden al mencionar que, mientras las mujeres han
tenido acceso al mercado laboral extradoméstico, los hombres no se han
acercado a las actividades del hogar; en consecuencia, provocan la restric-
cién de su participacién en el dmbito reproductivo.” Por esta deficiencia
de la ausencia de compromiso masculino en los quehaceres domésticos
y en el cuidado de la prole, se genera la doble jornada para las mujeres.
La idea de la doble jornada ha hecho visible la verdadera dimensién de
las labores femeninas y su trascendencia para la economia doméstica,
donde realizan una doble aportacién a los gastos del hogar.

? Trabajo productivo y reproductivo. El trabajo productivo indica aquellas activi-
dades humanas que producen bienes o servicios y que tienen un valor de cambio,
por lo tanto, que generan ingresos bajo la forma de salario o, bien, mediante acti-
vidades agricolas, comerciales y de servicios desarrolladas por cuenta propia. Bajo
esta acepcion de trabajo productivo, se estarfa indicando que aquellas actividades
realizadas por una mujer o un hombre que no generan ningin tipo de ingresos
monetarios son “improductivos”. En cambio, el trabajo reproductivo constituye
un conjunto de tareas necesarias para garantizar el bienestar y supervivencia de
las personas que componen el hogar. Este trabajo reproductivo se entiende en dos
niveles fundamentales:

a) La reproduccion bioldgica: la gestacion, el parto y la lactancia del nifio.

b) La reproduccion social: mantenimiento del hogar y la reproduccién de habitos,
normas que incluyen la crianza, la educacién, la alimentacidn, atencién y cuidado
de los miembros y organizacidn; asi como leyes, costumbres y valores de un grupo
social determinado.

Se trata de dos categorfas de andlisis complementarias. El trabajo reproductivo
cumple un rol fundamental de cardcter bioldgico y en la reproduccion social del
individuo para desarrollarlo como ser humano; es decir, este es el nivel donde real-
mente nos realizamos como seres humanos con principios, valores y costumbres
que dicen de nuestra condicién humanay, sobre todo, de seres sociales en constante
formacién o reproduccién. El trabajo reproductivo es, entonces, la piedra angular
de nuestra sociedad.

Por su parte, el trabajo productivo le permite a ese ser humano —mujer u hom-
bre— reproducir a su familia desde el punto de vista alimentario y darle todas las
demds condiciones sociales necesarias; ademds, le permite reproducirse a él (ella)
mismo(a) como persona en sus condiciones materiales de existencia. En suma, el
trabajo productivo, como produccidn social, es la fuerza motora que transforma la
sociedad y posibilita el trabajo reproductivo en una relacién dialéctica que posibilita
la existencia de la humanidad (Glosario de género: 123).
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En el mismo sentido, el trabajo a domicilio se convierte en un punto
nodal, entre el trabajo productivo y el reproductivo, al considerar que el
modelo econémico actual introduce cambios en la légica de la afluen-
cia de trabajadores en las empresas que han tenido que subcontratar a
mujeres en pequenos talleres o empresas de servicios. Por ello, el trabajo
a domicilio marca con un sello femenino su caricter, el cual considera
que se tiene la preferencia de emplear a mujeres, inclusive, con compro-
misos familiares, con hijos o dependientes familiares, por considerarlas
mds comprometidas, necesitadas y leales. Por esta razén, y por ahorrarse
gastos de seguridad, entre otros, el trabajo a domicilio y el trabajo domés-
tico terminan por constituir un solo espacio que abarca la totalidad de
las fuerzas de las mujeres, donde las destrezas para el trabajo a domicilio
se adquieren, de manera natural, en el trabajo doméstico no asalariado.

Un anilisis mds centrado en la oferta laboral nos acerca a dos de los
conceptos fundamentales para comprender los mecanismos de segrega-
cién en el campo laboral respecto a la mano de obra femenina. El prime-
ro de ellos es la precarizacién, y el segundo, la feminizacién de la mano
de obra. Ambas herramientas han servido como identificadores de la es-
tructura diferencial de oportunidades para ocupar a un mayor nimero de
mujeres que de hombres.

El término precarizacién hace referencia al cardcter discriminatorio de
actividades laborales consideradas masculinas o femeninas, donde estas
tltimas son menos valoradas y, por lo tanto, peor pagadas y con menos
derechos laborales que las de los hombres. La precarizacién ha danado de
manera generalizada los empleos de mujeres y hombres, pero, en especial,
las mds perjudicadas son ellas al incluir en sus concepciones neocapita-
listas la “naturaleza décil y leal con la que deben conducirse las mujeres”.
Las consecuencias se pueden sintetizar cuando se realiza un trato diferen-
ciado y con resultados distintos para cada sexo. En estos casos, siempre se
coloca en desventaja a las mujeres y, por ende, se les aleja de sus posibili-
dades de movilidad social.

La discriminacién salarial evidencia una retribucién desigual entre
mujeres y hombres. Esta situacién se da en muchos niveles de orden
empresarial, aunque ambos tengan la misma calificacién profesional. Fe-
némeno arraigado en la cultura patriarcal y vinculado con la precariza-
cién del trabajo femenino. En México, segtin datos de las autoras, se han
llegado a documentar casos en los que las mujeres perciben salarios 37 %
mds bajos que los que perciben los hombres por el mismo trabajo.
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Asimismo, el fendmeno de la feminizacién en las actividades laborales
se refiere al cambio de perfil para ocupar un puesto y privilegiar el sexo
de la persona. Asi lo hacen a partir de la feminizacién laboral. La historia
refiere que se ha transitado de un modelo masculino del trabajo a uno
femenino, vinculado con una pérdida de derechos, prestaciones y con-
diciones de mejora en el trabajo. Por lo tanto, se ha precarizado —empo-
brecido— y deteriorado la calidad de las ocupaciones. Bajo esta premisa,
se considera que las labores de manufactura son femeninas, mientras que
los puestos de direccién o gerencia son masculinos, con todo y la enorme
carga simbdlica que los construye, desde la perspectiva de lo publico y lo
privado. De esta manera, la relacién de precarizaciéon y feminizacién es
el punto nodal de los estudios de (desigualdad de) género en el mercado
de trabajo.

Uno de los aspectos centrales de la teorfa feminista sobre la desigual-
dad de género, en el mercado de trabajo, se trata del empoderamiento
(empowerment, en inglés). El término se define como el conjunto de
condiciones que, en forma paulatina, conduce a las mujeres a mayores
cuotas de poder y bienestar, lo que conlleva a establecer estrategias para
acceder al poder y a la toma de decisiones en cualquiera de los niveles
y 4mbitos de la vida. Dicha estrategia las fortalece y las induce a tomar
el control de sus propias decisiones, lo que significa, en una sola frase,
que empoderar a las mujeres es ayudarlas a acceder a los (altos) niveles a
los que acceden y viven los hombres. Se trata de comprender si el traba-
jo femenino tiene la posibilidad de empoderarlas. Esta alteracion de las
relaciones de poder y de su equitativa distribucién les permite a ellas una
mayor actividad en dos sentidos: primero, el de sentir orgullo por el des-
empeno de su trabajo, y segundo, su aporte econémico les dard la fuerza
y el valor para negociar con los hombres, sobre todo, cuando se trata de
las decisiones que se tomen en el hogar de manera mds justa y equilibra-
da. Los beneficios que obtienen en este sentido les permiten avanzar en
niveles notables de empoderamiento, asi como desarrollarse con mayor
facilidad y tomar mejores decisiones en todos los dmbitos de la vida.

Por ello, el ingreso econémico que reciben las mujeres es considerado
la variable con mayor efecto multiplicador en la vida de las mujeres. Exis-
te otra valoracién ain mds positiva respecto al capital aportado por ellas,
en términos generales, lo destinan al hogar o se ve reflejado en su medio
social mds cercano, lo que significa que su empoderamiento repercute en
su primer circulo social —familiar— o en toda la comunidad.
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La familia es el dmbito mds significativo que demuestra si las activida-
des que realizan las mujeres revelan el grado de empoderamiento que lo-
gran con su actividad laboral o no. Sin embargo, actualmente, el modelo
patriarcal de familia estd en crisis porque los estereotipos y los valores que
lo sustentan son cuestionados por los mismos integrantes de la familia,
por los padres, asi como por sus propios hijos(as). El rol de proveedor,
protector y concentrador del poder, que ha sido asignado al hombre por
siglos, se encuentra devaluado y criticado por los demds actores que se en-
cuentran dentro de la esfera doméstica. También por sus propios hijos(as),
por sus padres o por otros miembros de la familia.

Los nuevos modelos familiares se caracterizan por una contribucién
econdmica generalizada; es decir, contribuyen todos los miembros que
trabajan y hacen su aportacién periddica, la cual incluye a la mayoria de
sus miembros —que trabajan—; aunque esto no signifique que, por con-
tribuir de manera econémica, participen o se vean reflejadas en la toma
de decisiones y en la administracién del poder doméstico. Lo que si es
posible que suceda es que exista una mayor participacién de las mujeres
en el dmbito extradoméstico: antes estaba prohibido, pero ahora, si se co-
munican con otras mujeres en las redes sociales —o en su comunidad o ya
son cibernéticas; se ha demostrado que se solidarizan e interactiian entre
ellas—, buscan mejorar sus perspectivas econdmicas ellas mismas. Asimis-
mo, se pretende que el hombre se involucre en las actividades relaciona-
das con las actividades del hogar, con el quehacer doméstico, a fin de que
las mujeres tengan la oportunidad de salir del espacio no asalariado para
ampliar su autonomia econémica individual.

Se ha discutido que los cambios creados por los ajustes econdémicos en
un mercado globalizado atin son la precarizacién del trabajo y la feminiza-
cién de las actividades econémicas a las que las mujeres tienen acceso. Sin
embargo, ;por qué serd que la familia es el espacio donde se producen este
tipo de cambios?, porque la familia es el 4mbito donde se da la transicién
entre lo puablico y lo privado, y, por ende, donde se deben impulsar las
condiciones de negociacion y ajustes a las tareas de cuidados y la “mater-
nizacién” de las mujeres, lo que significa que es, en este espacio, donde se
les atribuye cualidades femeninas que se supone sirven para cuidar al otro.
A partir de este momento, es posible advertir que se empezaran a observar,
con mayor frecuencia, transformaciones de los conceptos de “naturaleza y
cultura” en las parejas jévenes.
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Donna Haraway (1991: 11) sostiene que ya no hay nada “natural”
en la naturaleza de los sexos, y los cambios progresivos en el modelo de
produccién forman parte de la transicién de una sociedad de trabajo a
una sociedad de consumo, mientras que el avance tecnoldgico produce,
por fuerza, cambios en la sociedad, en los patrones, estereotipos y roles
de ambos sexos. Redefinir lo esencial de lo considerado como femenino
conlleva a la cuestion de saber si contrastard con lo masculino o con otros
femeninos, o si serd el momento propicio de empoderar a las mujeres
cuando el capital precariza el trabajo, al tiempo que lo feminiza. En lo
que la autora insiste, es en retomar la idea central, es decir, la urgente
transformacidn social que debe ser esencial y, para ello, la remuneracién
de las mujeres es indispensable; de otra suerte, es imposible converger en
el cambio cultural.

La economia mexicana, vinculada y arraigada a los procesos de glo-
balizacién econémica, ha adoptado los modelos de precarizacién o pro-
totipos que sirven para definir las nuevas concepciones de naturaleza y
cultura, lo que significa que aquello que les corresponde “por naturaleza”
no necesariamente coincide con su sexo o si ciertas actividades se adoptan
por cultura.
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EL FEMINISMO EN MEXICO

sCudl es la situacién en México? ;Hasta dénde se ha vinculado el pensa-
miento feminista con el quehacer de las mujeres en México? Las expo-
nentes del feminismo en México constituyen, sin duda, una de las 4dreas
robustas del pensamiento feminista, vinculadas ellas por lazos fraternos
de sororidad con las feministas de todo el mundo, pero, en especial, con
las estadounidenses, las espafiolas y las argentinas, y enfocadas al aspecto
cultural. Esto significa que se encuentran preocupadas por el estudio de
la cultura, de la necesidad de lograr los cambios necesarios, asi como del
acceso desigual de las mujeres a los dmbitos productivos y de poder, a los
que adn no tienen acceso las mexicanas. Esta percepcién la constituyen
dos de las mds importantes feministas mexicanas: Marta Lamas y Marcela
Lagarde. Ambas han desarrollado un trabajo importante en la sintesis del
pensamiento feminista mundial. Sin embargo, se puede afirmar que el
gran problema del feminismo en México radica en que las mujeres atin
no estdn preparadas ni unidas para dar una batalla conjunta feminista
contra la exigencia de sus derechos humanos ni contra el sistema patriar-
cal mexicano. Por ello, es necesario que una vez roto el silencio, como se
lograra masivamente el 8 de marzo (8M) y después el paro de todas las
mujeres, “un dfa sin ellas”, el 9 de marzo de 2020, se retome la calle para
exigir nuestros derechos. Ya es imposible parar.

En otros momentos de la historia de México, es preciso reconocer
que, en algunos episodios, si se han unido y han logrado trascender. Des-
de 1900, las mujeres republicanas que apoyaron durante su gobierno al
presidente Benito Judrez, a quien le exigieron el voto femenino, y que
se organizaron posteriormente en clubes de mujeres darfan origen a un
primer congreso feminista en 1916 en Yucatdn, pero, ante todo, se tratd
de una maniobra politica del gobernador del estado de Yucatdn. En otro
episodio, se da cuenta que, con motivo de la Constitucién de 1917, se
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decretarfa la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley, pero no se
consiguié el voto femenino. La situacién, en aquel momento, quedé es-
tética a consecuencia de la Revolucién mexicana, y logré continuar en ese
estatus hasta los afios cincuenta del siglo xx.

En esas fechas, se crearian escuelas para obreras y se avanzaria, en la
legislacién doméstica, hacia una mejor comprensién de las actividades
de las mujeres. No obstante, la lucha feminista mexicana se concentraria
en conseguir el voto. Gracias a esa lucha que dieron las mujeres revolu-
cionarias se logré el voto en 1953 y, con ello, se dio un paso mds en el
reconocimiento de la ciudadania plena de las mujeres mexicanas.

A partir de esa fecha, los acontecimientos en torno al avance de las
mujeres se aceleraron. Se vot6 a la primera diputada federal al ano si-
guiente y, mds adelante, se eligieron a las dos primeras senadoras. Las
mexicanas participaron en distintos movimientos sociales que hubo hasta
entrada la década de los setenta, los momentos mds reconocidos son: la
guerra cristera, la huelga ferrocarrilera, la huelga de médicos y los mo-
vimientos estudiantiles de 1968 y 1971. En las dos décadas siguientes,
la lucha feminista estaria concentrada en los derechos reproductivos y el
derecho al aborto. Se analizaria el rol de la violencia contra las mujeres y
se coordinarfan diferentes asociaciones civiles de mujeres.

En 1975, se realiza en la Ciudad de México la primera conferencia
internacional auspiciada por Naciones Unidas bajo el lema: “Mujer, de-
sarrollo y paz”, un hito en la historia del feminismo internacional. Es la
primera vez que se reinen las mujeres de todas las naciones. Con esta con-
ferencia, empieza la primera “década de la mujer” declarada y promovida
asi por Naciones Unidas. En los anos noventa, se retomé la cuestién de
la lucha femenina para ocupar los puestos del poder publico, aunque los
logros fueron parciales y no alcanzaron una categoria a nivel nacional. Pese
a ello, la contienda politica, social y cultural por la igualdad entre mujeres
y hombres sigue su marcha y se contintia consolidando en México el pen-
samiento feminista y fomentando estrategias diversas.

Como se ha reconocido, una de las principales feministas mexicanas
es Marta Lamas, directora de GIRE (Grupo de Informacién en Reproduc-
cién Elegida) y de otras importantes asociaciones civiles. Enfocé su carre-
ra al andlisis de los derechos de las mujeres, en especial, el de ciudadania y
los derechos reproductivos. Lamas es conocida por su articulo “El género
es cultura” (2007), donde define el concepto de género como el conjunto
de creencias construidas socialmente y basadas en la diferencia sexual.
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Otros libros conocidos de esta autora son: Feminismo y acoso, (2019);
El machismo es un asunto de hombre y mujeres (2014); Conversatorio sobre
el movimiento feminista (2016) y Los retos del feminismo (2011).

Este filtro cultural es la mirada con la que se interpreta el mundo,
caracteristica universal que coloca a mujeres y a hombres en categorias
que son valoradas como diferentes. Sefala que estas diferencias son el
fundamento de la creacién de los criterios con que acttian en la sociedad
mujeres y hombres. Los roles para cada sexo son concebidos a partir del
pensamiento simbdlico, raiz de la cultura en todo ser humano. Lamas
concibe la estructura de poder como un entramado de simbolos que fun-
cionan e interactian, lo “femenino” y lo “masculino”, pero no se mez-
clan. Se diferencian, entre si, en forma continua y se subordinan los pri-
meros a los segundos. Este entramado es la cultura, la que no puede ser
concebida sin el factor desequilibrante de ambos sexos, del componente
mujer/hombre. Desde ese punto de vista, plantea un sistema ordenado
y jerarquizado, el cual tiene su representacién mds concreta dentro del
sistema patriarcal mexicano.

Entre las feministas mexicanas mds reconocidas, se encuentra
Marcela Lagarde, quien después de asistir a la Conferencia Internacional
en Pekin, China, (1995), y en su paso por la Cdmara de Diputados, como
diputada federal, impuls6 la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, publicada en 20006, la cual tiene por objeto regular y garan-
tizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres;
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a
la nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la
lucha contra toda discriminacién basada en el sexo (ha sido reformada el
14/06/2018). También impulsé en la Cdmara de Diputados la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de febrero de 2007. Esta tiene
como objetivo establecer la coordinacién entre la Federacién, las entida-
des federativas, la Ciudad de México y los municipios para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia. Esta
ley, a su vez, definié por primera vez los tipos de violencia que padecen
las mujeres: psicoldgica, fisica, econdmica, patrimonial y sexual. Se le re-
conoce, también, por acufar el término feminicidio para referirse a los
crimenes cometidos contra las mujeres por su condicién de género. Tér-
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mino que, a la fecha, ha cobrado gran importancia en todos los paises del
mundo occidental. Su actividad legislativa la llevé a conformar comisiones
especializadas en este tipo de crimenes y a descubrir que los feminicidios
que habian sucedido en Ciudad Judrez eran también cometidos en otros
lugares del pais, como en el Estado de México y en Guerrero.

Su trabajo mds reconocido es su obra Los cautiverios de las mujeres
(1997), donde explora los diversos mecanismos de subordinacién de las
mujeres. Entre estos mecanismos se encuentra una estructura lingiiistica
androcéntrica que denomina como negativo lo femenino y, con ello, de-
signa a las mujeres que son consideradas transgresoras como locas, presas
o putas. La transgresién es una representacién liminal de la ruptura de los
limites impuestos a las mujeres. Advierte Lagarde que cuando las mujeres
rompen los “techos de cristal” son sancionadas de diversas maneras, en su
mayoria, de forma violenta.

Uno de los mecanismos de subordinacién de las mujeres es la dificultad
de encontrar un empleo que le sea gratificante, bien pagado y con posi-
bilidades de desarrollo. En general, ellas mismas se consideran vinculadas
de manera natural con el dmbito privado y, por ello, se encuentran con
tres obstdculos principales al momento de salir en busca de un empleo: lo
primero que localizan es un lugar similar a las unidades domésticas, casi
siempre son espacios reservados —a la reproduccién— al cuidado de los ni-
flos o de personas mayores; el segundo es la pobre oferta que se les ofrece
en los empleos al considerarlas, en la mayoria de los casos, solamente ca-
paces de efectuar labores repetitivas, similares a las que ellas realizan en su
hogar, o actividades simples; por tltimo, la sancién social que las alienta
a permanecer en su casa, alejadas de los problemas del trabajo y desaten-
cién de su familia. Esta prefiguracién de ser “buena” o “mala” mujer se
encuentra determinada por la cultura de lo femenino y lo masculino, que
considera que ambos conceptos son diferentes y desiguales.

Dentro de la bibliografia que se puede consultar de Marcela Lagarde, sin
duda, una aportacién al feminismo, se encuentran: Cautiverios de las Mu-
jeres (1990); Género y feminismo (1996) y El Feminismo en mi vida (2012).

La tercera feminista destacada en México es Orlandina de Oliveira,
quien ha centrado sus teorfas en la cuestién laboral (femenina). Su publi-
cacién Trabajo femenino y vida familiar en México (1994), realizada con-
juntamente con Brigida Garcia, se centra en lo que la autora llama el tra-
bajo extradoméstico en el pais. Oliveira considera los cambios recientes
en la conducta econémica nacional y su relacién con las transformaciones
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generadas a partir de la globalizacién. Advierte que el uso intensivo de la
mano de obra de las mujeres ha dado como resultado una feminizacién
de esa actividad en el mercado laboral, lo que, lejos de otorgarles ventajas,
les adjudica, en una sola jornada, la suma de actividades precarias.

Los principales factores que llevan a las mujeres a buscar trabajo, en
términos generales, son: en primer lugar, ser jefas de familia por la eman-
cipacién de los padres, por necesidad de estudiar, por aportar al gasto
familiar y otras mds. Las propias mujeres son quienes le dan significado
o valores distintos a su lugar dentro del mercado de trabajo. Sobre este
punto en concreto, resulta interesante conocer los componentes sim-
bélicos de culpa y orgullo que se reflejan en las mujeres trabajadoras.
Contrasta con el rigido discurso androcéntrico de considerar en sus ar-
gumentos que, si las mujeres trabajan, descuidan a su familia y, por esta
razén, se convierten en “malas mujeres”. Oliveira reconstruye las redes
solidarias que las mujeres crean para sostener sus actividades laborales, la
maternidad y el cuidado de los hijos. Mujeres transgresoras al estilo de
Lagarde, pero en continua construccion de redes efectivas de apoyo a las
actividades que se derivan de la crianza.

La autora muestra cudles son las posiciones de las mujeres en re-
lacién con el trabajo y su vida cotidiana: la forma en que se conceden
los roles como resultado de la divisién del trabajo dentro del sistema
patriarcal; su responsabilidad en el hogar; los patrones de autoridad; su
cuestionamiento y la autonomia en relacién con sus cényuges, asi como
la influencia de figuras de autoridad, como los padres o hermanos(as)
mayores. Al profundizar en las nuevas relaciones de trabajo, se mues-
tra coémo cambian las familias, sus reacomodos y conflictos, asi como
las relaciones entre mujeres y hombres, concretamente, en la autoridad
doméstica. Oliveira destaca la importancia de conocer el punto de vista
de los actores involucrados para comprender cudles son los cambios mds
significativos dentro del nuevo panorama laboral.

Asimismo, la autora considera el punto de vista de las mujeres respec-
to a su condicién laboral como un asunto que les representa un conflicto
interno. Por un lado, se trata de una lucha constante por ganar un espacio
dentro del mercado de trabajo, donde sélo las consideran como mano de
obra barata. Por otro, el conflicto de culpa que tienen en el trabajo, por
no estar en el hogar, genera la disputa por el poder doméstico, otorgado
al varén cuando ellas son las que tienen la mayor responsabilidad y la
doble carga: atender el hogar y el trabajo.
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Oliveira también considera que, en México, las acciones y decisiones
de los actores involucrados en el dmbito laboral son variables dentro del
mapa complejo de la nueva realidad del trabajo; sus motivaciones, habili-
dades y resultados configuran las caracteristicas de un pafs cuya economia
no termina por entrar a una nueva etapa de derechos para hombres y mu-
jeres, ni termina de solucionar, en forma definitiva, el eterno conflicto en
lo doméstico, que lo siguen padeciendo las mujeres porque los hombres
aun no se han incorporado a trabajar en estos espacios.

Las feministas mexicanas luchan por plantear modelos alternativos de
organizacién, respecto a las relaciones de género, gracias al trabajo que
desarrollan en movimientos que pretenden la reivindicacién propositiva
de las mujeres. Es frecuente toparse con trabajos aislados que realizan en
forma individual y no colectiva, por lo que carecen de la fuerza para lo-
grar los cambios. Sus métodos son también alternativos en el debate ante
la reaccién patriarcal, cuyo objetivo es, sin duda, volver a la figura de la
“ama de casa” y regresarlas al dmbito privado. Por ello, se pierde o se di-
luye la lucha feminista por conquistar los derechos que les corresponden
a las mujeres.

Los gobiernos de México nunca han sido ajenos a esta realidad ni
actiian por desconocimiento. Sin embargo, afirmo que adn es evidente la
negacién por reconocer a las mujeres, aunque, poco a poco, nos hemos
ganado el reconocimiento como personas dignas, con criterio propio.
Donde todavia se manifiesta la negacién es dentro del dmbito laboral:
prefieren contratar a hombres, sobre todo, en los niveles de toma de de-
cisiones, motivo por el cual se considera, por deduccién, que la opinién
de las mujeres no hace falta cuando hablan de la necesaria participacién
ciudadana ;O serd que la opinidén femenina no cuenta siquiera para la
toma de decisiones? Mds atin, se podria pensar que llevan tantos siglos
gobernando los hombres sin la presencia femenina que las mujeres han
sido y siguen siendo “invisibles” y ellos atin no se deciden a sumar el
modo diferente de pensar, de actuar ni de gobernar de sus companeras de
la vida; ;0 quizd también se deba a un profundo desconocimiento de los
valores humanos que tienen para ejercer el poder?, ;o tal vez se deba a que
el criterio de las mujeres no les da la confianza suficiente para continuar
con la complicidad o la corrupcidn, o les represente un conflicto de inte-
reses en la practica ancestral del autoritarismo jerdrquico, centralizado y
vertical, donde la subordinacién sigue siendo la tinica forma de entendi-
miento? Dicho de otra manera, ;serd que consideran que las mujeres, en
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general, atin no estdn lo suficientemente preparadas o que su mentalidad
es menos ordenada o estructurada para ejercer controles de mando y por
eso las mantienen relegadas?

Por un lado, se puede considerar como innegable que las pricticas so-
ciales y gubernamentales en México no han sido de corte liberal, sino que
son de tipo autoritario y corporativo, como lo mencionan, entre otros,
Moreno Salazar (1993), Canto Sdenz (2000) y Aguilar Villanueva (2004),
lo cual significa que los tnicos enlaces que les permiten articularse e in-
tercomunicarse con la ciudadania se reducen Gnicamente a la estructura
de poder en la APF y en las administraciones publicas locales, en las cuales
descansan las responsabilidades para normar y dirigir a las y los mexicanos.

Ante esta situacién, atin no se ha consolidado la participacién real
de las mujeres en el desarrollo del pais. Su participacién es nula o casi
inexistente, debido a que México, como algunos otros paises, aun se en-
cuentra inmerso dentro de los cdnones del sistema patriarcal, lo cual es
una de las razones fundamentales que le ha impedido proyectarse hacia
la modernidad como un pais fuerte, consolidado en sus estructuras de
poder y donde tanto sus mujeres como sus hombres gocen a plenitud sus
derechos humanos.

Por ello, dentro de las sociedades occidentales, se han construido los
géneros:' masculino y femenino, a los que se les atribuyen ciertos com-
portamientos, actitudes, roles, capacidades y posiciones. Por lo tanto, el
concepto de género alude a las formas histéricas y socioculturales en que
mujeres y hombres construyen su identidad, interactiian y organizan su
participacién en la sociedad.

Estas formas varfan de una cultura a otra y se transforman a lo largo
del tiempo. Estas formas de reconocer a los hombres o a las mujeres son
lo que la filosofia feminista ha llamado estereotipos.> O sea, son las que
llevan implicitas formas diferenciadas de vivir para los hombres y para las
mujeres (Nuno, 2010: 56), lo que origina que las sociedades se constru-
yan con profundas desventajas y que, en las estructuras politicas y guber-

! Género. Es la categoria utilizada para analizar cdmo se definen, representan y
simbolizan los diferentes sexos: el hombre y la mujer —género masculino y género
femenino— en una determinada sociedad.

* Estereotipos de género. Son creencias sobre colectivos humanos —mujeres u hom-
bres— que se crean y comparten en y entre los grupos dentro de una cultura determi-
nada. Los estereotipos sélo llegan a ser sociales cuando son compartidos por un gran
namero de personas, de grupos o entidades sociales —comunidad, sociedad, pais y
otros—. Se trata de definiciones simplistas usadas para designar a las personas a partir
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namentales, se ejerza el poder en forma jerdrquica para que los hombres
conserven la superioridad y propicien en las mujeres una subordinacién,
desvalorizacién y opresién. La discriminacion y la violencia contra las
mujeres, por el simple hecho de ser mujeres, son las formas mds comunes
que presenta la desigualdad de género.

Las mujeres desde la visién del gobierno

En el México actual, si las mujeres no participan en la toma de decisio-
nes ni se encuentran en las estructuras de poder en el gobierno, o en la
empresa, o en las organizaciones de la sociedad civil, todavia no se puede
hablar de una gobernanza participativa, o gobernanza democritica en el
mejor de los casos, como asi lo sugiere Aguilar Villanueva (2004: 51).
Mis atin, mientras las propias mexicanas no hayan construido una masa
critica femenina, en la que se retinan todas las voces femeninas y se mani-
fiesten en una sola voz y luchen por conquistar sus derechos ciudadanos,
los derechos humanos que les corresponden, la gobernanza en México
estard muy lejos de alcanzarse. Sin embargo, no deja de llamar la atencién
la manifestacién del 8 de marzo (8 M), donde marcharon cerca de un
millén de mujeres de todas las edades en la Ciudad de México, asi como
en otras ciudades, con un mensaje muy claro, firme y sonoro: “;Ni una
mds, ni una asesinada mds...!”, reclamando con fuerza y decisién que no
estardn dispuestas a aceptar ni una asesinada mds, ni un feminicidio mds,
ninguna mujer mds asesinada por su esposo. Se encontraron las mujeres
en el corazén de la Ciudad de México y se reconocieron en su fortaleza.
Su fuerza y su grito de dolor trascendieron fronteras.

El 9 de marzo, las mujeres de todo el pais realizaron un paro genera-
lizado: “un dia sin ellas”, convocado por un colectivo llamado Brujas del
Mar. Se unieron estudiantes, trabajadoras y amas de casa. Todas suspen-
dieron sus actividades en forma de protesta contra la violencia de género.

de convencionalismos que no toman en cuenta sus caracteristicas, capacidades y
sentimientos de manera analitica.

También referidos como estereotipos de género, reflejan las creencias popula-
res sobre las actividades, los roles, rasgos, caracteristicas o atributos peculiares que
distinguen a las mujeres de los hombres. De esta forma, son las imdgenes que se
asignan a los sexos, por ejemplo, los hombres visten de azul y las mujeres de rosa,
o ellas son sentimentales y los hombres no tienen derecho a llorar. La eliminacién
de estos estereotipos es importante para lograr la igualdad entre los sexos (Glosario

de género: 61).
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Se calcula que se realizan entre 10 y 12 feminicidios al dia. Las mujeres
unidas buscaron hacerse notar o hacer visible la funcién de las mujeres
tanto en el dmbito privado como en el pablico. Fue notoria su ausencia
desde la primera hora del dia, las calles de la capital lucieron vacias: su
ausencia fue evidente y volvieron a reconocerse en su fortaleza. Mencio-
naron que no permitirdn un feminicidio més. Se espera que este par de
dias les haya sido atil para conformar la masa critica femenina esperada.

En otro orden de ideas, es interesante recordar a mujeres prepara-
das para ejercer el poder, y que el sistema patriarcal de Estados Unidos
de Norteamérica no haya permitido que llegara una mujer inteligente y
preparada a gobernar al pais mds poderoso del mundo. Se trata del caso
de Hillary Clinton, quien, el 19 de septiembre de 2011, lanz6 una ad-
vertencia a los gobiernos del mundo entero. Dijo que “si la comunidad
internacional desea un futuro salvo, seguro, préspero y pacifico, la mujer
debe ser (un/a) socio/a igualitario/a, y estar libre para realizar su poten-
cial”. Asimismo, describié la escasez de participacién politica de la mujer
en el mundo como una de las “grandes deudas pendientes del siglo xx1”.
Considerdé que ampliar la participacién politica de la mujer y su capaci-
dad de tomar decisiones es crucial para el desarrollo de la democracia, asi
como vital para lograr el desarrollo sostenible en paises subdesarrollados.

Mds adelante comenté: “La mujer tiene que ser parte del futuro. Es
imperativo que cuando se crean constituciones, cuando se organizan par-
tidos politicos, cuando se celebran y ganan elecciones, nadie pueda re-
clamar un futuro democritico si la mitad de la poblacién estd marginada
o incluso se le impide participar”. Y advirtié: “Ningun pais puede lograr
un crecimiento econémico de base amplia, lo cual es esencial en la eco-
nomia mundial de hoy si la mujer no estd incluida en el proceso. Cuando
desencadenemos el potencial econémico de la mujer, aumentaremos el
desempefo econémico de nuestras comunidades, de nuestros paises y del
mundo”.? Ella no logré ser presidenta de los Estados Unidos.

En el mismo evento, Michelle Bachelet, quien, en ese momento, ejer-
cia el cargo de directora ejecutiva de oNU Mujeres, nuevo organismo de

3 Hillary Clinton. Secretaria de Estado de los Estados Unidos, en el evento del
19 de septiembre de 2011 en las Naciones Unidas, en Nueva York, y como parte
de una serie de reuniones y conferencias al margen de la apertura de la 662 Sesién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que participaron mujeres diri-
gentes, presidentas y jefas de Estado para hacer un balance y avanzar en la funcién
de la mujer en la politica. Para todo lo referente a este evento véase oNU Mujeres

publicado el 19 de septiembre de 2011.
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la oNU creado, en ese entonces, para lograr el empoderamiento de las mu-
jeres y la igualdad de género en el mundo, da otra respuesta, que puede
contestar a la interrogante del Dr. Aguilar Villanueva, y dice: “Estamos
unidas por una meta comun: abrir puertas para que la mujer participe en
todas las decisiones que afectan al desarrollo de nuestro mundo, a niveles
mundial, regional, nacional y local”; asimismo, manifesté: “Si usamos
plenamente la mitad de la inteligencia del mundo —la inteligencia de las
mujeres— mejoraremos nuestras probabilidades de encontrar soluciones
reales y duraderas a los desafios a los que nos enfrentamos”.

En aquella conferencia de la oNU sobre la participacién politica de la
mujer, se emitié una declaracién conjunta dirigida a avanzar en el tema
de la funcién de la mujer en el liderazgo de los paises, la cual decia: “Des-
tacamos la importancia critica de la participacién politica de la mujer en
todos los contextos, incluso en tiempos de paz, conflicto, y en todas las
fases de la transicién politica”. Y la misma declaracion se refiere a “hacer
un llamado a todos los paises a eliminar las barreras discriminatorias que
las mujeres enfrentan, particularmente las mujeres marginadas, y anima a
los paises a tomar medidas para hacerse cargo de los factores que impiden
a la mujer la participacién plena en la politica, tales como la violencia de
género, la pobreza y la falta de acceso a la educacién”.

Sin embargo, es interesante observar lo que sucede en México. Se afir-
ma que, al no contar con mujeres empoderadas en los altos niveles de la
APF y existir pocas en los dmbitos juridicos y empresariales, no se ha con-
formado “una masa critica femenina” que se manifieste con fuerza y vigor
e impulse las politicas, estrategias y acciones para lograr, de una vez y
para siempre, la igualdad entre mujeres y hombres en el dmbito laboral
y en el dmbito privado. Mientras un grupo de ciudadanas pensantes y
comprometidas con la igualdad de género, la no discriminacién y la no
violencia no esté empoderado para “hacer valer su voz”, serd imposible
realizar los cambios que México requiere para ser una potencia mundial.

México atn estd lejos de alcanzar la igualdad de género en el dmbito
laboral y salarial. A partir de la Conferencia de Beijing (1995), la mayoria
de las naciones que forman parte de la oNU han avanzado en este terre-
no, sumando a mujeres en los altos niveles jerdrquicos gubernamentales y
empresariales, y consideran su participacion en la toma de decisiones. En
este sentido, los paises que destacan son: Noruega, Suecia, Canadd y otras
naciones. Pese a todas las recomendaciones que se reciben del exterior y
a las experiencias en otras latitudes, México se encuentra rezagado en el
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dmbito laboral y salarial. Persisten barreras infranqueables que les impiden
arribar a los altos niveles, como se demostrard mds adelante.

Uno de los grandes retos y de los mds grandes anhelos que promete
el siglo xx1 a toda la humanidad es conseguir la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los dmbitos de la vida. Los acuerdos y tratados inter-
nacionales que se lograron en 1995, cuando se reunieron las mujeres de
todo el mundo en Beijing, China, definieron junto con las Naciones Uni-
das las metas fundamentales que se basaron en el principio filoséfico de
la igualdad entre ambos sexos. Dichos principios forman parte de la mds
elemental justicia social, precisando lo que implica atender este lacerante
problema, y lo que, a su vez, debia hacerse realidad en la vida prictica de
cada pareja en todos los paises del mundo, a fin de erradicar, de una vez
y para siempre, la discriminacién y la violencia hacia las mujeres en todas
sus formas.

Las acciones principales que se desprenden de esta IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer estarfan encaminadas a aprobar leyes en los res-
pectivos paises participantes, tendientes a eliminar los obsticulos que
impiden el ingreso de las mujeres al trabajo remunerado, afrontar el des-
empleo femenino y la desigualdad salarial. Con el apoyo de Naciones
Unidas, se pact6 elevar al maximo nivel la politica de igualdad de género,
con base en la corriente feminista, y se senald que este es, y debe ser, el
compromiso politico firmado por los gobiernos de todos los paises en el
siglo xxt.

En el dmbito laboral y dentro de la ¥, se fij6 el nivel jerdrquico para
la igualdad en el nivel de subdirector de drea. Como lo definen las femi-
nistas, este rango o “techo de cristal™ es donde se observa la igualdad de
género o “igualdad de oportunidades” entre mujeres y hombres. Es el
tope al que pueden acceder las mujeres en cualquier centro de trabajo,
tanto en el gobierno como en las empresas. Una vez incorporadas, las
barreras y dificultades que les impide ascender, obtener beneficios y desa-
rrollarse de forma profesional son otra serie de obstdculos, atin mds sofis-
ticados en el proceso de seleccidon de personal, que les impide ingresar al
dmbito laboral a pesar de estar disponibles las plazas.

4 Techo de cristal. Barrera invisible dentro del entramado estructural de las orga-
nizaciones que no permiten o impiden el acceso de las mujeres a puestos de mayor
responsabilidad. Esta invisibilidad estd dada por la inexistencia de algtin mecanismo
formal o informal al cual puede atribuirse esta situacién, por lo que las razones son
dificiles de detectar (Glosario de género: 120).
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Los beneficios a los que las mujeres no tienen acceso, pero si se les
conceden a los hombres, son las promociones, ascensos, mejoras salariales
y capacitacion, que resultan de la notoria desigualdad en el trato a ambos
sexos. También es digno de considerarse el casi nulo empoderamiento de
las mujeres en las estructuras de poder y en los niveles de toma de decisio-
nes, donde la presencia femenina, en México, es baja o, mejor dicho, muy
baja si se compara con otros paises, inclusive, de Latinoamérica.

En cuanto a la desigualdad de género en el dmbito de la pobreza, la
brecha se ensancha porque los hombres encuentran mayores oportuni-
dades de trabajo y huyen a las grandes ciudades de México, o huifan a
Estados Unidos, mientras que las mujeres se quedan a enfrentar todas
las situaciones, incluyendo los gastos que se presentan en el hogar. Esta
problemadtica se desarrolla en grandes cinturones de miseria a lo largo
del pais, dando por resultado un nudo gordiano que genera una gran
incapacidad del gobierno para atender a las poblaciones. Pareciera que
las estrategias de la politica publica para combatir la pobreza no alcanzan
a resolver esta lacerante desigualdad ni los problemas que acarrean estos
fenémenos naturales.

Peor atn, cuando los desastres naturales atacan a México, ocasionan
pérdidas humanas, materiales y econémicas, sobre todo, en poblaciones
en situacién de pobreza. Muchas veces, las inundaciones, terremotos,
frentes frios o cdlidos, huracanes y temblores han arrasado propiedades e
instalaciones, y causado destrozos en el medio ambiente, ante lo cual el
gobierno se ha visto incapacitado para responder en forma inmediata y
recuperar los derechos elementales de vida de las poblaciones en desgra-
cia. En la mayoria de los casos, las poblaciones afectadas pierden todo:
techo, bienes materiales, trabajo y hasta el sustento, por lo que, ante esta
insoslayable realidad, la cual merece una atencién especial y prioritaria en
la agenda nacional, las mujeres son las mds perjudicadas.

Las estrategias y las politicas gubernamentales disenadas para superar
la pobreza en la que vive mds de 50 % de la poblacién mexicana, segiin
datos del Informe de la Pobreza en México (Coneval, 2010), son in-
suficientes para atender este flagelo. Las politicas gubernamentales son,
ahora mds que nunca, politicas asistencialistas y paternalistas y, por ende,
poco eficaces para lograr el propésito de revertir el fenémeno de transfor-
mar los circulos de retraso y marginacién en que estdn atrapados. Es im-
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posible convertirlos en circulos productivos, lo que si han logrado otros
paises emergentes, como el grupo BRICS.S

El Programa Oportunidades, el principal instrumento para el comba-
te a la pobreza, sufri6 otra transformacién al convertirse ahora, en 2020,
en el Programa Prospera. El anterior Programa Oportunidades fue un
instrumento potente, al cual el gobierno le inyectaba cantidades impor-
tantes de recursos econémicos, a fin de encauzar esta fuerza humana em-
pobrecida del pais hacia la productividad. Ese programa y sus derivados
sexenales tuvieron la fuerza suficiente para ayudar a innumerables per-
sonas a salir de esta lamentable condicién. Prueba de ello lo reflejaron
las estadisticas de la pasada década, las que demuestran que cayeron 12
millones de personas en desgracia, de las cuales 13.7 % se encuentra en
condiciones de indigencia (CEPAL, 2013), como se aprecia en el mismo
informe del Coneval sobre la pobreza en México 2010.

Sin embargo, el actual gobierno volvié a la entrega de transferencias
econdémicas en efectivo en 2020, programas donde se otorgan recursos
econdémicos, en forma directa y sin reglas de operacién, a diversos secto-
res de la poblacién, argumentando que lo hacen con el fin de contribuir
a mejorar la calidad de vida de las personas que se encuentran dentro de
esta desgracia; algunos de estos programas son: Jévenes Construyendo
el Futuro, Sembrando Vida, Pensién para Personas con Discapacidad,
Produccién para el Bienestar y Beca Universal para Estudiantes de Edu-
cacién Media Superior. El programa que mds estd en riesgo al ponerlo en
estas condiciones es el de las estancias infantiles, ya que ahora, al hacer
la entrega del dinero en efectivo, la madre o los padres lo ocupardn para
resolver otros problemas del hogar; los nifos/as se quedardn sin tener
asistencia profesional y, lo mds grave, sus madres quedardn confinadas
en sus casas sin poder salir al trabajo. Lo anterior significa que tampoco
habrd elementos suficientes para poder evaluar a la poblacién objetivo; el
mecanismo de seleccién de los beneficiarios, los pardmetros para su ope-
racién, sus metas, resultados y forma de gastar los recursos se perderdn y
no se conocerdn los resultados de los programas.

Dentro de la recomendacién que emite Naciones Unidas respecto a
este fenémeno, en especial oONU Mujeres, se puntualiza el avance de la
feminizacién de la pobreza en la regién y, en especial, en México. En este
sentido, atn no se conoce la verdadera situacién por la que atraviesan las

> BrRICS. Son los considerados pafses emergentes: Brasil, Rusia, India, China y
Sudaifrica.
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mujeres y los hombres al no ser publicadas las cifras desagregadas por sexo.
El mismo gobierno evita publicarlas o tal vez no se tienen registros si los
hogares liderados por mujeres, a quienes se les otorga 97 % de las transfe-
rencias econdémicas del Programa Oportunidades, han salido de la pobreza.

El debate estd dividido respecto a la atencién del gobierno para com-
batir la pobreza a nivel nacional. Por un lado, existe una corriente de
opinién que considera una buena préctica dar los recursos econémicos a
las mujeres, en forma directa y mensual, por ser ellas mejores administra-
doras y porque destinan al hogar la mayor parte de dinero que reciben.
La otra corriente, la feminista, considera que, poco a poco, se debe cortar
el otorgamiento de las transferencias econémicas y sélo utilizarlas en ca-
sos extremos para dar pasos firmes hacia los programas productivos. Es
indispensable atender y darles el mismo tratamiento a las mujeres y a los
hombres, brindarles igualdad de oportunidades para acceder a trabajos
formales y a la capacitacién para conseguir microcréditos. El gobierno
debe ser el motor para estimular su lucha en su esfuerzo por salir adelante
como se ha demostrado en programas exitosos que se practican en Méxi-
co, por ejemplo, los microcréditos, que se analizan mds adelante.

Por tltimo, el Gobierno federal ha emitido distintos documentos so-
bre la situacién de la desigualdad de género en el pais. Para esta discusién
académica, vale la pena centrar la atencién en el documento sobre la
desigualdad de género en el dmbito laboral. De esta manera, se pretende
mostrar, desde la parte oficial, las caracteristicas de la relacién género-tra-
bajo en México.

El Gobierno federal considera prioritario el reconocimiento de la
igualdad entre mujeres y hombres, como lo muestra la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM) y los principales tratados
y acuerdos internacionales firmados por los diferentes gobiernos sobre
este importante tema. Uno de ellos es la Convencién sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés). Segun el documento oficial creado por el Inmuje-
res, el gobierno incorporé medidas en el marco legal e institucional por
medio de programas, como el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (Proigualdad), mismo que busca crear las condicio-
nes necesarias de autonomia para las mujeres e incidir en la creacién de
politicas publicas que las beneficien.

El Gobierno federal considera también que la divisién sexual del tra-
bajo ha creado condiciones que determinan a las mujeres dentro del 4m-
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bito doméstico, las limita en sus actividades y desarrollo personal y las
relega para administrar los bienes materiales. En los tltimos treinta anos
han empezado a cambiar los patrones de la familia dentro del sistema
patriarcal mexicano, muchas veces, por las necesidades econémicas o por
otras razones, el caso es que las mujeres se han incorporado al mercado de
trabajo. Sin embargo, los hombres mexicanos atin no comparten las labores
domésticas con ellas, salvo algunas excepciones y sélo cuando se trata de
parejas jévenes. Esta asimetria tiene consecuencias concretas en el espacio
laboral del pais, donde se observa con claridad que las mujeres dedican
mayor tiempo a las actividades domésticas, lo que las limita a lograr su
plena incorporacién al mercado de trabajo.

Por ello, el andlisis gubernamental se centra en las desigualdades pro-
vocadas por la relacién entre el trabajo doméstico y el trabajo remunera-
do. Por medio de la sistematizacién obtenida mediante la Encuesta Na-
cional de Empleo (ENE), la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) y la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) en 2007,
los analistas han propuesto varias perspectivas sobre este fenémeno. Cabe
mencionar que los mecanismos de medicién del Gobierno federal suelen
ser eficientes y contar con recursos econdémicos necesarios. Sin embargo,
los académicos observan que, en términos generales, las variables no lo
son, sobre todo, las mds significativas o, en su caso, las mds representati-
vas. Muchos de los datos obtenidos y analizados por el Inmujeres hacen
referencia s6lo al empleo, cuyas variables tienen constancias en los regis-
tros gubernamentales, como lo que ocurre con los niimeros de seguridad
social, donde se contabiliza diferente el empleo precario. Empero, es im-
portante hacer referencia a estas mediciones porque tienen un marcado
cardcter cuantitativo con datos necesarios para concretar el marco analiti-
co del fenémeno del trabajo y la desigualdad de género.

En primer lugar, se encuentran las variables de discriminacién: se tra-
baja con la poblacién mayor de 14 afos y se divide en Poblacién Econé-
micamente Activa (PEA) y Poblacién Econémicamente Inactiva (pE1). Los
valores de la PET —~desempleada o no ocupada— son similares entre mujeres
y hombres (3.2 y 3.7 % respectivamente) y se han mantenido asi cuando
menos durante una década, lo que significa que las diferencias mds gran-
des se encuentran entre la poblacién ocupada. En México, ha habido un
incremento en la participacién de las mujeres en el trabajo remunerado.
En los afos setenta, era de 17.6 % del total de la poblacién femenina eco-
némicamente activa. Tuvieron que pasar dos décadas para que, en 1996,
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esta cifra subiera a 36.5 %; para 2007, el porcentaje era de 41.4 %. Estas
mediciones tienen su origen en la feminizacién de la economia, pero
también en una reduccién de la participacion de la poblacién masculina,
misma que se sittia en 78.2 por ciento.

Estos indicadores muestran que la tasa de participacién femenina no
es igual en todo el territorio mexicano. Estados como Chiapas y Tabasco
tienen nimeros donde la participacién masculina es casi total y la feme-
nina apenas comienza a destacar. Por el contrario, las entidades con ma-
yor participacién femenina son el estado de Yucatdn, Ciudad de México,
Tamaulipas y Nuevo Leén. No obstante, la variacién de los niimeros de la
participacién masculina a lo largo del territorio mexicano es estable, pues
van de 75 a 85 %, mientras que los ndmeros de participacién femenina
son mds variables, van de 30.8 a 52.4 por ciento.

En este sentido, el ingreso es el mayor indicador entre las diferencias
y desigualdades de género en el empleo. Existe un nimero considerable
de mujeres que no reciben salario alguno por su labor —empleo no remu-
nerado— y tienen poco tiempo para dedicarlo al empleo en el mercado
de trabajo. Ellas invierten mayor cantidad de tiempo en las labores do-
mésticas. Por ello, le dan mayor valor al trabajo doméstico, por el que no
reciben remuneracién alguna. Esto, a su vez, se suma a la discriminacién
salarial de género, lo que provoca que las mujeres no obtengan el mismo
salario que los hombres por realizar trabajos idénticos.

De las mujeres que trabajan, 10.4 % lo hace sin recibir remuneracién
alguna porque la mayoria labora en pequenos negocios realizando ta-
reas de lo aprendido en el hogar. En el pais, los negocios familiares mds
comunes son los dedicados a la comida. En ellos, las mujeres trabajan,
pero no se les asigna un sueldo, sino que atienden a los clientes y viven
de las propinas, cuando en la mayoria de estos casos, el sueldo de ellas es
complementario al salario de los hombres. En contraste, solo 5 % de los
hombres que trabaja en situaciones iguales suele ser mds joven en compa-
racion con las mujeres. Es comuin que las mujeres participen en este tipo
de negocios y que no se les considere como empleadas con un salario
fijo porque su colaboracién forma parte de la extensién de los queha-
ceres domésticos y son gratificadas de manera simbdlica por medio del
reconocimiento social al decirles que son “buenas mujeres”. Las edades
promedio de las mujeres que desarrollan este tipo de trabajo se encuen-
tran entre los 30 y los 60 afos.
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Donde se registran las mayores desigualdades salariales que se perci-
ben por sexo es en el salario por hora. La diferencia mds considerable se
registra en la zona de la industria, los servicios personales, el comercio,
los restaurantes y los servicios sociales. Es significativo que sea en el sector
terciario o de servicios, donde se concentran las mayores desigualdades
en este aspecto, porque son los sectores donde menos preparacion se re-
quiere. Por otro lado, en los sectores de la construccién y en el gobierno,
es donde se le otorga un mayor valor al salario femenino porque ellas
suelen ocupar puestos administrativos. No obstante, son claros los grados
de segregacién en cada uno de estos espacios; la feminizacién y la sobre-
rrepresentacion de las mujeres en determinadas dreas de la produccién
constituyen espacios diferenciados con légicas de trabajo diferentes. Este
fenémeno muestra, sin embargo, que la participacién femenina en la
construccién y la agricultura no ha aumentado en los dltimos anos.

El nivel de ingreso de la poblacién estd considerado desde las con-
diciones del mercado de trabajo y el perfil de los trabajadores; aunque
la variable més significativa es la condicién por razén del sexo al que
pertenecen. A partir de esta situacién, se comienza por la edad: los hom-
bres, al aumentar su edad, tienen mayores posibilidades de incrementar
también su ingreso, mientras que en las mujeres la tendencia no siempre
es creciente ni se modifica con el tiempo de manera sustancial —a los 25
anos parecen haber llegado a un tope en el aumento de sus ingresos, que
se mantiene estable—. Las mujeres ganan hasta 14 % menos que los hom-
bres en un promedio de vida que se considera equiparable. El lugar de
residencia también se asocia con los niveles de ingreso: el dmbito rural es
29 % mis bajo en comparacién con el urbano, lo que explica, en parte,
que en el flujo migratorio es donde las mujeres representan al sector més
desposeido en relacién con las mujeres del medio urbano.

También la escolaridad es un factor determinante para el mejoramien-
to del ingreso. Las mediciones muestran que cada ano de escolaridad
suponen 2 % mds de ingresos, aunque sélo en la poblacién ocupada. Se
puede inferir que, a menor educacién de las mujeres, éstas se encuentran
en mayor desventaja respecto a esta variable. Asimismo, existe una dife-
rencia cuando se trata del estado civil: las solteras, por ejemplo, mantie-
nen un nivel de ingresos regular, mientras que las que estdn unidas tienen
mayores ingresos, hasta en 3 %. Por su parte, los hombres ganan menos
siendo solteros y ganan mds cuando estdn unidos. En el mismo sentido, la
jefatura del hogar estd montada en el individuo que aporta mds recursos
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a la familia. En el caso de hogares con jefaturas masculinas, ganan mds,
asi como las mujeres que trabajan tienden a ganar un poco mds que las
mujeres no unidas que sostienen una jefatura de hogar.

Por ultimo, dentro de la categoria de prestaciones sociales, practica-
mente la mitad de los trabajadores no cuentan con ella. Dentro de este
rubro, las mujeres con proteccién laboral representan 43 % del personal
femenino ocupado que labora en la industria, el comercio, los restauran-
tes y el gobierno. En el ramo agropecuario, el porcentaje de hombres que
no tiene prestaciones es muy elevado: 95.6 % de los hombres y 94 % de
las mujeres, mientras que en la prestacién de servicios la proporcién es de
82.4y91.9 %, respectivamente. Sin embargo, en la construccién es notable
el nimero de hombres que no cuentan con ninguna prestacién (82 %) en
comparacién con las mujeres (32.3 %), aunque es en esta industria don-
de las mujeres se encuentran mds subrepresentadas.

De la poblacién econémicamente inactiva, surgen dos divisiones: dis-
ponible y no disponible para trabajar. Las mujeres ocupan mds de tres
cuartas partes, y de ellas, 86 % no estd disponible; es decir, aunque tu-
vieran la posibilidad de laborar no podrian aceptarlo. Estas situaciones
son causadas por la excesiva carga doméstica que limita el tiempo y la
movilidad de las mujeres con el trabajo doméstico no remunerado, asi
como en el cuidado de los hijos/as y otros dependientes. Aquellas que se
declaran econémicamente inactivas representan 76.6 %, y son las que se
dedican a los quehaceres domésticos, los que comparten, algunas veces,
con otros miembros de la familia. Estas mujeres no reciben un ingreso
porque las actividades que realizan se consideran de consumo privado,
aunque si participan activamente en el cuidado y reproduccién social
de sus hogares; ademds, facilitan la insercién de los hombres cuando las
sustituyen en el cuidado de la prole o las labores domésticas. Es notorio
que las liberan del tiempo de labores domésticas al sumarse al tiempo de
cuidado de los adultos mayores o de las personas incapacitadas. De esta
manera, se les permite a los hombres, desde muy jévenes, tener la opor-
tunidad de estudiar en comparacién con las mujeres.

La falta de contribucién de los hombres en el trabajo doméstico limita
el tiempo restante de las mujeres a otras actividades que si son retribuidas
en su economia, como dedicar tiempo al estudio o al ocio. Al ser las mu-
jeres quienes realizan estas actividades, son ellas las que invierten su tiem-
po en el dambito doméstico y lo pierden para desarrollar otras actividades.
Cuando ellas logran obtener un empleo, lo hacen en tiempos parciales
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o de manera esporddica, o temporalmente, o en el trabajo a domicilio.
El trabajo doméstico no es remunerado y tiene poco reconocimiento so-
cial porque se considera que esos quehaceres se encuentran dentro de
su propia “naturaleza’ femenina, con el argumento de ser las que tienen
aptitudes para el cuidado y la crianza.

La informacién de la ENOE de 2007 muestra que una parte importante
de la poblacién se rige todavia por roles estereotipados de género socialmen-
te asignados: 32.8 % de la poblacién masculina de 14 anos o mds se dedica,
en forma exclusiva, al empleo remunerado; en contraparte, 44.9 % de las
mujeres se ocupa del trabajo doméstico no remunerado en su propio hogar
o se dedican al cuidado de personas mayores o con alguna discapacidad.

De acuerdo con los mismos datos de la ENOE, del trabajo desempe-
fado por las mujeres, 76.9 % es doméstico u orientado al hogar y no
tiene ningin tipo de remuneracién, y 23.1 % es dedicado al mercado
laboral. En contraste con los hombres, ellos tienen una alta participacién
en el mercado de trabajo, representan 78.7 % de la poblacién masculina,
mientras que solo 21.3 % se dedica a labores domésticas, en una propor-
cién totalmente inversa a la de las mujeres.

El problema de la desigualdad de género en el pensamiento politico

México, en 2001, asume su propio compromiso de impulsar la politica
para combatir la desigualdad de género y crea el érgano rector de la po-
litica de igualdad entre mujeres y hombres, depositada en el Inmujeres,
una entidad independiente, situada en la mds alta jerarquia del Ejecutivo
federal, cuya labor es impulsar la igualdad entre mujeres y hombres en
todos los dmbitos de la vida nacional. Se crea esta politica gubernamental
“para satisfacer las cada vez mayores exigencias de la mitad de la pobla-
cién, vinculadas a los poderes publicos; las cuales enfrentan la crecien-
te competencia entre las administraciones publicas, tanto a nivel local,
como regional o internacional, solucionar conflictos de redistribucién
vinculados a los fenémenos de exclusién, padecidos por determinados
grupos sociales” (Subirats ez a/., 2008:9).

La desigualdad de género, manifestada en todos los dmbitos de la vida,
es considerada como una problemidtica social multicausal. Asi, el sector
publico en México enfrenta la necesidad de profesionalizar la gestion de
los recursos publicos y la necesidad de realizar una evaluacién sistemdtica
de los efectos que han causado las leyes, reglamentos y normas hasta en-
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contrar férmulas exitosas para la generacién de politicas publicas que den
paso a la modernizacién del Estado (Subirats ez a/., 2008: 35).

Es interesante reconocer que la igualdad es un principio filoséfico que
abarca dos grandes aspectos: el principio de igualdad en derecho —formal
0 de jure—, el cual estd consagrado en las constituciones politicas como
el principio de igualdad, que reconoce por igual a todos los ciudadanos
ante la ley y les otorga capacidad para los mismos derechos. Hace iguales
a los iguales —mujeres y hombres— ante la ley, y, en la prictica, tiene que
ver con la igualdad de oportunidades. Al ser los hombres y las mujeres
iguales ante la ley, significa que son iguales en derechos, obligaciones,
responsabilidades y beneficios.

En México, la igualdad entre mujeres y hombres estd consagrada en el
articulo 1°¢ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero también se ha comprometido y ha firmado acuerdos y tratados in-
ternacionales, los cuales tienen fuerza de ley federal, por lo tanto, obligan
a su cumplimiento. Dichos tratados y acuerdos internacionales son el res-
paldo juridico, con fuerza de ley federal, de los criterios fundamentales de
la politica de igualdad de género, de la no violencia y la no discriminacién
a las mujeres, los principales son: la Convencién para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (03-09-1981); la
Convencién de Belém do Pard Brasil (09-07-1994); la Plataforma de Ac-
cién de la IV Conferencia de Mujeres, celebrada en Beijing, China; la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing + 5, Beijing + 10, Beijing +
15; la Conferencia de la Mujer en América Latina y el Caribe; la Comisién
Interamericana de Mujeres (cim), la Convencién Interamericana para Pre-
venir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, y oNU Mujeres.

Asimismo, México ha impulsado leyes que rigen y obligan a promover
la igualdad entre mujeres y hombres: Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres (DoF, 12-01-2001); Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (pDoF, 02-08-2006); Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (poF, 11-03-2008); Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (por, 30-03-2006); Plan Nacional de De-
sarrollo 2007-2012, Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (Proigualdad, por, 18-08-2009), y la Politica nacional de igual-

dad entre mujeres y hombres, Inmujeres (marzo de 2010), entre otras.
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La igualdad de género como un derecho humano

La igualdad de género® es, ante todo, un derecho humano. Es una con-
dicién indispensable para el desarrollo econémico y social de un Estado
nacién. Es también detonante para la reduccién de la pobreza. Y, preci-
samente ahi, en los circulos donde se desarrolla la pobreza, es donde se
agudiza mds esta desigualdad. Ante el fenémeno de la pobreza, Naciones
Unidas ha declarado que la pobreza se ha feminizado en toda la regién, lo
que significa que la mujer es la mds pobre entre los pobres. Sin embargo, es
notable reconocer que, cuando las mujeres se empoderan, contribuyen
de manera importante a la salud personal y familiar, por estar conscien-
tes de su propio cuidado, el de sus familias y el de sus comunidades, y, con
ello, se fomenta la productividad al contar con personas sanas que buscan
mejorar las futuras posibilidades de desarrollo humano de sus hijos. En este
sentido, atin no se observa en México que la recomendacién de la onU haya
sido acatada por las instancias que atienden la pobreza. En los esfuerzos
gubernamentales, persiste la discriminacién hacia las mujeres y las ninas,
incluyendo la violencia de género, la discriminacién econémica, lo referente
a la salud reproductiva y algunas otras pricticas tradicionales, las cuales con-
tindan profundamente arraigadas en muchos lugares del pais.

También es necesario mencionar que la equidad de género” es un tér-
mino que se confunde con la igualdad de género. El primero se utiliza

¢ [gualdad de género. La igualdad es un principio filos6fico que abarca dos gran-
des aspectos: el principio de igualdad en derecho —formal o de jure—, el cual estd
consagrado en las constituciones; es el principio de igualdad que reconoce a todos
los ciudadanos, ante la ley, con los mismos derechos. Hace iguales a los iguales
—~hombres y mujeres— ante la ley y, en la prictica, tiene que ver con la igualdad de
oportunidades.

Elotro gran aspecto es el principio de igualdad sustantiva, real o de facto, el cual
tiene que ver con la igualdad de trato. Se complementa con el de no discrimina-
cién, por lo tanto, debe concretarse en los hechos o en los resultados para lograr la
igualdad real y efectiva. Ademds, el principio de igualdad tiene una faceta politica
muy clara al abarcar a toda la ciudadanfa, a todas las mujeres y a todos los hombres,
sin excepcion.

En términos pricticos y por recomendacién de las expertas de la CEDAW es con-
veniente utilizar el término igualdad de género para referirse a los hombres y a las
mujeres porque este principio filoséfico los hace iguales ante la ley, frente a sus
derechos y responsabilidades. En cambio, el término equidad se queda corto ante la
dimensidn que abarca la igualdad; equidad significa justicia.

7 Equidad de género. Es un concepto cldsico que apela a la justicia. La equidad
interviene para juzgar, no para hacer valer la ley, mas no estd supeditada a la ley que
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como una condicién de justicia que debe prevalecer entre todos los seres
humanos. Equidad es justicia. La equidad de género puede aplicarse a la
injusticia que existe en la discriminacién a las personas con alguna disca-
pacidad, a los migrantes, a los jévenes o a las personas de la tercera edad;
por ejemplo, es injusto que ellos no obtengan algin empleo. Sin embar-
go, la igualdad de género va mds alld, busca la igualdad entre los iguales,
la igualdad entre mujeres y hombres como un derecho consagrado en la
Constitucién. Dicha igualdad defiende un principio filoséfico: la igual-
dad en derechos y obligaciones, en oportunidades, beneficios o situacio-
nes legales. Cabe senalar que el principio de la igualdad de género es uno
de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm),* y también uno

ordena su cumplimiento. Por lo tanto, equidad y justicia es la misma cosa. La equi-
dad de género habla de la justicia que debe haber entre las mujeres y los hombres,
pero no existe ninguna obligacién de cumplirse.

En la prictica, la equidad de género tiene que ver con el trato a personas que
son diversas, por ejemplo, el trato justo que se debe dar a los indigenas, a los que
presentan alguna discapacidad, a los homosexuales o a las mujeres embarazadas. Es
un reclamo a la justicia. En consecuencia, la equidad hace consideraciones de jus-
ticia a las necesidades de los diferentes para integrarlos en mejores condiciones a la
sociedad. La equidad exige un trato diferente —justo— a los que estdn en desventaja.
Por lo anterior, la equidad es complementaria a la igualdad porque tiene frente a
ella un caricter instrumental.

Equidad significa justicia. Es dar a cada cual lo que le pertenece, reconociendo
las condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano —sexo,
género, clase, religién, edad—. Es el reconocimiento a la diversidad sin que esto im-
plique razones para discriminar. La equidad es condicién indispensable y necesaria
para lograr la igualdad de género, es el paso anterior, de ah{ que se le considere como
elemento complementario de esa igualdad.

8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm). La Declaracién del Milenio fue
aprobada por 189 paises miembros y firmada por 147 jefes de Estado y de Gobier-
no en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en septiembre de
2000. Con base en las actividades y metas incluidas en esta declaracién, los opm
son ocho ambiciosos objetivos que se intentarfan alcanzar por estos 189 paises en
2015. Los obM se componen, ademds, de 21 metas cuantificables que se supervisan
mediante 60 indicadores. Estos objetivos son: 7) Erradicar la pobreza extrema y el
hambre; 2) lograr la ensefianza primaria universal; 3) promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia de la mujer; 4) reducir la mortalidad infantil; 5) mejo-
rar la salud materna; 6) combatir el vir/sida, el paludismo y otras enfermedades;
7) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, y 8) fomentar una asociacién
mundial para el desarrollo.
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de los objetivos de la Agenda 2030; por lo tanto, es un elemento clave
para poder alcanzar las metas propuestas por los otros siete objetivos.
Para tratar el tema de la igualdad de género dentro de los derechos hu-
manos, las Naciones Unidas convocaron a los Estados parte a poner fin a
las distintas desigualdades que impiden superar los desafios para avanzar
en el desarrollo de sus paises. En este contexto, la vicesecretaria general
de la oNU en esta materia, Asha-Rose Migiro, durante la inauguracién del
foro celebrado en Atenas’ en 2010, dijo: “Muy a menudo los gobiernos
desaprovechan el efecto multiplicador que tiene facultar a las mujeres”.
Agregé que las desigualdades entre géneros se reflejan en los niveles de
pobreza, educacidn, salud, trabajo y derechos humanos. Y advirtié6 que
“estas desigualdades no sélo son una realidad, sino que en muchos casos
proliferan, aun en los paises ricos”, e indicé que las tltimas crisis eco-
némicas agudizaron esta tendencia, por lo que pidié a los gobiernos,
tanto de paises desarrollados como de los emergentes, que, dentro de sus
politicas prioritarias para afrontar la recesién econdémica, tomen en con-

sideracién la desigualdad de género.

Logros de la igualdad de género en el dmbito educativo

y de la salud

Cuando se examina la educacién de las mujeres en México, se advierte que
la puerta estd abierta para ellas; no obstante, durante siglos, ha existido un
monopolio del saber, no sélo en manos de los hombres, sino, también, de
una clase social dominante que necesita reproducirse, asegurando su perma-

? Foro de Atenas, estd auspiciado por la UNESCO vy se lleva a cabo como predmbulo
de la reunién de alto nivel de la Asamblea General de la oNU sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (opm) que realizé en Nueva York del 20 al 22 de septiembre
de 2010.

Esimportante sefalar que los opm consolidan muchos de los compromisos mds
importantes asumidos por separado en las cumbres y conferencias de las Naciones
Unidas en la década de los noventa, como reconocer la dependencia reciproca entre
el crecimiento; la reduccién de la pobreza y el desarrollo sostenible, asi como con-
siderar que el desarrollo se sustenta en la gobernabilidad democritica, el Estado de
derecho, el respeto de los derechos humanos, la paz y la seguridad; mds atn, estdn
basados en metas cuantificables con plazos y con indicadores para supervisar los pro-
gresos obtenidos; y, por tltimo, combinan, en el octavo objetivo, las responsabilida-
des sobre la base de una alianza mundial respaldada en la Conferencia Internacional
sobre la Financiacién para el Desarrollo, celebrada en Monterrey, México, en 2002.
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nencia en el poder. Este aspecto es imposible de soslayar por tener implicitos
los problemas de sexismo, los cuales mantuvieron cancelados los accesos del
conocimiento a las mujeres durante siglos. La suerte, por desgracia, ha sido
la misma en la historia de la educacién; como en la mayoria de los paises, es
una para los hombres y otra, muy distinta, para las mujeres."

Sin embargo, los avances son notables en el acceso de la mujer a todos
los niveles y modalidades del sistema educativo mexicano. Es una reali-
dad palpable, durante la tltima década del siglo pasado, y las dos décadas
que llevamos del siglo xx1, el aumento en el nivel educativo de las muje-
res. Es en este 4mbito donde se puede advertir que existe igualdad entre
las mujeres y los hombres en el acceso a la educacién a escala nacional.
De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mografica (ENADID) 2018 (1NEGI, 2018)," la escolaridad promedio que
las mujeres habian alcanzado en ese mismo ano registré un incremento
de 122 % respecto al de 1970, al pasar de 3.2 a 7.1 anos de escolaridad
promedio, mientras que en los hombres el incremento fue de 108 %,
pasando de 3.7 a 7.7 afios en promedio. A pesar de los avances observa-
dos, prevalece la brecha de desigualdad por alrededor de medio ano de
escolaridad en los niveles registrados, a favor de los hombres.

En aquel periodo, la presencia de las mujeres aumentd, de manera
considerable, en el nivel de estudios de licenciatura.'?> Actualmente, las
carreras en donde la mujer representa mds de la mitad de la matricula son

10 Mds alld de los factores que han actuado como catalizadores de estas diferencias,
hay que senalar y enfatizar que la falta de informacién es un reflejo claro e irrefutable
de la poca atencién que han recibido los estudios de género en México. Asi, para poder
hacer investigacidn seria de este tema, sélo queda la alternativa de recurrir a las pocas
fuentes existentes y tratar de construir una unidad temdtica que trascienda y dé luz
hacia un futuro mds igualitario y mejor representado.

"' Nota: los datos presentados se refieren al esquema general —escolarizado— del Sis-
tema Educativo Nacional; ademds, comprenden los servicios por sostenimiento publi-
co —federal, estatal y auténomo-—y privado. Las cifras corresponden a inicio de cursos.
Conforme a la metodologia de la sEp, se consideraron los siguientes grupos de edad
para cada nivel educativo: 3 a 14 afios para educacion bdsica; 15 a 17 afios para educa-
cién media superior, y 18 a 23 afos para educacion superior. Los datos de poblacién
provienen de las proyecciones de Conapo a la mitad del afio de 2016 y 2017.

12Para 1990 la poblacién en licenciatura crecié 47 % respecto a 1980, y el por-
centaje de participacién femenina ascendié a 40 %. Al comparar las matriculas por
sexo en ese periodo, se observa que la poblacién masculina crecié 25 %, mientras
que la femenina alcanzé el notable incremento de 99 %. Para 1997, la poblacién
universitaria habia crecido 22 % con respecto a 1990, y las estudiantes universitarias
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las humanidades, incluidas derecho, arquitectura, artes, educacion, cien-
cias de la salud —en especial, enfermeria, nutricién y otras—, que tienen
porcentajes mayores a 80 % de mujeres. En este periodo, el crecimiento
de la poblacién femenina, en educacién, ha sido mds acelerado en térmi-
nos porcentuales que la masculina, aun cuando los hombres representan
un poco mds de la mitad de la matricula estudiantil (Conapo, 2000: 10).

1abla 1. Tasas brutas de matriculacién de mujeres y de hombres
inscritos en el sistema educativo nacional segiin nivel educativo
(ciclo escolar 2016-2017)

Nivel basico Nivel Medio Nivel Superior
Mujeres 97.4 Mujeres 78.7 Mujeres 28.4
Hombres 94.5 Hombres 75.1 Hombres 28.9

Fuente: elaborada con base en datos de la Secretarfa de Educacién Puablica. Sistema
Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa (2018).

Dicho crecimiento educativo de la mujer marca un hito en la historia
de México al reconocer que es posible lograr la igualdad de género en el
dmbito educativo. Actualmente, las mujeres asisten a la escuela, acceden
a cualquiera de los niveles de educacién formal y estdn presentes en todas
las aulas de las facultades en las universidades de México y del mundo
occidental. Prueba de ello es la matricula universitaria. En ella, se obser-

eran 46 % del total. En este periodo, la poblacién femenina se incrementé 38 %,
mientras que la masculina crecié 10 por ciento.

La matricula femenina en educacién normal a nivel licenciatura, de 1991 a
1997, es constante (65 %), es decir, la poblacién femenina predomina en una pro-
porcidn de pricticamente dos mujeres por hombre. La Universidad Pedagdgica Na-
cional (UPN) es la Gnica institucidén que presenta un mayor porcentaje de mujeres
que de hombres matriculados, con 2169 estudiantes en 1992, de los cuales 69 %
son mujeres, lo que reproduce los esquemas tradicionales de mayor presencia de
mujeres en el magisterio.

En este mismo nivel de estudios, hasta 1992, en 14 universidades privadas, de
1218 989 estudiantes 44.7 % eran mujeres y 55.3 %, hombres. Otras instituciones edu-
cativas de nivel superior son los institutos tecnoldgicos, donde, para ese afio, la presencia
masculina oscilaba entre 82 y 88 por ciento.

En 1992, la unaMm tenfa 126519 alumnos (48.8 % mujeres). En 1999, tenia inscritas
97792 mujeres de un total de 197245 estudiantes de reingreso (49.6 %). Incrementos
importantes en la participacién femenina se registran entre 1990 y 1999 dentro de la
matricula de educacién superior, la cual creci6 a una tasa de 4.4 % anual.
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va un simbolo de unidad entre los jévenes universitarios. Facultades y
academias reciben por igual a mujeres y hombres. En este dmbito, se ha
avanzado hacia la igualdad en el trato, en el desarrollo intelectual y en la
competitividad. Ademds, se percibe la igualdad en el acceso a distintas
oportunidades, como la obtencién de calificaciones y merecimientos, lo
que coadyuva al desarrollo humano y al crecimiento de ambos sexos.

Se puede decir que, de acuerdo a las estadisticas consultadas de la
ANUIES en marzo de 2015 (aNuies, Estadisticas 2012-2013), en cuanto
al comportamiento de lo que se ha disminuido la brecha de la igualdad
entre mujeres y hombres en el dmbito educativo a nivel superior, segiin
las estadisticas 2012-2013 que presenta la ANUIES y la mayor parte de la
matricula en educacién superior se concentra en las licenciaturas univer-
sitarias y tecnoldgicas (mujeres 83.2 % y hombres: 86.1 %). En los nive-
les de posgrado y normal con licenciatura, ellas tienen una mds elevada
incursién que los hombres; la diferencia es de casi un punto porcentual
en el primer caso, y de 3.5, en el segundo. Por el contrario, a nivel de
técnico superior, la matricula masculina supera a la femenina en casi 1
por ciento.

En cuanto a las preferencias referentes a las dreas de especialidad en
posgrado, se observa que hay siete dreas que coinciden, entre las pri-
meras diez, tanto para mujeres como para hombres: Educacién, Ad-
ministracién, Derecho, Psicologia, Medicina, Impuestos y Finanzas, y
Computacién y Sistemas. En el caso de las mujeres, tres especialidades
concentran casi 50 % de las estudiantes. Sobresalen Educacién con 23 %.
En el caso de los hombres, Administracién concentra 22 % de los estu-
diantes (cEpOC-Inmujeres, 2013).

En sintesis, se advierte que el avance de las mujeres en las universidades
y academias se debe a cinco factores: 2) al impulso que se recibe del exterior
por parte las principales agencias de Naciones Unidas y por los observa-
torios internacionales que, de manera sistemdtica, realizan reportes a los
gobiernos de los Estados parte; 4) a los informes que realizan las expertas de
la cEpAW cada dos afios, en los que manifiestan al gobierno preocupaciones
y recomendaciones, advirtiendo, en ellos, el incumplimiento de los com-
promisos internacionales establecidos; ¢) al interés de las madres por romper
los patrones culturales ancestrales y evitar que sus hijas repitan el modelo de
subordinacién y obediencia hacia los hombres; ) al hecho de manifestar el
genuino interés de las mujeres (jovenes) por superarse, por culminar con sus
estudios y por decidir realizar sus propios proyectos personales y profesio-
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nales, y por dltimo, e) a la lucha permanente de las asociaciones civiles y de
los grupos de feministas interesados en la conquista de los derechos de las
mujeres, y que estdn dispuestos a enfrentar al gobierno para avanzar en la
igualdad de género, en la educacién y en la salud.

Sin embargo, la lucha del conjunto de todas estas instancias educativas
por estado y a nivel nacional no ha sido suficiente. Por ello, el gobierno
debe adoptar medidas con mayor trascendencia para garantizar la igual-
dad de la mujer con el hombre en este y en todos los dmbitos de la vida.
Si no se toman decisiones en el corto plazo, se continuaria con el circulo
vicioso de desaprovechar y desperdiciar el talento femenino, al igual que
perder la oportunidad de contar con un capital humano calificado, cuyo
potencial representarfa grandes beneficios para la educacién superior, para
diversos sectores de la economia nacional y, en especial, para la ciencia y la
tecnologfa, sectores donde los recursos humanos siguen siendo escasos.

Es evidente que el nivel de formacién alcanzado por las mujeres cons-
tituye un activo formidable tanto para los gobiernos como para las em-
presas de un pais que, como México, apuestan por un crecimiento basado
en el valor de la formacién profesional y la innovacién cientifica y tecno-
légica. No obstante, cabe senalar que, pese a estos avances, aun no se ha
logrado la plena igualdad, todavia existen diversas formas de discrimina-
cién y maltrato a las mujeres, asi como grandes desequilibrios regionales,
en particular, en las zonas donde prevalecen condiciones de alta y muy
alta marginacion social.

Por ello, en el dmbito educativo se afirma que las mujeres, por sus
propios deseos de emancipacién y libertad, acuden a las aulas a formar-
se y a prepararse académicamente. Rebasan las expectativas nacionales e
internacionales. Las mujeres conquistaron espacios universitarios, y los
gobiernos del mundo entero, no tuvieron mds remedio que reconocerlo
y abrir espacios para que desarrollaran sus estudios a plenitud. Hoy por
hoy, enfrentan la vida al mismo nivel que los hombres. Mediante sus
habilidades, inteligencia y talento, estdn preparadas para coadyuvar a la
solucién de los problemas de sus naciones, crear nuevas tecnologfas, desa-
rrollar trabajos cientificos o proyectos en cualquier materia. Sin embargo,
es inexplicable que atin no encuentren los espacios laborales a la altura de
su preparacién académica, donde ellas desarrollen sus profesiones en un
ambiente natural en igualdad de oportunidades que los hombres, como
corresponde a sus conquistas académicas.
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Como comentario adicional, se afirma hoy, en pleno siglo xx1, que
las mujeres se incorporan a todos los niveles del dmbito educativo, y
cada vez mds a otros dmbitos de la vida, gracias a la lucha sin descanso
de las feministas nacionales e internacionales por logar su emancipacién;
quienes, apoyadas por Naciones Unidas, encontraron diversas formas de
comunicacién con mujeres en distintas latitudes.

Lograron que sus respectivos gobiernos firmaran acuerdos y tratados
internacionales, y que ejecutaran acciones para valorar y conquistar es-
pacios que reivindicaran a las mujeres; de esta manera, han obtenido los
derechos ciudadanos que les corresponden como seres humanos. Gracias
a esta lucha emprendida por las mujeres para abrirse paso, se reconoce,
en primerisimo lugar, que las madres no desean que sus hijas repitan el
modelo ancestral que las condena a la discriminacién, a subordinarse a
los hombres y las aleja de la riqueza econédmica. Asimismo, es importante
reconocer la funcién de las feministas nacionales e internacionales que
se mantienen en pie de lucha y no cejan en hacer sefialamientos, a los
gobiernos de todos los paises, sobre la urgente necesidad de terminar con
la desigualdad de género. Gracias a ellas, las mujeres conquistan, dia con
dia, importantes progresos en su desarrollo personal, social, profesional,
politico y econémico.

Otro dmbito de la vida donde las mujeres han avanzado en forma
notable es el dmbito de la salud. Los gobiernos de los paises disponen
de mayores recursos econdémicos y profesionales para atender a las mu-
jeres durante todos los ciclos de su vida, en este sentido, México se ha
sumado a brindarles la misma atencién médica ambos sexos, como fue
el caso del Seguro Popular'® que lleg6 a todos los rincones del territo-
rio nacional. El Seguro Popular nacié con la reforma a la Ley General
de Salud (rGs), el 1° de enero de 2004, y entré en vigor el esquema de
seguridad universal, denominado Sistema de Proteccién Social en Salud,
para ofrecer, por primera vez en la historia del pais, acceso igualitario de
aseguramiento médico publico a la poblacién no asalariada.'

! Consultar en la pdgina web del Seguro Popular (consultado el 15 de febrero
de 2012): http://transparencia.seguro-popular.gob.mx/contenidos/archivos/transpa-
rencia/planesprogramaseinformes/informes/InformeResultados-2-SPSS-2012.pdf

14Ta construccién del Sistema Nacional de Salud en México inici6 con la Consti-
tucién de 1917. Establece las bases juridicas para la salubridad general, asi como para
la provisién de servicios médicos por medio de la seguridad social. En 1943, nacen
el 1vMss y la ssa, actualmente Secretaria de Salud (ss). El primero, para ofrecer servi-
cios médicos a trabajadores asalariados bajo un esquema de aseguramiento publico
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No obstante el éxito que tuvo desde su inicio el Seguro Popular (sp), el
nuevo gobierno considerd en el ano 2020 que se destinaron recursos ex-
cesivos ante la falta de esquemas de verificacién de usuarios. Con el sim-
ple hecho de estar registrado cada usuario, se aseguraban recursos para esa
persona, a pesar de que no usara los servicios del sp. Esto era muy atracti-
vo, inclusive, para los Estados. Pero, seglin el nuevo gobierno, existia otro
gran problema de origen del sp: fue creado para la poblacién no cubierta
por los servicios publicos de salud. Como la economia informal no cotiza
ante los registros del mvss, se consideré que, al darles los servicios de salud,
esta situacién de informalidad creceria de manera exponencial. Entonces,
se dio paso al Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), el cual nace el
1° de enero de 2020y, a la fecha, carece de reglas de operacién.

Por esta razén, se puede hablar de avances en la igualdad de género
en el dmbito de la salud, en especial, en la atencién médica, que ha pues-
to en un lugar preponderante la salud reproductiva. Asimismo, se puede
asegurar que, actualmente, ya existe cobertura nacional de salud en todos
los servicios médicos. Por ello, en el dmbito de la salud se han acortado

financiado por los trabajadores, patrones y el Estado. La segunda, con el propésito
de brindar atencién médica a la poblacién no asalariada, carente de un esquema de
aseguramiento publico prepagado.

Mds adelante, en 1960, se amplia la cobertura de la seguridad social. Se extiende
a los trabajadores de la AP, y, para ello, se crea el 1ssSTE con el financiamiento de
los trabajadores y del gobierno; desde entonces, proporciona servicios de salud a este
gremio.

Resultaba injusto que sélo quienes contaban con empleo formal fueran sujetos del
derecho a la salud, cuando paradéjicamente quienes carecen del mismo estdn en una
posicién mucho mds vulnerable porque uno de los gastos mds importantes es el
que se refiere al cuidado de la salud. La presencia de enfermedades catastréficas,
como el cdncer, sida u otras, puede significar la pérdida absoluta del patrimonio fami-
liar y, en el peor de los casos, el fallecimiento temprano de algtin ser querido, debido
a la falta de recursos econdmicos que son necesarios para costear la atencién médica.

Asi es como se impulsé la proteccién financiera para los ciudadanos mexicanos
carentes de seguridad social. El Gobierno federal, por medio de la Secretarfa de
Salud, durante 2001-2006, puso en marcha el Programa Nacional de Salud (pns)
2001-20006, subtitulado “La Democratizacién de la Salud en México. Hacia un Siste-
ma Universal de Salud”, que inclufa un profundo andlisis de la salud de la poblacién
y del sistema de salud. La investigacién ofrecia evidencias de desajustes e inequidades
entre el sistema de salud existente y las necesidades de salud de la poblacién, por lo
que se buscé reducir el gasto de bolsillo y fomentar la asistencia médica oportuna
mediante el Programa Salud para Todos, al que posteriormente se le denominé Se-
guro Popular de Salud.
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las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, a tal grado que ambos
tienen ahora las mismas oportunidades para recibir atencién médica y acceso
alos medicamentos en cualquier sitio del pais, sin distincién alguna por razén

de sexo.

Importancia de la transversalidad de la perspectiva de género'®

y del empoderamiento de las mujeres

Los dos mecanismos fundamentales para lograr con éxito la nueva politi-
ca publica para erradicar la desigualdad de género son: la transversalidad
de la perspectiva de género y el empoderamiento de las mujeres.

La opacidad ante las multiples desigualdades de género ha existido
siempre. El sistema patriarcal se encarga de no ver o de ignorar que la
mitad de la poblacién —las mujeres— se encuentra en una posicién de
subordinacién, opresién y dependencia de los hombres. Por lo tanto, no

5 Para abundar en el tema de la salud se pueden consultar los datos en la ENiGH
en México.

16 Perspectiva o enfoque de género. Es la “forma de observar la realidad con base en
las variables ‘sexo’ y ‘género’ y sus manifestaciones en un contexto geografico, étnico
e histérico determinado. Este enfoque permite visualizar y reconocer la existencia de
relaciones de jerarquia y desigualdad entre hombres y mujeres expresadas en opre-
sidn, injusticia, subordinacién, discriminacién mayoritariamente hacia las mujeres”.

También podria homologarse con el término perspectiva de género, debido a que
se define como “el enfoque o contenido conceptual que le damos al género para
analizar la realidad y fenémenos diversos, evaluar las politicas, la legislacién y el
ejercicio de derechos, disenar estrategias y evaluar acciones...”.

Desde este punto de vista, se considera que se trata de una “perspectiva tedrico-me-
todoldgica”, que implica una forma de ver la realidad y una forma de intervenir o
actuar en ella.

La perspectiva de género se caracteriza por ser “inclusiva’, al incorporar al
anilisis otras categorias como la “clase”, la “etnia” y “edad”; asimismo, observa y
comprende cémo opera la discriminacidén al tratar aspectos de la realidad social
y econémica de mujeres y hombres, con el fin de equilibrar sus oportunidades para
el acceso equitativo a los recursos, los servicios y el ¢jercicio de derechos.

Igualmente, el enfoque de género permite cuestionar el “androcentrismo” y el
“sexismo” existente en los ambientes sociales y laborales, al mismo tiempo que pro-
pone estrategias para erradicarlos; visibiliza las experiencias, intereses, necesidades y
oportunidades de las mujeres con miras al mejoramiento de las politicas, programas
y proyectos institucionales, y, por ultimo, aporta herramientas tedricas, metodo-
l8gicas y técnicas para formular, ejecutar y evaluar estrategias que conduzcan al
empoderamiento de las mujeres (Glosario de género: 58 y 112).
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se hace patente, o no le conviene al gobierno ni a sus intereses, reconocer
que existe tal desigualdad. Por ello, desde el tiempo de la Revolucién
francesa, surge el feminismo como una corriente filoséfica y politica mo-
dernizadora que busca la emancipacién de la mujer en su sentido pleno,
y lucha incansablemente por conquistar todos sus derechos.

Asimismo, es importante resaltar que en la medida en que las muje-
res obtienen poder, al dejar de estar subordinadas a los hombres, ellos
lo pierden por ser quienes ejercen su dominio en cualquier dmbito de
la vida. En el poder no existen cesiones. El hecho real es reconocer que
nadie estd dispuesto a perder ni un solo centimetro de poder. Entonces,
la lucha por la paridad o la igualdad de género en la vida cotidiana y en
las estructuras de poder se reduce a pequefios avances o conquistas en
permanente negociacién. Por ello, no se debe perder de vista que genera
resistencias en los hombres, razén por la cual es una exigencia reconocer
la importancia de llevar a cabo la transversalidad de la perspectiva de
género en la estructura de la APF como un sistema metodolégico. Esto
significa atravesar por la corriente principal'” de la Apr: todas las politicas
publicas. De esta forma, impactard cada partida presupuestal, cada po-
litica y cada accién a las mujeres y a los hombres, indistintamente. Es
un método eficiente que permite integrar, destrabar y hacer visibles las
desigualdades de género.

Las feministas han definido, con gran claridad, el significado de
mainstreaming o la transversalidad de la perspectiva de género. En julio
de 1997, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc)
defini6 este concepto en los siguientes términos:

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las impli-
caciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién
que se planifique, ya se trate de legislacién, politicas o programas, en
todas las dreas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que
las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los
hombres, formen parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha,

Y Corriente principal. Vocablo que proviene del idioma inglés, que significa
mainstreaming. La definicién literal de mainstream es: “la corriente principal de un
ri0”. Lo que se entiende, en términos de la politica de género y dentro de la econo-
mia y la politica, como que induce a que se atraviese la perspectiva de género a todos
los procesos de las administraciones putblicas, a sus dependencias e instituciones y
lo mismo serfa en el sector privado y en las instituciones de la sociedad civil que

dependen de ellos.
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control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales. De manera tal que ambos sexos puedan
beneficiarse de ellas igualmente y se impida que esta desigualdad se per-
pette. El objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad de los
géneros. (Ecosoc, 2011)

Mds adelante, en 2005, el Grupo de Expertos/as del Consejo de Euro-
pa elaboré una definicién mds completa y detallada. Definieron el mains-
treaming o la transversalidad de género o perspectiva de género asi:

Es la organizacién (o la reorganizacién), la mejora, el desarrollo y la eva-
luacién de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igual-
dad de género se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en
todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la adop-

cién de dichas politicas. (Ecosoc, 2011)

Es una forma de observar la realidad con base en las variables sexo y
desigualdad de género, asi como sus manifestaciones en contextos deter-
minados; se basa en el reconocimiento explicito por considerar el género
—significa considerar a hombres y a mujeres— como construccion social y
cultural de procedencia histérica, que puede y debe ser transformada. La
metodologia con enfoque de género contribuye a la humanizacién de la
sociedad y del desarrollo, puesto que en cualquier andlisis se debe incluir
a hombres y a mujeres por igual. Al presentarse los datos desagregados
por sexo, se logra una visién de la realidad mds atil y eficaz frente a las
actuaciones publicas y civiles. Su objetivo principal es la integracién del
principio de igualdad de oportunidades, en todas las politicas y précticas
cotidianas, evitar los desequilibrios y desigualdades existentes en la socie-
dad, asf como acabar con las distintas formas de discriminacién.

Dentro del andlisis de la nueva gobernanza o democracia moderna, las
politicas publicas deben disefiarse bajo una planeacién incluyente, con
sentido prictico que defina con claridad a la poblacién beneficiada, asi
como con la capacidad de medir los impactos en la sociedad en forma
permanente, para corregir el rumbo con oportunidad y eficiencia (Aguilar,
2010a: 33). De ahi la importancia y el reconocimiento de uno de los prin-
cipales mecanismos para reducir la desigualdad entre mujeres y hombres:
la correcta aplicacién de institucionalizar perspectiva de género.

El cambio de paradigma patriarcal que significé la Revolucién france-
sa se sostuvo en el sentido de hacer a los hombres libres e iguales entre i,
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considerarlos como ciudadanos con derechos, al mismo tiempo que re-
leg6 a las mujeres al dmbito de lo privado, con todo lo que ello significa.
La gran lucha feminista impuso, como el mds alto de sus baluartes, el re-
conocimiento de las mujeres como actores de primer orden y en igualdad
de circunstancias en todos los espacios de la sociedad, con obligaciones,
oportunidades, derechos y responsabilidades al mismo nivel que los tie-
nen los hombres. Asi, cuando las mujeres acceden al trabajo —la mayoria
de las veces las contratan cuando hace falta mano de obra masculina—, lo
hacen bajo condiciones inferiores, expuestas al maltrato y subordinacién
a los hombres, lo que genera un fenémeno mundial que devalua el traba-
jo femenino al considerarlo inferior y remunerado a menor escala.

Es necesario mencionar el momento que viven las mujeres profesio-
nistas, las cuales estdn transitando por el camino de la superacién y el
esfuerzo, destruyendo barreras infranqueables y desatando todo aquello
que las ha tenido esclavizadas a la tirania del sistema patriarcal. La mayo-
rfa que trabaja fuera del hogar estd consciente de luchar en una contienda
desigual, ardua e intransigente, en la que estdn expuestas al despojo de la
riqueza, del acceso al poder y de la toma de decisiones. Tras su incansable
lucha por obtener la igualdad en derechos y oportunidades, la realidad
para ellas es desalentadora porque saben que atin no entran de lleno al es-
pacio puablico. Mientras, se percatan que los hombres persisten instalados
en el androcentrismo y no aceptan compartir obligaciones y responsabi-
lidades en el dmbito privado. En su significado pragmatico, ellas advier-
ten y viven una desigualdad de género abismal, entre el dmbito puablico
(laboral-salarial-remunerado) y el privado (doméstico-invisible-gratuito).

Ante esta realidad, es imprescindible ahondar en la filosofia del em-
poderamiento, la cual tiene su origen en el enfoque que se le dio a la
educacién popular, desarrollada a partir del trabajo, en los anos sesenta,
de Paulo Freire.

El empoderamiento es el proceso por el cual las personas fortalecen sus
capacidades, confianza, visién y protagonismo como grupo social para
impulsar cambios positivos de las situaciones que viven. Aunque el em-
poderamiento es aplicable a todos los grupos vulnerables o marginados,
su nacimiento y su mayor desarrollo tedrico se ha dado en relacién con
las mujeres. Se refiere al proceso por el cual las mujeres acceden al control
de los recursos (materiales y simbdlicos) y refuerzan sus capacidades y

protagonismo en todos los dmbitos. (Freire, 1976: 78)
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Desde el enfoque feminista, el empoderamiento de las mujeres in-
cluye tanto el cambio individual como la accién colectiva, e impli-
ca la alteracién radical de los procesos y estructuras que reproducen
la posicién subordinada de las mujeres como género. En este senti-
do, cobra importancia el trabajo y la nueva definicién de funciones
del Inmujeres y de los institutos de las mujeres a nivel estatal y
municipal.

Resulta fundamental reconocer que el empoderamiento de las mujeres
significa un incremento de la capacidad individual para ser mds aut6-
noma y autosuficiente, asi como tener mds espiritu emprendedor para
estudiar, crear microempresas y empujar por su cuenta en la escala social.
A nivel macro, cuando muchas mujeres avanzan en el empoderamiento,
implica mejorar el acceso tanto a los mercados como a las estructuras
politicas, mds atin cuando logran participar en la toma de decisiones eco-
némicas y politicas. Es importante que, en estos centros de formacién y
capacitacion, las mujeres puedan terminar los ciclos de estudio incon-
clusos —primaria, secundaria, preparatoria o técnica en informdtica—, a
fin de poder acceder a tres tipos de poderes: @) el social, acceso a la base
de riqueza productiva; &) el politico, acceso al proceso de toma de de-
cisiones, y ¢) el psicolégico, entendido en el sentido de potencialidad y
capacidad individual.

De esta manera, es necesario iniciar el desarrollo personal fortalecien-
do la confianza en si misma, la autoestima'® y las capacidades individua-
les para responder a las necesidades propias; al mismo tiempo, al asistir
a los nuevos institutos de la mujer, convertidos en auténticos centros
de formacién personal, podrdn mejorar sus relaciones cercanas. Se les
entrenard para desarrollar la capacidad de negociar e influir en las rela-
ciones y en la toma de decisiones, y también se les ensenard a compartir
y a formar parte de un grupo, con decisiones colectivas basadas en la
cooperacion, la responsabilidad compartida y el esfuerzo conjunto. Los
institutos deberdn trabajar por su empoderamiento, lo cual implica ayu-

'8 Autoestima. Es una valoracién interna que un ser humano realiza de si mismo.
Tiene por tanto una significacidn no sélo subjetiva, sino ademds psicoldgica acerca de
cémo se observa desde su propia perspectiva humana. Al tener este cardcter subjetivo,
se estarfa indicando que lo importante para mantener una adecuada autoestima no
es cémo me perciben los demds, sino cémo me siento y cémo me veo internamente.
Producto de esa observacién se puede tener una idea o actitud de aprobacién o de
desaprobacién de uno/a mismo/a (Glosario de género: 22).
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darles a recuperar su autoestima y la creencia de que estdn legitimados los
derechos que les conciernen. Para este nuevo proceso de concienciacién
que experimentardn las mujeres —algunas a largo plazo—, serd necesario
reclutar personal docente, capacitado en varias disciplinas, con el objeti-
vo de impulsar su desarrollo personal.

De la misma forma, es necesario valorar y fortalecer su forma de rela-
cionarse, su sensibilidad para hacer y ejercer el poder, dado que estos as-
pectos son diferentes tanto en hombres como en mujeres. Al interactuar,
como se aprecia en el dmbito educativo, se nutren las partes para dar una
mds completa aportacién a sus actuaciones. Por ello, mientras las mujeres
no alcancen su propio empoderamiento y estén al mismo nivel que los
hombres, no se puede hablar de igualdad en ninguno de los sentidos,
mucho menos en el sentido de igualdad de oportunidades.

Por lo anterior, se hace necesario hacer una distincién importante del
criterio de empoderamiento, el cual es un ingrediente indispensable para
fortalecer la autoestima de cada mujer en cada rincén del planeta. La ma-
yoria de ellas, en la actualidad, todavia no cuenta con el poder, la libertad
ni la autonomia indispensable para desarrollarse a plenitud, en ocasiones,
ni siquiera para interactuar en la vida.

Asimismo, el empoderamiento de las mujeres es fundamental para
desarrollar otros criterios, como la autonomia, la corresponsabilidad de la
vida personal y laboral, la responsabilidad compartida y la conciliacién,
entre otras. La conciliacién es entendida como la posibilidad de que las
mujeres puedan compatibilizar, con los hombres, la esfera privada y la
publica —laboral, politica y social—, bajo el criterio fundamental de co-
rresponsabilidad, referido, este, a la necesidad de que hombres y mujeres
sean titulares de los mismos derechos y se erijan, al mismo tiempo, como
responsables de deberes y obligaciones, y compartan, de igual manera, los
espacios ptblicos y privados. Esta corresponsabilidad deberd extenderse a
otros espacios de la vida, como la posesién de bienes y dinero, las oportu-
nidades en el mercado laboral, las responsabilidades familiares y la toma
de decisiones en ambos lugares.

El origen de uno de los mayores efectos de la globalizacién es el fené-
meno de la feminizacién de la pobreza. El cual caracteriza a las mujeres
como un triple sujeto subordinado: mujeres, inferiores —a los hombres—y
pobres; en su mayoria, dedicadas al trabajo doméstico no remunerado
o con salarios disminuidos para uso del gasto familiar, del cual no reci-
ben beneficios directos. De la misma manera, si su emancipacién es la
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busqueda de la igualdad con los hombres, ellas estin conscientes de que
jamds podrdn acceder al 4mbito de lo publico mientras los hombres no
cumplan con la obligacién de atender la responsabilidad de compartir las
tareas que le esperan en el hogar.

Por lo tanto, una de las principales conclusiones de este trabajo de
investigacion es reconocer que la mayor desigualdad en la que viven mi-
llones de personas, en México y en el mundo entero, la mds evidente y
la que tiene raices histéricas profundas, es, sin duda, la que existe entre
mujeres y hombres. Vale la pena nombrar y recordar, junto con las acadé-
micas feministas de otros paises, los fenémenos que acarrea la desigual-
dad de género, los que, cuando han logrado exponerlos a la luz publica
y hacerlos visibles, no encuentran una solucién, como la doble jornada
laboral, la feminizacién de la pobreza, la cadena de cuidados, todas las
formas de discriminacidn, en especial la laboral y la salarial, la violencia
de género y otras més.

De esta manera, en el debate abierto sobre la condicién de las mujeres
frente a un sistema dominado por hombres, se generan conceptos y valo-
res humanos que describen la realidad a partir de una mirada femenina.
Por ello, se ha discutido esta indagatoria: el valioso desarrollo de la filoso-
fia feminista, sobre todo, aquella que se discute como el feminismo de la
igualdad. Desde el punto de vista de esta investigacién, se concluye tam-
bién la transversalidad del enfoque —o perspectiva— de género que se debe
utilizar como sistema metodolégico en la planeacién y programacién de
la estructura de la politica nacional, como una corriente principal que
trastoque todas las actuaciones en los espacios publicos y privados, y
que también, en forma particular, esté presente en el disefio ¢ implemen-
tacién de cada una de las politicas ptblicas de la apE.

La igualdad de género como vinculo del desarrollo econémico

La promocién de la igualdad de género, segtn el Banco Mundial (2012),
es considerada de suma importancia para lograr los cambios sociales e
institucionales esperados; en especial, porque propicia un crecimiento
econdémico sostenible y un desarrollo favorable en los paises. Dentro del
contexto del mundo laboral, se estima que la igualdad entre mujeres y
hombres incluye los siguientes elementos: ) igualdad de oportunidad
y trato en el empleo; 2) igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor; 3) igualdad de acceso a condiciones seguras y saludables de trabajo
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y a la seguridad social; 4) igualdad en materia de sindicalizacién y ne-
gociacién colectiva; 5) igualdad en el acceso a un desarrollo profesional
significativo; 6) equilibrio entre trabajo y vida familiar, que sea justo para
mujeres y hombres, y 7) igualdad de participacién en la toma de decisio-
nes en todos los niveles.

El Banco Mundial admite que las mujeres suelen estar en una posi-
cién de desventaja frente a los hombres en el dmbito laboral. Considera
que la promocién de la igualdad de género implica atender la urgente
necesidad de empoderarlas —o nivelarlas a los hombres— y de propiciar-
les nuevas perspectivas de desarrollo. Al mismo tiempo, explica que los
efectos negativos existentes en las relaciones de poder y las expectativas
de los hombres se deben a la cultura que se inculca desde la infancia a los
nifios, a los hijos varones, en forma de estereotipos sobre lo que significa
pertenecer al sexo masculino. Dice que se les debe brindar un trato igua-
litario a las mujeres y a las nifias. Sugiere, también, promover la libertad:
educarlos para ser libres, desarrollarse y tomar decisiones de acuerdo con
sus intereses personales y sus capacidades, sin limitaciones impuestas por
roles o estereotipos de género" o prejuicios.

Al respecto, la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T) ha adop-
tado en sus politicas un enfoque integral que procura la igualdad de género
y el trabajo decente. Esto implica trabajar en favor de la igualdad de opor-
tunidades de empleo por medio de medidas que mejoren el acceso de las
mujeres a la educacién, la capacitacién y los servicios de salud, tomando
en consideracién la tarea que desempefian las mujeres en la economia
del hogar. Algunos ejemplos de este tipo de acciones son las medidas que
deben tomar los gobiernos para que los trabajadores puedan equilibrar

Y Estereotipos de género. Los estereotipos son creencias sobre colectivos humanos
que se crean y comparten en y entre los grupos de una cultura determinada. Los
estereotipos sélo llegan a ser sociales cuando son compartidos por un nimero de
personas dentro de un grupo o entidades sociales —comunidad, sociedad, pais y
otros— a partir de convencionalismos que no toman en cuenta sus caracteristicas,
capacidades y sentimientos de manera analitica.

También referidos como estereotipos sexuales, reflejan las creencias populares so-
bre las actividades, los roles, rasgos, caracteristicas o atributos que caracterizan y
distinguen a las mujeres y a los hombres. De esta forma, son las imdgenes culturales
que se asignan a los sexos; por ejemplo, los hombres visten de azul y las mujeres de
rosa, o ellas son sentimentales y los hombres no tienen derecho a llorar. Su elimi-
nacién es un factor importante para lograr la igualdad entre los sexos (Glosario de
género: O1).
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sus ingresos con los de sus parejas, asi como inculcarles el compartir con
ellas las responsabilidades laborales, sociales y familiares. También invita
a los patrones o empleadores a estimular a trabajadoras y trabajadores con
reconocimientos e incentivos por las actuaciones exitosas en favor de la
empresa o la institucidn, asi como aplicar medidas de accién positiva para
la maternidad, el cuidado infantil y los permisos a ambos padres.

Reporta el Banco Mundial, en el mismo informe, que, a pesar de los
indudables avances, en materia laboral, las mujeres s6lo han alcanzado 40
% de los puestos de trabajo, y que persiste atin la gran desigualdad que
tienen con los hombres. El documento sefala que esta desigualdad se ma-
nifiesta, principalmente, en discriminacién laboral, inequidad de ingresos,
violencia y falta de acceso a servicios de salud, educacién y financieros.

En este sentido, la directora del Banco Mundial de México y Co-
lombia, Gloria Grandolini, enfatiza que el mejoramiento de las opor-
tunidades de trabajo para las mujeres no sélo significa un avance, sino
una mayor oportunidad de desarrollo econémico a nivel global, y apunta
que deben replantearse las perspectivas del mercado laboral con politicas
publicas de igualdad de género a mediano plazo. Por estas razones, la po-
litica de igualdad de género, como vinculo para el desarrollo econémico
en América Latina, representarfa un aumento en la productividad hasta
de 11 % en la regién y de hasta de 4 % a nivel global, lo que se veria re-
flejado en un mayor bienestar para la poblacién en general.

El mencionado informe del Banco Mundial senala también que el
acceso al mercado laboral y las oportunidades de educacién para las mu-
jeres han mejorado durante los tltimos 20 afios; a nivel mundial, 51 %
de la matricula universitaria son mujeres. A pesar de este incremento en
el nimero de mujeres, en cuanto a los ingresos, la brecha salarial entre
ambos géneros aun persiste. Reconoce que por cada délar que percibe
un hombre, la mujer recibe, por el mismo trabajo, 80 centavos. Mencio-
na, ademds, que, uno de los principales obstdculos para alcanzar mayor
igualdad en el dmbito laboral es, sin duda, la cultura patriarcal, pues atin
queda un largo camino por recorrer para lograr la aceptacién de la capa-
cidad y el talento de las mujeres, asi como la aceptacion de los hombres
para compartir la responsabilidad que recae en las mujeres dentro del
dmbito privado, y no sélo en los quehaceres del hogar, sino también en la
educacidn de los hijos y la atencién a los adultos mayores.

En México, el porcentaje de mujeres que realiza estas labores sin ayu-
da alcanza 75 %, mientras que en Francia es de 50 %. El aumento en
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las oportunidades laborales para ellas, como la reduccién de la brecha
salarial, son temas prioritarios para todos los gobiernos. Al acortar estas
brechas de desigualdad de género, se verd no sélo una mayor produccién,
sino un mayor desarrollo econémico. Para cualquier gobierno, impulsar
la politica publica de la igualdad de género en el dmbito laboral y salarial
debe ser un tema prioritario, puede significar un salto a la frontera de la
produccién para generar mayor desarrollo econémico.?

En los tltimos 25 afios, México ha iniciado la modernizacién guber-
namental, como lo hace la mayoria de los paises de América Latina. Las
reformas estructurales buscan el desarrollo econémico, el cual se define
como la capacidad que tienen los paises o regiones para crear riqueza a fin
de promover y mantener la prosperidad o bienestar econémico y social de
sus ciudadanos. El desarrollo econémico puede pensarse, también, como
el resultado de los cambios cualitativos dentro de un sistema econémico
(Méndez, 2010: 25).

El disefio de las nuevas politicas ptblicas deberd apuntar al crecimien-
to econdémico, continuo y sostenido, de modo tal que México se sume
al grupo BRICs, a los paises emergentes; los cuales, gracias a sus politicas
publicas, se estdn transformando en paises desarrollados. México inicia
el proceso de abrir diferentes caminos que ofrezcan a la ciudadania un
desarrollo econémico individual y colectivo. De hecho, seria importan-
te promover incentivos para fomentar innovaciones e inversiones con el
propdsito de crear un eficiente sistema de produccién y un sistema de
distribucién para los bienes y los servicios.

México estd en el momento de emprender grandes transformaciones.
Dentro de las mds importantes, estd tomar la decisién de sumar a las
mujeres al cambio social. Por ahora, ellas estdn ajenas al cambio social
y al desarrollo econémico de su propio pais. Por ello, las politicas de

*Los paises que invierten en promover el estatus social y econémico de la mujer
suelen tener menos pobreza. Por ejemplo, un afio adicional de escolaridad secunda-
ria en las nifias puede aumentar su salario en el futuro de 10 a 20%. Los estudios
también indican que incrementar el empleo femenino en la industria de la confec-
cién —donde la mayorfa son mujeres jévenes— se asocia a tasas de fecundidad mids
bajas. En 2006, 51 % de toda la asistencia de la Asociacién Internacional de Fomen-
to (arr), el fondo del Banco Mundial para los paises mds pobres inclufa el género
en las operaciones de los proyectos. En 2007, el Banco Mundial puso en marcha el
Plan de Acci6n sobre Cuestiones de Género (GAP, por sus siglas en inglés) con el fin
de centrarse en el tema en los sectores agricola, laboral, finanzas e infraestructura.
La igualdad de género es clave para alcanzar los opm.
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igualdad de género, implementadas en los dltimos 12 anos, en la mayo-
ria de los paises, buscan avanzar a pasos agigantados para aprovechar al
mdximo las cualidades de las mujeres, en especial para abrirles los canales
del empleo y del desarrollo personal, con el fin de darles mejores y mayo-
res oportunidades. Al mismo tiempo, las politicas pretenden romper los
circulos negativos que persisten y mantienen la desigualdad de género,
como el desperdicio del talento femenino y la destruccién del gran po-
tencial humano que representa la mitad de la poblacién.

Asimismo, el crecimiento econémico representa otra de las metas de
las nuevas sociedades emergentes, la cual implica proyectar un incremen-
to notable de los ingresos, que impacte en la forma de vida de las perso-
nas que conforman una sociedad. Existen muchos puntos de vista desde
los cuales se mide el crecimiento de una sociedad. Los ejes de medicién
son la inversidn, las tasas de interés, el nivel de consumo, los planes de
desarrollo o las politicas de fomento al ahorro; todas estas variables son
herramientas que se utilizan para medir el crecimiento. Sin embargo, en
el capitulo cinco, se hace notar que el Foro Econémico Mundial (FEm
0 WEF, por sus siglas en inglés) ya considera el indice de desigualdad de
género (IDG) como uno de los cuatro indices importantes para medir el
desarrollo y crecimiento de un pais, y, por medio de estas herramientas,
se conoce una medicién confiable para establecer si México estd cerca de
ser un pais desarrollado

Vinculacién de la desigualdad de género a las politicas publicas

Nancy Fraser es una académica reconocida por sus contribuciones al
tema de la igualdad de género y justicia, aun cuando es complejo en-
frentar ambos temas; sin embargo, lo que sobresale en su obra es una
preocupacién por el tipo y la calidad de las politicas publicas creadas
para contribuir a la igualdad de género (2003: 102). La autora insiste en
la importancia de diferenciar aquellos espacios donde convergen el tema
de igualdad de género —como construccién cultural, la cual cruza otros
temas importantes, como la raza y la clase social a la que se pertenece—.
Para poder analizarlos en funcién de la desigualdad de género, propone
hacer una diferenciacién entre la cultura y el trabajo, dos dmbitos que,
si bien son vinculantes entre si, funcionan de manera independiente. La
autora comenta que, al menos, existen dos vertientes importantes para
tomar en cuenta el andlisis de las politicas publicas y encaminarlas al de-
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sarrollo de las mujeres en el tema del trabajo: una de ellas es la cuestién
de la distribucién de las cargas de trabajo y la otra estd relacionada con
el reconocimiento de ésta. Ambas configuran el tema del trabajo porque
son consideradas, por la autora, como los elementos reconciliadores en la
lucha hacia la igualdad de género.

La distribucién de las cargas de trabajo constituye una diferencia des-
de la raiz de la propia estructura econémica de la sociedad, la que bene-
ficia més a los hombres que a las mujeres. Comenta que se ha observado
que los hombres tienen una mayor facilidad para entrar al mercado labo-
ral, por lo que la distribucién de las cargas de trabajo constituye un valor
superior frente al género femenino. En ese sentido, la distribucién de las
cargas de trabajo funciona también como un elemento discordante entre
los sexos: se les da mayor preferencia a los hombres que a las mujeres, al
resaltar que ellas son menos beneficiadas, aunque el desempeno de su
trabajo sea el mismo. Fraser (2003: 145) propone que la “redistribucién
de las cargas de trabajo” sea el modelo econémico dominante porque
significarfa un “reconocimiento en si mismo” de las actividades laborales
de las mujeres.

Existe otra diferencia marcada en el dmbito laboral entre los sexos:
el reconocimiento (Fraser, 2003: 296). El reconocimiento del trabajo
es una variable cultural que da preferencia a las actividades masculinas,
las alienta y las promueve. Lo masculino es androcéntrico, adquiere el
respaldo y la forma del sistema patriarcal. Constituye una estructura do-
minante que define todas las actividades en un sentido central masculino
—positivo— y considera circunstancial lo femenino —negativo—. La nece-
sidad de reconocimiento de las mujeres, dentro de los sistemas culturales,
debe considerar a todos los miembros de la sociedad. Por esto, el reco-
nocimiento significa hacer patente la existencia del trabajo femenino, sus
aportes y el impacto en el desarrollo de individuos, cuyo reconocimiento
les ha sido negado en forma sistemdtica por el mismo sistema patriarcal.

Sefiala también la necesidad de definir la relacién entre la poblacién
activa y el desarrollo econdémico para darle su lugar y los estimulos ne-
cesarios a ambos sexos porque los ejes transversales, donde se advierte la
desigualdad, tocan estos dos conceptos. Estos ejes son: empleo, pobreza,
equidad, acceso a bienes y riquezas. Asimismo, se incluyen los meca-
nismos que permiten acceder a un mejor desarrollo, como a la salud,
educacién, adquisicién de bienes y servicios. Por medio de la perspectiva
de género es posible comprender el entramado complejo y los mecanis-
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mos de subordinacién a los que estdn sometidas las mujeres, como la
precarizacién y la feminizacién en el espacio laboral o las propuestas de
igualdad: la redistribucién de las cargas de trabajo o el reconocimiento
al mismo. Este entramado complejo en el dmbito laboral es lo que Fraser
llama perspectiva de género.

La relacién entre la desigualdad de género y la pobreza ha sido una lar-
ga historia en América Latina y se ha profundizado en las tltimas décadas,
creando un efecto de exclusién social entre las dindmicas politicas, eco-
némicas, y sociales. Esta marginalizacién impide a los sectores afectados
participar de manera igualitaria en la modernizacién de sus sociedades.
Naila Kabeer (1994: 85) menciona que existen caracteristicas en la situa-
cién de pobreza que son imperceptibles o intangibles, como el aislamiento
social, la vulnerabilidad, la inseguridad y las relaciones de dependencia y
subordinacién a las que estdn sometidas las mujeres, las cuales les impiden
resolver sus necesidades bdsicas y el acceso a los derechos humanos. Estas
necesidades bdsicas amplian la perspectiva de género sobre la pobreza y la
redefinen como una problemdtica cultural e intangible.

Las mujeres experimentan la situacién de pobreza, en la que viven, de
distintas maneras. Para ellas, existe un vinculo indisoluble con el hogar,
y esto las marca para poder desarrollarse a plenitud. Las razones que las
limitan se concretan al estar inmersas dentro de un espacio de obliga-
ciones, cuidados de los dependientes y quehaceres en el hogar, con el
agravante de que su dependencia crece respecto a otros miembros de la
familia que aportan sus propios salarios o bienes adquiridos en el traba-
jo. Esta dependencia al niicleo familiar y la incapacidad de obtener mds
tiempo para actividades extradomésticas restringen sus posibilidades para
educarse, trabajar y participar de manera mds activa y sostenida en la
complementacién de los ingresos familiares.

En primer lugar, Kabeer (1994: 85) insiste en que, por lo general,
las mujeres viven su vida fuera de los espacios monetarizados, situacién
que, en la préctica, las hace menos susceptibles de manejar recursos eco-
némicos o administrarlos. En segundo lugar, las mujeres y los hombres
tienen prioridades y metas diferentes que pueden no ser reconciliables
o ni siquiera reconocidos por el otro sexo. La gran diferencia entre ellos
es que las mujeres se encuentran en desventaja al tener menos acceso a
empleos remunerados, por lo que sus propuestas suelen ser desestimadas
con mayor facilidad.
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Por todo lo anterior, se considera que uno de los principales mecanis-
mos que reducirdn la desigualdad entre mujeres y hombres serd, sin duda,
la correcta aplicacién de la transversalidad de la perspectiva de género
en todas las politicas ptblicas que se impulsen en la apr. Es importante
seguir convenciendo a los gobiernos de la urgencia de implementarla, a
fin de acortar la brecha que existe en todos los dmbitos de la vida. Por lo
tanto, desde este libro, se insta al Gobierno de México a la adopcién de
importantes compromisos en el disefio de politicas publicas orientadas
a modificar la situacién de desventaja en la que viven las mujeres y a pro-
mover sus legitimos derechos.

A manera de sintesis, se puede hacer un recorrido de la politica de in-
tegracién de las mujeres a la vida publica y reafirmar que los antecedentes
histéricos de la desigualdad de género, dentro del contexto de la historia
de la humanidad, muestran cémo ha existido un reclamo permanente de
las mujeres para sumarlas e integrarlas a las fuerzas laborales, en igualdad
con los hombres, asi como para impulsar politicas ptblicas que fomenten
la participacién femenina en la vida publica.
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LLAS POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO
Y SU FUNCION EN LA DEMOCRACIA MODERNA

Es la alborada del siglo xx1, en ella se observa la conformacién de nue-
vas democracias sociales en distintas latitudes. Han corrido apenas dos
décadas y, por todos lados, se ven derrumbamientos de grupos de poder
autoritarios, de caudillos opresores que, en su falsa lucha por la corrup-
cidn, persisten en explotar a los pobres para seguir viviendo de ellos. Sus
caidas son inminentes por continuar estacionados en el pasado, dejando
secuelas de sufrimiento, miseria, retraso y opresion. Se escucha la voz de
las mujeres, opinando de economia y de politica, de ciencia y tecnologfa.
Ya estdn ahi.

Gracias a su presencia, se anuncia la nueva forma de gobernar. Aque-
lla que ha consolidado el Estado de derecho, donde las ciudadanas y los
ciudadanos disfrutan los beneficios de la divisién de poderes y gozan de
soberanias populares como forma de gobierno. Es la democracia moder-
na: la Gobernanza. En ella se anuncia la igualdad plena, entre mujeres y
hombres, en todos los 4mbitos de la vida. Es la democracia moderna a la
que llegan gobiernos emanados del pueblo y la que define su estrategia
por politicas que resuelven problemas publicos concretos. Tras su llegada,
van quedando atrds las democracias autoritarias, derivadas de transicio-
nes politicas que heredan el poder de un grupo a otro.

La nueva democracia establece una forma diferente de relacién entre
gobierno y sociedad, en la que juntos definen los objetivos preferidos de
la vida en sociedad y se preparan para realizarlos. Lo que se requiere para
lograrlo son capacidades especificas de los responsables de gobernar: se
demanda un gobierno competente, sin incoherencias y deficiencias en su
organizacidn, eficaz en su operacion, robusto en sus finanzas, impecable
legalmente y con administraciones honestas y eficientes, con fuerza anali-
tica y capacidad gerencial. Gobiernos capaces de escuchar todas las voces
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y sumar a los mejores hombres y mujeres que sepan enfrentar problemas y
desafios (Aguilar, 2010b: 29).

;Cémo podrian existir estas nuevas democracias sin la activa partici-
pacién de las mujeres, sin su voz, sin su inteligencia y emocidn, sin su
disposicién para enfrentar retos y sin su valiosa creatividad? ;Serd que los
gobernantes prefieren desperdiciar su talento a incluir lo que representa
el activo femenino? ;Acaso los gobernantes actuales pensardn que pueden
seguir actuando sin ellas, sin su pensamiento, sin su distinto modo de
actuar y de mirar el mundo a su alrededor y sin satisfacer sus demandas?
;Estardn conscientes de que el modo de gobernar centrado en el hombre
deriva en autoritarismo, en ocasiones megalémano, dominando siste-
mas verticales de mando en cualquier estructura y organizacién, sistemas
que generan complicidad, incomunicacién, unilateralidad, parcialidad,
y producen corrupcién y abuso? Es, entre otros motivos, por lo que la
autoridad se desmorona al momento de actuar, de ejercer el poder, y se
quiebran la mayoria de las estructuras de gobierno en todo el mundo.

La importancia de la gobernanza radica en hacer gobiernos por
politicas; precisamente se trata de desarrollar politicas publicas inde-
pendientes, las cuales establecen su papel en la democracia moderna, en
la nueva forma de gobernar: en la gobernanza' (Aguilar, 2010b: 55). Los
gobernantes en México, conscientes del riesgo que implica continuar con
su misma forma de administrar, autoritaria y vertical, saben que su desti-
no es la crisis, pero en realidad temen adoptar nuevos esquemas. Algunos
consideran que podrian reformar su manera de gobernar, tratando de

" Gobernanza. Definida por la Real Academia Espafiola (RAE), en su Diccionario
de la Lengua Espanola, como: “el arte o manera de gobernar que se propone como
objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e institucional duradero, pro-
moviendo un sano equilibrio entre el estado, la sociedad civil y el mercado de la
economia (RAE, 1970: 478). Desde siempre, ha afirmado que el término gobernan-
za es una expresién antigua para denotar la accién y efecto de gobernar o gobernar-
se, que, por légica, puede aplicarse a una persona, a una organizacién o a la sociedad
toda. A partir de 2001 (222 edicién), de manera sorpresiva, pero en su esencia y
fundamento correcta, que resume el debate tedrico de los tltimos afios, la RAE defi-
ne gobernanza como “el arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el
logro de un desarrollo econémico, social e institucional duradero; promueve un sano
equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia”, de lo que se
infiere que tal desarrollo ya no es posible sélo mediante la accién del gobierno, sino
mediante el equilibrio entre los tres grandes recursos colectivos de toda sociedad, el
poder del Estado, la productividad de los mercados y las solidaridades sociales. La
definicién fue tomada de Aguilar Villanueva (2010b: 28).
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aumentar sus atribuciones, creyendo que desde el gobierno seria posible
incrementar los valores de la democracia; sin embargo, mientras no tras-
ciendan hacia la gobernanza y no incluyan a las mujeres en las instancias
de poder y en la toma de decisiones, estardn lejos de alcanzar la democra-
cia. Por ende, al no estar ellas involucradas en los procesos administrati-
vos y en la forma de gobierno, es dificil reactivar el bienestar social de la
poblacién en general. El cambio se logrard al adoptar la gobernanza como
el nuevo proceso de gobernar, lo que significa otorgarles mayor libertad
a los actores econdmicos, escuchar todas las voces, promover la partici-
pacién de los diferentes sectores de la sociedad y dejar atrds su condicién
autoritaria de Estado/gobierno como el principal o tnico agente del de-
sarrollo, seguridad y bienestar social (Aguilar, 2010b: 55).

La sociedad civil, poder y empoderamiento

La construccién e implementacién de una cultura y un sistema democra-
tico en el mundo occidental ha evolucionado a partir de las décadas de
1970 y 1980. La nueva definicién y valoracién del poder como tnico
centro de la politica se ha transformado para dar paso a una forma
de poder mds integral, dindmico e incluyente a la sociedad civil. Con
el tiempo, las nuevas definiciones, como gobernanzay politicas piiblicas,
han contribuido a comprender el ejercicio del poder y las facultades de la
autoridad de una manera distinta.

Las précticas de empoderamiento como proceso de desarrollo per-
sonal, colectivo y de toma de conciencia de lo que se debe hacer en
una comunidad, asi como la toma de decisiones, se han convertido
en una soberania compartida con diferentes sectores que habian sido
marginados de las estructuras de poder.

El concepto de poder remite a la idea de “dominio, imperio, facultad
y jurisdiccién que alguien tiene para mandar o ejecutar algo” (RAE, s.f.).
En este sentido, “en un significado mds general, la palabra poder, de-
signa la capacidad o posibilidad de obrar, de producir efectos, y puede ser
referida tanto a individuos o grupos humanos como a objetos o fenéme-
nos de la naturaleza” (Bobbio ez /., 1976: 1190).

El poder es uno de los fenémenos mds difundidos en la vida social. Se
puede decir que no existe pricticamente relacién social en la cual este
presente, de alguna manera, la influencia voluntaria de un individuo o
de un grupo sobre la conducta de otro individuo o grupo. Por ello no
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debe causar problema el hecho de que el concepto de poder haya sido
empleado para interpretar los mds diversos aspectos de la sociedad:
desde los pequefos grupos hasta la empresa productiva, desde la familia
hasta las relaciones entre las clases sociales. Sin embargo, el campo en el
cual el poder adquiere el poder mds importante es el de la politica y en
relacién con los fendmenos politicos el poder ha sido analizado y anali-
zado con la mayor continuidad y con la mayor riqueza de métodos y de

resultados. (Rowlands, 1997)

Una definicién general, segin el profesor e investigador del Centro de
Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la unam, Edmundo Herndndez-Vela, es la siguiente:

Ciencia del poder organizado, es decir, de las relaciones de autoridad y
obediencia establecidas tanto en las sociedades nacionales como en la
sociedad internacional, con el fin comin de lograr su propia superviven-
cia, unidad, cohesién y desarrollo. En este marco, la politica siempre
tiene cardcter ambivalente, ya que, a través de las relaciones de poder en
la sociedad, sirve para mantener los privilegios de una minoria y, al
mismo tiempo, es un medio para realizar la integracién de todos sus
componentes. Asimismo, es indudable que la politica induce en cual-
quier sociedad la disciplina indispensable para su cohesién y permanen-
cia, sin la cual se disolveria en la anarquia de sus integrantes, a la vez que
le asigna una serie de valores, constituidos en fines, y para cuyo logro se

establecen las relaciones de poder. (Herndndez-Vela, 1999: 606)

Otro de los términos que ha cobrado importancia durante los dlti-
mos quince anos es el de gobernanza, definido en el articulo “La nueva
gobernanza: gobernar sin gobierno” (Rodhes, 1996: 652-667), que se
utiliza para comprender la reforma al sector ptblico, segin Rayner y
Raiders, como el manejo de la economia con eficiencia y eficacia que
dio paso a la “nueva gestién publica” y “al gobierno empresarial”. Es
un término que se utilizé para suplantar el vocablo gobierno, el cual
tiene un significado distinto y supone nuevos desafios que enfrentd, en
su momento, el Gobierno britdnico.

Por desgracia, y a pesar de la mds superficial inspeccidn, se revela
que la gobernanza tiene varios y diferentes significados. Una definicién
basica y esencial, donde hay que poner atencién, es el punto de vista
de Sammy Finer (1904: 3-4, citado en Rhodes, 1996), quien define el

gobierno como “la actividad o el proceso de gobernar” o “la gobernanza”,
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“una condicién ordenada de mandato”, o “aquellas personas responsables
de la obligacién de gobernar” o “los gobernadores” y, por tltimo, como “la
forma, estilo, método o sistema por el cual una sociedad particular se rige”.

Actualmente, gobernanza no se trata como sinénimo de gobierno.
Gobernanza significa un cambio en el sentido de la gobernabilidad. Se
refiere a un nuevo proceso de gobernar, o a un estado cambiario del man-
dato de gobierno, o al nuevo método por el cual la sociedad es gobernada
o regida.

Por su parte, Rhodes (1996) lo define como:

El término “gobernanza” es popular, pero impreciso. Tiene por lo menos
seis aseveraciones, en referencia a: el Estado minimo; gobierno corpora-
tivo: la nueva gestién publica; “buen gobierno” o los sistemas socio-ci-
bernética: y redes de autoorganizacién. En este articulo, estipulo que la
gobernanza se refiere a la autoorganizacion o redes interorganizacionales,
y argumento que estas redes se complementan con los mercados y jerar-
quias, como las estructuras de gobierno y para la asignacién de recursos
con autoridad, ejercer el control y la coordinacién de la administracién.
Defiendo esta definicién, argumentando que arroja nuevas luces sobre
los cambios recientes en el Gobierno britdnico, en particular: el adelgaza-
miento del Estado. Dando paso a la nueva gestién publica o interguber-
namental de gestién. Concluyo que las redes son ahora una caracteristica
dominante de la prestacién de servicios en el Reino Unido: que este tipo
de redes se caracteriza por la confianza y la adaptacién mutua, las cuales
socavan las reformas de gestién arraigadas en la competencia, por ser un
desafio a la gobernabilidad y porque se vuelven auténomas y se resisten a
ser guiados desde el centro”. (p. 652)

En relacién con los instrumentos, estilos e implementacién de las po-
liticas publicas, los hacedores o politélogos de las politicas publicas han
estudiado diferentes instrumentos y herramientas para establecer los me-
jores vinculos entre la formulacién, ejecucién e implementacién de las
mismas, que favorezcan, a su vez, el proceso de toma de decisiones.
En este sentido, los economistas, quienes también han dedicado tiempo
al estudio de las politicas publicas, tienden a no pensar en resoluciones
puramente tedricas, ni a encontrar una herramienta especifica para cada
politica, sino a buscar dar respuesta a la problemdtica publica multi-
factorial, lo cual abarca el punto de vista social, politico, econémico y
administrativo hasta lograr cumplir con los objetivos de la politica pu-
blica (Howlett, 1991: 1-21). El autor comenta también que se ha desa-
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rrollado una serie de esquemas bajo distintas categorias y clasificaciones,
los cuales contribuyen a reducir la complejidad o sirven para identificar
las variables clave en la toma de mejores decisiones.

Respecto al estilo de hacer politica en una nacién, como lo sefalan
Richardson, Gustafsson y Jordan (1982: 12-13) —quienes lo definieron
originalmente—, se compone de dos elementos: I) el enfoque que le da
cada gobierno a la resolucién de sus propios problemas publicos, los que
a menudo se definen en términos del incremento del debate racionalista,
y 2) la relacién de un Estado con otros actores de la sociedad involucra-
dos en el proceso de formulacién de politicas publicas y de la implemen-
tacién de las mismas. Concluyen diciendo que lo interesante es llegar a
un consenso con los grupos organizados, o ser mds proclive a imponer
decisiones a pesar de la oposicién de los grupos.

Gobernanza, politica y mujeres

Para iniciar este apartado, se recurre a la definicién de gobernanza del
fil6sofo politico, precursor de las politicas publicas en México, Aguilar
Villanueva (2010a):

[Esta] es un nuevo proceso de gobernar y que tiene que ver con la trans-
parencia, responsabilidad y rendicién social de cuentas en las decisiones,
actuaciones y resultados. Se trata de actividades que, por ejemplo, in-
forman, explican y justifican el tipo de demandas o problemas sociales
que atiende y las razones por las que decidié atenderlos; el perfil de los
participantes en la configuracién y efectuacién de la decisién directiva;
la forma como el Gobierno y las organizaciones privadas y sociales han
dialogado, negociado y llegado a acuerdos y se han dividido el trabajo
y las responsabilidades; la magnitud y tipo del aporte publico (no sélo
gasto) y del aporte privado (no sélo inversiones); las especificaciones de
las actividades y de los resultados esperados de la gobernanza, particular-
mente en los casos cuando los resultados de las acciones no producen los
efectos esperados y afectan en cambio los intereses legitimos de personas
o grupos y les acarrean danos. (p. 53)

En la nueva forma de gobernar, se define la politica publica y se esta-
blece un debate, entre los académicos mexicanos, en torno a reconocer
si las politicas publicas en México son verdaderas o no. Asimismo, se
infiere que, para adoptar la gobernanza como una nueva forma de gobier-
no, implicaria realizar, como funcién principal, el andlisis de los cambios
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que sufrird el Estado y sus posibles consecuencias, siendo la legitimidad®
una de las condiciones para gobernar. Sin embargo, los grupos de poder
buscan crear diferentes mecanismos que les otorguen legitimidad y les
permitan continuar o persistir en el poder. En la gobernanza existe cla-
ridad en el sentido de ser una herramienta compleja a la que se tienen
que adaptar las administraciones publicas, bajo las condiciones actuales,
como sucede con la globalizacién econémica que influye de manera de-
finitiva y enfrenta a los gobiernos al reconocimiento del avance de las
nuevas ciudadanias y su participacién. Por ello, en la gobernanza serd
necesario contar con una ciudadania fuerte, consolidada, capaz de exigir
mejoras a sus gobernantes, lo que implica un esfuerzo por adaptarse a la
nueva realidad, al cambio y a la capacidad para conducir los destinos de
un pais. Es la exigencia a la nueva forma de gobernar,’ a adoptar la demo-
cracia renovada, la que se presenta bajo estos y otros escenarios.

El concepto de gobernanza se centra en las estrategias que adoptan los
grupos de poder para asegurar un ejercicio incluyente, donde la ciudada-
nia y los diversos actores —econémicos, sociales y politicos— sean capaces
de coincidir en la legitimidad del Estado y, con ello, armonizar la parti-
cipacién equitativa y consensuada entre todos los actores que conforman
el equilibrio politico. Por esta razén, es necesario dividir en legitimidad
la responsabilidad del gobierno y el ejercicio del poder, como las vias
que constituyen la estructura de la gobernanza. En principio, el valor de
la legitimidad es la condicién esencial de la gobernanza. El Estado que
aspira a construir un buen gobierno —busca otorgar bienestar a sus ciuda-
danos— debe erigirse como representativo de los intereses de la mayoria y
es constituido a partir del consenso de la ciudadania. Segtin Auger (1996:
22), la democracia moderna se basa en dicho valor al reconocer a los gru-
pos que ejercen el poder, aunado al de la ciudadania.

El ejercicio del poder se constituye por el conjunto de acciones pu-
blicas. Estas se mencionan como el consenso de los beneficiarios de la

2 Legitimidad. Signific6 que, ante la crisis del sistema econémico y politico de los
afios ochenta, para entrar a la democracia moderna, habia la necesidad de asegurar
un proceso electoral confiable, legal e imparcial, que posibilitara la alternancia en
el poder, considerada una condicién bdsica para la transicién del poder (Aguilar,
2010a: 8).

3 La gobernanza fue creada a partir de la caida del muro de Berlin, en 1989, como
una figura que pudiera describir el acto de bien-gobernar que podria dar como resul-

tado un Estado fortalecido, construido a partir de la participacién de la ciudadania
(Ruano, 2002).
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politica o de la ciudadania, segiin sea el caso, mientras que la equidad se
entiende como justicia, y, a su vez, ambas conforman las condiciones es-
tructurales indispensables en la creacidn de las politicas pablicas, ademds
de generar un buen gobierno (Boeninger, 2005). “La gobernanza es, por
ello, un concepto que busca describir las acciones de gobierno basadas
en la legitimidad, que contribuyen al bienestar de la poblacién mediante
acciones concretas del ejercicio del poder” (Ruano, 2002: 48).

En estas condiciones, la gobernanza aparece como una forma de go-
bierno, en su sentido mds amplio, en donde la coherencia de la accién
publica —la definicién de problemas, la toma de decisiones y su ejecu-
cién— no pasa por la accién aislada de una elite politico-administrativa
relativamente homogénea y centralizada, sino por la adopcién de formas
de coordinacién a distintos niveles y frente a multiples factores que se
presentan, cuyo resultado, siempre incierto, depende de la capacidad de
los actores publicos y privados para definir un espacio comdn, de coor-
dinar a la ciudadania y de su capacidad para movilizar a expertos en la
solucién de problemas.

Al respecto, ;cé6mo saber si las mujeres han sido consideradas en la
toma de decisiones directivas y se dieron respuestas apropiadas y eficaces
a los problemas y aspiraciones de interés social? Sin la participacién de
ellas —la mitad de la poblacién—, no existe la democracia; por lo tanto,
se puede opinar que México ain no vive una situacién de gobernan-
za, donde las politicas publicas son eficaces y eficientes para resolver los
problemas sociales y econémicos, ademds de estar fundamentadas en las
necesidades de ambos sexos.

Es alentador saber que México dio un paso firme hacia la democra-
cia en el afo 2000, al ser derrotado, en las urnas, el partido politico
que habia gobernado por setenta anos, y, en 2018, gané el Movimiento
de Regeneracién Nacional (Morena). De esta manera, las tres corrientes
ideolégicas mds importantes del pais —izquierda, derecha y centro— han
logrado llegar a gobernar. Sin embargo, la democracia atin se quedé en
una mera transicién de poderes, no logré acceder a una democracia efec-
tiva (Méndez, 2010: 16).

Aguilar Villanueva (2010a) reconoce que “por primera vez, en el ano
2000, aparecié el discurso politélogo sobre la gobernabilidad de las de-
mocracias sociales, sobre el nuevo patrén de gobierno, la nueva forma de
gobernar, encaminada a sumar a la ciudadania y tomar en consideracién
su participacién en los procesos de gobierno” (p. 53). También sefiala que
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la democracia social atin no ha terminado de constituirse. Esto se debe,
con seguridad, porque, al enfrentarse a la realidad, a la incapacidad de
gobernar y al hartazgo de la ciudadania, adn no se tienen mecanismos
suficientes para conocer sus demandas y resolverlas a fondo. Pero lo mds
importante y por lo que ain no se ha transitado a la democracia, se sin-
tetiza en que una democracia no puede prosperar sin las mujeres, sin la
mitad de su poblacién, como ya se observé en distintos paises.
Sin embargo, para Aguilar Villanueva (2010a):

Gobernanza* es la nueva relacién entre gobierno y sociedad, la que pro-
pone definir, en forma conjunta, los objetivos preferidos de la vida en
sociedad y sugiere que realizarlos requiere obviamente de las capacidades
del nuevo gobierno. Un gobierno experto y competente, incluyente en
sumar a los mejores hombres y mujeres, sin titubeos o incoherencias, pro-
curando tener las menores deficiencias en su organizacion y operacién.
Un peso importante habrd que considerar, contar con un gobierno robus-
to en sus finanzas, impecable en el cumplimiento de sus leyes y eficiente
en su administracién. (p. 30)

Lo que significa que, para resolver los problemas actuales, la sociedad
requiere ascender a un nivel superior de informacién, inteligencia, re-
cursos, organizacion y eficiencia que rebasa las potencialidades del actor
gubernamental. Es necesario sumar a las de cualquier actor econémico
y social, razén por la cual es imprescindible construir formas sinérgicas
de deliberacién, interaccién y asociacién publico-privada, gubernamen-
tal-social, ademds de conjuntar jerarquias, mercados y redes sociales, lo
que lleva a sumar estas nuevas herramientas de sociabilizacién para con-
ducir, de manera eficaz, todos estos nuevos procesos de gobernabilidad.

#Segtin Aguilar y Villanueva (2010a): “Gobernanza no es el barbarismo de una
traduccién llana del vocablo inglés governance. Mas que neologismo es un arcaismo
que ha sido recuperado de manera pertinente para dejar claro que la direccién o
gobierno de la sociedad no puede ya ser reducida a la accién del gobierno. Gober-
nanza y gobernacién pueden ser considerados sinénimos, en tanto ‘anza’ y ‘acién’
son las desinencias en espafiol para sustantivar la accién y el efecto de la accién
de un verbo activo. Sin embargo, es conveniente emplear con mayor frecuencia el
término gobernanza para deslindar su nuevo contenido conceptual de la denota-
cién tradicional de la gobernacién, entendida como accién exclusiva del gobierno
y como accién que se ¢jecuta, mediante instrumentos de mando y control sobre los
sectores sociales, con desviaciones represivas en el pasado”.

125



Asi, para ejercer la gobernanza con éxito se requiere indiscutiblemente de
la presencia femenina.

El pnUD —instancia de Naciones Unidas que impulsa el desarrollo de
sus paises—, en su cuaderno Reconceptualising Governance® (1997), define
la gobernanza en los siguientes términos:

Es el conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones me-
diante los cuales las y los ciudadanos y los grupos ejercen sus derechos y
obligaciones, concilian sus diferencias [e indica que:] Tres son las instan-
cias clave en el proceso: el Estado (las instituciones politicas y guberna-
mentales), las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado [por
tanto,] el sistema de gobernanza es la estructura institucional formal y
organizativa del proceso de decisiones vinculantes del estado moderno.
(pNUD, 1997:10)

Alaluz de las definiciones de la cultura politica y de gobierno, donde se
distingue con claridad entre “el gobernar” del gobierno y “la gobernanza”,
entendida esta dltima como el nuevo proceso de direccién de la sociedad,
que incluye la accién del gobierno, pero también las acciones de actores
econdémicos y sociales, es incluyente con otros poderes ficticos, como los
empresarios, los medios de comunicacién, los sindicatos y las iglesias, cu-
yos lideres interactiian e influyen de manera definitiva en las decisiones
del poder gubernamental, como sucede en México. ;Podria entonces este
nuevo modelo de gobierno, la gobernanza, excluir a las mujeres?

Autores, como Canto Sdenz (2000), emiten opiniones en el mismo
sentido y sefalan que en México aiin no estdn establecidos los acuerdos
nacionales bésicos; menciona que la democratizacién de las estructuras
gubernamentales avanza a cuenta gotas; las desigualdades y rezagos socia-
les no tienen parangén en toda América Latina, como tampoco lo tienen

>El pNUD, en su cuaderno Reconceptualising Governance (1997) UNDP, ofrecié
una definicién precisa y fundada de gobernanza, que resumio los resultados de la
produccién teédrica y ha sido de utilidad para un uso internacional ilustrado del
término: “Gobernanza es el conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e insti-
tuciones mediante las cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejer-
cen sus derechos y obligaciones y concilian sus diferencias”. “Tres son las instancias
clave en el proceso: el Estado, (las instituciones politicas y gubernamentales), las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado” (p. 9). “El sistema de gober-
nanza es la estructura institucional formal y organizativa del proceso de decisiones
vinculantes del estado moderno” (p. 10) Referencia de Aguilar (2010a: 31).

¢Fragmento citado por Aguilar (2010a).
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la corrupcién de los cuerpos policiacos y la inseguridad. Reconoce que el
campo de las politicas publicas trasciende la idealizacién de la participa-
cién ciudadana.

En la gobernanza, la participacién de las mujeres es indiscutible. Es
innegable que México camina hacia la igualdad de género, como la ma-
yoria de los paises del mundo occidental. Al respecto, el Gobierno mexi-
cano ha firmado los acuerdos y tratados internacionales mds importantes
en esta materia y la erradicacién de todas las formas de discriminacién y
violencia contra las mujeres, asi como el respeto a sus derechos humanos.

Los avances de las mujeres en materia de igualdad son visibles en al-
gunos aspectos de la vida. Es un hecho que se han superado barreras in-
franqueables en dreas que, por siglos, habian sido ocupados por hombres,
ademds de que se han acortado las brechas de desigualdad que existen
entre los hombres y las mujeres en algunos dmbitos de la vida. En ellos, se
observa que ambos sexos conviven en forma igualitaria, como puede ser
el dmbito de la educacién y el campo de la salud. Sin embargo, en otros
dmbitos de la vida ain existe un gran rezago.

En las democracias liberales, el propio modo de gobernar es el go-
bierno por politicas. “Las politicas son planes de accién especificos (no
holisticos), enmarcados en leyes precisas, que reconocen las libertades de
los ciudadanos y, en consecuencia, tienen limites precisos al abordar de-
terminados campos de accién social”. Las politicas suelen incluir la par-
ticipacién de los ciudadanos, combinan la accién del gobierno con la de
los ciudadanos, segin el tipo de problema que abordan y no todas son re-
gulatorias, prescriptivas o prohibitivas de conductas (Aguilar, 2010a: 6).

Otro hecho real es reconocer que en México persiste la forma autori-
taria de gobernar, la cual coincide con el diseno de politicas gubernamen-
tales dentro de un plan nacional: el PND. Razén por la cual, en el caso
especifico de la politica para combatir la desigualdad de género, esta no
ha estado ajena de sufrir el condicionamiento autoritario del Ejecutivo; por
lo tanto, no ha sido ni eficaz ni eficiente, mientras que si forma parte de las
consecuencias de la poca o nula participacién y empoderamiento de las mu-
jeres, como fue uno de sus principales objetivos en un primer momento.
Como resultado de esta politica, las mujeres atin no han escalado los
altos niveles de la APE, no participan en la toma de decisiones y, al mismo
tiempo, se observa que, en las dltimas cuatro décadas, la pobreza se ha
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feminizado y va en aumento, como asf lo dan a conocer las estadisticas
de la ceraL (2004).7

Cuando un problema deja de ser particular y se transforma en una
situacién que afecta en forma negativa el bienestar social, el medio am-
biente, la armonia social o, inclusive, la existencia de la misma comu-
nidad pasa a ser un problema publico. Al respecto, Downs (1972: 48)
describe la evolucién de los temas publicos. Segin este autor, la atencién
y seguimiento de los temas persigue un comportamiento ciclico consis-
tente. Lo describe asi: “de repente surge un problema, sobresale, llama la
atencién durante un breve periodo y luego —muchas veces sin encontrar
solucién— desaparece en forma paulatina del centro de la atencién publi-
ca’. Unos afos después menciona que “cualquier problema importante
que alguna vez capté el interés del puiblico es capaz de recapturarlo de
manera esporddica” (Downs, 1993: 141-145).

7En el documento de la cEPAL (mayo de 2004), denominado Pobreza y desigual-
dad desde una perspectiva de género, se destaca que las mujeres, en general, “presen-
tan una situacién de falta de autonomia econdmica, asi que, frente a eventualidades
familiares, ellas son mds susceptibles de caer en pobreza”. “La jefatura femenina au-
menta en pricticamente todos los estratos de la pobreza; suele observarse en hogares
en los que las mujeres no viven con un cényuge o pareja, y donde es frecuentemente
la principal o Gnica preceptora de ingresos al hogar”. La situacién se recrudece en
el caso de las mujeres cényuges, quienes tienen altas posibilidades de convertirse
en jefas de hogar ante cambios como la separacion o la viudez lo que “las hace més
vulnerables a la indigencia”.

Asimismo, el documento Caminos y atajos hacia la equidad de género en Amé-
rica Latina y El Caribe, elaborado por Sonia Montano, jefa de la Unidad Mujer y
Desarrollo de la cepaL, informe presentado en la Reunién Preparatoria Subregional
de México y Centroamérica con miras a la IX Conferencia Regional de la Mujer
en América Latina y el Caribe, coincide con la CEPAL en que en México avanza la
feminizacién de la pobreza. La tendencia actual de la pobreza es su feminizacién. Lo
que significa que, del total de hogares encabezados por mujeres, 18 % se encuentra
en situacion de indigencia; mientras que, en el caso de los varones, esta cifra es del
17 %. Lo anterior concluye al subrayar que “en los hogares de jefatura femenina es
mayor la proporcién de indigentes que en aquellos comandados por hombres en 9
de los 18 paises estudiados”. Consultado el 03/03/2012 en: hteps://www.cepal.org/
cgi-bin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/noticias/3/14203/P14203.xml&xsl=/
mujer/tpl/p1f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl

$El autor distingue cinco etapas del ciclo que pueden variar su tiempo de du-
racién en cada problema, pero que suelen suceder de acuerdo con la siguiente
secuencia: el estado anterior al problema, el descubrimiento alarmante y el entu-
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En este sentido es indispensable analizar en cada problema los compo-
nentes que lo integran para considerar si es en realidad, o no, un proble-
ma publico. Al respecto, Cobb y Ross (1976) denominan los componen-
tes del problema —las partes que interactiian hasta lograr la construccién
de la agenda piblica— como el “proceso mediante el cual las demandas de
los diferentes grupos de la poblacién se convierten en asuntos que com-
piten a la atencién de las autoridades publicas” (p. 126).

Distinguen entre la agenda publica, que estd integrada por todos aque-
llos temas que “son objeto de una amplia atencién o, por lo menos, cono-
cimiento; temas que requieren de accién desde el punto de vista de una
considerable proporcién del publico; y son percibidos por los miembros
de la comunidad como cuestiones que caen dentro de las competencias de
alguna unidad gubernamental [y la agenda formal, es decir,] la lista de temas
que quienes adoptan decisiones han aceptado, formalmente, tomar en seria
consideracién” (Cobb y Ross, 1976: 126-127).

Hacia un gobierno por politicas

De nueva cuenta, se recurre a Aguilar (2010a) para introducir este subtema:

El interés por la disciplina de la politica publica inicia en México en los
anos 80’s [sic.], cuando fue evidente el agotamiento del patrén del go-
bierno que el Estado desarrollador autoritario habia seguido por déca-
das: dirigismo y proteccionismo econémico, centralismo, laxa legalidad
y oportunismo legal; corporativismo y populismo, politizacién de la ad-
ministracién publical...] El principio del fin del régimen autoritario, em-
pezé con la quiebra fiscal del estado desarrollador mexicano (1982), que
desencadené una profunda crisis econémica nacional, la cual desembocé
en una aguda crisis del sistema politico y del modo de gobernar... (p. 8)

Los modos tradicionales de entender y practicar la accién de gobier-
no cambiaron al momento que aparece la disciplina. En este momento,
es cuando empieza a emerger la propuesta del “gobierno por politicas”,
causando una polémica al “gobierno por planes” que, paradéjicamente,
habia reaparecido en el pais casi al mismo tiempo y se habia converti-

siasmo eufdrico, la comprensién de los costos de seguir el proceso significativo, el
declive gradual del interés publico, el estado posterior (Downs, 1993: 142-144).

129 o



do en norma constitucional.” Las politicas publicas son, entonces, poco
efectivas, debido a que estdn instrumentadas dentro de un plan. De ahi
que el PND, por mandato constitucional, se cree al principio de cada se-
xenio, y cambia todo cuando este periodo termina. En este sentido, las
politicas que se disefian y conforman este plan, como ya se analizd, son
solo politicas gubernamentales, no se puede hablar de politicas publicas
verdaderas. Debido a que, en su diseno, implementacién, desarrollo y
evaluacién, e inclusive en su presupuesto, no necesariamente se cumple
con la disciplina estrictamente.

En esta linea de pensamiento se puede considerar el caso de la politica
para el combate a la desigualdad de género, que correspondié, desde su
inicio, al eje de la politica social dentro de este sistema de planes (dentro
del pnD). Significa que la politica de igualdad entre mujeres y hombres
es una mds de las politicas sociales, la que, en la prictica, resulta una de
las mds danadas de la apF, al ser invisible para el gobierno. Otras politicas
sociales que resultan perjudicadas pueden ser: las politicas del empleo, el
transporte publico y la seguridad, las cuales pertenecen a este mismo eje o
politica social. Razén por la cual se afirma que, en México, se carece de
una cultura politico-administrativa, eficiente y eficaz, asi como de fun-
cionarios capaces de que la impulsen.

Sin embargo, la critica mds grave es la que contribuye a desactivar
los enunciados del PND respecto a la politica gubernamental, a partir de
enfrentar la realidad del problema publico en cuestién. No existe un invo-
lucramiento de actores relevantes —gobernantes y gobernados— previo a
la definicién de las metas del Plan Nacional en esta materia. No existen
convocatorias que citen a todos los interesados o a los que se encuentran

? La critica nace casi al mismo tiempo que el pND: “Una de las caracteristicas
de la aparicién de la politica publica en el pais fue su critica directa a la idea de
gobernar conforme al ‘plan nacional de desarrollo’, que el Gobierno de los anos
ochenta habfa considerado, era la forma apropiada de gobierno para superar la crisis
econdmica del pais y la habfa elevado como principio constitucional de Estado (arts.
25y 26)”. La principal critica que tiene el Gobierno por planes es que “mantenia un
tono autoritario, al suponer que las acciones de las organizaciones y personas en el
plan econdmico y social eran susceptibles de ser planificadas, se les podia y debia im-
poner prioridades, objetivos, dreas, instrumentos”. En los hechos, el plan de ser “po-

» . . . . . ’
pularmente consultado” era elaborado y decidido en las oficinas de la presidencia, asi
como gestionado por un “sistema de planeacién democrética’. En aquel momento, y
hasta la fecha, el gobierno mantiene la idea de ser todopoderoso y que dispone de la

& Yq
plena aprobacidn social, lo que en los hechos no sucede asi (Aguilar, 2010a: 12-13).
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en desventaja para discutir los alcances de los objetivos. La politica se
desarrolla en el Poder Ejecutivo y no se considera la aportacién ciuda-
dana. Ello provoca la imposibilidad de promover la articulacién efectiva
entre Estado y ciudadania. Por lo tanto, no se lleva cuenta de los avances
dentro de una agenda publica, basada en metas y resultados planeados,
programados y presupuestados para el cumplimiento de la politica, al no
existir conocimiento o entendimiento entre las partes.

En la prictica, tampoco existe, en México, la evaluacién a los Planes
Nacionales de Desarrollo, planeados y realizados desde 1988 a la fecha.
Ademds, en ellos resalta el hecho de no pasar el pND por el tamiz de la
modernidad. En el momento en que se analiza esta investigacién (marzo
de 2020), atin no se presenta el nuevo PND, lo cual es aln peor, pues, en
el campo social, existen muchos programas sin reglas de operacién y 120
programas con asignaciones directas a los beneficiarios.

La diferencia de gobernar con politicas publicas radica en el método, en
el uso de instrumentos —transparentes— acordes a una estrategia definida
y en el presupuesto calculado con anterioridad; de esta manera, es posible
alcanzar los objetivos de cada una de las pp. Se puede afirmar que, de las
metas planteadas en los PND, pocas se llegan a cumplir en forma exitosa.

Cabe senalar que la planeacién para el desarrollo de cualquier Estado
nacién impone como condicién la creacién y mantenimiento de institu-
ciones eficaces que identifiquen problemas en las dreas de su competencia
y busquen soluciones especificas para la atencién de cada uno de los fené-
menos que perjudican o danan a sus ciudadanos(as) (Méndez, 2010: 39).
El concepto de politica publica lo conforma: “un paquete de acciones
del Estado (en su sentido mds amplio), dirigido a resolver un problema
publico, que, por lo tanto, va mds alld de una mera decisién puiblica”
(Méndez, 2010: 14). Méndez continda su argumentacién diciendo que
lo que sucede en México es que las llamadas politicas publicas son, en la
realidad, “blancos en movimiento”; es decir, procesos complejos e itera-
tivos en los que los problemas ptblicos y los objetivos gubernamentales
suelen ser vagos e inestables, y en los que la agenda, el diagnéstico, la for-
mulacién y la implementacién de politicas no constituyen etapas lineales
o nitidas, sino frecuentemente se traslapan. Dentro de esta forma de pla-
neacién inadecuada, se llevé a cabo la politica de igualdad de género en
México en 2001, la cual se construyé como una politica gubernamental,
mas no como una politica pablica.
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Desde hace mds de tres décadas, surge el nuevo disefio de politicas
publicas en el mundo, con caracteristicas administrativas especificas, do-
tadas de recursos para su implementacién, desarrollo, medicién de im-
pactos o cambios en la sociedad y evaluacién, asi como para tener cabida
en la correccién del rumbo de la propia politica ptblica o para promover
su permanencia. De ahi la importancia del disefio institucional para la
planeacién del desarrollo. Sin embargo, en México no sucede asi. Existe
un debate entre los académicos estudiosos del gobierno, los que atin no se
han puesto de acuerdo en la distincién entre politicas publicas y politicas
gubernamentales.

El discurso tiene sentido en tanto prevalece la tendencia a presentar los
objetivos deseables e, incluso, normativos del quehacer de los gobiernos
frente a sus sociedades. “Se llega a plantear que las politicas decididas, al
margen de los grupos involucrados o de una activa y directa participacién
ciudadana, no deben considerarse como verdaderas politicas publicas,
sino, en todo caso, como desviaciones o involuciones autoritarias de los
gobiernos, incluidos los democriticamente electos” (Canto, 2000: 231).
Canto continda senalando que la participacién directa de los ciudadanos
en el disefio y la implementacién de politicas publicas tienden a ser vistas
y presentadas como el modelo que deben seguir las sociedades abiertas,
plurales y democrdticas.

En el mismo sentido, Moreno Salazar (1993) sostiene que “las prac-
ticas sociales y gubernamentales en México no han sido de corte liberal,
sino predominantemente de tipo autoritario y corporativo” (p. 22). En
tanto, Cabrero (2006) es todavia mds escéptico:

[No] puede hablarse de politicas pablicas en nuestro pais, sino en todo
caso de politicas gubernamentales. México es un pais con una aplastante
presencia histérica del Estado, vertical en sus formas de relacién, proclive
a la formacién de redes de intermediacidén entre grupos y actores; con
una débil tradicién participativa, y centralista en su concepcién de la
accién colectiva. En este sentido, lo que se puede estudiar son solo poli-
ticas gubernamentales. [Mds adelante sefiala:] estamos, por tanto, bajo el
supuesto de una alta permeabilidad de las estructuras gubernamentales
frente a la voluntad ciudadana. Lo publico es un espacio de todos, del
Estado como ente abstracto, del Gobierno como redes de organizaciones

y de la sociedad como tejido orgdnico y ciudadano. (p. 2)
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Para efecto de esta investigacién, las politicas publicas son todavia un
camino intrincado, lleno de obstdculos, difuso en su aplicacién dentro
de la APF en México. Adn no se ha trascendido en la forma de resolver
los problemas, ni siquiera en su planeacién para contribuir al bienes-
tar de la poblacién con el fin de consolidarse como un “gobierno por
politicas”. Es precisamente Aguilar (2010a: 14) quien también duda
de la existencia en México de las politicas publicas, al afirmar que no
se encuentran las condiciones necesarias para crear politicas publicas
eficaces; la planeacién y la ejecucion de los planes de trabajo son “se-
xenales” y menos adn, ahora, con programas sin reglas de operacién y
con asignaciones directas, lo cual hace imposible su transparencia y su
evaluacidon. En este nuevo sexenio, hemos retrocedido en el tema de la
gobernanza y las politicas publicas, debido a que los planes y programas
que este gobierno impulsa, en 2020, estin supeditados al quehacer de la
administracién o, mejor dicho, al presidente de la reptblica. Por lo tanto,
no tienen consecuencias reales ni resultados, retrocedimos.

Por ello, es importante reconocer y coincidir con los argumentos de los
académicos sobre el enfoque de las politicas en México, que, ademds, sefia-
lan que atn no llegan a ser politicas ptblicas verdaderas. Insisten en sefialar
que no estdn dadas las condiciones para que se desarrollen con la disci-
plina y el rigor que se requiere para no caer en la simulacién. Lo que en
consecuencia sucede es que utilizan para otros conceptos el presupuesto
asignado, razén por la cual se pierden con facilidad los objetivos para las
que fueron creadas.

Con el nuevo modo de gobernar que plantea la gobernanza, la partici-
pacién ciudadana recupera esa parte publica de la politica y permite que
la democracia no sea s6lo una democracia electoral, sino que, al hablar
de democracia, ésta sea participativa. Esto no significa que se requiera
la participacién ciudadana en todos los niveles ni en todas las fases de la
politica publica. Sin embargo, la democracia representativa mexicana no
arroja éptimos resultados, como tampoco el Estado entrega los resultados
alentadores de sus gobiernos. Vincular la participacién ciudadana en las
fases de las politicas mejoraria el desempeno de los representantes politicos
y daria valiosas soluciones a los problemas ptblicos.

De esta manera, debiera quedar atrés el enfoque de las politicas guber-
namentales como Unica responsabilidad del Estado para dirigir a sus ha-
bitantes. A partir de desarrollar gobiernos por politicas, tanto la sociedad
como el gobierno son corresponsables en la creacién de sus politicas, su
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aplicacién y su supervisién. Y es precisamente en ese momento histéri-
co cuando se afirmard que las politicas publicas son, en si mismas, una
estructura sélida, sostenida y supervisada por gobernantes, ademds de
ser aprobadas por la ciudadania. Por ahora, s6lo se hace referencia a las
politicas gubernamentales en México (Aguilar, 2010a: 11).

De igual manera, se deberd plantear la importancia de administrar
los recursos asignados a las politicas pablicas. Cuando las politicas pu-
blicas se planean, estdn bien disenadas, mejor implementadas; ademads de
que se aprovechan bien los recursos, hay altas probabilidades de garanti-
zar el éxito de la misma. La atencién y combate a los distintos problemas
sociales, como la desigualdad de género y la desigualdad econémica en
todos los dmbitos de la vida, dan prueba del poco avance que se tiene de
ellas. Su éxito radicard, cuando sean politicas publicas verdaderas y estén
enfocadas, en velar por el bienestar de cada ciudadana(o), con estrategias
planeadas y dentro de sistemas de organizacién dirigidos por expertos en
las distintas materias. México estd en el momento preciso para adoptar un
modelo de gobierno con politicas pablicas y dejar de lado el gobierno por
planes, como lo sugiere nuestro notable académico Aguilar (2010a: 11).

En las democracias modernas, coexiste la capacidad estratégica y ad-
ministrativa para implementar politicas publicas que coadyuven al desa-
rrollo de la plena convivencia politica, econémica y social. Los diversos
actores sociales: ciudadanos, instituciones, organizaciones y autoridades,
interactan y participan en la formacién de su estado o de su ciudad. Se
reconoce que el éxito de las politicas publicas dependerd de la capacidad
de articulacién y del mantenimiento en sintonia para la atencién de cada
fenémeno o problema por resolver, buscando en forma conjunta el bien-
estar de la comunidad. S6lo mediante la integracién y la unidad de los
actores sociales se logra la plena convivencia. Dicha integracién brindard
la armonia del gobierno con los ciudadanos y, en consecuencia, la estabi-
lidad del sistema politico, social y econémico de cada una de las ciudades,
y, por ende, de un pais.

Las politicas pablicas son, entonces, la parte ejecutora de la ap. En su
parte mds visible, se trata de conocer, desarrollar y evaluar las acciones de
un gobierno, de lograr la participacién de la sociedad en las evaluaciones
periddicas de las politicas puablicas, a fin de decidir si continuar con ellas
o enderezar su rumbo. Politicas pablicas sanas, eficientes y que respondan
a los verdaderos problemas econémicos, sociales y politicos dardn como
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resultado un Estado con una administracidon sélida, capaz de enfrentar
con seguridad y eficiencia las adversidades venideras.

La encomienda de los gobiernos democrdticos se manifiesta al estar
obligados a resolver problemas trascendentales de su ciudadania, como
el empleo, la salud, la vivienda, el abastecimiento de agua, la creacién de
las condiciones de seguridad, entre otros. La capacidad de prevencién es
un aspecto por considerar en el desarrollo de estas politicas; coadyuvar
a la resolucién de los problemas obliga a hacer eficiente la utilizacién de
las politicas publicas, las cuales necesitan un soporte administrativo ade-
cuado para brindar todo tipo de satisfacciones a los reclamos ciudadanos
en el cumplimiento de sus demandas, y, con ello, el apoyo de la sociedad
tendrd elementos para catalogar o exigir al gobierno la efectividad de sus
politicas. Es decir: “Un gobierno puede ser calificado como efectivo si el
objeto que le da vida es alcanzado, o si sus rendimientos permanecen y
crecen ante los imperativos publicos que tienen encomendados. El grado
de alcance de tal objeto es variable y, por consiguiente, variable también
es el grado de su gobernabilidad” (Martinelli, 2002: 28).

En general, las politicas publicas se definen desde el punto de vista de
la “decisién y voluntad politica” del gobierno, que opta por aplicarlas o no.
Sin embargo, Aguilar (1996d) observa que la progresiva pluralidad, la auto-
nomia y la autosuficiencia de los individuos han creado nuevas condiciones
que determinan las politicas pablicas. También sugiere que una politica pu-
blica es una préctica social y no un evento singular o aislado, lo que ocasiona
la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o establecer incentivos de
accion colectiva entre aquellos que comparten metas comunes.

La puesta en marcha de una politica publica exige un andlisis concre-
to del problema publico. La coordinacién necesaria para la identifica-
cién de un problema y su discusién depende de la cultura politica y de
los actores involucrados (Méndez, 2010). La cultura politica representa
el sentido en que la Administracién Publica, los ciudadanos y los actores
involucrados —asociaciones, grupos vecinales y distintas ONG— interac-
tian de manera coordinada para identificar y resolver el fenémeno en
cuestion. Por ello, las politicas publicas dependen, en gran medida, de la
armonia entre los actores al permitir el flujo de las actuaciones en concor-
dancia con las competencias de cada uno.

Por dltimo y para concluir este apartado, el autor sostiene que la cul-
tura politica:
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[Es] el punto preciso del que mds se adolece para la creacién de politicas
publicas en México: se trata de crear desde la base, un punto reflexivo y
coordinante de los actores que en este pais es nulo, porque las condicio-
nes sociopoliticas son pocas y el didlogo entre ciudadania y administra-
cién publica estd condicionado bajo cddigos que poco permiten un fluir
constructivo. La cultura politica entendida como fruto de las experien-
cias de los actores en su trato con el Estado han deformado las relaciones
de la ciudadania mexicana con sus gobernantes. (Méndez, 2010: 39)

Las fases de las politicas puiblicas

Los gobiernos democrdticos habrdn de integrar planes especificos de
accién, por asuntos o temas concretos, orientados al logro de objetivos
relacionados con la solucién de problemas publicos o con la mejora de
situaciones de vida social. Los planes de accién serdn el resultado de ope-
raciones intelectuales y politicas independientes, conformados en proce-
sos para la solucién de problemas publicos especificos. Al constituirse e
integrarse dichos planes de accidn, se reconocen como politicas publicas
o como la disciplina de la politica publica. Las actividades fundamenta-
les o fases de la politica ptblica'® que integran el proceso de las politicas
publicas, segln lo sehala Aguilar (2010a: 16), son: la formacién de la
agenda; la definicién del problema publico; la hechura o formulacién
de la politica, o la construccién de opciones para resolver el problema;
la decisién o seleccién entre opciones; la comunicacién de la politica; la
implementacién de la politica, y la evaluacién de la politica.

En cuanto a la creacién de las politicas puablicas, el autor argumenta
que, con comienzos dificiles, las politicas publicas tienen un destino li-
mitado, serd, pues, el uso que el gobierno en turno juzgue necesario para
sus intereses. Por su parte, Subirats (2008) menciona los pasos concretos
en la gestién de las politicas publicas para entender cudl es el proceso
cognitivo de las mismas, un primer paso es la identificacién y definicién

del problema publico."

1 Las fases de la politica piiblica, segin Aguilar, son las operaciones intelectuales
y politicas interdependientes.

" A partir de estas consideraciones del poder, se puede penetrar a las etapas y
ciclos de las politicas ptiblicas como lo sefiala Parsons (2007), quien a pesar de pre-
sentar el modelo “por etapas” tiene sus criticos, debido a que podria prestarse a un
reduccionismo insostenible de las politicas publicas y su proceso. Este enfoque,
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A continuacién, se tratard cada punto con mayor detalle:

* La formacién de la agenda piiblica. En su articulo sobre la forma-
cién de la agenda publica, Tamayo y Carrillo (2005) sefialan que
“la teoria sobre el establecimiento de la agenda o como es llamada:
la formacién de la agenda publica ha puesto el énfasis en el papel
de los medios de comunicacién y ahora también en las redes socia-
les” (p. 659). Mientras que para Mc Combs y Shaw (1972: 60), la
agenda publica serfa una especie de espejo, en el que se reflejan los
temas a los que dan cobertura prioritaria los medios de comunica-

cuyo planteamiento se desarrollé hacia las décadas de 1970 y 1980, sigue siendo
paradigma gracias a que ofrece gran variedad de marcos de andlisis. Hecho que
ayuda a tratar de una forma mds manejable la enorme complejidad que encierran
las politicas publicas.

En términos generales, el ciclo de vida de las politicas publicas involucra las
siguientes formulaciones: Problema. Definicién del problema. Identificacién de
respuestas/soluciones alternativas. Evaluacién de opciones. Seleccidon de las op-
ciones de politicas publicas. Implementacién. Evaluacién (Parsons, 2007: 111).
De acuerdo con este modelo, se consideran diferentes etapas. A continuacion, se
presenta un cuadro con algunos de los ciclos propuestos a lo largo de su estu-
dio (Parsons, 2007: 112-113). Asimismo, Parsons cita a otros autores como a H.
A. Simon, Administrative Behaviour (1947), quien define las etapas de las politicas
publicas en: Inteligencia. Disenio. Eleccién. Cita también a H. D. Lasswell, 7he
Decision Process (1956), quien sefiala que define las etapas como: Inteligencia. Pro-
mocién. Prescripcidn. Invocacién. Aplicacién. Impacto. Evaluacién. A R. Mack,
Planning and Uncertainty (1971), quien las define como: Decidirse a decidir.
Reconocimiento del problema. Formular alternativas y criterios. Ajustar la de-
cisién. Llevar a efecto. Corregir y complementar. A R. Rose, “Comparing Public Po-
licy” (1973) las define como: Reconocimiento publico de la necesidad de contar con
una politica pablica. Cémo se establecen las problemdticas en la agenda de la con-
troversia publica. Cémo se presentan las demandas. Forma de gobierno implicada
en la formulacién de politicas publicas. Recursos y limitaciones. Decisiones
de politicas publicas. Qué determina la eleccién gubernamental. La eleccién
en su propio contexto. Implementacién. Resultados (outputs). Evaluacién de las
politicas publicas. Retroalimentacién. También cita a W. Jenkins, Policy Analysis: A
Political and Organisational Perspective (1978), el cual las define asi: Iniciacidn. In-
formacién. Consideracién. Decision. Implementacién. Evaluacion. Terminacién.
Y, por ultimo, a B. W. Hogwood y L.A. Gunn, Policy Analysis for the Real World
(1984), quienes las definen como: Decidirse a decidir —bisqueda de problemdticas
o definicién de la agenda—. Decidir cémo decidir —filtracién de problemdticas—.
Definir problemdticas. Pronéstico. Establecer objetivos y prioridades. Analizar op-
ciones. Implementacién, seguimiento y control de las politicas publicas. Evaluacién
y revisién. Mantenimiento, sucesién y terminacion de las politicas publicas.
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cién. Es una excelente comparacién porque lo que no se refleja en
el espejo significa que no existe. Por lo tanto, si no existe un tema
dentro la agenda publica es sefial de que no es un problema. Desde
esta perspectiva, los medios no influirfan tanto en las actitudes de
los ciudadanos como en las percepciones cognitivas de cudles son los
temas mds importantes. (Erbring, Goldenberg y Miller, 1980: 16)

En tanto, Tamayo y Carrillo (2005: 661) sostienen que las teorfas sobre
el cambio cultural que pretenden promover, por medio de politicas pu-
blicas, empiezan por la instalacién de la agenda publica y han tenido auge
en la medida en que encuentran en las sociedades industriales avanzadas
un notable desarrollo econémico y estados de bienestar. La tendencia es
que, a menudo, hay un desplazamiento en la prioridad de valores, que
van desde los materialistas, los relativos a la seguridad fisica y econémica
hasta otros que ponen mayor énfasis en la manifestacién de la libertad y,
por ende, en la calidad de vida (Inglehart, 1971: 1002). Este cambio de
valores produce numerosos impactos en el dmbito politico, entre otras
razones, por el arribo de la igualdad de género en todos los espacios de
la vida, trae consigo la generacién de nuevas metas politicas y sociales, al
contar, por ejemplo, con un mayor nimero de mujeres en el gobierno.

En las sociedades avanzadas, las metas politicas se desplazan hacia la
igualdad social, al reto de garantizar los derechos humanos o dirigen sus
miradas a otras metas, como la proteccién del medio ambiente o la pro-
teccién contra el peligro de la energfa nuclear, entre otras; de ello depen-
derd lo que se configuraria en una nueva agenda politica (Dalton, 1996:
10). Asimismo, cuando los grupos con influencia —o aquellos que toman
decisiones y tienen capacidad de movilizar actores de poder— estdn respal-
dados por diferentes métodos de informacién o por estudios relacionados
con el problema y sus caracteristicas, se requiere una intervencién de la
politica publica para corregir el rumbo del problema publico expuesto.

*  Identificacion y definicion del problema piiblico. Ante la conjuncién de
estos elementos, se instala dicho problema en la agenda publica, por lo
que, a partir de este momento, es necesaria la intervencion del Estado.
Parsons (2007: 124) plantea una vision integral de las politicas pu-
blicas y marca el balance entre las disciplinas que moldean el enfoque
de cada una de ellas. Destaca, como marco central, la ciencia politica y
la economia. Su lectura permite entrar en contacto con los principales
marcos analiticos y tedricos empleados para estudiar los problemas pu-
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blicos y los procesos alrededor de las politicas ptblicas. Esto posibilita
mostrar algunos rasgos distintivos de la “ciencia de las politicas”, su
cardcter multidisciplinario, su orientacién hacia la solucién de proble-
mas (o problem solving) y su preocupacién por mapear el contexto del
proceso de las politicas, las opciones, los resultados y el impacto. Por
un lado, demuestra que el andlisis del proceso de las politicas publicas
tiene fines especificos heuristicos, y se concentra en explicar cémo se
definen los problemas, c6mo se establecen las agendas, cémo se formu-
lan las politicas, cémo se toman las decisiones y cémo se implementan
y evaltan las politicas. Por el otro, explica el andlisis en y para el pro-
ceso de las politicas, el cual tiene fines prescriptivos; esto significa que
pretende apoyar la toma de decisiones e incluye el uso de herramientas
analiticas, de investigacién y argumentacion en la definicién de los pro-

blemas, la seleccién de alternativas, la implementacién y la evaluacién.

La identificacién y definicién del problema publico son la parte mds
importante, porque del andlisis y de su alcance dependerd el éxito de las
politicas. En ocasiones, se han determinado problemas que en realidad
no tenfan un alcance masivo o cuyos recursos asignados eran excesi-
vos para resolverlo. Se desperdician importantes sumas para beneficiar
a unos pocos. Medir los alcances del problema piblico es determinante.
En consecuencia, lo que se propone esta investigacion es dar a conocer
y demostrar que las politicas publicas que se disefien en la APF integren,
en su estructura e implementacién, una perspectiva de género como ele-
mento sustancial que asegure la dimensién de los beneficios para las mu-
jeres y los hombres, asi como para toda la poblacién.

La hechura o formulacion de la politica, o la construccion de opciones
para resolver el problema. Existe unanimidad entre algunos acadé-
micos, sefiala Aguilar (1996b: 22), en reconocer e incluir el aspecto
institucional: la hechura de una politica es la decisién de una autori-
dad legitima, adoptada dentro de su campo legitimo de jurisdiccién
y conforme a procedimientos legalmente establecidos, vinculante
para todos los ciudadanos de la asociacién y que se expresa en va-
rias formas: leyes, sentencias, actos administrativos, entre otros. Sin
embargo, las diferencias de componentes y énfasis en la definicién
de los problemas publicos ponen de manifiesto incorporar los as-
pectos politicos, administrativos y conductuales como resultado de
otras maneras de ver la politica, mds alld de jurisdicciones formales,
reglamentos y érdenes, lo que también sucede en otras situaciones
y disputas de las ciencias sociales acerca de la conformacién de los
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conceptos. Un concepto no es algo que directamente se ofrece en
la experiencia, sino una construccién de los datos de experiencia
a partir de perspectivas tedricas y aun valorativas. El concepto de
politica es el resultado de una construccién que selecciona, destaca,
articula e integra ciertos elementos de su proceso observable.

Los puntos més sensibles para el éxito de las politicas piblicas son ob-
tener el respaldo ideolégico-politico de los actores involucrados, una ade-
cuada valoracién de los criterios politicos y, con ello, a los beneficiarios,
valoracién de los criterios técnicos y evaluacion de los criterios adminis-
trativos. Sin embargo, el punto central de la politica publica es percibir la
dimensién de la problemdtica puablica en su definicién y reconocimiento
como problema publico. Para ello, es necesario percatarse de que se trata
de un problema real, no ficticio, como pueden ser aquellos que satisfacen
a los administradores publicos que solo buscan su propio beneficio, ya sea
politico o econémico.

En todo caso, percibir o predecir un problema publico es una cuestién
mds compleja: es necesario realizar un andlisis profundo de la situacidn,
captar la esencia de los actores involucrados y de los distintos niveles a
los que pertenecen, es iniciar la suma de conocimientos y experiencias
para alcanzar una definicién concreta. De su definicién como problema
publico y de las propuestas de solucién que generen los diferentes actores
involucrados, dependerd el éxito de la elaboracién e implementacién de
una politica puablica.

*  La decision o seleccion entre opciones. Al seleccionar entre las distintas
soluciones, la mejor o la mds viable, es posible reconocer el pun-
to de vista de quienes estdn implicados en el problema y las con-
secuencias que traerd consigo determinada solucién. En cuanto al
planteamiento de una politica pablica, es importante hacer valer el
reconocimiento como problema publico de la desigualdad de género
en México. En este sentido, se aprecia la opinién de las mujeres, en
general, y de las feministas mexicanas e internacionales, en particu-
lar, quienes interesadas luchan por conquistar la igualdad con los
hombres, en todos los dmbitos de la vida, y superar su condicién de
subordinacién que atin tienen con ellos.

Del mismo modo, para establecer metas y objetivos, se busca despren-
derse de las politicas por planes que atin estin presentes en México, asi
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como trascender a la politica sexenal para fomentar e impulsar las condi-
ciones necesarias de bienestar a largo plazo. Se trata, pues, de conquistar
la igualdad de género, en todos los dmbitos de la vida, por medio de una
politica publica que busque implementar una meta clara, con mediciones
periddicas, hasta lograr un cumplimiento satisfactorio.

En este sentido, seleccionar los medios para resolver problemas pu-
blicos estd por encima de la capacidad de los actores para contribuir a
la solucién del mismo, tal como lo menciona Bustelo (2001: 76), quien
también hace referencia a las politicas ptblicas actuales, donde la respon-
sabilidad no recae en el Estado en exclusiva, sino en toda la sociedad,
siendo los perjudicados aquellos que se vinculan, entre si, para enfrentar
la problematica y resolverla de manera efectiva.

*  La comunicacion de la politica. Como lo menciona Subirats (2011:
5), el rdpido proceso de cambio en las democracias modernas ha des-
encadenado transformaciones significativas en la estructura social.
Las coordenadas en las que se fundament$ la sociedad industrial
y su modelo centrado en la soberania de los Estados nacién y en
las politicas econémicas de corte keynesiano ya no funcionan como
antes; ha sido, entonces, cuando las sociedades europeas avanzadas
han ido redescubriendo que la desigualdad no estaba superada. Se ha
percibido que las politicas que, con gran esfuerzo se habian construi-
do para tratar de responder a los desequilibrios que “naturalmente”
iba generando la economia de mercado, dejaban paulatinamente de
funcionar de manera adecuada en el nuevo escenario de la globali-
zacion. Este fragmento que expresa una realidad en el tiempo que
vivimos, estd relacionado con la desigualdad de género que atin no
se ha superado en el mundo occidental.

Es aqui donde la comunicacién de las politicas pablicas cobra su ma-
yor importancia. Se puede llevar a cabo el mejor diseno, planeacién e
implementacién de una politica puablica, pero si falla la comunicacién de
la misma, si no estdn informados entre el gobierno y la sociedad, y esta
tltima no participa en la construccién del andamiaje para hacer un frente
comun, esa politica no existe o fracasard en un tiempo corto. Dentro de
este contexto, el combate a la desigualdad de género que se vive en Mé-
xico se manifiesta ante la impotencia del gobierno para superarla. La ma-
nera més fdcil por la que ha optado es dejar de comunicar a la ciudadania
los avances o retroceso de la politica, sencillamente la ha vuelto invisible.
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Por otro lado, Subirats (2012)'* afirma que:

[No] ha habido, hasta ahora, al menos que conozcamos, voluntad de ex-
perimentar formas de relacién entre élites politicas y ciudadania que su-
pongan alteracién de las posiciones de jerarquia tradicionales. Ante pro-
blemas de tanto calado como el de la animadversién politica, la pérdida
de fuerza de la participacién convencional, o la deslegitimacién creciente
de las instituciones publicas, no parece que limitar el potencial democra-
tico de Internet (o de las redes) a la mera interfaz comunicativa pueda
contribuir demasiado a mejorar y a refundar sobre nuevas bases la demo-
cracia. Ello podria explicar el limitado éxito que, de hecho, ha tenido la
estrategia elitista-democrdtica seguida en el uso de Internet, en términos
de respuesta por parte de la ciudadania. A pesar de los considerables re-
cursos que se han invertido en su puesta en funcionamiento. (p. 3)

Asimismo, se coincide con Aguilar (2010a), quien senala que “la acti-
vidad de la comunicacién de la politica se encarga de disenar las acciones
de comunicacién que hay que practicar para informar, explicar, aclarar,
justificar, defender la politica decidida y para llegar a los publicos inte-
resados en el asunto y al pablico en general” (p. 28). Sobre este punto, y
para efectos de la politica de igualdad entre los sexos, es necesario que las
estrategias de comunicacién vayan dirigidas a las mujeres y a los hombres.

Sobre la comunicacién de la politica puablica, Subirats (2012) senala
que:

[La] comunicacién entre el Estado y la ciudadania (o grupo social), a la
que estd dirigida la politica publica, es fundamental para el desarrollo exi-
toso de la misma. Experimentar formas novedosas de comunicacién con
la ciudadania, como pueden ser: las redes sociales y el Internet son indis-
pensables para interactuar, dirigir y mejorar las estrategias, escuchando
las voces de los interesados. (p. 85)

Respecto a la politica gubernamental del combate a la desigualdad de
género, no se ha visto que se procure este tipo de intercomunicacién. Las
mujeres, por su lado, arman sus redes sociales y se comunican entre ellas,
y el gobierno mantiene su pdgina web, la pdgina del Inmujeres, donde

"2 Conferencia Magistral presentada en el XVII Congreso Internacional del cLap
sobre Reforma del Estado y de la Administracién Pablica, Cartagena de Indias, 30 de
octubre al 2 de noviembre de 2012. Este trabajo es deudor de una investigacién e in-
forme de mayor extension que el autor estd llevando a cabo con Mayo Fuster Morell.
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transmiten sus mensajes, diagnésticos y programas; sin embargo, no exis-
te una interaccién entre ambas partes.

Antes de continuar, y para estar de acuerdo con la forma moderna de
gobernar, se retoma el concepto de gobernanza, en especifico, cuando se
reflere a la comunicacién de las politicas puablicas y al proceso de dirigir
a la sociedad. Segiin Aguilar (2010a: 36), la comunicacién es multifa-
cética en su cardcter de sistema, es interlocutor con los integrantes de
la comunidad, ademds de atender diferentes aspectos al mismo tiempo.
Este sistema de interlocucién se ha iniciado, en la mayoria de los paises
desarrollados y en algunos paises emergentes, como una nueva forma de
dirigirse a sus gobernados. En este sentido, comenta el autor, se da pie
a la “gobernanza por redes” o “gobernanza participativa”, la cual impli-
ca, en forma obligada, la sinergia entre los recursos publicos, privados
y sociales para que la sociedad no vaya a la deriva, sino que impulse las
condiciones que propicien una vida segura, de prosperidad y se convierta
en un espacio donde sus miembros sean capaces de realizar sus propios
proyectos. En suma, se puede considerar como un concepto de direccién
descentralizada de la sociedad.’

Por ultimo, cabe senalar que, dentro de la gobernanza, el gobierno y la
clase politica ya no tienen la posibilidad de separarse de la sociedad, a me-
nos que quieran perder rdpidamente su autoridad, su poder, la confianza,
el liderazgo y la reputacién que se tiene frente a sus gobernados. La go-
bernanza es un ejercicio directivo que recuerda a la sociedad hacia dénde
se pretende llegar mediante metas conjuntas. Es una realidad publica o
una obra publica que abarca, concierne y responsabiliza a todos por igual,
como resultado de un trabajo en comdn, como lo sugiere el autor.

P En el texto de Aguilar Villanueva se aprecia la definicién recapituladora ofrecida
por R.AA.W. Rhodes (1997): “Gobernanza se refiere a redes interorganizacionales y au-
toorganizadas. Las caracteristicas comunes son: /) Interdependencias entre las organi-
zaciones. Gobernanza es algo mds amplio que el gobierno y abarca a actores no estata-
les. 2) Interacciones permanentes entre los miembros de la red, debido a la necesidad
de intercambiar recursos y de negociar los propdsitos comunes. 3) Las interacciones se
basan en la confianza y son normadas por reglas que han sido negociadas y acordadas
por los participantes en la red. 4) Existe un grado significativo de autonomia respecto
del estado [...] El Estado no ocupa la posicién soberana, pero puede dirigir indirecta
o imperfectamente las redes” (p. 53).
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*  La implementacién' de la politica. Dentro del contexto de su defini-
cidn, es obvio que lo que se implementa —el objeto de la accién de-
notada por el verbo implementar— es la politica. Procede, por l6gica,
una clara distincién entre la politica y el acto de implementarla. Esta
distincidn no suele hacerse con nitidez sobre lo que hay que enten-
der por politica, en las concepciones prevalecientes entre politicos y
analistas, con el resultado de privar de consistencia tedrica —e interés
préctico— el acto de implementacién de ésta, descalificindolo como
un objeto de estudio propio y distinto. Este defecto conceptual ha
tenido, a su vez, consecuencias précticas nocivas en el diseno, desa-
rrollo y evaluacién de las politicas, al ignorar la funcién crucial que
la implementacidn tiene para la efectividad de la politica. Por tanto,
por politica se entiende con frecuencia “una declaracién de inten-
ciones”, “una declaracion general de metas y objetivos”. Es el caso,
por ejemplo, de la siguiente afirmacidn: “nuestra politica es generar
empleo para las minorias”, se utiliza la palabra politica, en el sentido
de anunciar lo que se quiere hacer.

El discurso politico estd repleto de declaraciones de nobles propésitos
publicos y buenas intenciones. En este sentido, se entiende también por
politica el “comportamiento actual”, “la meta y su actual cumplimiento”.
Es el caso de la afirmacién: “nuestra politica es generar empleo para las
minorfas”, y se relatan, enseguida, las acciones de creacién de puestos de
trabajo, contrataciones realizadas y poblacién empleada. Entre el extre-
mo de un concepto de politica como “declaracién de intenciones” —ante-
rior a toda accién—y el extremo del otro concepto como “declaraciéon de
resultados” —posterior a toda accién—, hay que reivindicar y recuperar el
espacio intermedio del actuar, el conjunto de acciones que transformé las
intenciones en resultados observables. Este espacio intermedio del actuar
es precisamente el acto de implementacién (Aguilar, 1996c: 43-44).

La implementacién de la politica publica en México es también un
punto conflictivo. Se trata de un problema ya analizado por Banerjee
y Duflo (2012: 90), el cual intenta demostrar que los recursos que se
destinan a la intervencién de la politica publica suelen terminar en los
bolsillos de funcionarios menores o en gastos injustificados para crear un
fondo negro o, de plano, van a un fondo perdido, de donde es imposible

“El concepto implementar el autor lo entiende asi: “El significado primero del
término es derivado del lenguaje ordinario (inglés): llevar a cabo, llevar a efecto,
efectuar, realizar, producir, cumplir, culminar, completar” (Aguilar, 1996¢: 43).
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recuperar el dinero. Por ello, fracasan numerosos planes y programas que,
pese a tener un buen diseno, no cuentan con los canales adecuados para
hacer llegar los recursos a sus destinatarios.

La planeacién y los recursos en las politicas pablicas son dos fases im-
portantes para el éxito de estas. Ello constituye una condicién imprescin-
dible para disefiar la planeacién y la operacién de las actuaciones en los
dmbitos tecnolédgico y administrativo. Los demds actores son vinculantes,
en el sentido de considerar sus aportaciones como fundamentales para el
éxito de la politica publica. El recurso econémico es el reconocimiento
puntual y directo de la existencia del problema publico; es indudable
que, cuando se le asignan recursos a un programa, significa que ya se ha
reconocido ese problema como un “problema publico” y, por ende, es va-
lioso que se considere el recurso dentro del presupuesto de manera oficial
para hacer patente su combate.

La funcién de la deliberacién publica y, en consecuencia, la elaboracion
de las politicas publicas es esencial para la definicién de las normas que de-
berdn considerarse como ciertas condiciones para atender problemas publi-
cos. Asimismo, la solucién de los problemas no solo tiene una cara, sino que
puede haber diversas formas de enmendarlos; por lo tanto, se debe conside-
rar la mayor parte de las opciones, analizarlas en forma objetiva, asi como
descartar e ir seleccionando las opciones mds viables, como lo mencionan
Arellano y Cabrero, (2005), quienes dicen que “las decisiones importantes
para la seleccién y disefio de politicas son algo mds que simples esfuerzos por
actuar de la mejor manera posible, en la situacién inmediata que afronta el
elaborador de las politicas. Tales decisiones se toman luego de una delibera-
cién cuidadosa y se juzgan por sus efectos de largo plazo, antes que por sus
consecuencias inmediatas” (p. 25).

Ahora bien, en la elaboracién de las politicas publicas intervienen,
tanto instituciones' como individuos. Las instituciones son las que ins-
trumentan y crean la estructura requerida para llevar a cabo la implemen-
tacién de las politicas publicas. Para la coordinacién y estabilidad social,
es necesaria la creacién de instituciones que permitan la participacién
social. De ellas depende la viabilidad del sistema politico, social y eco-
némico.

B Ruiz (1996) define las instituciones como las reglas de juego de una sociedad.
Las instituciones son limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la inte-
raccién humana, sea politica, social o econémica.
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También es necesario distinguir el papel fundamental que forman las
organizaciones, los participantes que dan vida a las instituciones. Una ins-
titucidn sin organizaciones que la estructuren hace imposible su existencia.
Lahera (2008: 122) hace un andlisis en cuanto a la nueva institucionalidad
para el desarrollo de una economia de mercado —una nueva econémica
institucional—, que bien se podria utilizar como analogia para ejemplificar
la estructura gubernamental en la elaboracién de politicas publicas.

El Estado es un conglomerado de instituciones que contiene tres elemen-
tos bésicos, los cuales se organizan de distintas maneras en cada gobierno:
el primero son las reglas claras de juego, que, en estricto sentido, son las
instituciones; el segundo son jugadores transparentes, que son las organiza-
ciones, y, por ultimo, los incentivos a la productividad y eficiencia.

*  Evaluacion de las politicas piiblicas. Dentro de las fases de las politicas
publicas, la que destaca por su andlisis es la evaluacion. El andlisis o
evaluacidn de las politicas pablicas no es un conocimiento o modelo
especifico, es la manera en que se utiliza el conocimiento de otras
ciencias para resolver, en forma justa, armoniosa y eficiente, proble-
mas concretos de politica pablica. Sallé (2003: 53) sefala pasos con-
cretos para la evaluacién de las politicas publicas, uno de los cuales
involucra la aplicacién de un modelo capaz de producir informacién
que pueda ser validada para formar un juicio. Para ello, es necesa-
rio tener criterios, previamente acotados entre los actores, como su
propia terminologia, herramientas conceptuales y procedimientos
especificos.

En cuanto a los valores que se requieren, la eficacia es el primero;
significa cémo se lograron los objetivos desde el punto de vista de sus ac-
tuaciones y de los beneficios experimentados por los destinatarios. En se-
gundo lugar, se encuentra la eficiencia, aquella que sintetiza si el proyecto
ha sido rentable al comparar los beneficios obtenidos con los recursos
invertidos. La pertinencia es el tercer valor, es el que relaciona las necesi-
dades del problema inicial con las estrategias planeadas, implementadas y
realizadas —incluye las correcciones de rumbo-—y si estas fueron efectivas.
Por ultimo, se menciona la cobertura que mide al final del proyecto, la
poblacién beneficiada, la que en su momento se consideré como pobla-
cién con necesidad de ser atendida.

Respecto a la desigualdad de género, Sallé sefiala que la mejor forma
de evaluar una politica con perspectiva de género es midiendo la distinta
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situacién al inicio del proyecto en que se encuentran mujeres y hombres,
después de la implementacién y durante la intervencién en sus diferentes
necesidades. Concluye que con esta informacién se puede obtener una
adecuada perspectiva de la situacién inicial y realizar una evaluacién al
final, considerando las acciones que contribuyen a acortar las brechas de
desigualdad de género.

Por lo anterior y para cerrar este punto, se retoman unas palabras de
la autora:

[La] recomendacién que mds se repite para realizar una buena evalua-
cién de género, una recomendacién que nace y se sustenta en la ex-
periencia de los distintos organismos incorporados al anilisis, es la de
incluir las cuestiones relativas a la politica de igualdad de género desde
el diseno y la planificacién de las actuaciones. Las cuestiones relativas a la
conquista de esta igualdad, tal y como apuntan los organismos interna-
cionales, deben estar presentes en todas las fases del ciclo del proyecto, y
no considerarlas solamente a la hora de evaluar. (Sall¢, 2003: 53)

La fase de la evaluacién, como también lo menciona Subirats, es la
menos tratada y experimentada de las politicas publicas. Sin embargo,
ha ido creciendo en forma estable y positiva, también ha cobrado una
importancia relevante cuando se trata de evaluar los resultados en las
administraciones pablicas. La razén es que, para evaluar una politica pu-
blica, es imprescindible evaluar las acciones publicas que se realizan en el
marco de esa politica. En el caso de la politica de igualdad de género, se
complica mds porque es una politica gubernamental que inserta el eje de
la politica social. Al tratar de analizar o evaluar los impactos, se medirfan
en funcién del conjunto dentro de la politica social. Si la politica social
toma otro curso a la mitad del sexenio, como fue el caso de la politica
para el combate a la desigualdad de género, es imposible evaluar el efecto
que produce dicha politica publica en todas las unidades de género de las
dependencias del Gobierno federal o en la sociedad.

En este sentido, el organismo impulsor de las politicas de igualdad en
México concebido por ley, como su drgano rector, es el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres (Inmujeres) y, desde luego, los institutos estatales de
mujeres y, en algunos casos, municipales, diseminados en todo el pais.
Por ello, las evaluaciones deben responder a los agentes criticos disena-
dos por la politica que se va a evaluar. En esta investigacion, se analiza
la politica para la igualdad de género, disefiada, implementada y super-
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visada por el Inmujeres mediante la recopilacién del material y la infor-
macién que aparece en su pdgina web y de otra serie de acciones que se
conocen por medio de las dependencias responsables. Por ejemplo, en
el caso de la politica de género en el dmbito laboral, se consulté el drea
especifica que maneja la Unidad de Género en la stps. En el capitulo 4,
se analizan los resultados obtenidos en el 4mbito laboral por el Inmuje-
res en la primera década a partir de su implementacién (2001 a 2011).

Sin embargo, al ser la politica de igualdad de género una politica
reciente e innovadora que impacta a las mujeres y a los hombres por
igual resulta indispensable realizar una evaluacién a fondo por la Ci-
mara de Diputados, a fin de conseguir una retroalimentacién por parte
de los actores y beneficiarios(as) capaces de sugerir mejoras y enriquecer
los programas disenados para combatir esta desigualdad. Es importante
tomar en cuenta que, a partir de 1995 en la Conferencia Internacional
de Mujeres, realizada en Beijing, China, el tema de la igualdad entre
mujeres cobré importancia gracias al aval de las Naciones Unidas y a las
evaluaciones de la CEDAW."

Las politicas pablicas a debate

Es interesante definir el contexto en el que se desarrolla la politica gu-
bernamental de la igualdad de género dentro de la planeacién puablica
en México, hasta ahora considerada como el tinico instrumento rector
del desarrollo, asi como las politicas disefadas y planeadas en el pnD, las
que atn no tienen sustento a largo plazo al no ver reflejado su impacto
en la sociedad ni estar consideradas en una planeacién de largo alcance.
De hecho, es de las principales razones por las cuales ain se carece de un
modelo de desarrollo nacional (Vdsquez, 2010: 106).

Por ello, discutir las politicas publicas debe ser una practica que atrai-
ga la atencién de los disenadores de politicas y de los medios de comuni-
cacién masiva, como lo senala Parsons, quien menciona que “la opinién
publica es al mercado politico lo que la demanda al consumidor es al
mercado econémico” (Parsons, 2007: 141). La peticién o solicitud de las
politicas publicas determina la oferta de las mismas. Su discusion fortale-

16 Expertos(as) de la cE»pAW —grupos conformados por profesionales, académi-
cos(as) e investigadoras/es— se dedican a realizar evaluaciones periddicas y los resul-
tados de sus investigaciones los dirigen a los Estados que firmaron compromisos y
exigen su cumplimiento.
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ce los argumentos y es mediante el consenso de opiniones como se podrd
incluir en la agenda nacional.

El Gobierno y la Cdmara de Diputados serfan los promotores de los
debates de esta politica en foros organizados en redes sociales o en los me-
dios de comunicacién masiva. Se trata de buscar elocuciones profundas
y académicas para tratar el tema en cuestidn y establecer conversaciones
sencillas en las que participen hombres y mujeres que resuelvan aspectos
de la vida cotidiana. Discusiones que acerquen a los seres humanos —a
ambos sexos—, que provoquen la participacion en las decisiones que rea-
liza el Gobierno. Se pretende que los argumentos sean factores de unidad
entre todos los sectores de la sociedad. Se trata de escuchar todas las voces
y opinar sobre los problemas que dividen a los sexos. Se busca que ex-
pertos dirijan los debates para lograr beneficios inmediatos que conlleven
a conquistar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como dar a conocer
los casos de éxito. Anadir estas voces al centro de los debates permitird
establecer un didlogo permanente para ir conformando una nueva ciuda-
danfa. Discutir las politicas ptblicas debe convertirse en un invaluable y
permanente intercambio de opiniones, de diferentes puntos de vista, asi
como de ideas renovadoras que mejoren las estrategias y conquisten la
inevitable igualdad entre mujeres y hombres.

Es evidente que el trabajo de investigacién que se presenta aiin no es
un producto terminado, queda un largo camino por recorrer. La parti-
cipacién ciudadana y el didlogo respetuoso con el Gobierno es el camino
para alcanzar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Muchas so-
ciedades del mundo occidental han dado pasos firmes hacia el adelanto
de las mujeres y, por ende, hacia la conquista de la igualdad entre am-
bos sexos; sin embargo, la sociedad mexicana, en especial el Gobierno,
persiste en mantener el autoritarismo y el régimen por planes y no por
politicas. Contintia impregnando en la cultura institucional una serie de
estereotipos y roles de género que colocan a las mujeres en una posicién
de desventaja y sumisién con respecto a los hombres, sobre todo en el
dmbito laboral y en la situacién de pobreza.

Por esta razén, se afirma que la discriminacién hacia las mujeres es
inaceptable y se advierte que se continuardn reproduciendo mayores bre-
chas de desigualdad de género en todos los espacios de la vida, a menos
que la sociedad, en su conjunto, se proponga erradicarla no solo por razo-
nes de justicia democrdtica, sino también para evitar seguir dilapidando
el talento y todo aquello que representa el activo femenino, contrario a
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una sociedad que, como la mexicana, aspira a ser moderna y de vanguar-
dia en todos los érdenes de la vida. Activo que significa prescindir de la
capacidad, la inteligencia y la contribucién de la mitad de su ciudadania,
al ser un valor imprescindible.

Este esfuerzo de investigacion es, y debe ser, el principio de una dis-
cusién permanente. Es un acto de honestidad reconocer que la brecha
existente en México, entre la igualdad legal y la igualdad efectiva y real
entre los géneros, es muy amplia. Lo que obliga a que los poderes publi-
cos pongan en marcha politicas orientadas a superar la discriminacidn,
empoderar a las mujeres y garantizar la igualdad de género. Es de vital
importancia proponer un debate de ideas y propuestas que busquen con-
cebir politicas publicas que acerquen y permitan encontrar la tan an-
helada felicidad entre las mujeres y los hombres. Las politicas publicas
son, por ende, la estrategia final del buen funcionamiento de los Estados
nacién en toda la extension de la palabra. Representan el despliegue de
acciones para posicionar la ciudadania con sus gobernantes. En el tema
que nos ocupa, cuando se trata de buscar la igualdad entre mujeres y
hombres, ante cualquier realidad cotidiana, cualquier experiencia social o
la vida sencilla de todos los dias, puede ser analizada desde la perspectiva
de las politicas vigentes en una sociedad. Las politicas de género deben,
por lo tanto, ser dirigidas por el Gobierno para incidir en la realidad de
cada persona, de toda la sociedad.

Las politicas publicas disenadas para la igualdad entre mujeres y hom-
bres crean, reparten, habilitan y permiten el acceso a posibilidades di-
ferentes a lo vivido o a lo conocido hasta el momento. La experiencia
de una persona o de una sociedad, sus posibilidades de crecimiento, de
enriquecimiento y sus expectativas de vida las elevan a conquistar otras
dimensiones. Compartirlas con los demds actores de la sociedad pone
en juego la imaginacién y se toman riesgos juntos. Las politicas ptblicas
para la igualdad de género dependen de la capacidad de imaginar, de lu-
char por acceder a diferentes niveles de calidad de vida, los cuales tienen
que ver con aceptar la corresponsabilidad social y con la posibilidad de
conquistar mejores niveles de felicidad entre los integrantes de un pais.

El disefio de politicas publicas de un pais estd determinado por una
multitud de factores que intervienen en distintos momentos: desde su
definicién hasta la Gltima instancia de implementacién. Dependen de
la discusién, de las conversaciones o de los debates que logren fortalecer
los argumentos que, a su vez, estimulen el crecimiento interno de cada
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ser humano. Las politicas publicas son procesos que pueden mejorar la
conduccién de la sociedad a fin de lograr mayores historias de éxito. Su
fuerza o su permanencia dependerdn de la voluntad politica con la que se
impulsen y con el poder que ejerza la sociedad en su conjunto.

Estd claro que las politicas publicas aparecen como una serie de pla-
nes, programas y proyectos que impulsa el gobierno. Pero, si no se cuenta
con el didlogo y la participacién de la ciudadania, quedan como letra
muerta. Por dltimo, las politicas publicas disefadas para la igualdad de
género deben ser lugares de encuentro entre mujeres y hombres, en las
que se defina el tipo de relacion entre ellos mismos, asi como de la ciuda-
dania con el gobierno.

Es la desigualdad mds antigua en la historia de la humanidad y
la que ain prevalece en todas las sociedades del mundo. Sélo algunos
paises han logrado enfrentar esta problemdtica putblica y resolverla.
Por ello, la desigualdad de género se considera un problema piblico
que coarta una de las libertades fundamentales de las mujeres, como su
propia libertad. Es reconocido este problema por las feministas como la
discriminacién de la mujer."”

V7 La discriminacion contra la mujer. Es toda distincién, exclusién o restriccién
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o ¢jercicio de sus derechos humanos y libertades fundamentales
en la esfera politica, social, cultural y civil, o en cualquier esfera, sobre la base de
la desigualdad del hombre y la mujer. El concepto discriminacion contra las muje-
res es importante utilizarlo para discursos politicos y, en general, cuando se trata
de desigualdades que perjudican a las mujeres. Existe el vicio en el lenguaje de
utilizar discriminacién de género; sin embargo, en términos conceptuales, no es
lo mismo definir género cuando se pretende definir a una mujer, como lo veremos
mids adelante. No obstante, algunos de los documentos revisados profundizan esa
nocién al agregar que, debido al androcentrismo que prevalece en las relaciones
sociales, es mds comun identificar la discriminacién de género cuando se va en
contra de lasmujeres.

Estas definiciones o términos son fundamentales para la comprensién de la filo-
soffa feminista. La mayorfa se utilizan ya en el lenguaje comin. Estas se pueden
consultar en el Glosario de género (2008) o en la pdgina web: www.inmujeres.
gob.mx. Asimismo, persiste en el sistema patriarcal la confusién semdntica, la cual
se da con frecuencia con el fin de influir o distorsionar el significado en el posicio-
namiento de cada concepto y sobre la esencia de la filosoffa feminista en el mundo
occidental. Ejemplos hay de sobra, el mds comin es utilizar indistintamente el
término género por mujer. Esta confusién es grave en la medida en que se im-
plementan las politicas publicas y se definen los presupuestos nacionales, porque
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Las politicas gubernamentales en México: viejo y nuevo estilo
de hacer politicas

En México, como en otros paises, se reconoce la fuerza que tiene el gobier-
no'® para implementar nuevas normas que cambien el rumbo de la vida
de la ciudadania (Parsons, 2007: 124). Para la organizacién del gobierno,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en
su articulo 39," establece que “la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico emana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el ina-
lienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”. Y conti-
nda su mandato en el articulo 41, en el que declara que “el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién”: el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los que, a su vez, conforman la estructura orgdnica
de la APF*° para realizar el ejercicio del poder publico.

El articulo 3° de esta misma ley senala que para su organizacién “el
Poder Ejecutivo se auxiliard en los términos de las disposiciones estatales
correspondientes, de las siguientes entidades de la administracién publica
centralizada”. La APF se encuentra sectorizada por actividades, agrupadas
en diversas dependencias y entidades. Asimismo, la organizacién es por

afectan a las mujeres y se diluye la intencién de brindar un tratamiento de igualdad
entre los hombres y las mujeres, como se verd mdsadelante.

Los conceptos consultados en el Glosario de género que se definen en este trabajo
de investigacién, son: Discriminacién contra la mujer (p. 51), androcentrismo, (p.
20), poder (p. 104), patriarcado (p. 101), dmbito privado y dmbito publico (p. 19y
p- 59), divisién sexual del trabajo (p. 54), machismo (p. 90), misoginia (p. 96), invi-
sibilidad de las mujeres (p. 86), género, igualdad entre mujeres y hombres o igualdad
de género (p. 76) y equidad de género (p. 58).

'8 Parsons (2007) senala que “el Gobierno es la institucién de la sociedad cuya
obligacién particular es facilitar decisiones y acciones sociales, que cuenta con capa-
cidad para tomar decisiones y actuar con las dimensiones dominantes sobre las que
deberia basarse el desempefio gubernamental” (p. 629).

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cpeum,). Titulo
Segundo, capitulo I, de la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno.

% La Administracién Publica Federal (apr) en México, segin su Ley Orgdnica
(pOF, 02-02-2013), “es la instancia que comprende el conjunto de organizaciones
publicas que realizan la funcién administrativa y de gestién del Estado con persona-
lidad juridica en el 4mbito Federal. Por su funcién, la APF pone en contacto directo
a la ciudadanfa con el poder politico, realiza un esfuerzo por satisfacer los intereses
publicos de forma inmediata, en contraste con los Poderes Legislativo y Judicial, que
lo hacen de forma mediata”.
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ramas de la actividad publica, que atienden las responsabilidades estable-
cidas en las funciones y atribuciones propias para las que fueron creadas.
Es en la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal (Loarr) don-
de se regula la estructura y operacién de las principales instituciones que
conforman el Gobierno federal en México.

Dentro de las funciones primordiales de la APE,** estdn las de pla-
neacion, programacion y asignacién de presupuesto, las que, junto con
la administracién interna, constituyen el “orden publico” interno de la
organizacién, la regla fundamental para realizar el quehacer publico; es el
eje central que da linea. Es el poder que ejecuta por mandato del pueblo,
al que se debe obedecer, observar y ejecutar.

A principios del 2002 (sexenio 2000-2006), el Gobierno federal hizo
un experimento destacable: se cred la oficina para las politicas publicas
y crecimiento con calidad,” con el objetivo de sehalar el esfuerzo que
se necesita para crear, dentro de la Administracién Publica, un espacio
dedicado al diseno de las politicas publicas. Dicha oficina estuvo ubicada
en la Presidencia de la Reptblica y se constituyé para disenarlas y, desde
ahi, impulsar el crecimiento sostenido con mayor calidad.”

Se consideré que fue fruto de un esfuerzo por avanzar hacia la gober-
nanza, el cual implicaba realizar cada una de las politicas publicas —gobier-
no por politicas—, disenarlas contando con la participacién ciudadana a
partir de reconocer el problema publico, dotarlas de recursos, implemen-
tarlas y, mds adelante, evaluarlas para conocer su desarrollo. Sin embargo,
esta oficina se desmantelé al siguiente periodo presidencial y se perdié la
oportunidad de trascender hacia la construccién de gobernar con politi-
cas publicas y no de continuar realizando planes nacionales de desarrollo,

2 Articulo 9°. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Cen-
tralizada y Paraestatal conducirdn sus actividades en forma programada, con base
en las politicas que, para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién
nacional del desarrollo, establezca el Ejecutivo federal.

22 Acuerdo por el que se reforman los articulos 20 y 5° del diverso, mediante el cual
se crea la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica, publicado por el por,
el 4 de diciembre de 2000.

#El 1 de diciembre de 2000, el presidente de México firmé un acuerdo con el
que se crea la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica. Dicha Oficina
se integraba por una Oficina de Planeacién Estratégica y Desarrollo Regional, una
Oficina de Politicas Pablicas (poF, 04/12/2000), una Oficina para la Innovacién
Gubernamental, una Comisién de Orden y Respeto, y una Comisién para el Cre-
cimiento con Calidad.
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forma de gobierno que ha dejado de ser eficiente —gobierno por planes—,
gobierno con el viejo estilo de gobernar.

Es importante sefialar, dentro de este esfuerzo de andlisis-sintesis so-
bre las politicas publicas en México, que cada estado y entidad del pais,
mediante su aparato gubernamental, tienen la opcién de crear y evaluar
las politicas publicas que demanda su comunidad; razén por la cual no
se justifico la creacién de una oficina especial para este fin (en 2000). Sin
embargo, es indispensable que cada persona —dentro del dmbito politico
y de la AP, con el suficiente poder en la toma de decisiones que impac-
ten a las mayorias, se haga cargo de dar respuesta efectiva a las demandas
sociales. En teoria, cualquier persona puede elaborar e instrumentar una
politica publica, pero aquellas que participen en la toma de decisiones al
mds alto nivel, son las que, junto con las autoridades de la ap, pueden
verdaderamente implementar las politicas pablicas.

Evaluacién de las politicas piblicas: la politica de igualdad
de género

Como lo menciona Aguilar (2004):

[La] evaluacién cierra y abre un ciclo o espiral de la politica. Los resulta-
dos de la evaluacidn, si son apropiados desde la metodologia, nos dan una
fotografia en curso del grado de institucionalidad y correccién técnica,
a la vez que ofrecen también elementos informativos sobre lo que hay
que corregir y mejorar en el disefio y la operacién de la politica, con lo
cual se reforma la politica e inicia un nuevo ciclo o se eleva otro nivel. El
ejercicio de evaluacién incluye un buen nimero de decisiones. Se debe
decidir con referencia a cudl valor publico (legalidad, integridad, cardcter
publico, transparencia, eficiencia econémica o social...) se evaluard la
politica para saber hasta qué grado se respetd y se realizé el valor prefe-

rido”. (p. 29)

**Entre las funciones de esta oficina que desaparecié, estaban: apoyar, en lo gene-
ral, al C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el cumplimiento cabal de
las responsabilidades; contribuir al reemplazamiento de los sistemas burocraticos por
sistemas emprendedores que transformen las organizaciones publicas en elementos
de mejora y desarrollo mediante un cambio profundo de cultura hacia enfoques
visionarios y de futuro de los grandes problemas nacionales; coadyuvar en el logro
de las politicas publicas; contribuir a que la ciudadania esté mejor informada para
exigir la rendicidn de cuentas a las autoridades, entre otras.
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En el caso de la politica de igualdad de género,” la evaluacién anual
acerca de los resultados de la misma es indispensable para corregir de
inmediato las desviaciones de la politica publica, rectificar el rumbo y
cambiar las responsabilidades de las unidades de género que se instituye-
ron en algunas dependencias de la APF y en otras instancias que arrojen
informacién para realizar la evaluacién de esa década. La metodologia y
el diseno de la evaluacién serd responsabilidad de este érgano rector y se
haran las adecuaciones para cada dependencia de la apF.

Entre los otros valores que tendrdn que medirse para comprobar la
efectividad de la politica, estardn, ciertamente, los impactos produci-
dos en la sociedad. Dichos impactos de una politica pablica, los define
Subirats ez al. (2008: 212) como “el conjunto de cambios de conducta
de los grupos-objetivo que pueden imputarse directamente a la entrada
en vigor de los Programas de actuacién Politico-Administrativos, de los
Acuerdos de actuacién Politico-Administrativo, de los planes de accién
y de los actos formales de implementacién (outputs) que los concretan,
sin importar si dichas modificaciones de conducta son o no las deseadas”
(p- 212). Al respecto y en relacidn con la politica de igualdad de género,
habrd que poner énfasis en los impactos producidos en el dmbito privado,
en el laboral y en la superacién de la pobreza, y medirlos a partir de haber

logrado el empoderamiento de las mujeres en la Apr.

El Plan Nacional de Desarrollo y los rezagos en el Sistema de
Nacional de Planeacién

En este rubro y para comenzar, Visquez (2010) afirma:

La planeacién publica en México, en el PND, considerado como el tnico
instrumento rector del desarrollo, asi como las politicas (gubernamenta-
les) disenadas hasta ahora, ain no cuenta con un sustento a largo plazo;
se agotan en el sexenio gubernamental; se afirma lo anterior, al no verse
reflejadas las mejoras o los avances que obtendrd la sociedad, debido a
que, no se cuenta con una planeacién a futuro del pais. Estas, son de
hecho, las principales razones por las cuales atin se carece de un modelo
de desarrollo nacional. (p. 106)

» Por politicas de igualdad de género se entienden las politicas encaminadas a
paliar la desigualdad existente entre los géneros. Estas también pueden referirse a la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (Glosario de género: 76).
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Es interesante mencionar que dentro de este contexto se implementd y se
desarrollf la politica gubernamental para combatir la desigualdad de género
en 2001. Sin embargo, es preciso mencionar que es a partir de 1983 cuando
se formula por primera vez en México el PND, como parte integrante del Sis-
tema Nacional de Planeacién Democritica (sNpD). En el PND,? se formulan
diversos programas de acuerdo con una vision sectorial de la APE, y con el
horizonte de mediano plazo; ademds, se crearon los programas operativos
anuales (Poa), a partir de los cuales se integrd el Presupuesto de Egresos
de la Federacién (PEE), cuya pretensién era ser congruente con el PND y
los actuales programas sectoriales. En este sentido, un primer problema del
disefio institucional es la sexenalidad —hacerlo por sexenios—, debido a que
se definen reglas para la planeacion cada seis anos y, sin embargo, el ejer-
cicio del gasto, su seguimiento, las auditorias y la evaluacién de programas
se realizan, por mandato de ley, en forma anual, por lo que las institucio-
nes y los servidores publicos sélo tienen incentivos para rendir cuentas por
los dltimos doce meses. Motivo por el cual un horizonte mayor tiene s6lo
un dngulo retérico que se expresa en informes y que no tiene la fuerza de
documentos como la Cuenta Pdblica de la Hacienda Publica Federal, que

20 El pnp. La cpeum. Titulo primero, capitulo I, de los Derechos Humanos y
sus garantias (reformada la denominacién por decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 10 de junio de 2011). Articulo 26. A) El Estado organizari
un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién
(reformado mediante Decreto publicado en el DOF, el 5 de junio de 2013).

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinardn
los objetivos de la planeacién. La planeacidn serd democritica. Mediante la partici-
pacién de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la so-
ciedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un pnp al que
se sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultard al ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién
y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrdtica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los 6rganos responsables del proceso de planeacién
y las bases para que el Ejecutivo federal coordine, mediante convenios con los Gobier-
nos de las entidades federativas, induzca y concierte con los particulares las acciones
por realizar para su elaboracién y ejecucién. El pND considerard la continuidad y
adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con ver-
tientes sectoriales y regionales (reformado mediante decreto publicado en el DOF, el 5
de junio de 2013) en el sistema de planeacién democrdtica, en tanto que el Congreso
de la Unién tendrd la intervencién que senale la ley.
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rinde el Poder Ejecutivo federal al Congreso de la Unién al término de cada
ejercicio fiscal (Vasquez, 2010: 107).

Un segundo problema que enfrenta el Sistema Nacional de Planeacién
publica se relaciona con la desarticulacién de los tres érdenes de gobierno.
En pleno siglo xx1, los esquemas de planeacién local no estdn alineados a
la visién nacional que define el PND; en la prictica, sélo se interconectan
los esfuerzos que determina la Federacién y que estdn asociados a recursos
que se trasladardn a las entidades federativas o a los municipios. El disefio
de la planeacién local, sus objetivos y estrategias no necesariamente son
congruentes o concretan las lineas del pnND (Vésquez, 2010: 108). En este
sentido, el sNpPD, la participacién y el respaldo ciudadano en el quehacer
gubernamental se realizan por foros de consulta popular, y, a lo largo del
tiempo, han sido sélo mecanismos rituales, meramente estatutarios, de
auscultacién de la opinién publica que no necesariamente buscan incor-
porar las aspiraciones de la sociedad al pnD.

Asimismo, un tercer problema en la planeacién publica del pais lo cons-
tituyen los escasos mecanismos de participacion social, debido a que no
garantizan la voz ciudadana, al no quedar incorporada, de hecho, en el di-
sefio de las politicas ptblicas. Por lo que estas serias deficiencias en el diseno
hacen imperfecto, ineficaz e insuficiente el SNPD para modelar el proyecto
de desarrollo del pais (Vasquez, 2010: 110).

Es imprescindible hacer mencién, en este trabajo, de la investigacién
de politicas publicas en México sobre los grandes rezagos que existen en
el Sistema Nacional de Planeacidn, los cuales atin son abismales e impi-
den la construccién de una democracia plenamente madura. Al hacer la
revision, del PND, se observa que se carece de un sistema de planeacién
de largo alcance, es decir, para 20 o para 30 anos, conformado por po-
liticas publicas bien disefiadas y no por politicas gubernamentales, las
cuales deberdn estar constituidas como parte de la agenda nacional. Po-
liticas disefadas, incluyendo la participacién efectiva de la ciudadania; a
fin de que se puedan medir o realizar evaluaciones periédicas en plazos
senalados cada dos anos, por ejemplo, asi como se permita conocer los
impactos y avances obtenidos en beneficio de la sociedad. Cuando se lo-
gren dar grandes pasos en el disefio de politicas publicas, serd el momento
esperado, en el cual México se constituird como una nacién fuerte dentro
el contexto de las demds naciones que procuran el desarrollo econédmico,
politico y social (Aguilar, 2010a: 16).
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Los retrasos en la planeacién estdn presentes como en la propia ela-
boracién del PND, el cual no genera obligaciones especificas al Congreso
de la Unién en la formulacién de sus politicas publicas, tampoco es co-
rresponsable en la rendicién de cuentas ni, mucho menos, en los resulta-
dos que ésta genere. Ante estas limitaciones estructurales se han sumado
diversas pricticas e inercias burocrdticas que han lesionado, de manera
equilibrada, los alcances del sistema. El Sistema Nacional de Planeacién
para el Desarrollo (snpp) hace ajustes a sus instrumentos, pero no los
suficientes; sin embargo, continda en el desempefio de una funcién dis-
cursiva en los procesos de diseno de las politicas publicas. Por ello, ahora,
la evaluacién de las politicas gubernamentales es nula dentro del proceso
de la planeacién nacional (Vdsquez, 2010: 120).

Asimismo, la actuacién publica, en su conjunto, estd ain muy lejos
de ser integral. Los sectores publico, privado y social no basan sus planes
o estrategias dentro de un modelo de pais articulado, razén por la cual la
ciudadania no se identifica con las prioridades del gobierno ni se com-
promete a apoyarlo. Sin embargo, la dindmica que se vive en este pais
deberfa dar pasos firmes y hacia adelante en los procesos de gobierno. Lo
que es una realidad es comprender que, aunque se quisiera, ya no hay
marcha atrds, que es un hecho que el espiritu que animard el nuevo pro-
ceso de gobernar serd el de construir “gobiernos por politicas” (Aguilar,
2010a: 17).

En las democracias liberales y sociales, diferentes actores de la sociedad
interactian con el Gobierno en la formulacién de las politicas publicas,
lo que significa exponer argumentos, propuestas e ideas nuevas; discutir,
ofrecer razones, aceptar criticas, ademds de llegar a acuerdos parciales o
temporales en torno al pensamiento experto en la materia de la politica
por disenar y en relacién con el representante del Gobierno encargado
del tema (Aguilar, 2010a: 25). El andlisis de la politica pablica representa
una actividad de aprendizaje colectivo, que pretende acercarse al mejor
modo de resolver problemas de interés publico, es asi como surge la ne-
cesidad de repensar y volver a planear la politica publica para la igualdad
de género en México a diez anos de su implementacién.

Otro aspecto que se analiza en esta indagatoria es la argumentacién
como un andlisis esencial de todas las etapas del proceso de formulacién y
evaluacion de politicas pablicas (Majone, 2005: 35). De la misma forma,
otros tedricos liberales expresan que se inicia con la manifestacién de las
preocupaciones generales en torno a un problema publico determinado
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y se termina con decisiones concretas, en especifico, con el disefio de
politicas para resolverlo, como lo afirman Stuart Mill, Bagehot Lindsay y
Barker (1958). De acuerdo con estas expresiones académicas, se dispuso
en el capitulo 1 presentar las principales incégnitas y preocupaciones en
torno al tema de actualidad, que se refiere a combatir la desigualdad de
género, asi como a validar que sea una politica publica verdadera; ade-
mds, se analizaron sus distintas fases o actividades dentro de un propio
plan de accién dispuesto en el pND. El andlisis empieza por el marco juri-
dico que da soporte legal a dicho 6rgano rector, seguido por el anélisis de
la implementacién que serd lo que refleje la mayor complejidad y riqueza
de matices de la misma.

Mientras en México las politicas se desarrollen desde las altas esferas
del poder, éstas serdn quienes definan sus prioridades, asignen sus recur-
sos y decidan si se contintda o se frena esta politica, inclusive, ya aprobada
e implementada, y se decida o no si se abren las puertas a la participacién
ciudadana, o si se ofrecen espacios laborales para que las mujeres ocupen
los altos niveles en la APE. Lo mismo sucede en el mundo empresarial,
se elige a los integrantes de los consejos de administracién no por capa-
cidad, sino por una preferencia hacia los hombres; no existen politicas
publicas verdaderas.

De igual forma, la Ley de Planeacién que regula el marco programiti-
co del Gobierno federal, establece en el PND que el presidente de la rept-
blica sea quien presente el programa al inicio de su gestién, el cual tendrd
una duracién, por mandato constitucional, de seis anos —lo equivalente
a un sexenio—. Es en esta instancia donde se establecen las directrices y
politicas que habran de guiar a la aApr. En cuanto al pxD 2007-2012 —pe-
riodo que se analiza en este trabajo de investigacién, la otra parte va del
2001 al 2006—, éste se encuentra estructurado en cinco ejes rectores: @) el
Estado de derecho y seguridad; 4) la economia competitiva y generadora
de empleos; ¢) la igualdad de oportunidades; 4) la sustentabilidad am-
biental, y ¢) la democracia efectiva y politica exterior responsable.

El pND es el documento rector que asume como premisa bdsica la
busqueda del desarrollo humano sustentable, entendido como el proceso
permanente de ampliacién de capacidades y libertades que permite a to-
dos los mexicanos “tener una vida digna”.

Con este sistema se despeja una de las hipdtesis presentadas en esta
indagatoria, en la que existe la necesidad de distinguir si las politicas
que impulsa y promueve el Gobierno federal son verdaderamente “po-
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liticas publicas” o si s6lo son “politicas gubernamentales”. Esta visién
también es compartida por Baztia y Valenti (1993: 16), y representa, en
el caso que nos ocupa, uno de los fundamentos necesarios para el andlisis
a la luz de la politica publica.

En este sentido, se advierte con claridad el propésito presidencialista
de gobernar bajo un control excesivo, vertical y autoritario, el cual im-
pide un sistema abierto en la toma de decisiones, que va en contra de la
pluralidad, donde la hechura de las politicas se hace con base en una serie
de restricciones reguladas desde el punto de vista juridico y econémico.
Es una forma de imposicién que corresponde a patrones culturales tradi-
cionales y que cierra posibilidades de participacién ciudadana (Cabrero,
2000: 35). Sistema que responde a la forma de “gobernar por planes”,
mas no de “gobernar por politicas”, como lo mencionan varios acadé-
micos mexicanos, en el cual no se suma a la ciudadania al diseno de las
politicas como ahora lo sugiere la nueva democracia o gobernanza, donde
el gobierno y los ciudadanos realizan las politicas publicas y son suscepti-
bles de llegar unidos y vigilantes hasta la fase de la evaluacién para cono-
cer si fueron efectivas, o no, en esta forma moderna de gobernar.

Cabe senalar que, en su critica al Estado omnipresente, autoritario e
ineficiente, estd implicito que al reprimir la participacién ciudadana en
los planes y programas que impulsa el Gobierno se impide también la
fiscalizacién del puablico sobre el quehacer gubernamental: la rendicién
de cuentas no existe, lo que, a su vez, frena el desarrollo y crecimiento
del pais, provocando un estatismo ineficaz y derrochador. Esta argu-
mentacién forma parte de las nuevas formas de gobernar, donde lo
gubernamental u oficial es ptblico y lo publico trasciende a lo guberna-
mental, y es a lo que todavia no ha llegado México (Aguilar, 19962). Por
lo tanto, en el andlisis de esta politica publica en cuestidn, se encuentra
el primer hallazgo: se concluye que la politica para lograr la igualdad
de género en México es “una politica gubernamental”, lo que significa
que no cumple con todas las fases y la disciplina que exige una politica
publica, en la cual la participacién ciudadana es un valor agregado de la
gobernanza.

Por ello, la politica gubernamental responsable de promover la igual-
dad entre mujeres y hombres nace sin la fuerza politica necesaria. No
obstante, lo anterior, gracias a la corriente feminista internacional y a la
propia pujanza e impulso de las mujeres que se suman a las filas del tra-
bajo, se puede afirmar que, a partir de la creacién del instituto, México
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ha dado pasos hacia la igualdad entre mujeres y hombres en distintos
dmbitos de la vida nacional.

Desde luego, es importante reconocer los grandes avances en materia
de salud y educacién con perspectiva de género. Asimismo, se observa ac-
tualmente que las universidades en todo el pais cuentan con igual ndme-
ro de mujeres que de hombres, y estas cursan de manera indistinta todas
las carreras, inclusive, las reservadas en forma exclusiva para los hombres:
ingenierias y matemdticas. En materia de salud, los avances son significa-
tivos en salud reproductiva y en la atencién a los ciclos de padecimiento
de las mujeres que, hasta ahora, son atendidos en forma institucional.

De esta forma, se puede afirmar que las politicas publicas en México
adolecen de una estructura sélida, transexenal y eficaz, que permita
la participacién de los ciudadanos en el desarrollo y la realizacién de
los planes gubernamentales para resolver los problemas puablicos. Las
actuales condiciones de economia y politica deben imponer la crea-
cién de metodologias participativas, en las cuales la sociedad civil y los
planeadores del gobierno interactiien, de manera sincronizada, en la
identificacién de las problemadticas, realicen propuestas y contribuyan a
la elaboracién de los planes de accién. En sintesis, se trata de una interac-
cién entre el Gobierno y la sociedad civil que coadyuve a la elaboracién
de las politicas publicas y construyan, asi, el andamiaje indispensable
para transitar a la democracia moderna: la gobernanza.

Cabe mencionar que dentro del PND se crean demasiados proyectos,
por lo que la mayoria se quedan inconclusos o no se alcanza a cumplir
con las metas propuestas a sus propios beneficiarios, asi como tampoco
los presupuestos se utilizan para los fines programados porque, en el de-
sarrollo de la politica, se pierde su esencia en el camino y los operadores
utilizan los recursos para otros propésitos. Por ello, las politicas disefiadas
en México deben trascender a los planes sexenales e ir mds alld de su pro-
yeccién y alcances al evaluar los impactos en la sociedad. Por lo tanto, se
concluye que las llamadas politicas ptblicas en México, en términos de
estricta disciplina o de estar concebidas por fases y conducidas con rigor,
aun no lo son, més bien pueden ser consideradas politicas gubernamen-
tales por no contemplar la disciplina requerida y por no estar estructura-
dos los procesos indispensables que conllevan una politica publica.
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LA FEMINIZACION DE LA POBREZA EN MEXICO

Es necesario iniciar la discusién de la pobreza con el mensaje del secreta-
rio de Naciones Unidas Ban ki-Moon, considerado como una promesa
histérica, enviado en el marco de la Cumbre del Milenio de 2000 y sus-
crito por 189 Jefes de Estado. Respecto a la pobreza, senalé que:

Se debe acabar con la pobreza extrema en el mundo para 2015. Mensaje
dirigido en especial, a los jefes de Estado, para que los esfuerzos de la
Campana del Milenio resuelvan este fenémeno mundial, y pidié que se
realicen acciones de inmediato, junto con las plataformas nacionales e
internacionales de la sociedad civil, las oNG y las entidades gubernamen-
tales. (Cumbre del Milenio de 2000)

En el ano 2000, tuvo lugar Beijing + 5, a cinco afios de haberse ce-
lebrado la IV Conferencia Internacional de la Mujer, donde Naciones
Unidas lanzé un mensaje a todo el mundo. Advirtié que la pobreza se
ha feminizado desde hace mds de tres décadas (cuatro décadas en 2011).
Resalté que, de los 1 500 millones de personas que viven con un délar o
menos al dia, la mayoria son mujeres. Resultado de sus anilisis econémi-
cos, comunicé también que las mujeres ganan como promedio un poco
mds de 50 % de lo que ganan los hombres. Ademis, la brecha que separa
a los hombres de las mujeres atrapados en el ciclo de la pobreza se sigue
ampliando, y recomienda a los gobiernos frenar de inmediato, con politicas
publicas exitosas, esta lacerante situacion. Sefiala que en el tltimo decenio se
ha extendido ain mds hacia las mujeres, al punto de que este fenémeno
ha sido declarado feminizacion de la pobreza.

La pobreza en tiene rostro de mujer en América Latina, dice Alicia Bircena,
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (cepar). Tiene rostro de mujer, explica la mexicana, debido a las
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fuertes brechas sociales y econémicas que existen entre los sexos en toda
la regién. [...]

[En 2017, sefald] que en América Latina y el Caribe 75 millones de
personas padecen pobreza extrema, mientras que 185 millones viven en
la pobreza. Una gran parte de estas personas son mujeres. Indica que,
si bien las mujeres latinoamericanas tienen una mayor educacién que
los hombres, al llegar al mercado laboral, 55 por ciento de ellas reciben
salarios inferiores a los hombres, aun cuando llegan a un cargo similar o
para hacer la misma labor. A esto se suma la amplia brecha salarial entre
hombres y mujeres que atn alcanza 18 por ciento en la regién. “Esto no
es justo. Tenemos que luchar para que las mujeres, por trabajo similar,
reciban el mismo salario que los hombres”, dice la representante de la
cePAL. (René, 2017)

Definicién de la pobreza

En el documento de la cepaL 2011, la pobreza se define:

[E]l concepto de la pobreza desde el enfoque absoluto y asume que existe
un “nucleo irreductible” de pobreza, que refleja situaciones de carencia
que pueden ser consideradas como tales en cualquier sociedad y que,
por tanto, no dependen del grado de satisfaccién media que experimenta
la sociedad. La mds evidente de esas necesidades es la alimentacién. La
desnutricién puede entenderse como una carencia sin importar en qué
contexto se presente’ [...] Quienes proponen una aproximacién relativa
cuestionan el enfoque absoluto, por basarse en una nocién de bienestar que
privilegia la mirada hacia necesidades ligadas a la subsistencia fisica y no
brinda la necesaria consideracién a otras de tipo social, ademds de pasar por
alto que las necesidades surgen y cambian en el contexto de las sociedades
a las cuales pertenecen los individuos. Asi, seria inviable la construccién
de una lista de necesidades aplicable en todo tiempo y lugar, con inde-
pendencia de la estructura y recursos disponibles, en la sociedad [...] en
tanto las sociedades mejoran sus estdndares de vida, el logro de niveles
minimos de satisfaccién del nicleo bésico de necesidades deja de conver-
tirse en un desafio primordial para la poblacién, pero ello no implica que
no exista pobreza. Aun cuando las personas dispongan de recursos para

! Precisamente por ello, la necesidad de una alimentacién adecuada forma parte
esencial de la medicién de la pobreza absoluta. La linea de pobreza se construye a
partir del costo de una canasta de bienes que permita satisfacer las necesidades de
alimentacién, al cual se suma el costo de satisfacer otras necesidades bdsicas.
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alimentarse o habitar una vivienda digna, estos podrian ser insuficientes
para que participen adecuadamente en las actividades habituales de sus

sociedades. (ceraL, 2011)

Asimismo, segin las cifras de ceraL 2011, de los 6 000 millones de
personas que viven en el mundo, mds de 1 200 millones se encuentran en
situacién de pobreza —significa 20 % de la poblacién mundial- y dispo-
nen de un ddlar al dia o menos; también declara que la mayoria de estas
personas son mujeres. El concepto de feminizacién de la pobreza no sélo
depende de ese indicador cuantitativo de pobreza por sus ingresos, sino
también por el cardcter cualitativo de la pobreza; significa que las barre-
ras institucionales estin muy arraigadas y que mantienen a las mujeres
atrapadas en el circulo vicioso de pobreza. En el mismo sentido, la V
Comisién Social de las Naciones Unidas declara que existen en México
30 millones de ciudadanos/as que viven con un délar al dia y mantienen
a una familia de uno a cuatro hijos; de ahi que el gobierno actual haya
anunciado que el mayor compromiso politico y social al que se enfrentard
en la préoxima década (2012-2022) serd sacar de la pobreza extrema a 35
millones de mexicanos(as).

La pobreza es la situacién de no poder satisfacer las necesidades fisicas
y psicoldgicas bdsicas de una persona o lo que se relaciona dentro de la
vida de éste, por falta de recursos como la alimentacién, la vivienda, la
educacién, la asistencia sanitaria, el agua potable y/o la electricidad. La
pobreza puede afectar a una persona, a un grupo de personas o a toda una
regién geografica.

Segtin estadisticas del INEGI, en el Dia Mundial de la Poblacién (11 de
julio de 2010), se sefial6 que, al tiempo que crece la poblacién mexicana
—actualmente de 112.6 millones—, crece también la pobreza. A medida
que crece la densidad, la pobreza se hace exponencial. Cifras del iNEGI
ubicaron a este pais en el lugar onceavo del mundo, segtin sus habitantes,
y en América sélo detrds de Brasil y Estados Unidos; revelan, ademds, la
inequidad entre sus residentes y espacios.

Las indigenas de México sufren también lo que la corriente feminista
denomina /a triple discriminacion, aquella que empieza por razén de su
género, continda por su clase y sigue por su condicién étnica. Los datos
aportados por el INEGI revelaron, ademds, que, entre 1900 y 2009, la po-
blacién de este pais se multiplicé 7.6 veces. En los anos sesenta, la tasa de
crecimiento promedio anual fue de 3.4 %; sin embargo, ya para el perio-
do 2005-2009 fue de 0.86 %. No obstante, a medida que se multiplica la
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poblacién mexicana, se ha acrecentado, también, de manera exponencial,
la pobreza de su gente. El Centro de Investigacién Laboral y Asesoria
Sindical confirma que de los 112 millones de habitantes que pueblan Mé-
xico, 60 millones estin en pobreza y cerca de 35 en la extrema pobreza,
segun cifras de estudiosos independientes.

Ahora bien, en 1995, Naciones Unidas, en su IV Conferencia de Mu-

jeres realizada en Beijing, China, declaré:

[La] mayoria de los 1 500 millones de personas que viven con 1 délar o
menos al dia son mujeres. Ademds, la brecha que separa a los hombres
de las mujeres atrapados en el ciclo de la pobreza se ha ampliado en el
ultimo decenio: fendmeno que ha llegado a conocerse como “la femi-
nizacién de la pobreza”.* En todo el mundo, las mujeres ganan como
promedio un poco mds del 50 % de lo que ganan los hombres. Las
mujeres que viven en la pobreza, a menudo, se ven privadas del acceso a
recursos que pueden ser de importancia critica para resolver sus necesida-
des, como son: los créditos o préstamos, la posesion de la tierra y el poder
recibir una herencia. Ademds, sefialé que a las mujeres no se les recom-

% Feminizacion de la pobreza. Categoria de andlisis que se refiere a una despropor-
cionada representacion de las mujeres entre los pobres, con respecto a los hombres.
La pobreza se ha feminizado si el porcentaje de las mujeres, dentro de la poblacién
considerada como pobre, supera al porcentaje de mujeres pertenecientes a esa pobla-
cién en su conjunto; es decir, si las mujeres constituyen 50 % de una determinada
poblacién total y, a su vez, representan 70 % de los pobres —incluidos los hombres
y las mujeres—, significa que la pobreza las estd afectando desproporcionadamente.

Para entender mejor este fenémeno se deben tomar en cuenta los siguientes ele-
mentos:

a) Debe haber un predominio cuantitativo de las mujeres entre los pobres.

b) El impacto de las causas de la pobreza con sesgo de género no es fortuito, sino
que obedece a procesos que acontecen en contextos especificos locales, regionales y
nacionales.

¢) La tendencia progresiva y desproporcionada en la representacién de las mu-
jeres entre los pobres constituye un “proceso” que se consolida y no una coyuntura
particular.

d) Hay que visibilizar la pobreza femenina y a las mujeres como sujetos sociales.

También otro elemento de apoyo para la comprensién de este fenémeno es el
andlisis de la estructura econdmica prevaleciente, donde las mujeres se incorporan al
mercado laboral con menores capacidades para insertarse, dada la falta de inversién
en desarrollo humano destinado al sector femenino. Esto no les permite el acceso a
las oportunidades para mejorar sus ingresos, sobre todo en contextos sociales regio-
nales o de las periferias de ciudades capitales donde existe menor instruccién, y las
condiciones sociales de este grupo son de mayor exclusién (Glosario de género: 68).
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pensa ni se reconoce su trabajo en el dmbito privado. Sus necesidades en
materia de atencién a la salud y a la nutricién no son prioritarias, carecen
de acceso adecuado a la educacién y a los servicios de apoyo, y es minima
su participacion en la toma de decisiones en el hogar y en la comunidad.
En sintesis, reconocié que la mujer estd atrapada en el ciclo de la pobreza
y con ella su familia; carece de acceso a los recursos econdmicos y estd
imposibilitada para cambiar los servicios que posibilitaran modificar su
situacién. (Naciones Unidas, 1995)

La Plataforma de Accién, aprobada en esa IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, estuvo disefiada con base en la necesidad de erradicar la
pobreza, a la que identificé como una carga persistente, y cada vez mayor,
que pesa sobre la mujer. La clasific, ademds, como una de las 12 esferas
de especial preocupacién que requieren atencién urgente y la adopcién de
medidas por parte de la comunidad internacional, los gobiernos y la socie-
dad civil. Acorde con este mensaje, la Comisién de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer de las Naciones Unidas debatié la cuestién relativa a
la feminizacién de la pobreza, en su 40 periodo de sesiones, celebrado en
1996, y propuso la adopcién de nuevas medidas por parte de los Estados
Miembro de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional, inclui-
da la incorporacién de una perspectiva de género en todas las politicas y
los programas orientados a la erradicacién de la pobreza.

Entre las conclusiones convenidas en el periodo de sesiones, se sefa-
laron las medidas encaminadas a la adopcién de politicas que garanticen
que todas las mujeres tengan una proteccién econémica y social adecuada
durante los periodos de desempleo, enfermedad, maternidad, gestacién,
viudez, discapacidad y vejez, y que, ademds, los hombres y la sociedad
compartieran responsabilidades con las mujeres por el cuidado de los
nifos y de los adultos mayores y de otras personas a cargo.’

Por un lado, segin la cepraL, el enfoque de género en el andlisis de la
pobreza es indispensable. Sefiala que, pese a que la pobreza dafa a hom-
bres, mujeres, nifios y nifias, cada uno de los integrantes de la familia la
padece de forma distinta. La pobreza es desigual en funcién de la posi-
ci6én de parentesco, edad, etnia, y sexo, como también lo es, de acuerdo
con las circunstancias de cada mujer asociadas con su biologia —emba-
razos, lactancia y otras funciones en torno a reproduccién—, sus roles de
género en el hogar —como cényuge, madre, hermana, abuela, tia, entre

3 Anexo 5. La Feminizacién de la Pobreza. IV Conferencia de la Mujer auspicia-
da por Naciones Unidas en Beijing, China.
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otras—y, con ello, su subordinacién cultural. Asi es como ellas enfrentan
condiciones desventajosas que se acumulan con otros efectos producidos
por el complejo fenémeno de la pobreza.

Por otro lado, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Uni-
das,* realizado el 3 y 4 de agosto de 2006, declaré:

La feminizacion de la pobreza es cada vez mayor y el hecho de que las
mujeres sean los agentes principales de organizacién, de la lucha contra la
pobreza y de la exclusién social, ponen de relieve la importancia del papel
de la mujer, en lo que atafie a las politicas y programas de desarrollo. La
feminizacién de la pobreza se debe interpretar como algo mds que un fe-
némeno que va en aumento de la proporcién de mujeres entre los pobres,
por lo que es necesario abordar conceptualmente las causas y barreras
institucionales muy arraigadas que mantienen a las mujeres atrapadas en
el circulo vicioso de la pobreza. (cpuNU, 2006)

A fin de reforzar la estrategia del combate a la pobreza, en conmemo-
racién oficial celebrada el 17 de octubre de 2014 en la sede de la onw,
el secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, reconocié a las
personas que viven en condiciones de pobreza como asociados estratégi-
cos en la lucha contra los desafios de desarrollo que enfrentamos. Asimis-
mo, bajo el lema “No dejar a nadie atrds: pensar, decidir y actuar unidos
contra la pobreza extrema”, declaro el 17 de octubre Dia Internacional
para la Erradicacién de la Pobreza.” Y, lanzé el siguiente mensaje:

*El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en la Subcomisién
de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos. 58° periodo de sesiones. 3
y 4 de agosto de 2006 y en cumplimiento del mandato que figura en la resolucién
2005/8 de la subcomisién y en la decisién 2006/102 del Foro Social: Lucha contra
la pobreza y derecho a la participacién: el papel de las mujeres.

>La conmemoracién en la ONU se organiza en colaboracién con el Movimiento
Internacional atp Cuarto Mundo, el Subcomité de Organizaciones No Guberna-
mentales para la Erradicacién de la Pobreza y el Departamento de Asuntos Econé-
micos y Sociales de la oNU, con el apoyo de las Misiones Permanentes de Francia
y Burkina Faso. Un dia antes, el 16 de octubre, se llevé a cabo una mesa redonda
en la oNU, bajo el lema “Beijing + 20-No dejemos a nadie atrds: mujeres, pobreza
y participacién”, En dicha reunidn, se exploraron los efectos desproporcionados de
la pobreza en las mujeres y las contribuciones de estas para erradicarla. Véase La
Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucién 47/196), Dia Internacional
celebra cada afio desde 1993.
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El dia de hoy, nos comprometemos una vez mds a pensar, tomar deci-
siones y actuar unidos contra la pobreza extrema, y a forjar planes para
un mundo donde nadie quede postergado. Nuestro objetivo debe ser la
prosperidad para todos, no solo para unos cuantos. (Ban Ki-moon, 2014)

Este objetivo es un elemento fundamental del Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas, y sigue siendo el elemento central de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (op™m) y de la Agenda para el Desarrollo
después de 2015. Dicho objetivo pretende concienciar al mundo sobre la
necesidad de erradicar la pobreza y la indigencia en todos los paises. Con
ese lema, se reconoce y se subraya el reto exigente de identificar y asegurar
la participacién de las personas que viven en condiciones de pobreza ex-
trema y exclusion social en la Agenda para el Desarrollo después de 2015,
que sustituird a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La oNu calcula que, en el mundo, siete de cada diez pobres son mujeres. Es
asi porque la perspectiva de género no estd incorporada ni en la economia
ni en las politicas ptblicas. Tampoco lo estd en Catalunya. En 2009, la
brecha salarial era de 23 % y en 2016, el dltimo afio disponible, seguia
siendo de 23 %. Esto se traduce en que las catalanas cobran al afio 6 500
euros menos que los hombres.

Las mujeres estdn mejor formadas, pero sufren mds paro y precariedad
laboral. De los contratos a tiempo parcial 74 % corresponden a mujeres
porque no se les ofrece otra opcién y porque los recortes en guarderias
y dependencias se han traducido en que ellas han tenido que dejar de
trabajar. De hecho, 97 % de las personas que reconocen que trabajan a
tiempo parcial en Catalunya porque deben destinar tiempo al cuidado
de ninos, enfermos o personas mayores son mujeres. Esto se traduce en
menos ingresos, menos posibilidades de ascender a cargos de responsabi-
lidad y menos cotizacién para la jubilacién lo que, en definitiva, conduce
a un mayor riesgo de pobreza. (Silva, 2019)

Naila Kabeer, en su obra Reversed Realities: Gender hierachies in deve-
lopment thought (1994), sehala que la pobreza, analizada desde los con-
dicionantes de género, constituye una nueva perspectiva que gana im-
portancia a partir de los afios noventa. Los estudios que se enmarcan en
esta preocupacion: “examinan las diferencias de género en los resultados
y procesos generadores de pobreza, se enfoca, en particular, en las ex-
periencias de las mujeres y consideran que ellas forman un contingente
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desproporcionado y creciente entre los pobres. Este énfasis implica una
perspectiva que resalta dos formas asimétricas que se entrelazan: género y
clase” (Kabeer, 1994: 66).

Segtin Rosa Bravo, en Pobreza y desigualdad de género. Una propuesta
para el diseno de indicadores, estudios que constatan la existencia de des-
igualdad de género —en particular los referidos al acceso y a la satisfaccién
de las necesidades bdsicas—, permiten argumentar que “la pobreza feme-
nina no puede ser comprendida bajo el mismo enfoque conceptual que
el de la pobreza masculina” (Bravo, 1998: 49). Sefala que los indicadores
de pobreza en general estdn basados en informaciones de los hogares, sin
reconocer las grandes diferencias que existen en los mismos, asi como las
diferencias de edad que presentan los integrantes de la familia, incluyen-
do a los abuelos. Demuestra también que, desde la perspectiva de género,
es necesario decodificar la informacién de los hogares para observar lo
que sucede en el interior de este dmbito. Considera que los hogares son
espacios de convivencia de personas que guardan relaciones asimétricas
entre si, enmarcadas en sistemas de autoridad interna.

A partir de estas consideraciones, parece importante tener presente los
siguientes elementos: 2) la desigualdad de género observable en los con-
textos familiares provoca un acceso diferenciado de los integrantes a los
recursos del grupo doméstico, ademds de agudizar la situacién de caren-
cia de las mujeres, sobre todo en los hogares pobres; 4) la divisién sexual
del trabajo es el otro elemento que, aunque en la actualidad empieza a
transformarse en la organizacién interna de los nuevos hogares, contintia
siendo rigida de acuerdo con los patrones patriarcales. La divisién sexual
del trabajo significa asignar a las mujeres el espacio doméstico, y deter-
mina que con la “desigualdad en las oportunidades que ellas tienen, por
ser mujeres, les es atin mds dificil acceder a los recursos materiales —casa,
recursos econémicos, herencias—, y ¢) a los recursos sociales —propiedad
de capital productivo, trabajo remunerado, educacién y capacitacién—,
como también es dificil para ellas participar en la toma de las principales
decisiones politicas, econdmicas y sociales”.

Senala que, en efecto, las mujeres cuentan con activos materiales so-
ciales més escasos que los hombres, como ingresos, bienes y servicios,
y culturales, por ejemplo, educacién formal y conocimiento cultural.
Ademds, estas condiciones las coloca en una situacién de mayor riesgo
dentro de los circulos de pobreza. Este menor acceso de las mujeres a los
recursos se debe a la divisién sexual del trabajo, a los limitados espacios
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asignados a ellas, por ende, al nulo acceso a las jerarquias sociales. Dichos
componentes favorecen a los hombres; sin embargo, determinan en ellas
una situacion de desigualdad en diferentes 4mbitos, como en el mercado
de trabajo, el sistema de bienestar o proteccién social y los hogares.

En relacién con las mujeres y la familia, la perspectiva de género evi-
dencia la desigualdad en las jerarquias —de poder—, en la inequitativa
distribucién de los recursos y en las necesidades de sus miembros. Asi-
mismo, hace visible la discriminacién de las mujeres, tanto en las esferas
publicas como en el interior de los hogares. Muestra evidencias en las
relaciones de poder y en la distribucién desigual de los recursos.

Esta discusién conceptual sobre la pobreza tiene una importancia cru-
cial, segin Maria del Carmen Feijoo (2003), en la medida en que salen
a la luz, por sus propios indicadores, “lo que no se conceptualiza no se
mide. [A su vez advierte que:] “la conceptualizacién del fenémeno es lo
que determina el tipo de politicas a implementar para su superacién”
(p. 311). Debido a que la forma como se mide la pobreza estd basada tini-
camente en las caracteristicas socioeconémicas del hogar en su conjunto,
no se pueden identificar las diferencias de género en el acceso a ciertos
satisfactores bdsicos en el hogar. Ademds, hay que sumarle la limitante
de la forma en que se recaba la informacién de las encuestas de hogares,
donde se considera como tinico recurso el ingreso, sin considerar el tiem-
po destinado a los trabajos de produccién y reproduccién social dentro
del dmbito privado.

En este sentido, se sugiere que para subsanar “las limitaciones en la
forma de medir la pobreza se requiere que la informacién se presente desa-
gregada por sexo y por quehaceres domésticos, a fin de poder diagnosticar
las diferencias entre ambos sexos (beings and doings) al interior del hogar”
(Feijoo, 2003: 315). Esto implicarfa la necesidad de crear indicadores que
reconozcan que la vida de las mujeres estd gobernada por diferentes y
complejas restricciones sociales, titularidades y responsabilidades, a dife-
rencia de la de los hombres, la que, ademds, se conduce fuera del dominio
de los recursos econémicos.

Dentro de esta conceptualizacién mds amplia de la pobreza, otras di-
mensiones relevantes pueden conjugarse, como la autonomia econémica
y la violencia de género. Mediciones de la pobreza con perspectiva de gé-
nero que, en la mayoria de los andlisis, son raramente tomadas en cuenta.
Sin embargo, dichas dimensiones ocupan una funcién relevante en el
proceso de hacer visible el fenémeno de la pobreza y en la elaboracién e
implementacién de las politicas publicas para superarla.
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Las distintas metodologias estdn vinculadas entre si en relacién con la
conceptualizacién que se haga de la pobreza. Sin embargo, las mediciones
pueden diferir cuando se enfocan a diversos aspectos de la pobreza. La
mayoria de estas metodologias contienen elementos subjetivos y arbitra-
rios, incluso las que tienen una apariencia de mayor precisién y objetivi-
dad. El aporte del enfoque de género amplia el concepto de pobreza y de
sus consecuencias. Por lo pronto, plantea la necesidad de definir nuevas
formas para medirla, con el objeto de advertir la complejidad y las mal-
tiples dimensiones del fenémeno. En este sentido, el debate en torno a
los aspectos metodoldgicos de la pobreza abre el espectro de posibilidades
para producir varios indicadores que sintetizan todas las dimensiones que
comprende esta condicidn.

Ademds, el método sin enfoque de género presenta graves limitaciones
para mostrar las desigualdades entre las mujeres y los hombres que la pa-
decen, al no incluir elementos fundamentales, como el ingreso en ambos
sexos y el trabajo doméstico no remunerado que se realiza en los hogares.
Dicho trabajo no remunerado puede significar una diferencia importante
en el ingreso del hogar. Los hogares con jefatura masculina tienen ma-
yores posibilidades de contar con el trabajo doméstico gratuito porque
ese lo realiza la cényuge. En este sentido, el jefe de familia no incurre en
gastos asociados al mantenimiento del hogar.

En cambio, los hogares encabezados por mujeres tienen menores posi-
bilidades de que esto ocurra porque necesariamente inciden en los costos
que implica la realizacién del trabajo doméstico no remunerado, ya que,
si ellas lo realizan como una doble jornada, poseen menos tiempo para
el descanso y el ocio —situacién que afecta la salud fisica y mental-, y
cuentan con tiempo restringido para acceder a mejores oportunidades
laborales o para participar en los dmbitos social y politico.

En relacién con la distribucién del tiempo, los estudios realizados con-
firman que las mujeres destinan mds tiempo en actividades no remunera-
das que los hombres, lo cual indica que ellas tienen horarios més largos de
trabajo que van en detrimento de sus niveles de salud y nutricién.

El punto de inflexién® donde se unen el dmbito de la pobreza y el
dmbito laboral, respecto a las mujeres, es, sin duda, el trabajo no remu-
nerado. El trabajo no remunerado constituye un concepto central en el

®El “punto de inflexién” es una expresién coloquial que significa un punto de
cambio. En inglés se utiliza la expresion surning point. Se entiende que un solo
hecho hace que todo cambie.
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andlisis de la pobreza desde la perspectiva de género. Se ha argumentado
que, si bien no responde a la [6gica monetaria, si satisface necesidades y
permite la reproduccién social; en este sentido, también se ha debatido
respecto a su estrecha relacién con los procesos de empobrecimiento de
las mujeres. En cuanto al dmbito laboral, las mujeres empresarias o pro-
fesionistas se ven impedidas para desarrollarse a plenitud al atender el
trabajo no remunerado que las espera en su hogar porque no cuentan con
el apoyo de sus compaferos.

La medicién del valor monetario del trabajo doméstico y la incorpo-
racion de éste a las cuentas nacionales, como se ha mencionado, marca-
ria una diferencia importante en el ingreso de los hogares que cuentan
con una persona dedicada a estas labores domésticas y de cuidado —hoga-
res con jefatura masculina—, y aquellos que no cuentan con esta persona
y que deben asumir los costos privados que implica la realizacién de este
trabajo —hogares con jefatura femenina.

Otra forma de medir y visualizar el trabajo no remunerado es por me-
dio de la asignacién de tiempo. En este caso se propone una conceptuali-
zacion del trabajo no remunerado que comprenda el trabajo de subsisten-
cia —autoproduccién de alimentos, fabricacién de vestimenta y servicios—,
doméstico —compra de bienes y adquisicién de servicios del hogar, cocinar,
lavar, planchar, limpiar, tareas de gestién en cuanto a la organizacién y dis-
tribucién de tareas y diligencias fuera del hogar, tales como pago de cuentas,
tramites, etc.—, de cuidados familiares —atender ninos y personas adultas
o ancianas, que implica trabajo material y un aspecto afectivo y emocio-
nal—, y voluntario o al servicio de la comunidad —trabajo que se presta a
no familiares por medio una organizacién, laica o religiosa—. Mediante
la consideracién del tiempo invertido en cada uno de estos trabajos, se
consigue visibilizarlos, de tal manera que la sociedad los valore y pueda
percibir las desigualdades de género en la familia y en la sociedad. Ade-
mds, esta asignacién de tiempo permite calcular el volumen de la carga
total de trabajo, concepto que integra tanto los trabajos no remunerados
como remunerados.

La pobreza, la m4s lacerante desigualdad

Ocuparse de la pobreza no es un asunto menor cuando se incorporan a
las filas de los circulos de pobreza e indigencia millones de mexicanos(as).
Su feminizacién forma parte del anilisis que se realiza en esta indagatoria,
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porque son mds las mujeres que la padecen. Como paso indispensable,
se incorpora la perspectiva de género en la planeacién, construccién, im-
plementacién y desarrollo de la politica publica, disefada para combatir
este fenémeno. El enfoque de género es el ingrediente fundamental que
abrird nuevas opciones y nichos de oportunidad. Se espera que, al aplicar
dicho enfoque, los ciclos viciosos que envuelven a la pobreza se conver-
tirdn en cadenas productivas, tendientes a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos/as que la padecen. Se espera también que los impactos en
las comunidades de pobres se vean beneficiados en forma inmediata y se
puedan implementar sistemas de evaluacién eficaces, aplicados con una
frecuente periodicidad para corregir, a tiempo, el rumbo de los progra-
mas y de las estrategias.

Dar pasos firmes y seguros en esta direccién es conveniente, asi como
abrir espacios al didlogo y a la participacién ciudadana, para fomentar la
corresponsabilidad social. Enfrentar la forma como debe ser atendida esta
problemdtica multifactorial y redefinir las estrategias publicas es tarea de
los gobiernos, pero su supervisién, propuestas, mejoras y rendicién de
cuentas recaen en las ONG y en la sociedad civil.

Como parte de las discusiones académicas, es inevitable conocer lo
que piensan autores economistas sobre la pobreza en otras sociedades. Se-
gin los economistas tradicionales, como Adam Smith o Thomas Robert
Malthus, la pobreza representa un conjunto de fenémenos, resultado de
la carencia de recursos econémicos y sociales. Es la incapacidad para ac-
ceder a estados mds completos de bienestar, los cuales generan situaciones
complejas de exclusién, segregacién y marginacién. La condicién de la
pobreza la sufren o la padecen millones de personas en el mundo. Dichas
personas carecen de lo indispensable para desarrollarse, para alcanzar una
alimentacién y nutricién adecuadas, asi como para tener acceso a una
vivienda digna, a la educacién y a la asistencia sanitaria.

Uno de los grandes tedricos de la pobreza, Amartya Sen (1999: 11),
considera que la pobreza es la imposibilidad de alcanzar las condiciones
minimas de bienestar para realizar su vida, debido la carencia de recursos
y a la dificultad de obtener sus derechos. Destaca que el concepto de po-
breza ha sufrido cambios, originados por la particularidad que representa
la desposesion o privacién de lo indispensable para vivir, y por la incapa-
cidad para enfrentarse a esta situacion que les impide salir adelante.

La pobreza, concebida de esta manera e instrumentada por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se ha considerado
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como pobreza de desarrollo humano. Es la que establece una serie de
criterios bésicos para medir los factores que la integran, entre otros, el
impacto que produce el indice de desarrollo humano (1pH), el cual, en
lugar de medir la riqueza que tienen las personas, mide las consecuencias
de la pobreza en la poblacién. Lo que en concreto mide es si los indi-
viduos tienen una vida mds corta, si presentan enfermedades, si existe
carencia de una educacién bdsica y otras circunstancias que caracterizan
este fenémeno.

La mayor dificultad para hacer mediciones sobre las consecuencias de
la pobreza es la ausencia de instrumentos que midan el acceso de los po-
liticos para intervenir sobre los derechos sociales de estas personas, y que
marcan su bajo nivel de desarrollo. Sin embargo, en lo que si han tenido
éxito los politicos es en “complicar” el concepto de pobreza al advertir
que ésta no es sdlo la falta de recursos econémicos, sino un fenémeno que
presenta un andamiaje complejo que interactda sobre la poblacién bajo
las influencias de las estructuras y los cotos de poder, con el tnico fin de
hacer mds dificil el desarrollo y el bienestar de sus integrantes.

En este sentido, la pobreza es, para los tedricos, un fenémeno que,
ademds de ser econémico, es social y politico, que forma parte y estd
entrelazado a la historia ancestral de los pueblos’ y arraigado a sus mds
profundas raices. Desde este punto de vista, la compleja situacién mul-
tifactorial que envuelve la pobreza forma parte de la construccién de los
pueblos y, por lo tanto, su erradicacién es altamente complicada.

Sen (2003) continda el andlisis de la pobreza y recomienda la necesi-
dad de observarla como parte del capital politico y de las responsabilida-
des del Estado. Sin duda, la pobreza tiene un capital politico inherente:
los gobiernos y los partidos politicos lucran con la llamada “lucha contra
la pobreza” o “combate a la pobreza”. Lo anterior se manifiesta cuando
movilizan importantes recursos para paliarla, los cuales consiguen patro-
cinios y reparten recursos para obtener posiciones de poder vy, a la vez,
coadyuvan con los empresarios de la pobreza para obtener cuantiosos be-
neficios econémicos. El negocio de vender a los pobres es muy redituable
desde la antigiiedad, dado que ellos son los grandes consumidores de sus
productos. En particular, las compradoras de los bienes son las mujeres.
Representan la parte cautiva de la poblacién a quienes se les vende aque-
llo que se promociona en sus grandes consorcios.

"Pueblos indigenas en el caso de México.
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La pobreza en las politicas piblicas

Para situar la pobreza dentro del campo de las politicas publicas, es ne-
cesario conocer el trabajo de Banerjee y Duflo, quienes consideran que,
cuando se habla de instituciones para su combate, por lo general, se en-
cuentran ubicadas en un nivel alto dentro de la administracién pablica.
De la misma manera, utilizan un lenguaje de economia, técnico y sofis-
ticado, de dificil comprensién, para los interesados o beneficiarios, lo
cual complica la comprensién para el buen funcionamiento de su politica
(Banerjee y Duflo, 2012: 26).

Ademds, en el desarrollo de su trabajo, explican que se busca restringir
el poder politico de los dirigentes, tanto de la institucién como de los
lideres de las comunidades pobres. No obstante, logran que su poblacién
supere la pobreza si se consigue instrumentar bien la politica publica. En
ciertas ocasiones, es posible llevar a la prictica casos de éxito, los cuales
perduran y trascienden a nuevos periodos de gobierno. Sin embargo, lo
que sucede en realidad en la mayoria de los gobiernos es que sus dirigen-
tes pueden no estar muy interesados en que sus ciudadanos prosperen.
Se observa, entonces, que manipulan las instituciones politicas para su
propio beneficio o para el beneficio de un grupo politico, o bien, en mu-
chos casos, utilizan los programas destinados al combate de la pobreza
para enriquecerse.

Segtin los autores, la razén principal por la que fracasa el crecimiento
de los paises emergentes es, sin duda, cuando los lideres politicos no estin
interesados en que los ciudadanos progresen y salgan adelante. Sefalan que
utilizan las instituciones de politica social para propésitos personales, evi-
tando compartir el poder o limitando el acceso de otros que si los motive a
conseguir su superacién. Por lo tanto, es importante considerar este aspecto
antes de disenar la politica piblica dedicada al combate a la pobreza.

Los autores advierten también que, en muchas ocasiones, las institu-
ciones publicas y las empresas lucran con la pobreza. Se observa en algu-
nos casos que se continda explotando y extrayendo la riqueza de las zonas
pobres; ahora lo hacen para las élites locales, como antes se hacia para
los colonizadores que provenian de otros paises. Explotan todo el valor
agregado posible y mantienen a la poblacién en los niveles minimos de
subsistencia, s6lo conservando los programas indispensables para justifi-
car su permanencia en posiciones de poder dentro de la administracién
publica. Desde este punto de vista enfatizan que es posible imaginar el
engranaje de las instituciones; por un lado, la baja calidad de sus opera-
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dores y, por el otro, el manejo de las transferencias econémicas, las cuales
viajan desde la cima del poder politico a la toma de decisiones a nivel
micro hasta llegar a la entrega “condicionada” de los recursos econémicos
a las personas beneficiadas o a la pequena escuela rural o la casa de salud
en algunos casos.

El problema para Banerjee y Duflo no es pensar coémo lograr el méxi-
mo desarrollo en una situacién de pobreza, sino como arreglar el en-
tramado politico para lograr que los recursos econémicos lleguen a sus
verdaderos destinatarios, y asi evitar que se vayan quedando en el camino
en manos de funcionarios menores, lo que significa poner orden y mayor
énfasis en el proceso de supervisién, el cual debe ser mds 4gil y operado
por funcionarios de excelencia, a fin de que se tenga la seguridad de que
dichos recursos lleguen a tiempo y completos a sus destinatarios. Con
ello, se lograria un méximo o mejor aprovechamiento de cada programa
y se protegerian los cuantiosos recursos econémicos que se destinan para
que cada individuo supere su propia situacién.

El otro problema, segtin los autores, es la negligencia. Para ilustrarlo
mencionan un ejemplo: si los profesores o las enfermeras descuidan su
trabajo, éste sencillamente no se realiza y, en ocasiones, aunque se realice
no hay quien lo supervise. Por ello, gran parte de las politicas publicas
destinadas a combatir la pobreza fracasan, porque los responsables no
cumplen con su deber ni con la responsabilidad que se les ha asignado y
porque, aunque se realicen las tareas, no hay quien supervise los trabajos
encomendados a los funcionarios, a quienes se derivan los programas.

Por tal motivo, se debe poner especial cuidado en los controles de
supervisién. Tampoco se planean todas las fases que exige la disciplina
de las politicas publicas, y es cuando éstas fracasan porque persisten los
circulos de la pobreza y, aunque queda manifiesto que los responsables
son incapaces de mejorarla, se vuelve un caos y, ante este desorden, es
imposible realizar la evaluacién y la rendicién de cuentas.

Por ultimo, respecto a la implementacién de la politica publica para
erradicar la pobreza y el hambre, Naciones Unidas senala que la clave
de los cambios para liberar a millones de personas que estdn atrapadas
en estos circulos de pobreza y de hambre radica en potenciar el papel
econémico de la mujer como factor de desarrollo. Por lo tanto, lo que
recomiendan es proporcionarles el acceso a las oportunidades econémi-
cas y educativas. De esta manera, se les brindaria la autonomia necesaria
para aprovechar las coyunturas que se les presenten y se convertirian en
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agentes de cambio y transformacién de sus comunidades, lo que hace
impostergable implementar medidas audaces de cardcter econémico que
favorezcan a las mujeres para superar esta circunstancia. La experiencia
probada hasta hoy nos ensefia que lo que mds entorpece los procesos de
avance en el desarrollo de los pueblos y de las ciudades son, sin duda, las
poco atinadas medidas para combatir la pobreza.

Sobre este punto, Naciones Unidas recomienda que, desde el gobier-
no, se deben dar los pasos para apoyar a las mujeres en su economia.
Promover, para ellas, la concesién de microcréditos e impulsar proyectos
productivos mediante una previa capacitacién. La promocién de pro-
yectos productivos ha logrado ser una estrategia popular y exitosa con
buenos resultados para la erradicacién de la pobreza en el mundo. Desde
hace tres décadas, los sistemas de concesién de microcréditos han benefi-
ciado a mds 10 millones de mujeres en todo el mundo, segtin el Informe
sobre la Pobreza del pnUD 1998.

Dentro del andlisis de resultados que presenta Naciones Unidas en
su documento sobre la feminizacién de la pobreza, se senala que los
programas de microcréditos han sido exitosos en algunas sociedades y
resalta la importancia de conceder mayor niumero de créditos a las mu-
jeres con la certeza que ellas son mds responsables con el dinero, como
se ha demostrado en diferentes paises. Para comprobarlo, muestra las
siguientes cifras: en 1997, en los Estados Unidos se concedieron mds de
10 000 préstamos a mujeres empresarias por un total de 67 000 millo-
nes de dodlares. En Belice, el Banco del Pequefio Agricultor y la Pequefia
Empresa concedié a mujeres 29 % de sus préstamos. Japén concedid
préstamos sin intereses a 27000 mujeres de las zonas rurales.

Desde 1994, de las mujeres palestinas que participaban en proyec-
tos agricolas 96 % se ha beneficiado de los programas de préstamos. En
Trinidad y Tobago, la Corporacién de Fomento de la Pequena Empresa
ha concedido 65 % de sus préstamos a mujeres. En Suddn, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (exuar) ha proporcionado capital ini-
cial para el establecimiento de empresas comerciales que eleven el nivel
de vida de las mujeres de bajos ingresos. En Vietnam, un proyecto con
el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) ha
beneficiado a mas de 60000 mujeres de 198 comunas y 28 provincias, al
concederles pequefios préstamos y proporcionarles conocimientos bési-
cos sobre actividades en materia de generacién de ingresos.
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Banerjee y Duflo (2012: 95) contintian con la discusién académica
sobre la pobreza y comentan que el mayor problema estd relacionado
con la forma que las instituciones responsables tienen para combatirla.
En este aspecto, se encuentra también una complicada red que entrelaza
los multiples factores que componen el fenémeno de la pobreza. Los
criterios para los disefiadores de politicas pablicas en este dmbito deben
basar sus argumentos y estrategias en tratar de desenmaranar dichos com-
ponentes y disefiar mecanismos de verdadera ayuda a los beneficiarios de
los programas.

Desde este punto de vista, se debe revisar el perfil de funcionarios y
de instituciones que atienden los programas de combate a la pobreza;
incluso, sefalan que se debe contratar a los que tengan un perfil politi-
co, mds que social. Politico, en tanto que el objetivo pretende prevenir
muertes por hambre o establecer medidas cautelares para evitar una total
catdstrofe humanitaria y dejar de lado la préctica de atender a los po-
bres para mantenerlos en la pobreza, pero sin que lleguen a morirse de
hambre, situacién que ha sido redituable para los gobiernos y para los
empresarios. Por ello, los diferentes niveles de gobierno han mantenido
una precaria estabilidad social de la que obtienen ricas cosechas politicas
y econdémicas.

Por un lado, los autores comentan que los pobres han sido victimas
de convertirse, para los politicos y los empresarios, en un capital humano
econémicamente redituable, sobre todo, explotando a los que se concen-
tran en zonas rurales, inhdspitas, en cinturones de miseria urbanos, en
favelas, en ciudades perdidas o en centros urbanos marginados. Ejemplos
de ello son el acarreo politico, la concentracién de mitines, el endeuda-
miento al que se enfilan por via de los créditos, el desarrollo de alimentos
industrializados y su consumo impuesto por los medios de comunica-
cién. También, por estos medios, las comunidades religiosas colectan li-
mosnas diariamente a costa de las comunidades pobres.

Por otro lado, senalan que, al mismo tiempo, estdn surgiendo voces
que llaman la atencién de las sociedades, porque cuestionan esta forma
de resolver la pobreza. Buscan romper la cultura tradicional de atender
el combate a la pobreza y, con ella, destruir una serie de estereotipos que
impiden la total comprensién del fenémeno. Las voces que surgen provie-
nen de organizaciones civiles que luchan en forma cotidiana por la salud
y la alimentacién de las poblaciones mds marginadas. Otras voces mds
provienen de los mismos gobiernos locales que tratan de imponer nuevas
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reglas o desarrollar diferentes programas sobre los principales ambientes
donde estd hacinada la pobreza. Por tltimo, advierten que distintas voces
empiezan a provenir de los académicos, quienes proponen darle un giro
al fenémeno, desde perspectivas diferentes, de politicas publicas, las cua-
les plantean otras formas de solucién a tan compleja problemdtica.

Entre los economistas que en fechas recientes han levantado la voz, se
encuentran los mismos autores, Abhijit Banerjee y Esther Duflo, quienes
pretenden repensar la pobreza.® Ellos proponen redescubrir la naturaleza
o esencia real del fenémeno de la pobreza. Su estrategia comienza con
“ponerse en los zapatos” de quien padece hambre. Desde esa perspectiva
realista, incursionan en comprender la situacidn a ese nivel, tratando de
encontrar la l6gica con la que ellos actuarian si estuvieran en una situa-
cién similar y sin recursos. De esta manera, pretenden desconcertar a los
especialistas en la materia y a los encargados de disenar las politicas pu-
blicas o programas antipobreza. Sin embargo, la légica con la que acttian
estos académicos estd mal enfocada, pues no controlan las decisiones que
se toman en los altos niveles del poder, las cuales, en ocasiones, son con-
trarias a los intereses del propio individuo. Como ejemplo que ilustre este
concepto, mencionan la obtencién de créditos con muy altos intereses.
Sin embargo, Banerjee y Duflo desacreditan los prejuicios alrededor de
este tipo de acciones y buscan conocer, en la vida cotidiana, cémo puede
ser el padecimiento de vivir en esta lamentable condicién.

Un punto interesante de su libro, ttil para el debate académico, es la
forma en que se presenta la investigacion; utilizan la técnica de evalua-
cién experimental, la cual consiste en aplicar un “tratamiento a un grupo
control”, el cual puede ser, en este caso, proporcionarle un financiamien-
to o darle un proyecto productivo; al mismo tiempo, comparar el expe-
rimento midiendo los resultados con otro grupo, al que no se le dieron
ni el financiamiento ni un proyecto productivo. Mediante este método,
obtuvieron resultados concretos, aunque su andlisis fue limitado porque
no pudieron realizar el mismo tipo de controles en todos los programas.
Consideraron que no todos los tratamientos pueden tener estructuras
estdndar, ni los ejemplos o las muestras representativas pueden ser apli-
cables a todos los individuos ni a todos los colectivos que lo necesitan.

Con los datos mostrados en su investigacién, los autores demuestran
que aun siguen viviendo 865 millones de personas en el mundo con
apenas un délar al dia, poco menos de lo que calculé Naciones Unidas

8 Repensar la pobreza es el titulo de su libro.
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en 1998. Esto exige a los gobiernos e instituciones realizar un esfuerzo
mayusculo para atenuar esta situacién y crear las condiciones bdsicas de
prosperidad para estas poblaciones dispersas en todo el mundo. Con ello,
hacen un recordatorio a este impostergable compromiso que se tiene con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, firmados para 2015.

El resultado de su investigacion considera un acceso limitado a la in-
formacién para quienes padecen la pobreza. Como ejemplo de ello, ex-
ponen el siguiente caso: si existieran en el mercado vacunas especificas
para prevenir ciertas enfermedades, y suponiendo que ellos mismos las
desconocieran, consideran que los que viven en zona urbanas si tienen
acceso a conocer, por radio o television, esta informacién. Por eso, ellos
pueden conseguir la vacuna que necesitan o pedir ayuda con estos datos,
mientras que los que estdn en situacién de pobreza no tienen acceso a esta
informacién y no se enteran de los avances de ninguno de los temas nece-
sarios para superar su situacion. Ademds, al no contar con un salario fijo
ni con capacidad de ahorro, estdn lejos de participar en los planes de jubi-
lacién. Por tanto, para los pobres, es imposible tomar previsiones que los
ayuden a resolver problemas sencillos y cotidianos o evitar enfermedades.

Otro ejemplo que mencionan es el relativo a contratos de renta que
resultan abusivos para los que tienen algtin comercio. En este aspecto, lo
que consideran significativo es que, al no tener conocimiento de la politi-
ca local, tienen menos acceso a la politica nacional o mundial, lo que los
margina de la informacién masiva. Las personas en situacién de pobreza
permanecen dentro de innumerables cadenas de desinformados, dando
como resultado su permanencia en la oscuridad o con una visién corta
para salir de la situacién en la que se encuentran. De ahi que su destino
sea la eterna postracién. Asimismo, este problema representa grandes obs-
ticulos para el avance del desarrollo y crecimiento de sus propios paises.

Epistemologia de la pobreza

En otra interesante investigacién, Banerjee y Duflo consideran que resul-
ta complicado otorgar microcréditos a los jefes de familia, a lo que ellos se
refieren como la economia del préstamo entre la poblacién empobrecida
de India. Los prestadores —o prestamistas— estdn sujetos, en la prictica, a
no recuperar sus inversiones o a tener intereses impagables. En la mayoria
de las ocasiones, pierden dinero y lo registran en fondos perdidos. Esta
situacién motivé a los investigadores a disefiar programas de préstamos
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con recursos publicos, a tasas de interés real y retornable, lo que significa
que pueden pagarse en un determinado tiempo. Se les brindé capacita-
cién a los solicitantes a fin de obtener el mejor rendimiento de recursos/
aprovechamiento. A este tipo de programas le llamaron microfinanzas. El
programa resultd interesante porque significé que el gobierno llenaria el
vacio que dejaron los bancos, a quienes ya no les interesa saber nada de
préstamos para los pobres por las lamentables experiencias de no pago
que tuvieron con ellos.

Por medio de microfinanzas, los gobiernos pensaron encontrar meca-
nismos de apoyo o asistencia a los pobres y las consideraron como progra-
mas de ayuda generosa y exitosa o, al menos, asi se conoce la experiencia
en las finanzas publicas de India. En los programas de microfinanzas,
los pobres recibirian recursos con intereses bajos, manejables y propor-
cionados dependiendo su capacidad de pago. Consideraron que seria la
solucién al fenémeno de la pobreza; sin embargo, no resulté ser asi. Los
autores demostraron su fracaso porque los montos a los que podrian ac-
ceder los pobres no cubrian las necesidades reales del crédito otorgado
para montar un negocio o adquirir los bienes necesarios para trabajar. Por
lo tanto, resulté ser una medida poco redituable y sin el éxito esperado.

Segtin ellos, el microcrédito adaptado a una funcién social suple la
falta de mecanismos econémicos o de trabajo remunerado que se les de-
beria brindar a los pobres, al ofrecerles la oportunidad de obtener un
compromiso con mayores facilidades de pago al que obtendrian si fueran
con un prestamista o con un banquero. Sin embargo, el punto de in-
flexién de la investigacién de Banerjee y Duflo es la miopia que tuvieron
para percatarse de la creciente feminizacién de la pobreza. Sus programas
no estuvieron disefiados con enfoque de género. Ellos dedican sus inves-
tigaciones a atender, Gnicamente, a los hombres y a no considerar a las
mujeres. Es la razén del fracaso de los programas que proponen Banerjee
y Duflo para India. Demuestran que los préstamos que fueron otorgados
a los hombres no los recuperaron y se fueron a fondos perdidos. Por eso,
los bancos en India ya no quieren prestarles a los pobres, porque saben
que nunca les pagardn.

Por ello, tanto la feminizacién de la pobreza como la ausencia de ca-
pacidades bdsicas para conseguir bienestar son los dos polos que desafian
el combate a la pobreza, como lo menciona Amartya Sen (1993: 76). La
férmula mujer/pobreza es el eje resultante de las actuales condiciones
econdémicas de quienes la padecen, a pesar de formar parte de una cultura
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arraigada a profundidad en sus poblaciones desde hace siglos. A partir de
la globalizacién econémica, si no se observa la problemdtica multifacto-
rial de la pobreza desde varias dpticas, los paises que la padecen seguirdn
generando una produccién incontenible de pobres. Continta su andlisis
senalando que las politicas neoliberales econémicas tienden a despojarlos
de la riqueza. La pobreza permanece dentro de la condicién de ser mujer
como un continuo y viceversa; se trata de una relacién casi axiomadtica.

La pobreza en la regiéon

La secretaria ejecutiva de la cepar, Alicia Bdrcena (2012), solicité el fin
de la violencia de género en la regién.

“Debemos poner término definitivo a la violencia de género en nuestros
paises, de la que hemos sido horrorizados testigos en los dltimos dias. La
realidad nos golpea hoy con cifras escandalosas. .. en promedio, mueren
12 mujeres diariamente por el s6lo hecho de ser mujeres. No queremos
ni una mujer menos! ;Es indispensable terminar con la violencia hacia las
mujeres!”, dijo.

La responsable de la cepPAL abordd, en sus palabras, las desigualdades que
enfrentan las mujeres para ejercer no s6lo su autonomia fisica, sino tam-
bién la econémica y politica.

“Hoy, en nuestro continente, la pobreza tiene atn rostro de mujer. Por
cada 100 hombres en esa condicién, hay 118 mujeres”, dijo y agregd que
“un tercio de las mujeres latinoamericanas (29 %) no logra generar ingre-
sos propios y cerca de la mitad no tiene vinculo con el mercado laboral”,
apunto.

Pese a que la proporcién de pobres ha disminuido en la regién lati-
noamericana en forma sostenida desde los anos noventa, la pobreza con-
tinda siendo el mayor desafio de cualquier gobierno. La estimacién de
pobres en 2000 era de cerca de 200 millones en toda la regién. La cepaL,
en 2000, menciond que era previsible el aumento del deterioro social y
econémico, asi como las crisis econdémicas de los paises que aumentan
la pobreza. Sin embargo, sélo algunas naciones han disenado politicas
exitosas para disminuirla o erradicarla.

Al respecto, una radiografia inicial muestra que, en varios paises de la
regién, como Bolivia, Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Repu-
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blica Dominicana y Venezuela, la incidencia de la pobreza en los hogares
jefaturados por mujeres es mayor que en los dirigidos por hombres. La
proporcién de mujeres entre la poblacién pobre, comparada con la de
mujeres en la poblacién en general, resulta ser mayor en gran parte de
los paises de la regién. Lo que atn se desconoce en la regién es el niume-
ro de pobres desagregados por sexo para observar, asi, si las crisis de po-
breza afectan mds a las mujeres que a los hombres. Estos son algunos de
los cuestionamientos que forman parte de la discusién sobre la pobreza
de los tltimos afios en la region.

La discusién sobre la pobreza es insuficiente para conocer su dimen-
sién al comprobar que el enfoque anterior es limitado y que se hace
indispensable sumar los estudios de género a este debate. La CEPAL de-
berd hacer las mediciones al respecto, mismas que habrdn de aportar los
elementos para un mejor disefio de las politicas de combate a la pobreza.
Como resultado de las mediciones, serd necesario obtener una rica gama
de conocimientos e informacion, lo que seria de gran valia y permitiria
conocer a fondo las caracteristicas e impactos diferenciados que tiene la
pobreza sobre las mujeres y los hombres, asi como el efecto que les causa
durante sus distintos ciclos de vida en las diferentes latitudes.

Pese a los incipientes estudios de género y otras mediciones respecto
a la pobreza, realizados en la regién por la Celade (2001), se ofrecen una
evidente importancia acerca de la manera como ésta genera exclusiones
entre las mujeres y mayores vulnerabilidades respecto a sus familias. Di-
chos estudios resaltan, ademds, que las mujeres pobres tienen menores
oportunidades, en comparacién con los hombres pobres, para superar
los obstdculos de la pobreza.

Es necesario recordar que la mayoria de los indicadores de pobre-
za vigentes no son sensibles al género (Unifem, 2000), son tnicamente
indicadores agregados que toman el hogar como unidad de andlisis vy,
por lo tanto, no estdn disefiados para responder a la pregunta sobre el
aumento de los miembros de las familias que caen en pobreza. Esas
herramientas de medicién han sido disenadas para obtener respuestas
distintas a las que surgen del andlisis de género; sin embargo, hace falta
realizar estudios en forma individual para comparar varios aspectos de
comportamiento entre las mujeres y los hombres.

A pesar del innegable interés que se tiene por arribar a metodologias
de medicién sensibles al comportamiento entre los sexos y responder,
con herramientas adecuadas, a las preguntas sobre los diferentes aspec-
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tos que envuelven al fenémeno de la pobreza, los resultados de dichas
mediciones son fragmentados y, de esta manera, se obtienen datos para
concentrar argumentos sobre la eficacia de una herramienta de medicién
que omite el andlisis holistico sobre la complejidad y la multidimensio-
nalidad de la pobreza, sus causas, consecuencias y posibles soluciones.
México no es ajeno al adoptar esta forma fragmentada de hacer las me-
diciones sobre la pobreza y de presentar los resultados del célculo ofi-
cial de pobreza; es asi como también lo realiza el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), utilizando una
metodologia multidimensional e informacién de la Encuesta Nacional
de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH). Se trata de un enfoque técnico
instrumental —a veces— insuficiente para entender la real dimensién de las
consecuencias que acarrea la pobreza (CEPAL, 2001).

Las sociedades patriarcales modernas tienen como base la divisién en-
tre lo puablico y lo privado. Se trata de una separacién artificial, basada
en explicaciones seudocientificas que fundamentan su argumentacion al
determinar que las mujeres, por su biologfa, son més aptas para el cuida-
do de la familia y la parentela que para el trabajo asalariado fuera de su
hogar. Esta divisién ha sido atacada con dureza y muy cuestionada, de
manera tal que, pese a ser poco creible, el problema persiste porque con-
tinda siendo funcional para los intereses superiores del sistema patriarcal
al continuar siendo, hasta hoy, una actividad gratuita.

Dentro de esta estrategia internacional patriarcal que ha perdurado
por siglos, la cual sittia a los hombres en el dmbito politico y a las muje-
res en el dmbito privado, la sociedad mexicana permanece en la posicién
estereotipada que hereda por generaciones anteriores, en la 16gica de
reafirmar a las mujeres que contribuyen al mantenimiento del hogar
y, por lo tanto, deciden que el mejor lugar para ellas es permanecer en
su propia casa. Pretenden que, de esta manera, se le brinde al hombre
mayores facilidades para realizar con éxito su labor proveedora, econé-

mico-politica.
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Mapas 1a y 1b. Medicién de pobreza 2010-2015 por municipio. Por-

centaje de la poblacién en situacién de pobreza por municipio en México

Rango y nimero de municipios
M 325154

B (25-50] (467)

[T 50-751 (952)

[ ] [75-100] (983)

Rangs y nimero de municipios

W 225197

B (25-50] (509)
[T 50-751 (916)
[ ] [75-100] (924)
. Sin datos (11)

Fuente: estimaciones del Coneval con base en el mcs-EniGH 2015 y la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2015.
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Para el Estado mexicano, la pobreza es la suma de componentes de
acceso limitado o nulo para lograr un bienestar colectivo. El organismo
encargado de crear los criterios sobre los cuales se mide la pobreza en Mé-
xico es el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval).” Es importante sefialar que el Coneval no mide la pobreza
desde una perspectiva de género, como tampoco la mide bajo un enfoque
unidimensional del bienestar econémico de la poblacién, ni busca incor-
porar las variables mds significativas o las mds visibles de la pobreza.

El Coneval dio a conocer los resultados de la medicién de la pobreza
a nivel municipal en 2010. Por vez primera se presentd para los 2 456
municipios del pais, con base en las dimensiones econémicas y sociales
que sefiala la Ley General de Desarrollo Social (LGDS): ingreso, rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, a la alimentacién y a la seguri-
dad social, calidad, espacios y servicios bdsicos de la vivienda, asi como
grado de cohesién social.

De acuerdo con la 1GDs, el Coneval debe medir la pobreza a nivel
estatal cada dos afios y a nivel municipal cada cinco, y para ello, debe uti-
lizar informacién que genera el INEGI. Con la presentacién de la medicién
de pobreza municipal, se da cumplimiento a lo estipulado en la LGDs. Las
estimaciones de pobreza municipal que se presentan, junto con las que se
publicaron en julio de 2011 a nivel nacional y para las entidades federa-
tivas, conforman un diagnéstico integrado de algunos de los principales
problemas del desarrollo social del pais. Contar con estimaciones de po-
breza a nivel municipal contribuye a fortalecer la rendicién de cuentas en
el pais y a mejorar la planeacién de la politica de desarrollo social.

? En México, el organismo publico descentralizado de la APE con autonomia y
capacidad técnica para generar informacién objetiva sobre la situacién de la politica
social y la medicién de la pobreza es el Coneval, al establecer los lineamientos y
criterios para la definicién, identificacién y medicién de las personas que se en-
cuentran en esta situacién de pobreza. Para realizarlos, dicha institucién divide la
problemdtica en distintas categorias de acuerdo con sus condiciones y carencias. Sus
datos estadisticos advierten que en México existe una “pobreza multidimensional”,
y de ahi deriva otra serie de clasificaciones por “carencias”, de tal manera que los
mexicanos en esta situacion son clasificados como pobres por carencia alimentaria,
por servicios de salud, por servicios bdsicos de vivienda o por rezago educativo,
o minimizan a los que se encuentran en pobreza extrema, pero nunca se advierte
cudntos de ellos resultan ser mujeres y cudntos son hombres.
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Mapa 2. Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza extrema por
municipio, México 2010"

Rango y niumero de municipios

[ ] 10-20] (1250)
B (20-40] (668)

[40-60] (390)
B [60-851 (148)

Fuente: estimaciones del Coneval con base en el Mcs-EnigH 2010 y la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

1 Los municipios que en 2010 presentaron el mayor porcentaje de poblacién en
pobreza fueron los siguientes: San Juan Tepeuxila, Oaxaca (97.4); Aldama, Chiapas
(97.3); San Juan Cancuc, Chiapas (97.3); Mixtla de Altamirano, Veracruz (97.0);
Chalchihuitdn, Chiapas (96.8); Santiago Textitldn, Oaxaca (96.6); San Andrés Du-
raznal, Chiapas (96.5); Santiago el Pinar, Chiapas (96.5); Sitald, Chiapas (96.5) y San
Simén Zahuatldn, Oaxaca (96.4).

Los municipios que en 2010 presentaron el menor porcentaje de poblacién en
pobreza fueron los siguientes: Benito Judrez, Distrito Federal (8.7); San Nicolds de
los Garza, Nuevo Leén (12.8); Guadalupe, Nuevo Ledn (13.2); Miguel Hidalgo,
Distrito Federal (14.3); San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn (15.2); San Sebastidn
Tutla, Oaxaca (16.7); San Pablo Eda, Oaxaca (17.3); Apodaca, Nuevo Leén (18.0);
Corregidora, Querétaro (18.7) y San Juan de Sabinas, Coahuila (19.0).

Los municipios con el mayor niimero de personas en pobreza en 2010 fueron los
siguientes: Puebla, Puebla (732 154); Iztapalapa, Distrito Federal (727 128); Ecatepec
de Morelos, México (723 559); Leén, Guanajuato (600 145); Tijuana, Baja California
(525 769); Cd. Judrez, Chihuahua (494 726); Nezahualcdyotl, México (462 405); To-
luca, México (407,691); Acapulco de Judrez, Guerrero (405 499) y Gustavo A. Madero,
Distrito Federal (356 328).
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Los indicadores de pobreza utilizados por el Coneval son: ) el ingreso
corriente per cdpita, que se refiere al dinero obtenido por labores previa-
mente acordadas: obtener el equivalente o menos de dos salarios minimos
vigentes en México significa ser pobre; ) el rezago educativo promedio en
el hogar: en el caso de México, esta ronda el tercer afo de educacién bésica;
¢) el acceso a los servicios de salud considerados universales, pero que no
existen en el caso de comunidades indigenas o zonas urbanas marginales;
d) la calidad y espacios de vivienda: la mayoria de la poblacién en situa-
cién de pobreza no es duefia de su casa o estd en condiciones precarias o la
comparte con la parentela; e) el acceso a los servicios bdsicos en casa-habi-
tacion: esta situacién ha mejorado porque existen cada vez mds viviendas
con uso de agua corriente o electricidad. Sin embargo, la calidad de estos
servicios en estas zonas es escasa y muy cara; f) el acceso a la alimentacién:
en este sentido, a partir de 2011, México ocupa el segundo lugar mundial
en obesidad y el primero en obesidad infantil segin el INEGI; g) la calidad
de la alimentacién: esta ha descendido en la medida que crece y se desa-
rrollan grandes companias alimentarias, cuyos productos son publicitados
ampliamente y consumidos por la mayoria de la poblacién; /) el grado de
cohesién social: este punto es altamente conflictivo, porque demuestra hasta
qué punto la pobreza es también una cuestién de pertenencia, ciudadania
y participacién, desde la dimension geogréfica, los cinturones de miseria, la
favelizacién hasta las ciudades perdidas, asi como desde el dmbito cultural,
donde la pobreza es vista como un defecto de las personas y se les recha-
za, y desde la éptica politica, donde la condicién de pobreza es utilizada
como moneda de cambio por votos, asistencia y apoyo de bases.

México, a partir de 2001, al igual que otros paises de la regién, opté
y adopté las herramientas para medir la pobreza en forma fragmentada
o multidimensional, sin considerar los estudios de género. Por ello, es
inexplicable que, en las evaluaciones del Programa Oportunidades, des-
pués de 25 anos de llevarlo a cabo, no se den resultados sobre el com-
portamiento de ambos sexos. A pesar de su experiencia, ain no se sabe
si los hogares jefaturados por mujeres, a quienes se les otorga 97 % de
los recursos econdémicos de Oportunidades, salen o no de la condicién
de pobreza en que viven. Lo que si se sabe es que los hogares jefaturados
por hombres salen de esta situacién con mayor facilidad, siendo que sélo
3 % de ellos se encuentra en Oportunidades. La razén debe ser la obvia:
al no estar dentro de este programa, es posible que se les ofrezca algtin
trabajo remunerado. Pese a ello, se desconoce si 97 % de las mujeres que
reciben las transferencias econdmicas han salido de la pobreza.
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Segtin informes de la oNU, dentro del Programa Paz, Dignidad e Igualdad

en un Planeta Sano, se puso de manifiesto el objetivo 1: Acabar con la pobreza.

Las tasas de pobreza en el mundo se han reducido en mds de la mitad des-
de el ano 2000; sin embargo, una de cada diez personas en las regiones en
desarrollo sigue subsistiendo con menos de 1.90 délares al dia (cantidad es-
tablecida internacionalmente como el umbral de la pobreza) y millones de
otras viven con un poco mds de esta cantidad diaria. Se han logrado avan-
ces significativos en muchos paises de Asia oriental y sudoriental, pero casi
el 42 % de la poblacién del Africa Subsahariana continda viviendo por
debajo del umbral de la pobreza.

Asi es como defini6 la pobreza, y asi se toma en cuenta:

La pobreza va més alld de la falta de ingresos y recursos para garantizar
unos medios de vida sostenibles. La pobreza es un problema de dere-
chos humanos. Entre las distintas manifestaciones de la pobreza figuran
el hambre, la malnutricién, la falta de una vivienda digna y el acceso
limitado a otros servicios bdsicos como la educacién o la salud.

Actualmente, mds de 780 millones de personas viven por debajo del um-
bral de pobreza internacional. Mds del 11 % de la poblacién mundial
vive en la pobreza extrema y tiene que luchar por cubrir las necesidades
mds bdsicas, como la salud, la educacién y el acceso al agua y al sanea-
miento, entre otras cosas. Hay 122 mujeres de entre 25 y 34 anos que
viven en la pobreza por cada 100 hombres del mismo grupo de edad, y
més de 160 millones de nifios corren el riesgo de seguir viviendo en la
pobreza extrema para el 2030.

Es importante destacar las cifras destacables sobre la pobreza, hasta el
momento."!

" Datos destacables sobre la pobreza:

* 190

Unos 780 millones de personas viven por debajo del umbral de pobreza
internacional, con 1.90 délares diarios.

En 2016, casi 10 % de los trabajadores de todo el mundo vivian con sus
familias con menos de 1.90 ddlares diarios por persona.

La mayoria de las personas que viven por debajo del umbral de pobreza se
encuentran en dos regiones: Asia meridional y Africa subsahariana.

Las altas tasas de pobreza las encontramos a menudo en los paises peque-
fios, frégiles y afectados por conflictos.



El Coneval define la pobreza a partir de las condiciones de vida
de la poblacién en su desarrollo econémico, derechos sociales y den-
tro del contexto territorial. La configuracién de la pobreza de México
puede considerarse sofisticada, en el sentido de comprender a la po-
breza en su mds amplia acepcién. Sin embargo, la divisién en partes de
este fendmeno pulveriza el efecto de las estrategias para su combate y
presenta cifras fragmentadas, lo que impide que se conozca la realidad.
Ademds, esta dispersién de elementos que la componen por considerarla
un fenémeno de maltiples dimensiones es estudiada por distintas dreas u
organismos de gobierno. Se responsabiliza y evalta por tan sélo una de
las partes. Por ejemplo, a la Secretaria de Salud, se le asigna inicamente,
resolver lo concerniente al acceso restringido a la salud; a la Secretaria de
Comunicaciones otra parte, de esta forma, se dispersa la energfa requeri-
da para atender la pobreza en su conjunto y a la posibilidad de encontrar
mejores salidas para erradicar las consecuencias e impactos que deja a su
paso.

El Coneval divide al fenémeno de la pobreza en fragmentos y los
designa como “pobreza alimentaria’, “pobreza educacional”, “pobreza
cultural” y “pobreza de vivienda”. Por medio de estos términos, el Esta-
do mexicano subdivide también las cifras de la pobreza, las reduce por
secciones y ofrece resultados parciales poco confiables. Significa que los
resultados de Oportunidades son drésticos; de 2008 a 2010, la pobreza
aumenté en el pais de 48.8 millones de personas a 52 millones, lo que
representa 46.2 % de ciudadanos que estd en dicha condicién, como lo
demuestran las cifras de la cEPAL.

No obstante, lo anterior, mientras no se presenten los datos desagre-
gados por sexo, las cifras oficiales en México, en relacién con los indices
de pobreza, no reflejardn la realidad. Por lo tanto, adn no se tiene un
conocimiento oficial de los impactos de la pobreza, en forma diferen-
ciada como la padecen los hombres y las mujeres. El Coneval indica que
18.2 % de la poblacién vive por debajo de la linea de “pobreza alimentaria”,
24.7 % vive por debajo de la linea de “pobreza de capacidades” y 47 %
(48.9 millones de personas) se encuentra debajo de la linea de “pobreza
de patrimonio”. Estos indicadores senalan que las distintas situaciones de
pobreza aumentan en zonas rurales e indigenas.

* En 2016, s6lo 45 % de la poblacién mundial estaba amparada efectiva-
mente por un sistema de proteccidn social con al menos una prestacién
en efectivo.
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Asimismo, el Gobierno de México, consciente de la desigualdad en la
distribucién del ingreso y en el acceso al programa Oportunidades, en las
cifras publicadas por el Coneval 2011, demuestra que, en 2010, 52 millones
de mexicanos estaban en algin grado de pobreza. Considera que, cuando
las carencias son extremas, ademds de la falta de ingresos, las personas y
los hogares concentran los mayores indices de desnutricién, enfermedades,
analfabetismo y abandono escolar. Se genera un circulo vicioso entre los in-
tegrantes de las familias mds pobres, quienes no desarrollan sus capacidades,
situacién que conlleva a que las nuevas generaciones hereden la pobreza y la
imposibilidad de generar ingresos que les permitirfan superar su condicién.
Es importante hacer visible y concientizar que la pobreza perjudica, en pri-
mer lugar, a las mujeres y a las nifas, después, a los ninos y a los adolescen-
tes, a los que les impide el desarrollo econémico, cultural y social dentro de
este grupo de poblacién.

Esta realidad que prevalece en el mundo crece y se desarrolla de la misma
manera en México. Dentro de los circulos de pobreza, las mujeres son mds
pobres entre los pobres y de esa mayoria 13.7 millones son indigenas. De
ellos, 80 % son mujeres, segtin datos del iNear (2010). Una gran parte de los
hombres indigenas emigran a trabajar a Estados Unidos o a las ciudades del
pais y abandonan a las mujeres y a sus hijos. Las mexicanas en situacién de
pobreza, por lo general, se ven privadas del acceso a los recursos econémicos
de importancia primordial para crecer, como los créditos o ser propietarias de
una porcién de tierra, ademds de que, en ocasiones, también se ven impedi-
das para heredar. Un hecho incomprensible es que atin no se recompensa ni
se reconoce ni es remunerado el trabajo doméstico que realizan las mujeres.
Sus necesidades en materia de atencién a la salud y a la nutricién no son
prioritarias, carecen de acceso a la educacién y a los servicios de apoyo, y es
minima su participacién en la toma de decisiones en el hogar y en la comuni-
dad donde viven. Atrapada en el ciclo de la pobreza, la mujer carece de acceso

a los recursos y a los servicios para cambiar su situacién.

Los programas Oportunidades, Contigo y Progresa

desde la éptica gubernamental

El Programa Oportunidades, laureado y premiado por organismos in-
ternacionales, es por excelencia el instrumento idéneo para evitar multi-

ples fallecimientos por la malnutricién que caracteriza a las personas en
situacién de pobreza. Empero, con la incorporacién del Seguro Popular,
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México transité al Sistema de Seguridad Universal, lo que significé que
todos los mexicanos(as) tuvieran derecho a la salud, independientemente
de su condicién socioecondmica y, desde luego, sin ser beneficiarios de
Oportunidades.

Oportunidades fue disefado con un enfoque asistencialista, el cual
distribuye entre sus beneficiarios, en su mayoria mujeres, transferencias
econdémicas “condicionadas” a los requisitos que en el mismo programa
se sefialan. Dicho programa tiene sus antecedentes en otros que han
tenido distintas denominaciones: Solidaridad fue el primero que se ins-
tituy6 en 1989, los subsecuentes programas han sido Contigo y Progre-
sa. Oportunidades estuvo plasmado dentro del PND 2007-2012, y tenia
como objetivo general: “buscar que cada mexicano tenga acceso a las
mismas oportunidades”.

El gobierno concibié este programa como su principal instrumento de
desarrollo humano capaz de propiciar el incremento de las aptitudes en
materia de educacidn, salud y alimentacién en los hogares mds necesita-
dos. Se propone como meta reducir la pobreza al asegurar la igualdad de
oportunidades y a la ampliacién de capacidades y talentos para todos los
mexicanos, tal y como se concibe en la cPEum. Oportunidades es un ins-
trumento del Ejecutivo federal que suma esfuerzos entre los diferentes 61-
denes de gobierno y desarrolla acciones intersectoriales que promueven el
bienestar general de las familias en condicién de pobreza o cuyos ingresos
son insuficientes para desarrollar las habilidades bésicas de sus integrantes.

Como acierto de este programa, se encuentran los apoyos a la educa-
cién y a la salud de las personas en situacién de pobreza. Las reglas de
operacién senalan que las becas educativas son sustentos monetarios que
se entregan en forma bimestral durante los diez meses del ciclo escolar.
Este recurso econémico sirve como apoyo al transporte y a ttiles escola-
res nicamente, debido a que la educacién publica en México es gratuita
desde hace mds de un siglo. Asimismo, refiere que las becas se reparten
a los ninos y nifias que lo necesitan. Se reconoce también que el compo-
nente de salud, proporcionado de manera gratuita en forma de paquete
bésico garantizado, constituye un beneficio irreductible; con base en las
cartillas nacionales de salud, de acuerdo con la edad, sexo, se cuenta con
el servicio médico que atiende la vida de cada persona en situacién de
pobreza.

En el punto diez de las reglas de operacién, se sefalaba que dicho
programa promovia la perspectiva de género:
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El Programa impulsa la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres. Por esta razén, se canalizan los apoyos en forma preferente, a través
de las madres de familia y se impulsa una politica de becas que contra-
rresta las desventajas de las nifas a la educacién, contribuyendo a cons-
truir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos en los dmbitos de toma de decisiones. En esta perspectiva, el
Programa apoya también a los sectores de salud y educacién en la realiza-
cién de acciones orientadas a la construcciéon de una cultura de equidad

e igualdad de género. (Reglas de Operacién. Programa Oportunidades)

Segin datos del 1NEGI 2010, los indigenas representan 13.7 % de la
poblacién total de México. De este porcentaje, 80 % vive en condicién
de pobreza. Su trabajo en las labores del campo y jornaleras determina
que se alimentan de lo que siembran, el nivel de migracién hacia las
zonas urbanas o de agricultura intensiva en el pais o en otros paises es
muy alto, y los servicios de salud y educacién son muy precarios en las
regiones donde viven. El factor més representativo de su pobreza es la
marginacién que sufren por ser indigenas; en el imaginario popular y
oficial, ser indigena es sinénimo de miseria, atraso e incapacidad para
prosperar. Por ello, es digno de mencionar que el nimero de hogares
beneficiados por Oportunidades en 2000 fue de 2 560 000, y para 2002
aument6 a 4 240 000. De 2004 a 2007, el programa atendié a 5 000 000 de
familias cada afio. En 2011, el ndmero de familias beneficiarias ascendié a
5827 318. En los ultimos diez anos, la cantidad de hogares beneficiarios
se ha duplicado, puesto que la incidencia del programa abarca tanto zo-
nas rurales como zonas urbanas.

Los hogares considerados como “calificados” para integrarse al Progra-
ma Oportunidades tienen como caracteristica primordial estar jefatura-
dos por mujeres; en este caso, representan 97 % de ellos. También cali-
fican los que se encuentran en situacién de vulnerabilidad alimentaria
o liderados por embarazadas, o cuando son encabezados por ninos(as),
o cuando los jefes de familia presentan alguna discapacidad. Oportu-
nidades representa a todas las estrategias mediante las cuales se brinda
atencion a este tipo de personas. Dichas estrategias suelen ser llamadas
por las feministas como programas o acciones de discriminacién positi-
va, por las cuales se pretende compensar las injusticias sociales que estos
grupos, en su mayoria mujeres indigenas, han padecido histéricamente.
Para compensar las injusticias sociales, el Gobierno mexicano les da un
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trato preferencial con la entrega de recursos econémicos que les permitan
mejorar su calidad de vida.

La discriminacién positiva dentro del Programa Oportunidades puede
ser vista desde otra perspectiva: esta medida resulta discriminatoria para los
grupos que no son favorecidos por el programa, como la poblacién mascu-
lina o la de origen urbano. Con estas tendencias se marginan hogares e in-
dividuos que pueden calificar para ser integrados al programa. En el mismo
sentido, se agrava la situacién de exclusién contra las propias mujeres, por-
que se generan sentimientos de inconformidad el interior de este grupo.

Al llegar el nuevo gobierno, decide que se debe dejar atrds el Programa
Oportunidades para transitar al Programa Progresa. Es un programa que
pretende la inclusién social y es reconocida como la principal estrategia
del Gobierno federal (2019-2024), cuyo objetivo es contribuir a fortalecer
el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las ca-
pacidades de las personas en situacién de pobreza por medio de acciones
que amplien sus capacidades en alimentacién, salud y educacién, y mejo-
ren su acceso a otras dimensiones del bienestar. Dicho programa cuenta
con cuatro componentes: el primero consiste en fomentar la inversién
en capital humano de los miembros en edad escolar de las familias mds
pobres mediante “transferencias de efectivo condicionadas” si se asiste
de manera regular a la escuela. Les ofrece becas para ninos(as) y jévenes
menores de 18 afios inscritos entre tercero de primaria y tercero de pre-
paratoria; becas a jovenes menores de 23 anos con necesidades educativas
especiales; apoyos para transporte y adquisicién de ttiles escolares, asi
como incentivos monetarios para la conclusién de la educacién media
superior. Y, a partir de 2016, ofrece también becas para continuar estu-
dios en educacidn superior en instituciones publicas.

El segundo componente promueve el mejoramiento de la salud de los
integrantes de las familias mds pobres por medio del “condicionamiento
de transferencias de efectivo” si se asiste a los centros de salud. El progra-
ma les ofrece un paquete bdsico garantizado de salud mediante el cual
proporciona suplementos alimenticios a ninos(as) menores de cinco afios
y a mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. Dentro de este paquete
se les imparten platicas sobre el autocuidado de la salud, prevencién de
enfermedades y nutricién.

El tercer componente se centra en mejorar las condiciones en materia
de alimentacién de las familias mds pobres por medio de “apoyos mone-
tarios mensuales” que permiten incrementar la cantidad, calidad y diver-
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sidad de los alimentos que consumen. Asimismo, bajo este componente,
se incluyen “apoyos monetarios adicionales a las familias beneficiarias”
con nifos de 0 a 9 anos, y a aquellas con adultos de 70 anos o mds.

El cuarto componente consiste en impulsar la vinculacién de las fa-
milias beneficiarias con proyectos productivos, opciones laborales y ser-
vicios financieros. Prospera busca trascender el asistencialismo mediante
sus dos esquemas: con y sin corresponsabilidad, otorgando apoyos, a casi
7 millones de familias para fortalecer sus derechos sociales fundamentales
y otorgarles mayores oportunidades de desarrollo.

En México, existe evidencia de la efectividad que tienen “los pro-
gramas de transferencias gubernamentales” sobre la pobreza. Datos del
Coneval muestran que la poblacién que recibe transferencias —econémi-
cas— en forma directa es menos propensa a ser pobre multidimensional y
pobre multidimensional extrema, en comparacién con la poblacién que
no recibe transferencias. Al ser un programa de nueva creacién, ain no se
tienen resultados tangibles. Sin embargo, cabe mencionar que las trans-
ferencias se entregan a los nifos(as) siempre y cuando se cumpla con la
asistencia escolar. En este momento, no se puede hablar de resultados.

Kenji Yoshino (2011) propone que la discriminacién positiva es insu-
ficiente para otorgar beneficios a grupos tradicionalmente marginados,
dado que, como hemos visto, refuerzan los mecanismos de exclusion.
Es decir, el llamado reclamo fundamentado es considerado por la teoria
feminista como una estrategia que se ha visto como una opcién en lugar
de los argumentos de igualdad dentro de los programas sociales. Por ello,
el reclamo fundamentado es una herramienta eficaz para atender con
mayor justicia los problemas clave que determinan estas situaciones, con-
centrando los recursos de las instituciones y programas que irénicamente
generan exclusién y sentimientos de frustracién en otros colectivos que
también son necesitados.

Desde la 6ptica del feminismo y en la prictica se fomenta, en forma
velada, un tipo de marginacién mds profunda hacia las mujeres indige-
nas. Se crea en ellas condiciones que evitan el desarrollo de sus habili-
dades y que les impiden valerse por si mismas y progresar. Condiciones
que provienen de las acciones directas del programa, como “la entrega de
la transferencia econémica con condiciones”, la nula capacitacién para
obtener empleo y las becas escolares —sin requisitos minimos de califi-
caciones que obtienen sin esfuerzo— que se les pueden retirar, segin la
apreciacion de las mismas trabajadoras sociales.
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Para esta investigacion, existe la oportunidad de mirarlas con lupa,
pues se desconoce si se operard aplicando la perspectiva de género en la
entrega de las transferencias econémicas. Por lo pronto, se mantienen en
reserva sus resultados y la critica, esperando al menos un ano.

Por otro lado, el Gobierno mexicano, por medio de las cifras publi-
cadas por el Coneval en 2011, reconoce que la pobreza perjudica en su
mayoria a las mujeres y, en consecuencia, a los nifios y nifas, lo que les
impide un sano desarrollo econémico y social. Significa que los orga-
nismos internacionales, en especial, la oNU Mujeres, la CEPAL y otros,
advierten que en las tres tltimas décadas la “pobreza se ha feminizado” y
que la consecuencia de dafar a las mujeres abarca a los hijos(as), porque
el cuidado, la responsabilidad, la alimentacién y la atencién a la salud
recaen en ellas y no en los hombres.

Algunos académicos, como Sen, mencionan que se deberd observar
si los recursos econdémicos estdn condicionados al cumplimiento de cir-
cunstancias politicas u otras que se les soliciten a sus padres, aunque, en
ocasiones, las mismas beneficiarias no tienen el alcance de comprender
la finalidad de los recursos. Un ejemplo de ello estd entre las condiciones
que les exigen a las madres, especificamente, las que aceptan recibir las
transferencias econdmicas, ya que es indispensable que estas asistan a
las reuniones comunitarias para tratar los asuntos del programa; si no
lo hacen o los hijos(as) no cumplen con requisitos de asistencia a las es-
cuelas, se les retira el apoyo econémico de acuerdo con el criterio de las
trabajadoras sociales.

Los recursos econémicos que se otorgan a las familias en forma bi-
mestral equivalen aproximadamente a 40 délares. Esta serfa la segunda
critica al Progresa, debido a que el monto asignado no les alcanza ni re-
suelve el gasto para una familia de al menos seis miembros. Se cuestiona
que los montos recibidos por las beneficiarias son demasiado escasos y
que son entregados de forma condicionada, ademds de ensenarles a “es-
tirar la mano sin trabajar”.

Con base en el analisis académico de la pobreza, se infiere que los
programas asistencialistas estdn destinados al fracaso. Por ello, es nece-
sario proponer, nuevamente, al Gobierno de México, revisar los objeti-
vos y la finalidad que persigue la politica social en México. En su forma
enunciativa, la politica social pretende impulsar el desarrollo humano
y el bienestar de la poblacién por medio del fomento a la igualdad de
oportunidades y la superacién de las condiciones de pobreza. Asimismo,
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ser intermediarios con aquellos con los que no han podido superar los
niveles de marginacién. Pese a lo anterior, no se esperan resultados favo-
rables para superar este flagelo, sino sélo ser un paliativo que contribuya
a la proteccién de la salud, la educacién y la alimentacién.

Desde la antigiiedad, los chinos ya habian heredado a la humanidad el
sabio proverbio de Confucio que decia: “Regala un pescado a un hombre y
le dards alimento para un dia; ensénale a pescar y lo alimentards para el resto
de su vida”. En este sentido, el Gobierno mexicano debe poner los medios
necesarios para que la poblacién mds desfavorecida —mujeres y hombres—
pueda acceder a un trabajo digno, con el que se pueda mantener cada una
de las personas y sus familias, en especial las mujeres, dado que el propio
Gobierno reconoce que ellas son las mds pobres entre los pobres, y que ellas
destinan sus recursos al dmbito familiar, mds que el hombre.

Se pueden instrumentar politicas publicas verdaderas si se toman en
cuenta las experiencias anteriores y se platica con los grupos de poblacién
objetivo, es decir, con las madres, para aprender a disenar politicas publi-
cas junto con ellas, considerando sus experiencias en el combate a la po-
breza. Es asi como se contribuird a la ruptura del ciclo intergeneracional
de la pobreza y se dirigirdn estos programas de forma transparente y con
mayores posibilidades de ser atinadamente evaluados.

La critica a todos los programas de nueva creacién es que se les debe
exigir reglas de operacién para definir la metodologia y, asi, evaluar a
los encargados que operan y practican las politicas pablicas. También es
necesario elegir personas que estén debidamente capacitadas en materia
de educacién, nutricién y salud, para llevar con éxito los programas que
ayuden a superar la pobreza. Es necesario que no haya abusos por parte
de los operadores de dichos programas; por ejemplo, cuando las mujeres
—madres de hijos beneficiarios— realizan algiin tipo de trabajo remune-
rado y, en ocasiones, no pueden asistir a las “juntas comunitarias”, se
considera, arbitrariamente, motivo para retirarles el apoyo econdémico. A
veces, se desconoce a dénde llega este recurso.

Por ultimo, las instituciones contienden contra la pobreza como un
modo de vida; la llamada “cultura de la pobreza” es la respuesta cultural
a las condiciones objetivas de incapacidad y pobreza que se perpetdan
entre los miembros de las familias. Se construye, asi, una visién sombria
de sus propias capacidades y del futuro (Lewis, 1961).

La problemidtica de la pobreza es tan compleja que el proceso de pen-
samiento para resolver la economia de las familias perjudica las pretensio-
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nes para mejorar el desarrollo comunitario. Los miembros de una familia
que se encuentran en esta condicién consideran mds dificil encontrar los
medios para desarrollarse que conseguir lo que llama Sen “un minimo
de satisfactores de vida”. Dentro de este panorama desolador, las muje-
res son las que mds resienten este impacto al mirarse a si mismas como
cuidadoras, ademds de estar atentas y vigilantes de las emociones de los
demds miembros de la familia. Muchas mujeres hacen suyo el problema
o se apropian del abandono que sufren sus parientes por la falta de inte-
rés de sus familias primarias —sus hijos—, los incorporan a su hogar para
ellas mismas atenderlos, aunque no sean familiares consanguineos. De
esta manera, convierten su vida en una agobiante situacién de trabajo
doméstico al convertirse en cuidadoras, a la vez que son madres de su
propia familia.

En conclusién, esta situacién conlleva una doble, triple o multiple
responsabilidad para las mujeres, lo que Naciones Unidas ha denomina-
do “feminizacién de la pobreza”. Fenémeno que llama la atencién por su
magnitud, porque abarca a aquellas personas que, teniendo un empleo
o alguna prestacién o subsidio estatal, no poseen los recursos suficientes
para cubrir sus necesidades (Careaga y Jiménez, 2011). Si antes, en el
estudio de la pobreza, se reconocia Gnicamente la condicién de las per-
sonas desempleadas o inactivas, ahora se adhieren a esta condicién las
personas que, ademds de percibir un sueldo o una transferencia econémi-
ca por parte del Estado mexicano, se encuentran en una situacién de pre-
cariedad o de pobreza. Dentro de esta particular condicién, la mayoria de
las personas que la padecen son mujeres.

Es imposible configurar la pobreza sin la presencia femenina. Pobreza
y mujer son un binomio. Por lo tanto, forman parte de una ecuacién di-
ficil de separar, de resolver a cada una por su parte, debido a la situacién
de subordinacién que ellas sufren porque la discriminacién laboral las
empuja a la carencia de recursos y oportunidades. La consecuencia de
vincular a las mujeres a la pobreza es, ante todo, conceptualizar la pobre-
za de manera diferente. Naciones Unidas intenta relacionarlas y hace un
llamado a la creciente “feminizacién de la pobreza en el mundo”. El inte-
rés que persigue se debe al nulo impulso del gobierno para empoderarlas
y ser niveladas en los mismos estindares de vida que gozan los hombres.
Pensar en la pobreza, bajo una perspectiva de género, es considerar el
injusto papel de las mujeres y la forma en que estas son concebidas o
pensadas a partir de su condicién de pobreza.
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La Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible de Naciones Unidas'*
recomienda, en su primer objetivo, erradicar de una vez, y para siempre,
la pobreza en el mundo:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Pese a que la tasa de pobreza mundial se ha reducido a la mitad desde el
afio 2000, en las regiones en desarrollo atin una de cada diez personas, y sus
familias, sigue subsistiendo con 1.90 délares diarios y hay millones mds que
ganan poco mds que esta cantidad diaria. Se han logrado avances significati-
vos en muchos paises del Asia oriental y sudoriental, pero casi el 42 % de la
poblacién del Africa Subsahariana contintia viviendo por debajo del umbral

de la pobreza.

La pobreza va més alld de la falta de ingresos y recursos para garantizar
unos medios de vida sostenibles. La pobreza es un problema de dere-
chos humanos. Entre las distintas manifestaciones de la pobreza, figuran
el hambre, la malnutricién, la falta de una vivienda digna y el acceso li-
mitado a otros servicios bdsicos como la educacién o la salud. También se
encuentran la discriminacién y la exclusién social, que incluye la ausencia
de la participacion de los pobres en la adopcion de decisiones, especial-
mente de aquellas que les afectan.

Para lograr este objetivo de acabar con la pobreza, el crecimiento eco-
némico debe ser inclusivo, con el fin de crear empleos sostenibles y de

2 Metas 2030. Objetivo 1. Erradicar la Pobreza en todo el Mundo:

Unos 783 millones de personas viven por debajo del umbral de pobreza interna-
cional con 1.90 délares diarios.

En 2016, menos del 10 % de los trabajadores de todo el mundo vivian con sus
familias con menos de 1.90 délares diarios por persona.

En el mundo existen 122 mujeres, entre los 25 y 34 afios, que viven en extrema
pobreza por cada 100 hombres del mismo grupo de edades.

La mayoria de las personas que viven por debajo del umbral de la pobreza viven
en dos regiones: Asia meridional y Africa subsahariana.

Las altas tasas de pobreza se encuentran, a menudo, en los paises pequefios,
vulnerables y afectados por los conflictos.

Uno de cada cuatro nifios menores de cinco afios, en todo el mundo, tiene una
estatura inadecuada para su edad.

En 2016, sélo 45 % de la poblacién mundial estaba amparada efectivamente
por un sistema de proteccidn social con al menos una prestacién en efectivo.

En 2017, las pérdidas econémicas debidas a desastres, incluidos tres grandes
huracanes en los Estados Unidos y el Caribe, se estimaron en mds de 300 mil mi-
llones de dolares.
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promover la igualdad. Los sistemas de proteccién social deben aplicarse
para mitigar los riesgos de los paises propensos a sufrir desastres y brindar
apoyo para enfrentarse a las dificultades econédmicas. Estos sistemas ayu-
dardn a fortalecer las respuestas de las poblaciones afectadas ante pérdidas
econdmicas inesperadas durante los desastres y, finalmente, ayudardn a
erradicar la pobreza extrema en las zonas mds empobrecidas.

Hoy, las cifras de la cerAL revelan una realidad distinta a la que pre-
senta el gobierno. Por lo tanto, estd lejos de cumplirse con el primero de
los objetivos de la Agenda 2030 propuestos por las Naciones Unidas para
ese ano. El Progresa no promueve el trabajo ni el paso a la productividad,
ni en su variante individual ni colectiva. Por otro lado, es urgente hacer
un llamado para que la Cdmara de Diputados examine a profundidad
la politica de combate a la pobreza. Es fundamental que tenga, como
eje rector, una amplia convocatoria a los lideres y a los beneficiarios del
programa, provenientes de los lugares mds desprotegidos de México. Es
inevitable conocer de viva voz si los programas son suficientes y si llegan
a sus destinatarios. Se debe levantar un registro de las personas, hombres
y mujeres que son los que reciben los beneficios del programa y darlos a
conocer a la opinién publica nacional. Es un ejercicio que nunca se ha
realizado, pero que ha llegado la hora de hacerlo.

En consecuencia, se puede afirmar que el Gobierno de México no estd
cumpliendo con el objetivo de erradicar la pobreza. Asimismo, es indis-
pensable discutir la nueva politica publica de los hogares en situacién de
pobreza, ademds de considerar los programas productivos y conseguir
créditos para la creacién de pequefias empresas femeninas. Las mujeres
han demostrado un alto grado de cumplimiento y responsabilidad de las
obligaciones contraidas con los bancos, por lo que acciones como esta
serfan fundamentales en el desarrollo econémico de México vy, sin duda,
contribuirfan a superar las condiciones la pobreza.

Este trabajo de investigacién arroja que, en las décadas analizadas —las
dos primeras del siglo xx1—, el Estado ha demostrado su incapacidad para
erradicar la pobreza. El fracaso se observa reflejado en la poblacién que
ha visto detenido su desarrollo y sus oportunidades de bienestar al no ser
sujetos de las politicas internacionales para superar la pobreza.

Por ello, es urgente transitar, como lo reconoce el actual Gobierno de
México, que en 2014 implementd el Programa Prospera, de inclusién
social, el cual consiste en optar por programas productivos sustentables y
dejar de manera paulatina los programas asistenciales. De esta forma, se
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estarfa atendiendo a las recomendaciones de Naciones Unidas, asi como
se estarfa en consonancia con el cumplimiento de los opm de 2015. Las
propias politicas publicas se concentrarfan en vincular la pobreza con
las mujeres, no para reforzar los estereotipos de género, sino para lograr
su real empoderamiento. Se esperaria que las acciones del Estado den
pasos asertivos para iniciar la verdadera revolucién social. Oportunidades
no es suficiente, avanza lentamente en la erradicacién de la pobreza.

Desde la éptica de un sector feminista, los programas que promueve el
Gobierno federal atn estdn lejos de erradicar la pobreza. Lo que hacen, por
lo general, es favorecer una sobrecarga de responsabilidades que deteriora
aun mds el bienestar social de las mujeres, sus parejas y sus familias. Reco-
nocer este fendmeno implicaria una atencién especial al disefio de progra-
mas de intervencién integral que aborden la problemdtica desde diferentes
perspectivas, para, asi, poder identificar si los proyectos estdn potenciando
el desarrollo personal y familiar de las mujeres, si contribuye con ello al
mejoramiento de su calidad de vida, o si, por el contrario, favorece una
sobrecarga de responsabilidades con las consecuencias arriba mencionadas.

Los autores que integran el equipo de investigacién en ciencias socia-
les, en el Informe Social Watch 2005, emiten los conceptos que se men-
cionan con anterioridad, en relacién con las mediciones de la pobreza, y
que forman parte de un extracto del estudio “El enfoque de género en el
andlisis de la pobreza: algunos elementos conceptuales”. Segin este estu-
dio, la perspectiva de género ha hecho importantes aportes conceptuales
y metodoldgicos al estudio de la pobreza. Plantea una fuerte critica a
una definicién de la pobreza basada solamente en el ingreso y destaca los
componentes, tanto materiales como simbdlicos y culturales, en los que
inciden las relaciones de poder que determinan un mayor o menor acceso
de las personas, de acuerdo con su sexo, a los recursos —materiales, socia-
les y culturales—. En este sentido, es posible sostener que, sin el enfoque
de género, la pobreza se entiende de manera insuficiente.

En cuanto a las desigualdades de género, se indica que la medicién
de ingresos por hogar no captura las dimensiones de pobreza en el inte-
rior de estos, al suponer la existencia de una distribucién equitativa de los
recursos entre sus miembros, lo cual hace homogéneas las necesidades de
cada uno de ellos y considera a todos igualmente pobres. También indica
que el método tiene limitaciones para mostrar las desigualdades de género
al desconocer, en términos monetarios, la contribucién al hogar del trabajo
doméstico no remunerado.
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Por ultimo, la medicién de ingresos no capta las diferencias de género
en cuanto al uso del tiempo y a los patrones de gasto, cuestiones que
ayudarian a caracterizar mejor la pobreza y a disenar mejores politicas
publicas. Las criticas al método de medicién de ingresos por hogar han
tenido por objeto replantearse la evaluacién tradicional de la pobreza
desde una perspectiva de género. En este sentido, una cuestién que surge,
con especial fuerza, es la necesidad de otorgar valor econémico al trabajo
doméstico no remunerado, como una manera de “valorizar” la contribu-
cién de las mujeres a la vida econémica del pais, asi como de reconocer
el estatus de trabajo de estas actividades que resultan ser fundamentales
para la satisfacciéon de las necesidades bésicas.

Segin analistas de las Naciones Unidas, lo que le hace falta a México
para consolidar su democracia es detenerse en el andlisis de la pobreza ex-
trema, o indigencia, y observarla como un problema publico estructural.
Diagnostican la problemdtica en tres vértices convergentes:

* El primero es reconocer que existe una pobreza ancestral y que se ha
feminizado en los tltimos cuarenta anos. La pobreza tiene rostro de
mujer y significa que este flagelo lacera mds a las mujeres que a los
hombres. La expresién “feminizacién de la pobreza” hace referencia
a la situacién de la proporcién, cada vez mayor, de mujeres que
viven por debajo del umbral de la pobreza. Dicha expresién fue uti-
lizada por primera vez por Diane Pearce, quien observé que la con-
dicién econémica de las mujeres habia sufrido una caida desde 1950
hasta mediados de los afos setenta, y que las dos terceras partes de
los pobres de los Estados Unidos mayores de 16 afios eran mujeres.

* Elsegundo es la desigualdad econémica, también ancestral; se senala
que la distribucién de la riqueza es injusta e inequitativa, la que, au-
nada a la desigualdad de género, demuestra también que afecta mu-
cho mds a las mujeres que a los hombres, generando una distancia
abismal entre los y las mexicanas. Segtin datos del FEm 2009, México
ocupa el decimocuarto lugar en términos de desigualdad econémica
de un total de 173 paises, asi como el lugar 99 de 123 paises con
respecto a la desigualdad de género. De acuerdo con evaluaciones
de la ceraL 2010, México ocupa el lugar 22 de los 23 paises de la
Regién Latinoamericana, sélo detrds de México estd la Republica de
Guatemala. La cepAL en fechas recientes presentd un informe sobre
la situacién social en América Latina, y sefiala que, en 25 afios, por
primera vez, se lleg6 a los indicadores de 1980, incluso se superaron
en 1 %. En 25 afios, superar en 1 % la pobreza en la regién mds des-
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igual del planeta no es buena noticia. Ademds, informa la ceraL que
en México aumenté la pobreza extrema en 3.4 %, lo que significa
que se sumaron a las filas de la pobreza seis millones de personas mds.

*  El tercero es el empoderamiento de las mujeres en la toma de decisio-
nes y la dificultad para ocupar escafios en el Poder Legislativo. A con-
tinuacion, se presentan en cumplimiento de la resolucién 2005/8 de la
Subcomisién de las Naciones Unidas (8 de agosto 2005), en la que se
pidié a la sefiora Chin-Sung Chung que elaborara un documento de
trabajo sobre el tema “Los retos de la participacién de las mujeres en las
politicas y estrategias de lucha contra la pobreza y la extrema pobreza”.
En esa resolucién, la Subcomisién decidié que el tema del foro social
se titulara “La lucha contra la pobreza y derecho a la participacion: el
papel de las mujeres” —el cual se puede consultar en su sitio web—, con
un reconocimiento a la feminizacién creciente de la pobreza y al hecho
de que las mujeres son los principales agentes en las organizaciones que
luchan contra la pobreza y la exclusion social.

La politica piiblica en los proyectos productivos: microcréditos
a las mujeres

Para esta investigacion, existe el interés de conocer si las mujeres y sus uni-
dades domésticas han sido beneficiadas con el Programa de Microcréditos
que promueve Pronafim. Es importante indagar el comportamiento de
ellas frente a los créditos, si los canalizan a microempresas viables que per-
duran por més de un afio, si pagan los créditos a tiempo o si estos se van
a fondos perdidos, como asi lo sugieren los autores de Repensar la pobreza.

Datos estadisticos internacionales y un estudio de la cepraL advier-
ten que entre 10 y 15 % de los mexicanos vive en pobreza extrema, un
porcentaje que estd entre los més altos de la region (Expansion Politica,
2019). En América Latina, 184 millones de personas, es decir, 30.2 %
de la poblacién, vive en situacién de pobreza; de ellas, 62 millones
(10.2 %) viven en pobreza extrema y se considera la cifra mds alta
desde 2008, de acuerdo con el informe Panorama Social de América
Latina 2018 (de la cepaL). El estudio dado a conocer por este organismo
senala avances en el combate a la pobreza extrema, pero advierte que se
deben redoblar esfuerzos, debido a que también se registran retrocesos
a partir de 2015. Debido a lo anterior, el Gobierno federal realizé una
serie de programas encaminados a la disminucién de la pobreza, como
Pronafim, cuyo objetivo fundamental es asignar créditos a microempre-
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sarios(as), los cuales, a su vez, ofrecen préstamos a quienes lo requieren,
siempre y cuando los peticionarios sean pobres.

Segln informes de la Secretaria de Economia, el caso de México, de
acuerdo con la Evaluacién de Seguimiento y Resultados 2016 de Prona-
fim con la informacién proporcionada por las microfinancieras, 90.1 %
de los entrevistados son mujeres, dato importante porque no existen re-
cursos exclusivos para ellas. Se ha observado que la mayoria de las mujeres
en nuestro pais estdn destinadas a desempenarse tinicamente en el émbito
privado —hogar—; sin embargo, al ser ellas las principales solicitantes de
esos créditos, resulta interesante conocer cémo estin logrando entrar al
dmbito de lo publico, tal como lo facilita el programa Pronafim.

De acuerdo con el perfil de las unidades econdmicas, mismas que han
aumentado a partir del inicio de este programa, se da a conocer a con-
tinuacién, en resumen, el destino de los créditos que se consiguen en la
Secretaria de Economia para desarrollar sus propios negocios:

La mayoria de la poblacién beneficiaria es propietario tinico (92.3 %) de
un sélo negocio o actividad (91.7%) que estd constituido como persona
fisica (94.0 %) y que ofrece sus productos directamente al publico (89.8 %).
Asimismo, el 88.1 % de las y los microempresarios no estdn registradas
ante el sat. De la misma forma, la mayoria de estos se dedica al sector
de comercio, restaurantes y hoteles (86.3 %), el 5.8 % a servicios co-
munales, sociales y personales, el 4.0 % a la industria manufacturera y
el 2.7 % al sector agropecuario, de silvicultura y pesca. De los que se
dedican al comercio, el 52.9 % cuenta con negocios enfocados a la venta
de alimentos, bebidas y tabaco, y el 28.7 % a la venta de productos tex-
tiles, ropa nueva, accesorios de vestir y calzado. Por otra parte, mis de
la mitad de las y los beneficiarios no cuenta con un local ni oficina para
desempenar sus actividades (59.2 %).

Asimismo, el 16.9% de los negocios cuenta con al menos un emplea-
do. E1 62.0 % de los empleados son mujeres. Unicamente, el 10.5 % de
los empleados recibe por parte de su trabajo atencién médica privada,
14.0 % tienen acceso al Instituto Mexicano de Seguro Social (1mss),
6.4 % dispone de crédito para la vivienda y 8.8 % de un fondo de re-
tiro. Casi la mitad de los beneficiarios cuenta con un celular para uso del
negocio. Asimismo, casi el 20% dispone del servicio de internet y el 67.4
% de los celulares cuenta también con este servicio. Un menor porcentaje
cuenta con correo electrénico (14.6 %), equipo de cémputo (8.1 %) y
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tableta (4.6 %). Sélo un 2.1 % dispone de terminal en el punto de venta
para aceptar el pago de los productos o servicios con tarjetas bancarias.

El hecho de reconocer este fenémeno implica registrar una atencion
especial al disefo de programas de intervencién integral que aborden la
problemdtica desde diferentes perspectivas, para asi poder identificar si
este proyecto estd potenciando el desarrollo personal y familiar de las mu-
jeres, si contribuye, con ello, al mejoramiento de su calidad de vida, o si,
por el contrario, favorece una sobrecarga de responsabilidades que dete-
riora atin mds el bienestar social de las mujeres, sus parejas y sus familias.

En consecuencia, es poco efectiva la conclusién de los economistas
Banerjee y Duflo (2012: 228-229), en el s