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INTRODUCCION

La ultima legislacion publicada en el ambito nacional vigente desde el afio
2016, corresponde a la Ley Nacional de Ejecucion Penal. En este sentido,
revisando, analizando y confrontando cada articulo que contiene esta
legislacidn, observamos una cierta ausencia de orden, técnica legislativa,
division de funciones administrativas y jurisdiccionales, sobre todo
la imprecisién de las definiciones de cada una de las instituciones
penitenciarias fundamentales.

De hecho, el titulo se encuentra incompleto, ya que la legislacion materia
de este anadlisis no contiene solamente los procedimientos para la
ejecucion penal, sino que también incluye los dmbitos operativos de la
autoridad penitenciaria, lo que significa que abarca dmbitos del orden
administrativo y jurisdiccional que deben ser técnicamente separados
para la mejor comprension y aplicacion del texto legal.

En consecuencia, el titulo de estalegislacion deberia modificarse: “Cédigo
Nacional de Ejecucion Penal y Reinsercidn Social”, es la propuesta inicial
del presente libro y que admite una segunda propuesta en un solo
término: “Cdédigo Nacional Penitenciario”, el cual, obviamente, incluye
a las instituciones mas importantes que responden al tratamiento,
régimen, programa y reinsercion social.

Por otra parte, el contenido tematico se divide en tres partes: el
capitulo primero, que abarca el marco conceptual y tedrico del derecho
penitenciario. El segundo capitulo, abarca el andlisis critico de cada uno
de los articulos que conforman la Ley Nacional de Ejecucién Penal, y en



10 Estudio critico de la Ley Nacional de Ejecucién Penal

el dltimo capitulo se estructura una propuesta legislativa para la creacion
de un nuevo CAdigo Nacional de Ejecucion Penal y Reinsercion Social.

Una breve narrativa respecto del contenido tematico de cada uno de
los tres capitulos que contiene el libro que se introduce en el presente
apartado, indicara la intencidn del autor por enriquecer el panorama del
penitenciarismo mexicano, pero, sobre todo, mostrara que la literatura
juridica contemporanea no debe limitarse a la simple descripcidon de la
instituciéon o fendmeno normativo que sea materia del topico respectivo.

Toda critica de la realidad juridica del sistema normativo o de alguna
institucion del derecho penal debe ser tanto constructiva como
propositiva. Esta tarea es, evidentemente, mas agotadora, ya que exige
el dominio del tema, su actualizacidn, el reflejo de la normatividad
internacional en materia de derechos humanos y, obviamente, un mayor
esfuerzo cognitivo en crear la propuesta basada en técnica legislativa,
cuando ésta se refiera a la creacidon de una nueva ley basada en un
sistema que contiene dos ambitos, el drea administrativa y jurisdiccional,
que deben separarse para definir las competencias, jurisdiccidn, accién y
naturaleza de los actos de autoridad.

En el primer capitulo se explican los antecedentes legislativos que
dieron lugar a las condiciones en que hoy encontramos a la Ley Nacional
de Ejecucién Penal, sin perder de vista la importancia de generar una
cultura del penitenciarismo mexicano; por este motivo, se introduce un
referente histdrico de las carceles, que va seguido de los antecedentes
constitucionales del sistema penitenciario. Ambos temas son de consulta
obligatoria para entender la realidad juridica del sistema carcelario local.

La primera parte también incluye un panorama del derecho internacional
aplicado al ambito penitenciario, lo cual fortalece y complementa
la presentacion del sistema penitenciario en el limite regional, para
compararlo con las principales directrices, lineamientos o pautas del
derecho internacional de los derechos humanos. Por tal motivo, y en
forma congruente, se acompafian de los diferentes criterios que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (IDH) ha realizado, con caracter
vinculatorio, tomando en cuenta el control de convencionalidad en sede
interna en lo que respecta a la materia penitenciaria.
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El segundo capitulo se refiere al andlisis critico de la legislacién de
ejecucion penal, que marca no solamente la critica a cada articulo
de esta legislacidn, también se hace un subrayado de las principales
caracteristicas de cada una de las instituciones, principios, hipodtesis
y regulaciones de la vida intracarcelaria. Es importante dar lectura a
conciencia, minuciosa y meticulosa, de este apartado que nos llevara de
la mano para explicarnos la enorme importancia que tiene proponer y
aprobar una nueva legislacion penitenciaria.

En efecto, se comprobard —con los datos duros que aparecen en las
paginas de este libro basadas en informes de instituciones oficiales
correspondientes a 2016— que diariamente se gastaba para el
mantenimiento de todos los centros penitenciarios federales, locales
y regionales la cantidad de $47 658 702.09 (cuarenta y siete millones,
seiscientos cincuenta y ocho mil setecientos dos pesos con nueve
centavos) que al afio se multiplica y llega hasta la cifra exorbitante de
$17 395 426 262.85 (diecisiete mil trescientos noventa y cinco millones
cuatrocientos veintiséis mil doscientos sesenta y dos pesos con ochenta
y cinco centavos).

Estas cantidades son alarmantes y deben preocupar a todo el pais, ya que
representa un elevadisimo costo por mantener sistemas que pudieran
no funcionar correctamente: el tratamiento penitenciario, el fin de la
pena de prisién, se estaria tergiversando al no cumplir con la funcién
constitucional de lograr la reinsercion social para todas las personas
privadas de la libertad.

En el tercer y ultimo capitulo del texto, se lleva a cabo una propuesta de
creacion de una nueva legislacion en esta materia. Desde el primer articulo
se definen los ambitos de validez y el objeto de esta legislacidn, llevandose
a cabo una separacion de la administracion penitenciaria y de los
procedimientos jurisdiccionales a cargo de los jueces de ejecucion penal,
incluyendo la formulacidn de politicas publicas en materia penitenciaria.

En la propuesta de nueva codificacidn se establecen —en los articulos del
1al12 que corresponde al libro primero—aspectos generales, normativos,
conceptuales, principios y condiciones interpretativas de la norma
dirigidas a todos los operadores penitenciarios. Por su parte, el libro
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segundoabarcadelarticulo13alarticulo132,ydesarrollaconceptualmente
todas las funciones, obligaciones y demas caracteristicas atribuibles a las
autoridades penitenciarias.

En este libro segundo se establecen las condiciones en que deben di-
ligenciarse los traslados, las inspecciones, comunicaciones al exterior,
condiciones fisicas y necesidades basicas, derechos y obligaciones de
toda la poblacidn privada de la libertad, mujeres, discapacitados, pobla-
cién vulnerable, plan de actividades, tratamiento penitenciario y una se-
rie de situaciones que estan desordenadas en el texto original de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, de las cuales, en la propuesta se hace una
correcta ordenacidén para separar todas estas funciones de caracter ad-
ministrativos de aquéllas de naturaleza eminentemente jurisdiccionales.

El libro tercero abarca de los articulos 90 al 131 del proyecto de nueva
codificacién. En este apartado encontramos consagradas las condiciones
especiales, generales y el tratamiento integral penitenciario, asi como
los derechos y obligaciones de las personas privadas de la libertad. La
importancia de separar este rubro de los demds consiste en que se
reordena lo que debe ser considerada la parte mas importante de la pena
privativa de la libertad, que corresponde, precisamente, al tratamiento
integral penitenciario como un medio de alcanzar la reinsercion social.

Por esta razdn se propone la creacién cuidadosa del plan de actividades
y se establecen los derechos y obligaciones de las personas privadas de
la libertad, con especial énfasis en los derechos de las mujeres que se
encuentran en este tipo de prisiones, sin desestimar que todo derecho
contiene obligaciones, que se especifican correctamente en este apartado.

De igual forma se consideran los derechos y obligaciones de las personas
sentenciadas que gocen de libertad condicionada el contacto con el exte-
rior como una forma de facilitar y efectivizar la reinsercidon social a través
de la absorcion voluntaria del tratamiento y del programa de actividades,
sin desatender laimportancia que guarda el régimen de visitas para la po-
blacién privada de la libertad, en la cual se establece una nueva forma de
implementar este tipo de mecanismos para armonizar y facilitar el acceso
de todas las personas del exterior, como familiares, principalmente, y algu-
nas otras que tienen relacidn con la personas privadas de la libertad.
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En este mismo rubro se trata el ambito de las comunicaciones escritas,
telefdnicas y de similar naturaleza que se lleven a cabo desde el interior
de los centros penitenciarios hacia el exterior, sin embargo, se sujeta a
un reglamento para el caso del uso de servicios telefdnicos, lo cual debe
establecerse en forma clara y precisa para el usuario. Por ultimo, en este
espacio seregulanlas condiciones fisicas y las condiciones basicas que debe
reunir todo centro penitenciario quedando a cargo de sus administradores.

Se haintroducido unimportante tema en materia de sistemas penitencia-
rios correspondientes a la diferenciacién y proteccion, relacionados con
las guias de accion para la aplicacidon de enfoques diferenciales, basados
en la preservacién de los derechos y todo tipo de manifestaciones de
grupos minoritarios, que prevenga el hacinamiento, la explotacidn labo-
ral, grupos de autogobierno, la falla o deficiencia de servicios, la ausencia
o debilidad de garantias, la existencia de tortura, que en su conjunto son
importantisimas bases para generar una carcel segura y una poblacion
asegurada, todo ello en los limites del Estado de derecho.

El cuarto libro del proyecto de legislacion penitenciaria inicia con el
bloque jurisdiccional, y abarca las bases, las clases, caracteristicas y las
partes que forman el objeto de los procedimientos penitenciarios.

En efecto, este proyecto ha diferenciado entre las funciones administra-
tivas correspondientes a la autoridad penitenciaria y sus érganos auxilia-
res de las correspondientes a la autoridad jurisdiccional, es decir, al juez
de ejecucidn penal, respecto a todos los procedimientos como actos y
decisiones que se refieren a las acciones que deben sustanciarse confor-
me a las reglas del sistema acusatorio, oral y penal, y que son exclusivas
del érgano judicial encargado de hacer cumplir la ejecucidon de las penas
privativas de la libertad y medidas de seguridad que son mandatadas me-
diante sentencia judicial.

También se definen todos los procedimientos en los que participan los
drganos jurisdiccionales penitenciarios, la regulacidon de su tramite, la
competencia, la oportunidad de terminar dichos procedimientos con un
convenio a través de la mediacion penitenciaria, el derecho de recurrir
cualquier decision no sdélo del érgano jurisdiccional, sino también de las
autoridades administrativas, en plena vigencia y aplicacion del principio
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del debido proceso en materia penitenciaria. También se agrega un
novedoso mecanismo para regular los casos hipotéticos en los que
exista la necesidad de remover a un juez de ejecucion penal, mediante
recusacion, excusa o impedimento.

Otra novedad que hace de este proyecto un modelo unico, innovador
y garantista es que en todos los procedimientos —incluyendo cualquier
promocion que contenga el ejercicio de un derecho por el promovente,
es decir, por la persona privada de la libertad— se debera aplicar la suple-
toriedad de la deficiencia del ejercicio del derecho por parte del érgano
jurisdiccional en todos los casos, sin excepcidn ni discriminacion alguna.

Es decir, en la formulacién de la peticién para el inicio de cualquier
procedimiento, incluyendo la interposicion de recursos o medios
ordinarios de impugnacidn, el ofrecimiento y desahogo de pruebas, no
existira formalidad basada en reglas especificas, requisitos formales
o condiciones técnicas, para hacer valer un derecho, lo cual quedara
corregido de oficio en caso de existir errores, inexactitudes normativas
o falta de fundamentacién, con excepcién de los errores que deban
ser corregidos necesariamente para aclaracion de la peticién. Asi lo
establece el articulo 138 del proyecto de ley, materia del dltimo capitulo
del presente libro.

El apartado de procedimientos penitenciarios abarca del articulo 132
al 197; en él se proponen novedosos tramites que son considerados
en la actual legislacion como simples tramites realizables ante las
autoridades penitenciarias, cuya propuesta es la judicializacidon de todos
estos aspectos para enfatizar el caracter de cddigo especializado en
procedimientos penitenciarios.

Los medios de impugnacion se encuentran del articulo 198 al 204, y se
reconoce a la revocacion y la apelacién como los principales medios de
inconformidad en contra de los actos de autoridad, independientemente
de que cada procedimiento establece la posibilidad de impugnar la
resolucion que se dicte en la misma.

El libro quinto del proyecto de ley esta constituido por los articulos 260
al296; serefierealos procedimientos en materia dejusticiarestaurativa,
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justicia terapéutica y mediacién penitenciaria, que, al igual que otros
temas, se encuentran revueltos en la legislacién original. Esta fue la
razon por la cual se considerd necesaria la creacidon de un capitulo
que abarcara estas importantes areas, ya que en ellas se consolida el
sistema acusatorio penal, precisamente en la culminacion de todos los
procesos de los cuales se repare el dafio a la victima y con ello restaurar
los lazos y el tejido social de la comunidad afectada por la comisién de
un delito.

Estos procesos responden al llamado de los mecanismos alternos de so-
lucion de controversias, pero también cumplen con un ideal consistente
en la creacion de procedimientos que coadyuven a la generacion de ca-
minos de paz social o pacificacidn en la comunidad y la reintegracion de
la victimay del sentenciado a esa comunidad. En este capitulo se forja un
conjunto de principios que deben ser cuidadosamente estudiados, anali-
zados, aplicados y efectivizados por las autoridades tanto penitenciarias
como jurisdiccionales.

Por lo que respecta al procedimiento de justicia terapéutica, se hace una
precision de este tramite que serefiere alarehabilitacion eintegraciéon de
todas las personas sentenciadas que se encuentren bajo las hipdtesis de
adiccion y consumo de sustancias psicoactivas, es decir, todas aquellas
que provocan efectos nocivos al consumidor y que generan destruccion
tanto de sus personas como de las que le rodean.

En la anterior legislacion no se consideran muchos aspectos que en
este proyecto si estan consagrados; es el caso de la integracion del
término sustancias psicoactivas, asi como la ampliacién del catalogo
de personas privadas de la libertad que pueden acceder a este tipo de
procedimientos, con la finalidad de mejorar su condicién fisico-mental,
evitar la reincidencia y otras estelas, asi como contribuir al bienestar y
estabilidad emocional y psicoldgica.

En este capitulo se desarrolla como procedimiento la mediacién peniten-
ciaria, que tiene por objeto, entre otros beneficios, mejorar la convivencia
intracarcelaria a través del dialogo y otras herramientas importantes para
la adquisicion de habilidades y estrategias de las personas privadas de la
libertad, conduciendo por buen camino la preservacién del tratamiento
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penitenciario y que no se afecte las condiciones para obtener una reinser-
cioén social efectiva.

Se mejora el capitulo de servicios pospenales para integrar a todas las
personas libertadas hacia mejores destinos y evitar la estigmatizacion
penitenciaria, asi como otras consecuencias nocivas que afectan la
personalidad y los derechos humanos de estas personas que ya han
cumplido su sentencia.

Con esta propuesta consideramos que se rompe con toda una tradicion
del sistema penitenciario mexicano que adoptd sistemas anglosajones,
europeos y mixtos en su régimen de tratamiento y arquitectura
penitenciaria. Ademds, debe observarse que todas las propuestas
realizadas para la conformacién de una nueva codificacién llevan
implicitas las observaciones para las legislaciones y administraciones
penitenciarias basadas en directrices o lineamientos internacionales de
instituciones que se han colocado como lideres a nivel mundial.

Ademas, se trata de generar administraciones que no ocasionen excesi-
vos gastos en su mantenimiento cuando no es necesario realizarlas en
sistemas caducos, corruptos, ineficaces y deficientes violadores de los
derechos humanos de la poblacién privada de la libertad. Prevencion del
delito en lugar de ejecucidén de la pena.



CAPITULO PRIMERO

Marco conceptual y tedrico del derecho penitenciario

1.1 Marco legislativo de la reforma penitenciaria.

1.2 Breve referente histdrico de las cérceles en México.
1.3 Antecedentes constitucionales del sistema penitenciario mexicanc
1.4 Eltratamiento penitenciario.

1.5 Marco normativo internacional del penitenciarismo.
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1.1 Marco legislativo de la reforma penitenciaria

Para entender la ubicacién epistémica de la legislacion materia del
presente apartado, resulta necesario establecer que su centro de estudio
se encuentra en el derecho penitenciario; su objeto es la aplicaciéon de las
penasy sujustificacion a través del tratamiento y régimen encausado ala
reinsercion social. En este sentido, resulta indispensable conceptualizar
precisamente el significado de sistema penitenciario.

Para iniciar un estudio descriptivo del concepto antes referido, se
sostiene que el sistema juridico en materia penal, se caracteriza por
constituir un sistema procesal de acuerdo con las especiales necesidades
de cada sociedad, poblacidn o nucleo social, en materia de juicios o
procedimientos. Bajo esta tesitura, en Latinoamérica se ha designado
al sistema de justicia penal integrado por subsistemas que a su vez se
conforman por la seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia
y ejecucion de sanciones.

Eneste sentido, se agrupa al derecho penal o derecho sustantivo; derecho
procesal penal o derecho adjetivo, y el derecho penitenciario o derecho
de ejecucion de penas. El sistema juridico se convierte en parte de Ia
administracion de justicia encargada de organizar los procedimientos en
todas las areas del derecho, basadas sus actuaciones en la Constitucién,
tratados internacionales de la materia, codificacién sustantiva, adjetivay
ejecutiva en el caso del sistema penal.

Finalmente, el sistema penitenciario puede ser enmarcado conceptual-
mente como un pilar constitutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica', con bases constitucionales, integrada por instituciones y procedi-
mientos que tienen como finalidad la reinsercidn social de las personas
privadas de su libertad personal en cualquier centro oficial.

En la actualidad se han incorporado dos importantes legislaciones que
conforman el sistema acusatorio penal: el Cédigo Nacional de Procedi-
miento Penales y la Ley Nacional de Ejecucidn Penal. Ambos cuerpos

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “En niimeros. Estadisticas sobre el sistema penitenciario
estatal en México”. Documentos de analisis y estadisticas, México, 2017, p.3.
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normativos son producto de la reforma constitucional del 18 de junio de
2008 en materia de seguridad y justicia que origind, precisamente, este
sistema de justicia penal.

Los principales objetivos de estareformase consolidaron enla observancia,
investigacion, procesamiento y sancion de los delitos bajo la competencia
de los érganos jurisdiccionales locales y federales. De igual forma, contiene
las directrices para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que en todo momento se repare el
dafio ocasionado a las victimas.

Esta codificacidon procesal se apoya en un modelo acusatorio penal,
de corte oral y que refleja la tendencia de la gran mayoria de paises
latinoamericanos basados en estos sistemas.> Por su parte, la Ley
Nacional de Ejecuciéon Penal como codificacién ejecutiva penal, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 16 de junio de 2016,
la cual aun mantiene severos problemas interpretativos y aplicativos,
Y que serdn materia de analisis del presente libro, incluyendo las
observaciones, comentarios y analisis criticos de diversos expertos en
cada una de las disciplinas que integran al sistema penitenciario y que
se relacionan con la presente legislacion.

La legislacion penitenciaria fue inspirada al legislador federal mexicano?
en las reformas constitucionales de los afios 2008 y 2011, en las que se
adopto el sistema penal acusatorio, se instauré un nuevo régimen de
seguridad publica y se cred un supuesto novedoso e innovador sistema
de reinsercidn social, con una modalidad en la duracién y transformacion
de la ejecucidn de penas, basado todo este marco legal en los principios
fundamentales de la normatividad en derechos humanos de caracter
internacional, convencional y no convencional.

En este contexto, el legislador federal considerd necesario consolidar
las obligaciones a cargo de las autoridades penitenciarias en su funcién

2 Espinosa Madrigal, Enrique, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, comentado y correlacionado,
Gallardo Ediciones, México, 2017, p.11.

3 Véase: Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, Derechos Humanos, Gobernacién y Estudios
Legislativos del Senado de la Republica de fecha 21 de abril de 2016, que consta de 211 fojas relacionado con
el Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal.
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de administradoras y operadoras del sistema penitenciario, basado en el
respeto a los derechos humanos de la poblacién privada de su libertad,
enumerandose las siguientes finalidades: trabajo y capacitacion, salud,
deporte, inclusive la garantia de libertad de creencias religiosas como
medios idéneos para la reinsercidn de los sentenciados.

En estas condiciones, la finalidad de consolidar un sistema penitenciario
mas fuerte, fue evitar la reincidencia, supervisar las instalaciones de los
establecimientos penitenciarios para mantener la seguridad, tranquilidad
e integridad de las personas privadas de la libertad, del personal
administrativo y juridico del centro, asi como de los familiares que acuden
a visitar a los internos, a través de la practica de medidas y acciones
pertinentes para el buen funcionamiento de las instalaciones, dirigiendo
y ejecutando la aplicacion y seguimiento de los programas disefiados para
las personas que disfrutan de beneficios preliberacionales contenidos en
las sentencias judiciales.

Se considerd enlainiciativa o dictamen del legislador federal, lainclusién de
programas y personal capacitado para garantizar el espacio indispensable
para el desarrollo integral de las hijas e hijos de mujeres privadas de su
libertad y que tengan que vivir con ellos, a través de garantizar servicios
de alimentacidn, salud y educacién, por virtud de interés superior del
menor. Se expone que uno de los principales objetivos de la reforma en
el sistema penitenciario fue la de democratizar la etapa de la ejecucion de
las sanciones penales, a través del principio del debido proceso penal y el
respeto de los derechos humanos del destinatario de la norma.

La separacion de la autoridad administrativa penitenciaria en los temas
de cumplimiento de sentencias, a través de la creacién del drgano
jurisdiccional del fuero comun y federal, para revisar todo lo relacionado
con la situacidn juridica presentada por las personas privadas de su
libertad, vino a dar certeza y mayor legalidad al proceso de ejecucién de
penas, con la finalidad de combatir la corrupcién e impunidad imperante
en los centros penitenciarios.

El Poder Judicial de la federacién conforme a la dinamica de la imple-
mentacion del sistema de justicia penal en materia de ejecucidn, asignd
competencia a los jueces de distrito para todo el procedimiento de pri-
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mera instancia en lo que respecta al control del juicio, enjuiciamiento y
ejecucion de penas.*

Por ultimo el iniciador de esta legislacion penitenciaria considerd impor-
tante retomar el impacto de las reformas constitucionales al sistema de
ejecucion de penas, para elevar la calidad del mismo en los diferentes ni-
veles de gobierno, con la modalidad de cooperaciéon y coordinacion plena
entre todas las instancias involucradas en dicho sistema, a través de un
federalismo que permita respetar la estructura estatal y contribuya a crear
una responsabilidad e intervencion en este sistema por parte de todas las
entidades federativas y la federacion.

No obstante que las intenciones legislativas en la creacidon de esta
normatividad nacional sea la de implementar un Estado de derecho
en los sistemas carcelarios a través de restructurar las garantias de los
derechos humanos de la poblacidn privada de su libertad, consideramos
que, a pesar de la judicializacion de la ejecucién penal, el régimen o
tratamiento paralareinsercion social aiin quedan con muchos pendientes
y expectativas sin realizarse

El protocolo de Estambul, la erradicacion del autogobierno, corrupcion,
tortura, la proliferacién de sustancias prohibidas, la sobrepoblacion
y toda la problematica inmersa en intramuros, son tareas que aun no
se resuelven, tomando en cuenta que en las carceles mexicanas existe
un pluralismo juridico intracarcelario muy especial que torna imposible
cumplir con los mandatos del control de convencionalidad, someter a la
autoridad y administradora penitenciaria a los tratados internacionales,
jurisprudencia de la Corte IDH, son retos que deberdn ser cumplidos en
esta nueva legislacion.

1.2 Breve referente histdrico de las carceles en México

La cdrcel ha sido concebida como la prisién o el edificio en el que se
custodia a la poblacién carcelaria que antiguamente se denominaba

4 Consejo de la Judicatura Federal, Implementacién del nuevo sistema de justicia penal, Poder Judicial de la
Federacién, México, 2016, p. 66.
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presos. La raiz etimoldgica de este concepto, deriva del latin “carcerem”,
que a su vez es sufijo de “carcer-eris”, que era el sitio reservado para
mantenerrecluidos atodas aquellas personas que se les habiadictadouna
sentencia por drgano jurisdiccional, ya sea por su condicidn preventiva o
como sentenciados.

La cdrcel era todo aquel espacio que restringia y limitaba la libertad
fisica de las personas en estado de prisidn. Esta concepcion data desde
la época precortesiana.’ Los especialistas de esta materia refieren
como antecedentes histdricos mas remotos de la prisidn, a la época de
las culturas azteca, mayas, tarascos y zapotecas, entre otras culturas
prehispdnicas.®

Asi mismo, la carcel era concebida como la jaula o casas de palos o
de madera, a las que se les nombraba caucalli y petlacalli; este tipo de
prisiones tenian como finalidad custodiar a los prisioneros que tenian
pendiente el cumplimiento de alguna pena, toda vez que en este tiempo
a las carceles se les utilizaba en forma temporal y no permanente,
ademas el castigo de la privacidn de libertad no era una sancidén a la que
se recurria por los drganos punitivos.

En la etapa precolonial las carceles se caracterizaban por que la
aplicacion de la justicia penal estaba a cargo de castas sacerdotales y
guerreras, quienes aplicaban lo que se conocié como Cddigo Penal de
Netzahualcdyotl; en esta especie de legislacion primitiva, la maxima
pena se aplicaba a través de lapidacion, decapitacién, ahorcamiento,
desollamiento y descuartizamiento.

Otras penas que eran consideradas menores consistian en la esclavitud
de los hijos y demas parientes. Destacan los delitos graves que consistian
en la traicion al rey o al Estado, delito que se castigaba con la pena
consistente en descuartizamiento. Por su parte, el delito de espionaje
tenia como sancién maxima el desollamiento. Las sentencias que se

5 Gonzalez Salinas, Héctor F, Penologia y sistemas penitenciarios I, Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y
Colegio de Criminologia, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, México 2001, p. 25.

6 Carrancay Rivas, Rall, Derecho penitenciario. Carcel y penas en México, Porruda, Cuarta edicién, México,
2005, pp.13-15.
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determinaban sin estar conforme a las leyes de esta época, el cohecho, el
hurto en el mercado y el homicidio, eran castigados con la pena maxima,
es decir con pena de muerte.’

El adulterio, la sodomia, el hecho de vestirse de mujer el hombre y
viceversa, se castigaba con la ahorcadura. Por su parte, la alcahueteria
era considerado un delito, lo mismo que la prostitucion y se castigaban
con muerte en la hoguera. Llama la atencién que la homosexualidad era
considerada una accion delictiva y su castigo correspondia a la muerte
del activo y del pasivo.®

Cabe destacar que la principal caracteristica de este antiguo sistema
primitivo consistia en que las leyes se dictaban por sociedad autoritaria,
que mantenia una fuerte costumbre motivada por razones culturales e
ideoldgicas, enla cual existia una especie de combinacién entre reproche,
delito y pecado. Inclusive las mismas enfermedades eran rechazadas, no
eran toleradas por este tipo de sociedades.?

De esta forma encontramos que en la comision de estos delitos, todas las
personas que incurrian en la hipdtesis, sin excepciones, merecian tener
un castigo; la cultura azteca, por su idiosincrasia, consideraba que todo
delito deberia ser castigado, imponiéndose y privilegiandose la pena de
muerte sobrela penade prisién sobre todas esas personas que resultaban
ser participantes en un hecho delictuoso y le resultaba responsabilidad.
Entre los principales lugares destinados para la imposicion de un
castigo que se establecia por el antiguo sistema punitivo mexicano se
encontraban los siguientes:

1. Teilpiloyan, para los deudores y personas que habian cometidos faltas
leves; la estructura de esta carcel consistia en una jaula armada con base
en piedra y madera que era el concalli, lugar reducido que impedia los

movimientos corporales del detenido.

7 Carrancay Rivas, Rall, Derecho penitenciario, Carcel y penas en México, Ob.cit, pp. 27-33.

8 idem.

9 Garcia Ramirez, Sergio, los personajes del cautiverio. Prisiones, prisionero y custodios, Secretaria de
Gobernacidén, Subsecretaria de Proteccion Civil y Prevencién y Readaptacién Social, Mexico, 1996, pp 93-95.
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2. Cuauhcalli, se concibio para las personas que cometian infracciones graves
en agravio de la comunidad; era un lugar cerrado provisto de rejas de
madera o de piedra y era vigilado por guardianes que los custodiaban hasta

su sacrificio.

3. Malcalli, destinado para encerrar a quienes eran capturados en la guerra;
de acuerdo con el origen y la calidad del preso, se le otorgaban beneficios

durante su encierro.

4. Pentlacalli o pentlacalco, en cada casa o residencia de los sefores que
ostentaban el poder; existian lugares que destinaban exclusivamente para
funcionar como prisiones en las que se resguardaba a quienes habian

cometido una falta leve.

En la época colonial, que se sitda durante los afos de 1519-1521 a 1810-1821,
surge como primera norma penitenciaria, los mandatos con base en la
recopilacion establecida por el rey Carlos Il, los cuales tenian un efecto
directo en los reinos de las Indias que se dirigian hacia la edificacion de
carceles en las ciudades, asi como en los alrededores ya conquistados por
la corona espafiola.

La administracion de justicia era ejercida por mandato real como unico
titular de la jurisdiccion suprema, sin embargo, estuvo dividida en dos
vertientes: la jurisdiccion real y la eclesiastica, que abarcaba asuntos
espirituales, temporales, civiles y criminales.”

Estos lugares tenian como caracteristica general la ejecuciéon de los
penados, asi pues, se establecia la severidad del cargo penitenciario con el
fin de que el penado reflexionara sobre las acciones realizadas, se buscaba
que con estas acciones penitenciarias también se llegaran a provocar
situaciones, como la purga de penas, el arrepentimiento y el desasosiego
de conciencia.

10 Téllez Gonzdlez, Mario A, La justicia criminal en el Valle de Toluca, 1800-1829, Tribunal Superior de Justicia
del Gobierno del Estado de México-Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado de México-
Universidad Auténoma del Estado de México- El Colegio Mexiquense, A.C., México, 2001, p. 46.
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Alas instituciones religiosas, llamadas conventos en la época colonial, tam-
bién se les daba el uso de prisiones o correctivos penitenciarios; asi pues,
este hecho tuvo lugar en el afio 1524. Los conventos dentro de la Republica
mexicana tenian la finalidad de fungir como prisiones, como es el caso de
los estados de Oaxaca y Tlaxcala, cuyos conventos tenian la caracteristica
de estar encasillados como prisiones e instituciones religiosas.

El Estado espafol, que tenia como aliados al obispo y jerarcas mayores de
laiglesia catdlica, tenian una herramienta para castigar a las personas que
quebrantaban las leyes religiosas o de fe, instituidas como costumbres
establecidas por la iglesia; ese instrumento que les permitia castigar era el
del Santo Oficio.

Las leyes de Indias del afio 1680 constituyeron el principal ordenamiento
legal regulador del sistema penitenciario de esta época; se integraba
por nueve libros que se dividian en titulos, y el capitulo 6 se ocupaba de
legislar en materia carcelaria. Describiremos algunos aspectos normativos
contenidos en este ordenamiento legal.”

a) Ordenaba que en las ciudades, villas y lugares se hagan carceles; se
reconoce y se admite la necesidad de contar con ellas para contener a los
presos, pero no para hacerlos sufrir, por lo general se construian cerca de

la plaza principal, para que los pobladores la vieran.

b) Que en la carcel haya aposento para mujeres. Responde a las primeras y
mas primitivas clasificaciones de la poblaciéon penitenciaria, por el sexo,

guardando respeto por el mismo y evitar el hacinamiento.

11 Gonzalez Salinas, Héctor F. Penologia y sistemas penitenciarios I, Universidad Auténoma de Nuevo Leédn,
Facultad de Derecho y Ciencias sociales y Colegio de Criminologia, México, 2001, pp. 149-150.
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c) Que los carceleros tengan libro de entrada y no fien las llaves; que las
tengan limpias y con agua. Es la forma de control en donde actualmente se
deben inscribir los principales datos del interno; sobre las llaves es motivo

de seguridad, y por otra parte se cuida la higiene y la salud.

d) Que se trate bien a los presos; que los alcaides y carceleros no reciban
dones en dineros, ni especie. Se trata de prevenir la corrupcion y

proscribirla, y ordena un trato humano de los prisioneros.

e) Que los alcaides y carceleros visiten por las noches a los presos, lo

requieran por sus personas; y que no consientan juegos ni vendan vino.

De 1571 a 1820 en el centro de la Ciudad de México predominaba una
institucion, San Illdefonso, en la cual se pusieron en practica los métodos
de tortura cuya escuela era manejada por la orden de los jesuitas, que
tenian a su cargo la administracion de una de las carceles mas aterradoras
de toda la historia de México.

En esta época se instauro la carcel perpetua, que cumplia con la finalidad
de que los penados privados de su libertad, tuvieran la oportunidad de
negociar la sentencia dictaminada por el Santo Oficio; se construyd a un
lado de la carcel perpetua, la carcel secreta, de la cual se desconocen las
actividades ante la sociedad, asi como el sistema que la constituia.

La edificacidn de todas las prisiones en territorio de la Nueva Espafia la
constituia la Real Carcel de la Corte que se establecio en el actual Palacio
Nacional de la Ciudad de México.” Por su parte, el presidio de San Juan
Ulda era uno de los centros penitenciarios mas aterradores e inhumanos
en toda la historia de México, llevado a cabo en el afio de 1582 y se ubica
en el estado de Veracruz.

12 Idem., p. 153.
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Las caracteristicas de este centro era que se confinaba a personajes
politicos de esa época; contaba con mazmorras, celdas, bodegas, que en
su totalidad eran inhabitables y dafiinas para la salud; se registra como
pena mayor la de privacion de la libertada hasta por 20 afios.

La prision del Perote se construyd en el afio de 1763; en sus inicios tenia
el fin de almacenar productos, es decir que se usaba como bodega, pero
no fue impedimento para modificarla para usarla como prisién, cuyas
instalaciones eran poco sanitarias, no contaban con una iluminacién
adecuada, en cada seccion de la bodega se destinaban veinte prisioneros
que sufrian de deshidratacion y sofocacién a causa de los lugares cerrados.

La carcel de la Acordada —asi nombrada por el Tribunal de la Acordada, el
cual también fungia como Tribunal de la Santa Hermandad— fue fundada
en el afo de 1710, dando inicio a sus funciones de institucién penitenciaria;
el manejo de la cdrcel de la Acordada era llevado a cabo por un juez o
un grupo de asistentes del mismo juez; en 1812 la prision de la Acordada
concluyd sus funciones carcelarias.”

Este establecimiento penitenciario tenia como caracteristica constituirse
como tribunal ambulante o itinerante, integrado por un juez, un defensor,
un fiscal y la tropa o policias de apoyo que actuaban para la persecucion
de delincuentes que generalmente asaltaban en caminos y poblaciones,
creandoalarmaentrelapoblacién. Cuando eransorprendidos enflagrancia,
en ese mismo lugar eran juzgados y ejecutados, fuera por ahorcamiento
o fusilamiento, los que no corrian esta suerte sdlo eran capturados y
enviados a este centro carcelario.

Cabe mencionar que al consumarse la Independencia, las carceles en Mé-
xico pasaron a formar parte de la responsabilidad de los ayuntamientos,
pero derivado de su situacion econdmica las condiciones materiales y Ia
atencidn a la poblacién carcelaria se agravo, por ello, el Gobierno federal
intervino. Fue a partir de 1814 y hasta 1826 que se reformdé el reglamento
para las cdrceles de la Ciudad de México, en la que se destaca las siguien-
tes caracteristicas:

13 Ibid., p.154.
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a) No admitian personas para su internamiento si no cumplian los requisitos

constitucionales.

b) No deberian cobrar el carcelaje.

c) El trabajo que realizaba la poblacion interna era obligatorio, estaba
destinado a la obra publica que se aplicaba al mejoramiento de caminos y

carreteras.

d) Impulsé a las actividades religiosas.

e) Se cred una comision de carceles del ayuntamiento para su vigilancia y

organizacion.

En 1527 empezd a funcionar la carcel de la ciudad o carcel de la diputacion
hasta concluir de dichas actividades, asi como el provisional depdsito
de detenidos en su cierre en el afio de 1835. Las carceles tenian como
caracteristica principal que en su interior se ejecutaban toda clase de actos
crueles, tratos y severos castigos en contra delos prisioneros, dependiendo
del ilicito cometido.

Pero en el imperio de Maximiliano de Habsburgo se propone que para
agilizar la pena dentro de las carceles, se debian realizar trabajos o talleres
para elevar la autoestima de los presos y asi catalogar los talleres como
una forma de terapia; sin embargo, dentro de esta prisién en particular se
recluia a presos politicos, porlo cual se le [lamo la cdrcel de la plaza francesa.

En 1841 se cred la primera casa de correccién para menores infractores,
cuya duracidn fue corta, ya que solamente se limitd a la simple vigilancia y
guarda del infractor de la ley, que tenia como finalidad lograr la enmienda
del infractor y su posterior correccidn a través de la educacion.

Fue en 1863 cuando se iniciaron las funciones de la carcel de Belem,
que llevaba a cabo castigos, maltratos, torturas y penitencias para los
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condenados; este trato era minimo al que se les imponia a los guardias o
alcaldes, los cuales tenian que trabajar periodos de 24 horas.

Esta prision se dividia en cinco departamentos destinados a sentenciados,
adetenidos en prisidn preventiva, a encausados, extraordinaria, separados
y por ultimo el patio del jardin donde se llevaban a cabo las ejecuciones
para los condenados a muerte; un alcalde era quien se hacia cargo de
dicha institucion y un segundo ayudante para ayudar a los sentenciados
en la parte juridica.

Dentro de la historia se plasma la edificacién del centro penitenciario de
Lecumberri, llamado “Palacio Negro”, conforme a la teoria en la reforma
legislativa del Cédigo Penal del afio de 1871, mismo afio en que se comenzd
a planificarlanueva estructura del centro penitenciario; en 1885 se dioinicio
a este proyecto de reconstruccién y el mismo Porfirio Diaz lo inaugurd.

La pretension del sistema penitenciario progresivo, el cual ya tenia bases
en el cddigo irlandés al que llamaban Crofton, fue retomado por los
autores de la codificacién penal federal; asi pues, quedaba pendiente el
de procedimientos penales y el cddigo tercero independiente del Cédigo
Penal, los cuales regian al cédigo penitenciario.

Lanuevaestructuradelaprision de Lecumberri contabaconunatorrede 30
metros aproximadamente, que se ubicaba en el centro del patio y ayudaba
a vigilar a cada uno de los paneles de la prision; dicha estructura contaba
con distintas dreas como salas de espera, servicio médico, administrativas,
de gobierno y las celdas, las cuales podian sélo custodiar a 996 personas,
teniendo un excedente de hasta 3800 personas hacinadas.

De la larga lista de prisiones a través de la historia, se puede constatar
que algunas fueron usadas para material cinematografico, por ejemplo
El apando se basa en la celda de confinamiento en la que se internaba a
los prisioneros mas peligrosos y enérgicos; en 1957 el entonces director
del penal, Sergio Garcia Ramirez cerrd el apando. Actualmente, en este
edificio se localiza el Archivo General de la Nacidn.

Otra de las prisiones de las cuales no se debe olvidar, es la de Santa Martha
Acatitla, la que aun desde su inicio en 1957, sigue activa y su principal
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objetivo era que las partes de la excesiva poblacidn penitenciaria fuese
trasladada a este nuevo centro; el centro penitenciario se encuentra en
México, Distrito Federal, hoy Ciudad de México, alcaldia Iztapalapa.

A finales del siglo XIX se propuso usar a las islas abandonadas como
centros penitenciarios; de las pensadas, fueron seleccionadas las Marias,
las cuales se encontraban abandonadas; con esto se pensaba contribuir
con la pena de los individuos condenados a la pena maxima, la cual es
referente a la pena de muerte, sin embargo, esta propuesta fue rechazada
en su momento.

Posteriormente, en 1905, se retoma la idea de utilizar las islas como punto
penitenciario, y ahora es favorecida por mandato del Ejecutivo federal que
permitia el establecimiento de colonias conformadas por civiles privados
de su libertad, todas conviviendo dentro del mismo centro penitenciario,
para establecer el comercio, su explotacidn y dar paso a la instauracion del
sistema de trabajo. Se formulan diversas leyendas e historias alrededor de
lasislas, pero en la actualidad sigue funcionamiento el centro penitenciario,
asi como el transito de sus calles y el funcionamiento de los comercios.

No obstante, en 1967 en Toluca, Estado de México, se dio inicio al Centro
Penitenciario de Almoloya, el cual funcionaba con un renovado sistema
penitenciario fortalecido en su organizacién administrativa e interna, es
decir, con un mejor trato hacialas personas privadas de sulibertad, sin dejar
de mencionar la preparacion del cuerpo de dicho centro penitenciario,
incluyendo médicos preparados, abogados y psicélogos que apoyabanala
poblacién privada de sulibertad, llevando a cabo terapias y talleres, trabajo
social que contemplaban las salidas de fines de semana. El establecimiento
carcelario de mérito fue considerado como una de las prisiones con mas
progreso y la Unica con una modalidad abierta a nivel nacional.

Cabe mencionar que dichos programas o establecimientos penitenciarios
fueron instaurados como politica publica penitenciaria, y abarcaban otros
problemas que no son de facil control, como la sobrepoblacién de personas
privadas de su libertad, que provoca, entre otras anomias, la minimizacion
de atencidn a los derechos humanos de cada una de las personas privadas
de sulibertad.
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Resalta en esta problematica la existencia de corrupcidn al interior de
estas instalaciones; por ello se propuso en su momento transformar este
régimen hacia los llamados Centros de Readaptacién Social, estatales o
federales, conocidos como Ceresos o Ceferesos, cuya principal funcién
consiste en evitar posibles fugas de las personas privadas de su libertad.

El Consejo Nacional Penitenciario propone y establece ese tipo de centros
penitenciarios, en los que se llevan a cabo diversas actividades como la
readaptacidn social y todas aquellas técnicas apropiadas para la poblacién
privada de su libertad; asi pues, otro de sus propdsitos es desmentir
la violacidn derechos que se llevaba a cabo dentro de dichos centros
penitenciarios.

Con base en lo anterior se desprende que a través de la historia de los
establecimientos penitenciarios se percibe la problematica existente en su
interior; en la actualidad, adn no tienen respuesta positiva para optimizar
la eficacia 'y la eficiencia de la administracion penitenciaria.

1.3 Antecedentes constitucionales del sistema penitenciario mexicano

El estudio de la norma constitucional en la estructura normativa del
sistema penitenciario nos permitird entender si la reinsercidn social es una
realidad y un derecho humano eficaz a favor de la mujer que se encuentra
en estado de prisidn, cumpliendo con una sancion impuesta por algun juez
o tribunal de juicio oral, que por supuesto es revisada y supervisada por el
juez de ejecucidn de penas.

Toda constitucidn contiene una parte dogmatica y una organica, confor-
madas por el constituyente originario. En este sentido, los derechos hu-
manos representan en todo tiempo la parte esencial de la misma; por
esta razdn nos ocuparemos de conocer la dimensidn histdrica de la norma
constitucional y conocer las condiciones de la mujer que vive con hijos en
instalaciones penitenciarias, el tratamiento que reciben, sus limitaciones 'y
prevenciones en esta dimension constitucional.

El articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) fue reformado en noviembre de 2008 y se modificaron conceptos
que afectaban la dignidad de las personas privadas de su libertad y sujetas
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delsistema penitenciario. El concepto reo se modificd por el de sentenciado;
readaptacion se sustituyd por reinsercidn social.

Estas reformas sustituyeron los antiguos conceptos penitenciaristas que
habian sido disefiadas por los especialistas en estas materias, como el
Dr. Sergio Garcia Ramirez, quien se habia dedicado a la actualizacion del
marco normativo del sistema carcelario mexicano, y entre los afios de
1967 y 1970 esbozd las primeras reglas para la “readaptacion” social del
delincuente o reo — que asi se le denominaba a todas las personas que se
encontraban sujetas y, por lo tanto, privadas de su libertad en todos los
establecimientos penitenciarios de México—, a través de su primer trabajo
en materia penitenciaria.

De acuerdo con la evolucién histdrica del articulo 18 de la CPEUM, el au-
tor Radl Carranca y Rivas sostiene que mientras tuvo vigencia la Cons-
titucion mexicana del afio de 1857, no existia un sistema penitenciario,
y la regulaciéon normativa se concentraba en el Cédigo Criminal de Pro-
cedimientos, el cual regulaba lo relacionado con la prisién, con los sen-
tenciados (que en esta época eran llamados reos), asi como la forma de
cumplir las penas corporales.™

Se afirmaba que la detencidn preventiva era necesidad social, que tenia
por objeto disminuir el temor y el escandalo, causados por el delito, para
facilitar y abreviar la averiguacion, y que con ello se pudiera hacer efectivo
el castigo al culpable, evitando suimpunidad.™ Asimismo, sostiene el autor
antes citado, la pésima regulacion penitenciaria, ya que los cddigos de esta
época y la misma constitucién eran un reflejo de las condiciones sociales
que pasaba el pais.”

En la historia de México, la recopilacion de leyes de los Reinos de las Indias,
promulgada por el Rey Carlos Il en el afio 1680, se sefiala que se inicid el
penitenciarismo, ya que en este cuerpo normativo, el titulo 6 disponia que
en las ciudades, villas y lugares se hiciesen carceles, destacandose desde

14 Garcia Ramirez, Sergio, Manual de prisiones (La pena y la prisién), quinta edicién, aumentada, Porrua,
México, 2004, p. XXIll (advertencia para la primera edicién).

15 Carrancay Rivas, Raul, Derecho penitenciario... Ob. cit. p. 274.

16 ldem.

17 Ibidem, p: 275.
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esta época la practica de separacion entre hombres y mujeres, asi como la
obligacion de los alcaides para mantener limpias las carceles, proporcionar
agua limpia a los internos, y no realizar cobro alguno por estos servicios.”

En el México independiente se destaca la ausencia de la normatividad
penitenciaria, y no es sino hasta el afio 1857 cuando se publican las bases
primitivas para la instauracion de un sistema penitenciario acorde al
sistema universal. En este sentido, el autor Mariano Coronado en 1899,
menciona en su tratado relacionado con la Constitucion mexicana de esa
época, las condiciones normativas que guardaba el articulo 18:

...El articulo 18, en su parte final, se ha propuesto los abusos que se cometian
con los presos cuya libertad se decretaba, cobrandoles costas ilegales y
reteniéndolos en la prision cuando no podian satisfacerlas. Queda, pues, abolida
toda especie de gabelas para los encarcelados, de suerte que por ningun motivo
se les podran exigir ministraciones de dinero ni prolongar la prision. Se entiende,
sin embargo, que, si el condenado a pagar una multa no puede satisfacerla, tendra

que sufrir su equivalente en dias de arresto; mas en este caso no se trata de

costas o gabelas ilegales, si no de pena impuesta Iegalmente...19

Originalmente, el articulo 18 de la Constitucion de 1917 tenfa un primer
parrafo que se referia al sistema penitenciario y a la pena corporal,
modificandose este ultimo concepto por pena privativa de libertad. El
concepto de sistema penal se modificd por el de sistema penitenciario.

Estas modificaciones también fueron evolucionando con el paso del
tiempo, respecto a su original texto constitucional. De esta forma, en
1965 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de
febrero reformas, entre las que destaca el que las mujeres compurgarian
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres; sin
embargo, no existid alguna otra verdadera reforma penitenciariafemenil.

18 Romo Medina, M. Criminologia y derecho, UNAM-I1J, México, 1989, pp. 153-154
19 Coronado, Mariano, Elementos de derecho constitucional mexicano (1899), Oxford, México, 1999, p.44.
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En esta direccion, Sergio Garcia Ramirez sostiene en relacidon con el
marco constitucional del sistema penitenciario, que la principal finalidad
era la readaptacion social, como una idea que sefiala al ser humano
susceptible de progreso, cambio, perfeccionamiento, el cual puede
corregir, reorientar y mejorar su conducta.”

Este mismo autor precisa que en el afio de 1965, el articulo 18 de la
Constitucidnmexicanateniaelsiguientetexto: “lafederacidnylosestados
organizaran el sistema penal sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educaciéon como medios para la readaptacion social
del delincuente”,” lo cual repercutié en la idea sobre la readaptacion
social, y por 43 afios estuvo vigente en nuestra sociedad, considerando a
las personas privadas de su libertad como inadaptados sociales.

En el proceso dereforma constitucional, se publicé el 14 de agosto de 2001
en el Diario Oficial de la Federacién, la adicidon de un parrafo sexto, que se
referia al derecho de los sentenciados para que pudiesen compurgar sus
sentencias en los centros penitenciarios mas cercanos a sus domicilios,
como una medida para propiciar una mejor “readaptacion social”.

Sin embargo, la reforma constitucional mas trascendente al articulo
18 se publicé el 18 de junio de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.
Esta reforma constitucional se incluyd en un ‘“paquete” legislativo
denominado “reforma constitucional en materia de seguridad y justicia
del afio del 2008”.

Basicamente, se modificaron los conceptos de readaptacién por el de
reinsercion, y el de delincuente por el de sentenciado, al querer resguardar
los mayores estandares de consideracidn a la estimacidon de las personas
privadas de su libertad y la completa adecuacién con herramientas
externas de los derechos humanos.

El término rehabilitacion, segun el reconocido tratadista Constancio
Bernaldo de Quirds, es el reconocimiento oficial de una readaptacion

20 Garcia Ramirez, Sergio, Los personajes del cautiverio... Ob. cit. p. 58.
21 Ibidem. p. 58.
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social conseguida en pleno aire libre de la vida social, a laruda intemperie
de la concurrencia vital de la lucha por la vida.”

Agrega que la rehabilitacion es una de las caracteristicas que se les
niega durante la sentencia judicial, obstaculizando que se realice; para
su utilizacion, es necesario tramitar un procedimiento especial en el
que se especifica el uso de la rehabilitacion, para que se otorgue por
funcionarios administrativos y autoridades.

De conformidad con lo anterior, se observa la preocupacion de la norma
constitucional para reformar antiguos conceptos que denigraban la
dignidad humana de la poblacidn carcelaria; aun con ello no es posible dar
una respuesta a la problematica que surge de la organizacion normativa,
sistemadtica y administrativa del sistema carcelario mexicano.

Problemas como el hacinamiento carcelario, la sobrepoblacidn, las
autoorganizaciones al interior de los penales, la infiltracién de la
delincuencia organizada en las carceles, asi como el trafico de sustancias
prohibidas y el pluralismo juridico intracarcelario representado por todas
las formas clandestinas de movilizacién de internos para desplegar
a discrecidn ciertos elementos facticos de poder, representan una
amenaza grave que origina la violencia multiple y dimensional al interior
de las carceles morelenses.

En estas condiciones se observa que los cambios legislativos que se
llevaron a cabo sobre el texto original del articulo 18 de la CPEUM, han
constituido una verdadera respuesta a la problematica de los derechos
de la mujer en su calidad de poblacién interna de las instalaciones
penitenciarias, con lo cual los operadores o responsables del sistema
carcelario han sostenido que se ha cumplido con las expectativas de
todas las mujeres en estado de reclusion.

Esta problematica deriva, entonces, de un problema entre las condiciones
de agravamiento dela penay lalegitimacién delanormay los encargados
de cumplirla, lo cual no justifica la violacién de los derechos humanos

22 Bernaldo de Quirds, Constancio, Lecciones de derecho penitenciario, Imprenta Universitaria, México,
1953, p. 263.
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de la poblacién interna; con ello se origina un conflicto de norma
constitucional y local frente a la norma internacional en materia de
carceles de alta seguridad.”

Ademas, para reafirmar la conclusidn anterior, debe establecerse que el
uso de tecnologia y sistema de vigilancia especializada han afectado los
derechos humanos de la poblacidn carcelaria, en especial de las mujeres;
se ha incrementado el castigo lacerante dentro de prisidn, en especial a
las de maxima seguridad que no observan ningln respeto a los derechos
humanos de la poblacién femenil.

1.4 El tratamiento penitenciario

Toda institucion carcelaria enmarcada en un sistema juridico penal,
mantiene unaregulacion enlaleyrespecto del tratamiento penitenciario,
lo cual en teoria abonaria a la obtencidn de una adecuada reinsercion
social de las personas que se encuentran privadas de su libertad. Estas
dimensiones forman parte de la ejecucidon penal que ha sido estudiada
por diversos especialistas en esta materia.

Una de las principales voces autorizadas en este ambito es el investi-
gador espafol Ifiaki Rivera Beiras,* cuyo estudio establece que la eje-
cucién penal es estudiada, por los penalistas, al referirse al ius puniendi
del Estado.

Los procesalistas estudian las condiciones, presupuestos, 6rganos
competentes, incidentes y procedimiento en la ejecucidn. Finalmente, los
crimindlogos y penitenciaristas atienden las funciones que debe cumplir la
pena privativa de libertad, la administracion penitenciaria, la custodia y el
tratamiento, que es materia del presente apartado. Para entraraconocerla
forma en la que el tratamiento penitenciario ha sido parte fundamental en
las instituciones penitenciarias, conviene primero establecer un concepto
delo que debe entenderse precisamente por tratamiento penitenciario. En
este sentido encontramos las siguientes definiciones:

23 Coronado, FF. “Derechos humanos en las carceles de alta seguridad”, en: Alter. N°3, Revista del Centro de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de Campeche, México, 1997, pp. 55-58.

24 Rivera Beiras, Ifiaki, La cuestiéon carcelaria. Historia, epistemologia, derecho y politica penitenciaria,
segunda edicién, Volumen I, Editores del puerto, Argentina, 2009, pp. 301-302.
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En términos generales, el tratamiento es la accién, método especial o
procedimiento empleado para la curacién o alivio de un fin determinado.
Aplicado a la definiciéon que se busca, encontramos que es el conjunto
de acciones fundadas en la ley, previamente razonadas y orientadas
por el drgano técnico de un reclusorio, y ejecutadas por el personal
penitenciario, con el fin de lograr la adecuada reintegracion social del
individuo privado de su libertada por la comisién de un delito.”

En concepto de la fuente consultada, contiene los siguientes elementos:
conjunto de acciones razonadas, bajo la orientacién de un consejo
técnico, fundadas en la ley, ejecutadas por el personal penitenciario, con
la finalidad de lograr la readaptacidn social del interno.

En estos conceptos normativos se entiende que existe una base material
que fundamenta todo tratamiento penitenciario, en la cual debe de
intervenir un grupo de personas especializadas en el conocimiento de
este concepto para augurar el éxito del tratamiento.

Bajo este tenor, se considera que el tratamiento penitenciario es la Unica
via para materializar la pena de reinsercidn, que en esta época se definia
como readaptacion, y siempre ha estado consignada en el articulo 18
de la CPEUM. Por esta razdn se justifica que existan diversas formas de
tratamiento para cada tipo de personas y asi justificar lo que la teoria
penitenciaria denomina “tratamiento de reintegracién social”.>

Por ultimo, la Ley de Normas Minimas que estaba vigente en el afio
de 1976, establecia las diferentes etapas del tratamiento para lograr
una posliberacion como la dltima etapa. Las etapas eran las siguiente:
a) tratamiento en clasificacion, b) tratamiento en preliberacion, c)
tratamiento en posliberacidn. El investigador Lenin Méndez Paz destaca
las siguientes caracteristicas” respecto del tratamiento penitenciario:

25 Malo Camacho, Gustavo, Manual de derecho penitenciario mexicano, Secretaria de Gobernacién-Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México, 1976, pp. 136-144.

26 Idem, pp. 137-138

27 Méndez Paz, Lenin, Derecho penitenciario, Oxford, México, 2008, p.120.
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a) Prevalencia de la individualizacion en este tipo de procedimientos.

b) Intervencion multidisciplinaria e interdisciplinaria de la institucién

penitenciaria.

c) La clasificacion de cada persona privada de su libertad segun las
condiciones y posibilidades presupuestarias de las instituciones de

seguridad y toda clase de establecimientos carcelarios.

d) La separacion entre procesados y sentenciados; separacion de mujeres y

hombres, y de los menores y los adultos.

Este autor considera que todo sentenciado en un sistema penitenciario
tiene derecho a un “tratamiento” de caracter individualizado, que,
ademas, tome en cuenta sus circunstancias, fundandose para ello en
las ciencias y disciplinas auxiliares, utiles y adecuadas para lograr una
reinsercion social, de acuerdo con el estudio de la personalidad del interno
que debe actualizarse periddicamente, lo cual actualiza la aceptacion de
que el delito es multifactorial.

Agrega que el tratamiento penitenciario se limita, en ocasiones, a la simple
clasificacién de los internos, cuando este tipo de actos corresponde a las
cosas u objetos. La clasificacidn que realiza la autoridad penitenciaria
consiste en que la administracion asigna al sentenciado una de las distintas
instituciones o establecimientos penitenciarios, confinado en alguna de
las secciones existentes en dicha institucidn carcelaria.?®

De esta forma de acuerdo a la clasificacién y diagnostico se organiza un
grupo de tratamiento que se divide a su vez en individuos con notorias ca-
racteristicas criminoldgicas, para lograr bajo ciertos modelos la posibilidad

28 Idem.
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de una reinsercion bajo determinadas condiciones fisicas y mentales y un
determinado tratamiento que se asigne a cada persona®.

Una ultima definicién: en el campo de la ciencia criminoldgica se ha
considerado al tratamiento penitenciario como una prevencion especial del
derecho penal, enla cual se buscalareadaptacion social o reinsercion social
del sentenciado como objetivo fundamental del sistema penitenciario;
esto no es aceptado por algunos campos de estudio.?°

La historia del derecho penitenciario estudia los origenes del tratamiento
penitenciario que se reguld por primera vez en el derecho penal mexicano
en el Cddigo Penal de 1929, cuyo articulo 205 establecia las reglas para la
organizacioén penitenciaria:

I.- La separacion de los delincuentes que revelen diversas tendencias criminales,
teniendo en cuenta las especies de los delitos cometidos, las causas y moviles
que se hubieran averiguado en los procesos, ademas de las condiciones

personales del delincuente.

Il.- La diversificacion del tratamiento durante la sancién para cada clase de
delincuentes, procurando llegar hasta donde sea posible, a la individualizacion de

aquélla.

lll.- La eleccion de medios adecuados para combatir los factores que mas
directamente hubieren concurrido en el delito, y la de aquellas providencias que

desarrollen los elementos antiéticos a dichos factores.

IV.- La orientacion del tratamiento en vista de la mejor readaptacion del
delincuente y de la posibilidad, para éste, de subvenir con su trabajo a sus

necesidades. (art. 78 c.p.).

29 Ibid.
30 Andrés Martinez, Gerénimo Miguel, Derecho penitenciario (federal y estatal) prisién y control social,
Flores Editor y Distribuidor, México, 2007, p. 22.
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El derecho penal mexicano, en sus origenes, tomd en cuenta la base del
trabajo como medio de regeneracion del sentenciado para procurar un
ambiente de cooperacion. Por esta razdn se concedia que cada dos dias
de trabajo realizado por los sentenciados, se llevase a cabo la remision
de uno de prisidn, siempre y cuando se observase buena conducta,
participacion en actividades educativas y revelacion de otros datos de
efectiva readaptacion social.

En este sentido, la normatividad aplicable al tratamiento penitenciario fue
la Ley de Normas Minimas que se referia a aquellas bases reguladoras de
la “readaptacidn social de los sentenciados”, ya que existia la designacion
de “condenado” refiriéndose a la poblacién privada de su libertad que
cumplia con una sentencia condenatoria dictada por drgano jurisdiccional.

A partir del 31 de julio de 19573 se implementd en la normatividad
internacional un régimen de tratamiento penitenciario, a través de un
sistemade clasificacién, mediante el cual elordenyladisciplinaseadoptaron
al régimen interno, procurandose la igualdad de la poblacién privada de
su libertad, por sentencia judicial o prision preventiva. En este rubro se
consagro en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en
los numerales 65 y 66, todo lo relativo al tratamiento penitenciario. En
los numerales 67 al 69 se especificd la ampliacidn del tratamiento en los
rubros de clasificacidn e individualizacidn.

Por ser deinterés general, en el apéndice del presente texto se transcriben
estasreglas internacionales, de las que a continuacién haremos referencia.

1.5 Marco normativo internacional del penitenciarismo

Para cumplir con los objetivos del presente texto, seguiremos consultando
las citadas Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos, apoyados con la misma normatividad correspondiente

31 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptado por el Consejo
Econdmico y Social de la ONU, Resoluciones 663C (XXIV), del 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII), del 13 de mayo
de1977.
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al afio 2015, a la que también se denomind Reglas Nelson Mandela, con
el objeto de apoyar los argumentos y las bases legislativas tendientes a
mejorar el tratamiento humano de las personas privadas de su libertad en
cualquier centro, las normas y sobre todo la administracion en los sistemas
penitenciarios, sin eludir la importancia que tiene la actual ejecucién de
penas en forma judicializada.

Por esta razoén, los administradores penitenciarios, como representantes
estatales, deben contar conlacapacitacidn, interpretabilidad y aplicabilidad
de los principales instrumentos legales de caracter internacional para que
sean objeto material y formal de tutela y garantia respecto de los derechos
humanos y libertades fundamentales de la poblacién privada de su libertad
en centros penitenciarios.

Todo ello en un afdn de mejorar las actuales deficiencias, vicios, practicas
irregulares que aun prevalecen en las carceles latinoamericanas, en las que
los administradores penitenciarios locales y los drganos jurisdiccionales
en materia de ejecucion de penas, se mantienen pendientes de observar
respecto a la poblacién privada de su libertad.

Se trata de generar las condiciones adecuadas para que toda persona que
ha pasado por la pena de prisién —por cualquier tiempo, inclusive los que
compurgan penas excesivas comparadas a la perpetuidad—, se encuentre
en una mejor situacion, y quienes tienen posibilidades de abandonar estos
espacios, alcancen una exitosa y permanente reincorporacion como seres
utiles a la sociedad.

Por esta razén no compartimos la idea que aparece en algunas constitu-
ciones que establecen un tratamiento para preparar la salida de estas per-
sonas bajo las directrices de reinsercidn social contenidas en la ley de la
materia por permanecer incompletas y alejadas de la realidad que enfren-
tan las personas que viven intramuros. En consecuencia, es indispensable
abordar en primer lugar los principales derechos de las personas privadas
de su libertad en cualquier centro penitenciario, que se deriva del marco
internacional de los derechos humanos universales:

32 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2015 [sobre la base del informe de la
Tercera Comisién (A/70/490)]. En el septuagésimo periodo de sesiones
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a) El derecho al respeto a la dignidad humana.

b) El derecho a no ser torturado o maltratado.

) El derecho a la vida y seguridad de las personas.
d) El derecho a la no discriminacién de ninguna clase.
e) El derecho ala salud.

f) El derecho a la libertad de culto.

g) El derecho al respeto de la vida familiar.
h) El derecho al desarrollo personal.
i) El derecho a la libertad de conciencia y pensamiento.

Todos los anteriores derechos forman parte del marco internacional de
los derechos humanos; destacan la Declaracidon de Derechos Humanos;»
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;** la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (Convencién ADH);3 la Convencidn
contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
de las Naciones Unidas,* las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Trato de Reclusos.?”

De este bloque normativo también forman parte el Conjunto de Princi-
pios para la Proteccidn de todas las personas sometidas a cualquier for-
ma de detencidn;*® las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de su libertad;* Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la administracién de justicia de menores (Re-

33 Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en
su Resolucién 217 A (IIl).

34 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesidn por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966.

35 Adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.

36 Adoptaday abierta a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 39/46, de
10 de diciembre de 1984.

37 Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econédmico y Social en sus
resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de mayo de 1977.

38 Adoptado por la Asamblea General en su resolucién 43/173, de 9 de diciembre de 1988.

39 Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/113, de 14 de diciembre de 1990.
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glas de Beijing),* y el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley.#

Este marco normativo internacional tiene por objeto proteger a todas las
personas en sus derechos fundamentales, de los que no puede renunciar
ni ser despojada por las autoridades penitenciarias como representantes
del Estado.

El espacio y el tiempo en que una persona privada de su libertad esté reclui-
da en un centro oficial de reclusidn, debe blindarse y garantizarse a través
de un conjunto de principios y procedimientos. Bajo estas condiciones, ade-
mas de la pena privativa de la libertad, también quedan suspendidos ciertos
derechos hasta en tanto se dicte una sentencia, resolucién o proveido por la
autoridad competente que resuelva su situacion juridica concreta.

La reclusidn significa una pérdida de la libertad y un cambio enla vida de las
personas; de esta forma, su permanencia en una institucién carcelaria les
expone areglas internas que deben ser obedecidas, ya que se encuentran
privadas de su libertad y la cércel es utilizada como una forma de castigo;
hay una prohibicidn absoluta para que estas personas reciban cualquier
otro castigo o maltrato.

El objetivo de las normas internacionales es minimizar cualquier efecto
nocivo que provoca el encarcelamiento, tomando en cuenta que la vida
en prisién no es favorable a ninguna persona y se pierde un conjunto de
elementos que formaban parte de su vida cotidiana.

Asimismo, debe existir una rendicién de cuentas de los administradores
penitenciarios hacia la sociedad civil, y en caso de no existir estas
obligacionesdentrodelmarcolegal,lasorganizacionesnogubernamentales
relacionadas con el tema penitenciario, podran llevar a cabo un conjunto
sistematico para la evaluacidn del sistema penitenciario local, de acuerdo
con las directrices internacionales.*

40 Adoptada por la Asamblea General de la ONU en la resolucién 40/33, 29 de noviembre de 1985.

41 Adoptado por la Asamblea General en su resolucién 34/169, de 17 de diciembre de 1979.

42 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Medidas privativas y no privativas de la libertad.
El sistema penitenciario. Manual de instrucciones para la evaluacién de la justicia penal, Naciones Unidas,
Estados Unidos, 2010, pp.3-44.
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Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, tienen la categoria de norma fundamental y de principios basicos
que no deben limitarse a simples categorias interpretativas u orientadoras
deleyes, cddigos, reglamentosy cualquier otro manual o cuerpo normativo
de las autoridades, administradores y jueces penitenciarios, sino que
deben ser puestas en la practica como leyes fundamentales provenientes
de las Naciones Unidas que tutelan y garantizan los derechos humanos de
la poblacion carcelaria. Este conjunto de reglas internacionales se resume
en los siguientes aspectos:

v' Los recintos penales deben ser lugares en los cuales no se permita la
manifestacion de cualquier sintoma o forma de discriminacién en el trato de

la poblacion privada de su libertad (regla 6).

v/ Cuando una Corte sentencia a un preso a prisién, se impone una pena que
en si es extremadamente aflictiva. Las condiciones del recinto penal deben

procurar no aumentar esta situacion.

v' Los recintos penales deben ser comunidades bien organizadas, es decir,
tienen que ser lugares donde no exista peligro para la vida, la salud y la

integridad personal (reglas de la 9 a la 14).

v' Las actividades del establecimiento se deben enfocar, en lo posible, a
ayudar a los presos (personas privadas de su libertad) a reintegrarse a la
comunidad después de que hayan cumplido la sentencia de carcel. Por
esta razén, las reglas y el régimen de la prision no deben restringir las
libertades, los contactos sociales de los reclusos y posibilidades para el
desarrollo personal mas de los absolutamente necesarios. Las reglas y el
régimen penitenciario deberan facilitar la adaptacion e integracion a la vida

normal de la comunidad (regla 58).
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La reinsercion de las personas en prision debe desarrollarse en forma
gradual para asegurar una vida en sociedad y un enfoque flexible a través
de un régimen de preliberacion, es decir, salidas en libertad en la misma u

otra institucion debiéndosele preparar para su liberacion (regla 60).

La regla de presuncion de inocencia se aplica a toda persona privada de su
libertad sin que haya sido sentenciada y mantenga el estatus juridico de
ser acusada, sin perjuicio de continuar con el procedimiento que debera
seguirsele ante los o&rganos jurisdiccionales. Corresponde a los
administradores penitenciarios cumplirlos y garantizarlos a través de

favorecer la situaciéon de estas personas en diversos aspectos.

La suspension de derechos politico-electorales para las personas que se
encuentran en prision preventiva, ha ocasionado una serie de graves
criticas, ya que se supone que mientras no estén sentenciados, estan
sufriendo una sancién previa, la pena de prisidn preventiva, sin que exista
una declaracion firme en sentencia dictada por juez competente que lo

declare plenamente culpable de la comisién de un delito.

Toda persona privada de su libertad en los centros penitenciarios no
debera ser rehabilitado para aprender a sobrevivir dentro de la prision, sino
que se asegurara su seguridad e integridad fisica-mental y se le dotara de
los medios necesarios para vivir en el mundo exterior después que se le

libere.*3

43 Rubio Antelis, Lucio Alfonso, Estudio de la presuncidn de inocencia y el arraigo en el sistema acusatorio
penal, Flores Editor y Distribuidor, México, 2017, pp. 143-144
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v' Las autoridades y funcionares penitenciarios tienen el deber ineludible de
establecer actividades que faciliten a las personas privadas de su libertad
los recursos, habilidades, destrezas y aptitudes necesarios para que lleven
una vida de acuerdo con la norma juridica tanto en la prision como fuera de
ella, lo cual implica vincular al futuro libertado con las posibilidades de

encontrar trabajo fuera de la carcel.

v De acuerdo con los programas o servicios pospenales, no solamente
deben buscarse las fuentes de trabajo, sino también generarse las medidas
efectivas que permita a los libertados encontrar un lugar donde vivir y
conformarles una estructura social que les permita la vida en su nuevo

nucleo, aceptados por la sociedad en general.

v" Debe reconocerse a las personas privadas de su libertad como individuos,
sin esperar que tengan una capacitacion o un desarrollo similar; cada
persona tiene su propio caracter y su propio nivel cultural, hay personas
con niveles basicos de estudios, sin ellos, hasta los profesionales; también
influye la forma de vida que tenian antes de entrar a prisiéon y su entorno

familiar.

v' La vida en prisién arroja una cantidad de experiencia de vida a cada
persona en diferente forma y distinto impacto; debe tomarse en cuenta que
la mayoria de estas personas seran puestas en libertad en alguin momento
determinando. Esta experiencia interna debe vincularse con las
expectativas posteriores a su liberacién. En consecuencia, es menester

que participe de los programas de actividades para la reinsercion social.
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En suma, se impone una estricta implementacion de la normatividad
internacional tomando en cuenta la estructura y normatividad de los
administradores penitenciarios; el tratamiento y la efectividad del proceso
de reinsercion; la seguridad como una necesidad basica para la poblacién
privada de sulibertad y el personal penitenciario; la vida en prisidn reflejada
en la comunidad en condiciones de la mas 6ptima normalidad; prohibicion
de tortura y cualquier otro maltrato; debido proceso y medios de facil
acceso para mantener el orden en los establecimientos penitenciarios.

Asimismo, lainstauracidon de unsistemade procedimiento de queja, através
de un adecuado manejo de reclamos de toda la poblacidn privada de su
libertad; personas en estado de vulnerabilidad y desventaja; regulacion de
las formas de castigo intracarcelario; las condiciones fisicas y necesidades
basicas, higiene, salud y limpieza, salud fisica y mental; contacto de
los reclusos con el mundo exterior; los programas de responsabilidad
e integracion de grupos intracarcelarios; las actividades intramuros;
proteccidn de personas privadas de su libertad contra ellas mismas; grupos
de autogobierno; el trabajo en prisidn; educacién y recreacion.*

De igual forma, debe adoptarse una serie de directrices basadas en la
normatividad internacional dirigidas expresamente a la regulacion del
clima penitenciario a través de la capacitacion, organizacion, supervision,
reclutamiento del personal penitenciario, tratando de regular el uso de
la fuerza, los asuntos de género; el trato hacia la poblacién interna; la
necesidad de regular las inspecciones y la participacidon de organizaciones
no gubernamentales y otros organismos no oficiales.

El concepto de personas privadas de la libertar en establecimientos
carcelarios y penitenciarios, ha tenido una sdlida respuesta en las diversas
legislaciones latinoamericanas, que han adoptado este concepto a través
de eliminar los diversos como preso, recluso, penado, sentenciado o
cualquiera que denote una afectacién a la dignidad de todo ser humanos.

44 Las presentes directrices son recopiladas de la siguiente fuente de informacién: Reforma penal
internacional. Manual de buena practica penitenciaria. Implementacién de las Reglas minimas de Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, San José, Costa Rica, 2002, pp.21-195.
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Mas aun tratdndose de personas que mantienen una situacién juridica
de encierro en cualquiera de estas instalaciones por diversos motivos de
caracter penal.

En el ambito del penitenciarismo colombiano, por ejemplo, se desarrolla
una técnica penitenciaria que privilegia los derechos humanos de la
poblacion interna, en forma integral, interdependiente y complementaria,
que supera el ambito tradicional, basado en la materializacidon real de los
derechos y las atenciones pertinentes para todas las personas privadas de
su libertad.

Este activismo penitenciario adopta un perfil garantista bajo el principio
propersona, contextualizandose a la realidad de las prisiones colombianas;
la normatividad internacional, que es materia del presente apartado,
existe para que cada funcionario encargado de la ejecucién y garantia de
los derechos de las personas privadas de su libertad realice sus funciones
sin desatender la seguridad personal e institucional.

El anterior enfoque permite atender la diferenciacién de derechos huma-
nos a través del desarrollo humano que analiza y combate las desigual-
dades entre la poblacién privada de su libertad. Esta vision progresista
de derechos humanos contenidos en técnicas penitenciarias, pretende
lograr la tutela, bienestar y goce de los derechos de todas las personas. A
continuacién, se enuncian los instrumentos normativos internacionales
y su relacién con el penitenciarismo:

45 Fajardo Sanchez, Luis Antonio, Técnicas penitenciarias con enfoque derechos humanos y DIH, Ministerio
de Justicia y del derecho, TSV Comunicacién Grafica S.A.S, Colombia, 2016, pp. 25-32.
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a)

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Es aplicable lo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 25 que consagra a toda persona el derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure la salud y el bienestar, en especial la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, situacién que puede
ser adaptada a todas las personas privadas de su libertad. Este instrumento

internacional tiene como finalidad garantizar y respetar los derechos
numanos Yy libertades Tundamentales de cada Ser humano, sin

discriminacion de ninguna clase y sin distinguir la condicion politica, juridica
o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion depende una

persona.

b)

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Contiene, en el articulo Il, el principio del derecho a la igualdad al
establecer que todas las personas son iguales ante la ley y mantienen los
mismos derechos y deberes consagrados en el cuerpo de esta norma, sin
distincion de raza, sexo, idioma, credo ni cualquier otra. Este dispositivo
también va dirigido a las personas privadas de su libertad en cualquier
establecimiento penitenciario, los cuales mantienen el derecho humano a
un tratamiento mas humanitario durante la compurgacion de la privacion de
su libertad.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
Establece en su articulo 2.2 la obligacion de los Estados para garantizar el
ejercicio de los derechos contenidos en esta normatividad internacional, sin
discriminacion de ninguna clase. Al enmarcar la proteccién del derecho a la
igualdad que cada persona tiene sin poderse excluir en lo que respecta al
derecho a la salud fisica y mental; luego, entonces, es aplicable a las

personas internadas en cualquier centro penitenciario.
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d)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Garantiza la libertad
y seguridad de cada persona, el respeto de sus derechos esenciales y
ordena que toda persona privada de su libertad sea tratada humanamente

con el respeto debido a la dignidad inherente a cada persona.

e)

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Contiene en su
articulo 1 la obligacién, dirigida a todos los Estados parte, de la convencion
a respetar los derechos y libertades contenidos en este texto normativo y a
garantizarlos a todas las personas. El articulo 5 enfatiza el derecho que
tiene toda persona a la integridad personal, de tal forma que prohibe
cualquier tortura o maltrato, y ordena que toda persona privada de su
libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad humana. En este
rubro se deben resaltar los derechos humanos a la vida, la salud, la
seguridad e integridad de quien vive en prision, los cuales deben ser
atendidos en estos rubros bajo la responsabilidad de las autoridades

administradoras de cada establecimiento penitenciario.

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. En su articulo 11 se establecen las bases
para la prohibicion total de tortura o malos tratos que pudieran recibir las
personas recluidas en prisién, y que debe atenderse en varios aspectos:
primero, debe preservar que las condiciones y circunstancias en que se
encuentran las personas privadas de su libertad sean dignas y atiendan su
salud fisica, psicolégica y emocional. La pena que se aplique a una persona
no puede trascender al sufrimiento corporal, de tal forma que se respete su
dignidad humana. Concretamente, las autoridades penitenciarias deberan
mantener sistematicamente un examen de las disposiciones para la
custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de

detencidn o prision, con la finalidad de evitar que sean objeto de tortura.
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g) Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. El conjunto de
estas normas establece las bases para desarrollar politicas y practicas
penitenciarias que van directamente relacionadas con el respeto a la
dignidad y a los derechos humanos de toda la poblaciéon privada de su
libertad. Establece que no existen excepciones por el hecho de estar
encarcelados, y toda la poblacién interna debera seguir gozando de los
derechos humanos y las libertades fundamentales protegidas por la ley. En
este grupo de principios también se dispone la tutela del derecho a la salud

sin discriminacién de ninguna clase, entre otros derechos mas.

h) Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detenciéon o prisidon. El numeral 3 de
este cuerpo normativo permite entender la proteccion y el tipo de
tratamiento que debe recibir toda persona en situacién de encierro, de tal
manera que no se restrinja 0 menoscabe ningun derecho humano en virtud
de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres bajo el argumento de
que ese conjunto de principios no reconozca estos derechos o lo haga en
menor grado. En este mismo cuerpo normativo, el principio 24 garantiza el

derecho a la salud, la integridad fisica y mental de cada persona que se

encuentre en reclusion o internamiento en cualquier centro penitenciario.

El problema de la armonizacidn, contextualizacion, implementacidn, ade-
cuaciéon o cualquier otro término que pueda utilizarse para significar y
efectivizar la aplicacion del orden internacional a la realidad practica y nor-
mativa local del penitenciarismo, consiste precisamente en la existencia
de los siguientes factores: débil politica publica, ideologia juridica, forma-
cién profesional y la practica judicial que forma drganos dogmaticos que
se resisten a aplicar el control de convencionalidad, jurisprudencia intera-
mericana e interpretacion garantista de este conjunto de normas.

Nos encontramos ante el problema de adaptarnos al derecho internacional
en el rubro de derechos humanos aplicado al fenédmeno penitenciarista
latinoamericano, que no sélo busca la unificacidn e interpretacion de la
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norma internacional de derechos humanos, sino que pretende iniciar y
concluir un proceso que permita la compatibilidad de las normas juridicas
que son distintas a las aplicadas localmente, con la Unica finalidad de
garantizar y asegurar los derechos comunes de la globalidad juridica.*

En México esta transformacidn que pretende armonizar la normatividad
internacional al sistema penitenciario, sellevaacaboatravés del organismo
nacional y sistema no jurisdiccional defensor de los derechos humanos:
la CNDH (Comision Nacional de los Derechos Humanos); nos referiremos
al permanente programa nacional para impulsar acciones encaminadas a
reforzar la proteccion y observancia plena de los derechos humanos de
todas aquellas personas privadas de lalibertad, con la finalidad de asegurar
su reinsercion social efectiva.

El fundamento de este mecanismo no jurisdiccional defensor de los
derechos humanos se encuentra en el articulo 102 apartado B, asi como
en el articulo 6 fracciones VI, y XllIl de la Ley de la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos, que se refiere a la atribucién de formular programas
y proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes
para impulsar el cumplimiento dentro del territorio nacional de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales, firmados y ratificados
por México en materia de derechos humanos.

El Consejo Consultivo de este organismo nacional aprobd, el 5 de marzo de
2015, un programa para fortalecer y garantizar el respeto de los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad con base en la propia
Constitucion y a la normatividad internacional, aplicando lineamientos,
acuerdos, normatividad y jurisprudencia local e internacional, logrando
con ello la denominada “Clasificacion Penitenciaria”4 como base de la
propuesta esencial para la organizacion y funcionamiento del sistema
penitenciario nacional.

46 Esta anomia fue abordada en otro escenario al que nos referimos. Cfr. Rubio Antelis, Lucio Alfonso, La
contextualizacién de la normatividad supranacional de derechos humanos al sistema penal, Flores Editor y
Distribuidor, México, 2017, pp.1-18.

47 Comision Nacional de Derechos Humanos, Clasificacién penitenciaria. Pronunciamiento, México, 2015,
pp- 514
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Otra de las finalidades de esta propuesta es lograr la separacion de la
poblacidén, entre los que se encuentran favorecidos por un tratamiento
para larealizacion de lareinsercion social efectiva y la coadyuvancia directa
para lograr estos objetivos en otros tipos de personas.

Gracias a la clasificacidon se fortalece el derecho al debido proceso, el acce-
so a lajusticia, asegurar una defensa adecuada, el contacto con el mundo
exterior y se permite una adecuada separacion con el respeto a los dere-
chos humanos de todas estas personas.

Asimismo, se asegura que toda persona internada cumpla y supere los re-
quisitos de seguridad y las necesidades del programa al que se encuen-
tra incorporada, mediante un andlisis de la normatividad interna e
internacional, estableciéndose criterios definidos para las personas sujetas
a proceso y en condicion de prision preventiva y su separacion de aquellas
que cumplen con una sentencia en ejecucion de la misma, respetandose el
principio de presuncidn de inocencia y obliga a la autoridad penitenciaria a
observar sus condiciones y lineamientos.

Dentro del programa implementado por este organismo nacional, tam-
bién se encuentra una propuesta para contribuir al mejoramiento del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, a través de un sistema
diferenciado especial que atienda los principios de especificidad, protec-
cién integral y el interés superior del menor, tarea que aun se encuentra
en proceso de construccion.

No debe soslayarse la importancia que tienen los datos duros contenidos
en el diagndstico nacional de supervisién penitenciaria, los cuales muestran
las deficiencias del sistema penitenciario en diversos ambitos como el de
la vinculacién del interno con la familia y la sociedad, que deben favorecer
que el interno permanezca en instalaciones penitenciarias cerca del lugar
de suresidencia.

Esta situacion la enfrentan quince centros federales de la Republica
mexicana, cuyos internos tienen radicado un procedimiento en entidades
federativas distintas al lugar de reclusién, lo que significa una violacién a
sus derechos humanos.
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Este problema repercute en desgaste econémico, fisico y emocional de
los familiares de la persona privada de su libertad, que generalmente son
de escasos recursos econdmicos. El problema de calificar deficientemente
a la poblacién origina una sobrepoblacidn, burocracia administrativa y
deficiencia técnica, obstaculizando un adecuado y eficiente proceso para
lograr la reinsercion social.

En el escenario internacional las condiciones que representan las pri-
siones y las condiciones en general en las que permanecen privadas de
su libertad las personas por un procedimiento penal, ya pendiente de
resolver o en ejecucion de penas, establecian la necesidad de reformar
dichos sistemas e instalaciones penitenciarias, ya que ello representaba
una amenaza para la salud de la sociedad y la seguridad de las personas
privadas de su libertad.®

Los derechos humanos en el sistema penitenciario de cada sociedad,
deberan ser aplicados e interpretados permanentemente en la agenda
publica del Estado a través de sus operadores:#* érganos jurisdiccionales,
administradores, guardias, personal de seguridad técnico-administrativo
y juridico de cada establecimiento o institucidn carcelaria. La comunidad
internacional, preocupada por las condiciones de los derechos esenciales
de las personas privadas de su libertad, lleva casi setenta aflos empefiada
en promulgar normas, crear mecanismos de aplicacién y vigilancia en
materia penitenciaria.

Por esta razodn, fortalecer no sélo politicas publicas en materia de dere-
chos humanos enfocadas al sistema penitenciario, sino también entender
que esta tarea entrafa el reconocimiento de un interés legitimo por toda
la comunidad internacional que ha revisado la problematica en diversas
regiones el establecimiento de estas normas de derechos humanos inter-

48 Carranza Elias, “Carcel y justicia penal: el modelo de derechos y deberes de las Naciones Unidas”,
ILANUD, México, 2007, en: Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito
y el Tratamiento de Delincuentes-Comisién Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal, Sistemas
penitenciarios y derechos humanos. Memorias del seminario celebrado en la Ciudad de México en abril de
2007, ILANUD, México, 2007, pp.19-35.

49 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Los derechos humanos y la prision. Manual de
capacitacién en derechos humanos para funcionarios de prisiones, serie de capacitacién profesional N° 11,
Naciones Unidas, Suiza, 2004, p. 5.
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nacionales, permitird a sus operadores reforzar la dignidad de su funcidén
que es fundamental para la buena marcha de una sociedad democraticay
para el fortalecimiento del Estado de derecho.

Las Naciones Unidas desde el afio de 1945 ha ubicado a los derechos
humanos en la esfera del derecho internacional, por esta razén todos los
Estados miembros de esta importante organizacién mundial acordaron
la adopcién de medidas para tutelar la esfera de los derechos humanos,
basado en el reconocimiento de la dignidad humana que corresponde a los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

La tortura, los malos tratos, los homicidios a gran escala considerados
genocidios y otros horrores de la Segunda Guerra Mundial fueron los
detonantes para que la humanidad ya no volviera a practicar estas
reprobables conductas inhumanas, por esta razdn en las prisiones existe
un mayor énfasis en la tutela de los derechos humanos de la poblacién que
se encuentra privada de su libertad.

1.6 Principales criterios jurisprudenciales interamericanos en materia
penitenciaria

La tradicidn juridica del maximo tribunal internacional de América Latina,
es decir la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), ha
puesto el mayor relieve, los conceptos, las interpretaciones y el sentido de
cada una de sus sentencias y resoluciones, que no pueden interpretarse
por ningun Estado ni cuestionar su vinculacion,*® a partir de la idea de
imponer paz y orden internacional. En este caso la actividad del Tribunal
Interamericano se enfocard en el dmbito de los derechos de las personas
privadas de su libertad, destacando los siguientes:>'

v' Obligaciones del Estado, garante y tutelar de los derechos de todas las

personas que se encuentran privadas de su libertad.

50 Romero Pérez, Xiomara Lorena, Vinculacion de las resoluciones judiciales de la Corte Interamericana,
Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2011, pp.128-130.

51 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Cuadernillo de jurisprudencia de la corte
interamericana de derechos humanos N°9: Personas privadas de libertad, San José, Costa Rica, 2017, pp. 3-123
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v Personas privadas de su libertad que pertenecen a grupos en situacion de

vulneracion de sus derechos (mujeres, nifias, adolescentes y migrantes).

v Condiciones en lugares de detencidn y centros carcelarios, que deben ser
compatibles con la dignidad personal, separacion de personas,

hacinamiento, condiciones sanitarias y asistencia médica.

v/ Tratamiento a las personas privadas de su libertad y medidas de seguridad
(identificacion y registro, incomunicacion y medidas de aislamiento, uso de
fuerza, violaciones al derecho a la vida e integridad personal, agresiones
psicoldgicas, deber de investigacion en tortura y muertes, violencia sexual y

sanciones disciplinarias).

v' Penas corporales, integridad personal de los familiares, el derecho de

defensa y acceso a la justicia.

v/ Reparaciones pecuniarias, materiales, no materiales.

De acuerdo con la anterior tematica derivada de los casos contenciosos,
opiniones consultivas y medidas provisionales que la Corte IDH ha
abordado en su enorme actividad jurisprudencial y doctrinaria, hacemos
un andlisis de cada resolucién internacional en las que se abordan las
condiciones de las personas que se encuentran privadas de su libertad en
cualquier centro, establecimiento o institucidn penitenciaria del escenario
latinoamericano.

Destaca en este apartado la importancia que guardan las garantias
judiciales establecidas por el Tribunal Interamericano, en relaciéon con
todas las personas privadas de la libertad, destacando la importancia que
tiene el principio internacional de presuncién de inocencia y el acceso a
la justicia a través del amparo en México y el habeas corpus en el resto de
América Latina.
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Se resaltan los parrafos principales que enmarcan la opinidn jurisdiccional
relacionada con el temario antes mencionado. Citaremos a continuacion
varios casos contenciosos representativos del penitenciarismo latinoame-
ricano, asi como en las medidas provisionales de proteccion que represen-
tan los criterios del alto tribunal interamericano de conformidad con el lis-
tado progresivo que a continuacion se enuncia:

a) Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras>:

Los hechos que constituyen la materia del caso que se analiza, consistieron
en que el sefior Juan Humberto Sanchez fue detenidos dos veces por
las fuerzas armadas de Honduras, relacionado con su participacion y
vinculos con el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) de
El Salvador, ocurrieron estos hechos el 10 de julio de 1992 a través de los
soldados que integraban el Décimo Batallén de Infanteria de Marcala, La
Paz; posteriormente fue liberado.

La segunda detencidn en agravio de la victima, fue ejecutada por soldados
del Primer Batallén de Fuerzas Territoriales, ejecutdandose este acto de
abuso de autoridad en su propia casa, el 11 de julio de 1992.

A partir de esta fecha ya no se tuvo conocimiento del paradero del sefior
Juan Humberto Sdnchez; por esta razdn, sus familiares iniciaron actos
de investigacion sin resultado alguno. No fue sino hasta el 22 de junio de
1992 en que se encontro el cadaver de esta persona dentro de un pozo
en un rio de la localidad. Los familiares interpusieron diversos medios
legales para investigar los hechos, perseguir a los responsables y casti-
garlos conforme ala ley, sin embargo, todos estos esfuerzos no tuvieron
resultado positivo alguno.

Habiéndose realizado la denuncia ante la Comisidon Americana de De-
rechos Humanos y quedando registrada bajo el nimero 11.073, que fue
recibida en la Secretaria de esta institucion el 19 de octubre de 1992, se
decretd lo siguiente:

52 Corte IDH, sentencia de 7 de junio de 2003, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 111.
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...hasta la fecha ninguna persona ha sido juzgada ni sancionada por “el
secuestro, tortura y ejecucién’” del sefior Juan Humberto Sanchez, por
lo que subsiste una situaciéon de impunidad en relacién con el caso. En
este sentido, la Comisién también manifesté que el proceso penal que
se ha seguido se ha caracterizado por “falta de seriedad y eficacia”, ha
sido insuficiente y tropezé desde el comienzo con numerosos obstdculos,
entre los que se pueden contar intimidaciones y amenazas a testigos y a
familiares de la presunta victima.

Se turnd el caso a la Corte IDH, que desahogé todas y cada una de las
etapas procesales hasta el 7 de junio de 2003 en que dictd resolucion de
fondo, se transcribe la parte medular del parrafo tercero que resuelve el
fondo del caso:

111. Asimismo, y en tercer lugar, el Estado es responsable de |la observancia
del derecho a la vida de toda persona bajo su custodia en su condicién
de garante de los derechos consagrados en la Convencién Americana.
Como lo ha sefialado este Tribunal “si bien el Estado tiene el derecho y
la obligacién de garantizar su seguridad y mantener el orden publico, su
poder no es ilimitado, pues tiene el deber, en todo momento, de aplicar
procedimientos conformes a derecho y respetuosos de los derechos
fundamentales, a todo individuo que se encuentre bajo su jurisdiccién”.
El Estado como garante de este derecho, le impone la prevencién
en aquellas situaciones -como ahora en el sub judice- que pudieran
conducir, incluso por accién u omisién, a la supresién de la inviolabilidad
del derecho a la vida. En este sentido, si una persona fuera detenida en
buen estado de salud y, posteriormente, muriera, recae en el Estado la
obligacién de proveer una explicacidn satisfactoria y convincente de lo
sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad, mediante
elementos probatorios validos, ya que en su condicidn de garante tiene
tanto la responsabilidad de garantizar los derechos del individuo bajo su
custodia como la de proveer la informacidn y las pruebas relacionadas
con el destino que ha tenido la persona detenida.>

53 Cfr. Casos similares: Caso Durand y Ugarte, supranota 104, parr. 65; Caso Cantoral Benavides, supranota
103, parr. 55; y Caso Bamaca Veldsquez, supranota 25, parrafos. 152-153.
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Como se observa del anterior parrafo, el Estado tiene en todo momento el
derecho y la obligacidn de garantizar la seguridad de todas las personas,
asi como de conservar el orden publico dentro de cualquier centro
penitenciario, por lo tanto jamas podra reconocérsele poderes ilimitados
que incluso restrinjan estos derechos vitales, pues antes que ello, se
le impone la obligacién de comportarse conforme a los lineamientos
internacionales en la observancia de los principios de acceso a la justicia y
debido proceso.

En consecuencia, debe observar el cumplimiento de procedimientos
seguidos conforme a derecho y respetuosos de la dignidad y los derechos
humanos de todas las personas privadas de su libertad, inclusive debe
hacerse valer el control de convencionalidad en todos los casos que se
analizan, tomando en cuenta que su aplicacion e interpretacion debe
llevarse a cabo independientemente que las partes la invoquen o no.5

En todos los casos en los que una persona es detenida por los cuerpos
policiacos o fuerzas armadas y aparece sin vida, lo procedente es exigir la
obligacidn a cargo del Estado para rendir cuentas claras y precisas a través
de una investigacion del caso, proporcionando explicaciones satisfactorias
que formen conviccidn de la mecdnica de los hechos, que ademas le
permita deslindarse de responsabilidades sobre la comisidn de los mismos
a través de medios probatorios validos, ya que en todo momento tiene la
responsabilidad de garantizar los derechos humanos de todas las personas.

En la realidad latinoamericana la desaparicion forzada o no de cualquier
persona por parte de las fuerzas policiacas, militares y cualquier otra que
representa el brazo armado del Estado, constituye un reto no sdlo para el
derecho internacional, sino para el mismo derecho penal, entendiéndose
como sistema juridico penal de cada realidad sociojuridica de cada pais
que aun esta pendiente de prevenir y erradicar.

En la practica, el abogado que conduzca la investigacion en situaciones
como la que nos ocupa, debera contar con todos los elementos, conoci-

54 Gonzalez Dominguez, Pablo, Implementacién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
los Sistemas Juridicos Nacionales: la Doctrina del Control de Convencionalidad, Centro de Estudios de Justicia
de las Américas, Chile, 2014, pp. 26-30
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mientos, periciales y pruebas idéneas para llevar a cabo la denuncia de
casos similares que acontezcan a la competencia de su perfil profesional.

En este sentido, resulta menester sefialar que los casos de desaparicion
forzada de personas no es una realidad ni es un drama que ocurra en for-
ma aislada y en determinados lugares. La preocupacion consiste en que
es una practica que realizan los aparatos policiacos por diferentes meca-
nismos cada vez mas complejos que deben ser denunciados, combatidos
y erradicados. La condena de la comunidad internacional hacia la tortura
y cualquier otra pena, malos tratos degradantes, resalta la necesidad de
implementar efectivos instrumentos normativos para la realizacion de
estas acciones.

Estos principios, contenidos en los criterios del presente caso, deben
ser invocados dentro de la estructura argumentativa que realicen los
defensores, cuerpos técnicos y abogados que lleven a cabo este tipo de
activismo prodefensa de derechos humanos ante cualquier instancia,
principalmente drganos jurisdiccionales competentes.

b) Caesar vs. Trinidad y Tobago%

En este caso, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos presenté
formal demanda el 26 de febrero de 2003 en contra del Estado de Trinidad
y Tobago, registrandose bajo la denuncia 12,147 que se inici6 el 13 de mayo

de 1999.

De conformidad con los hechos expuestos en la demanda se establece
que Winston Caesar no habia sido juzgado dentro de un plazo razonable,
de conformidad con el articulo 8.1 de la Convencién ADH y su derecho ala
proteccién judicial; de esta forma al no otorgar el derecho a ser juzgado
dentro de estos plazos en su legislacion interna y autorizar una forma
de castigo incompatible con el derecho a un trato humano, el Estado
de Trinidad y Tobago incurrié en violacion de derechos humanos y de la
legislacion internacional citada.

55 Corte IDH, sentencia de 11 de marzo de 2005, Fondo, Reparaciones y Costas.
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Se agrega que la ley del Estado demandado permite imposicion de penas
corporales consistentes en la autorizacion de un Tribunal para ordenar
que un delincuente menor de edad sea golpeado o azotado con el objeto
dominado “gato de nueve colas”, independientemente de cualquier otra
pena aplicable.

Este castigo debe ser dentro de los seis meses posteriores al dictado de la
sentencia; el delito cometido por el demandante Winston Caesar fue por
intento de violacién, sentenciado a 20 afios de carcel, sometido a trabajos
forzados y castigado con 15 latigazos. La Corte de apelacién confirmd y se
ejecutaron todas estas penalidades.

Se turnd el caso a la Corte IDH, que desahogd todas y cada una de las
etapas procesales hasta el 11 de marzo de 2005 en que dictd resolucion
de fondo; se transcriben las partes medulares que resuelven el fondo del
presente caso:

...63. El Comité de Derechos Humanos ha llegado a conclusiones
similares en sus decisiones sobre casos individuales. Por ejemplo,
en el caso Sooklal vs. Trinidad y Tobago, el Comité establecié que la
imposicién del castigo corporal de azotamiento previsto por la ley del
Estado como sancidén constituye un trato o castigo cruel, inhumano o
degradante contrario al articulo 7 del Pacto. En el mismo sentido, en
el caso Osbourne vs. Jamaica, el Comité establecié que, al imponer una
sentencia de azotamiento con una vara de tamarindo, el Estado parte
habia incumplido sus obligaciones respecto de dicho articulo. Al respecto,
el Comité establecid que cualesquiera que sean la indole del delito que se
haya de castigar y su grado de brutalidad, el Comité est3d absolutamente
convencido de que el castigo corporal constituye un trato cruel, inhumano
y degradante que contraviene el articulo 7 del Pacto. ...
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71 En el presente caso, el sefior Caesar fue sometido a un
castigo corporal de flagelacion, en aplicacién de la sentencia emitida
por la High Court de Trinidad y Tobago, en los términos de la Ley de
Penas Corporales. Esta ley autoriza a los tribunales internos a ordenar
la aplicacién de penas corporales contra cualquier delincuente varén
condenado por determinados delitos, ademds de cualquier otro castigo
que le sea aplicable, ya sea por flagelacion con el “gato de nueve colas”,
por latigazos con una vara de tamarindo, abedul u otros objetos, o “en
cualquiera de los dos casos, cualquier otro instrumento que el Presidente
puede aprobar periédicamente” (supra parr. 49.7) ...

000 7/ Segln las pruebas aportadas a la Corte, el “gato de nueve
colas” es un instrumento de nueve cuerdas de algoddn trenzadas, cada
una de aproximadamente 30 pulgadas de largo y menos de un cuarto de
pulgada de diametro, asidas a un mango. Las nueve cuerdas de algoddn
son descargadas en la espalda del sujeto, entre los hombros y la parte
baja de la espina dorsal (supra parr. 49.8). Como tal, este instrumento
estd disefiado para provocar contusiones y laceraciones en la piel del
sujeto a quien se le aplica, con la finalidad de causarle grave sufrimiento
fisico y psiquico. En consecuencia, la Corte tiene la conviccidn de que el
“gato de nueve colas”, tal como se encuentra regulado y es aplicado en
Trinidad y Tobago para la ejecucién de penas corporales de flagelacion,
es un instrumento utilizado para infligir una forma de castigo cruel,
inhumana y degradante...

...73. En atenciodn a la regulacion y aplicacién de las penas corporales
de flagelacién en Trinidad y Tobago, la Corte considera que la naturaleza
misma de éstas refleja una institucionalizacién de la violencia que, pese a
ser permitida porlaley, ordenada porlas autoridades judiciales y ejecutada
por las autoridades penitenciarias, constituye una sancién incompatible
con la Convencidn. Como tales, las penas corporales por medio de
flagelacidn constituyen una forma de tortura y, en consecuencia, una
violacién per se del derecho de cualquier persona sometida a la misma
a que se respete su integridad fisica, psiquica y mental, en los términos
del articulo 5.1y 5.2 de la Convencidn, en relacién con el articulo 1.1 de la
misma. En consecuencia, la Ley de Penas Corporales debe ser considerada
contraria a los términos del articulo 5.1y 5.2 de la Convencién Americana

(infra parr. 94) ...
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Enlasrelatadas condiciones se derivala violacion alos derechos humanos
de la victima, en la cual el Estado no sdlo permitid un conjunto de
malos tratos y torturas, sino que también omitié darle atencion médica
a pesar de que su condicion y estado de salud era precarios. A estas
circunstancias se agrega que existio una demora excesiva para dictarsele
sentencia, por tanto, se determind que el Estado de Trinidad y Tobago
viold los articulos 1.1, 5.1 y 5.2 de la Convencidon ADH. También, la Corte
IDH declaré incompatible la ley de penas corporales de dicho Estado.

En suma, se deriva que todos los Estados firmantes de los tratados
citados, estan obligados a asegurar la mas efectiva proteccion de los
derechos humanos contenidos en la Convencidn Americana. En este
escenario debe recordarse que el control de convencionalidad consiste
precisamente en la desaplicacion o inaplicacion de las leyes locales que
contravengan, sean incompatibles o minimicen la Convenciéon ADH, en
materia de derechos humanos y en todo momento debe aplicarse el
principio pro homine o propersona.

Los parrafos 338 y 339 del caso Rosendo Radilla Pacheco vs. México%®
ejemplifican unaforma de aplicar el control de convencionalidad ex officio
y esta es la tendencia que en la actualidad deben seguir todos los Estados
en materia de legislacion, interpretacion y aplicaciéon de normas, leyes u
ordenamientos diversos relacionados con los sistemas penitenciarios,
establecimientos, condiciones y todo lo relacionado a las circunstancias
que rodean a las personas privadas de su libertad ya en ejecucion de
penas o en prision preventiva. Por su importancia, trascendencia y
aportes al presente apartado, nos permitimos transcribir:

56 Corte IDH, sentencia de 23 de noviembre de 2009, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas.
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...338. Para este Tribunal, no sélo la supresién o expedicién de las
normas en el derecho interno garantizan los derechos contenidos en la
Convencién Americana, de conformidad con la obligacién comprendida
en el articulo 2 de dicho instrumento. También se requiere el desarrollo de
practicas estatales conducentes a la observancia efectiva de los derechos
y libertades consagrados en la misma. En consecuencia, la existencia de
una norma no garantiza por si misma que su aplicacién sea adecuada. Es
necesario que la aplicacién de las normas o su interpretacién, en tanto
practicas jurisdiccionales y manifestacién del orden publico estatal,
se encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la
Convencidn. En términos practicos, la interpretacién del articulo 13 de
la Constitucién Politica Mexicana debe ser coherente con los principios
convencionales y constitucionales de debido proceso y acceso a lajusticia,
contenidos en el articulo 8.1 de la Convencién Americana y las normas
pertinentes de la Constitucién mexicana...

...339. Enrelacién con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido
en su jurisprudencia que es consciente de que los jueces y tribunales
internos estdn sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a
aplicarlas disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando
un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencidn
Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también
estdn sometidos a ella, o que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la aplicacién de
leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos
juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un “control de
convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencion
Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias
y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, el Poder
Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
dltima de la Convencién Americana...

La utilidad practica de conocer el presente caso resuelto por la Corte
Interamericana, puede sugerirse como una base de argumentacion en
alguna diligencia de inconformidad, queja o denuncia por maltrato,
tortura o imposicion de penas no permitidas por laley, que generalmente
ocurren en la clandestinidad de las celdas o compartimientos secretos
que pueden existir en cualquier instalacion penitenciaria.
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El problema es que el afectado, la persona privada de la libertad, gene-
ralmente se resiste a denunciar este tipo de malos tratos, quedando im-
punes las ilegales actuaciones de los custodios y elementos de seguridad
de las cdrceles, lo que torna dificil iniciar alguna queja o denuncia en con-
tra estas reproblables conductas ejercidas por las autoridades ejecuto-
ras intracarcelarias.

En el caso que nos ocupa la presente jurisprudencia puede ser invocada
a pie de pagina o dentro del cuerpo de la peticion que se realice ante el
juez de ejecucion de penas como drgano jurisdiccional y autoridad en
esta materia.

La debida preparacion del defensor particular u oficial en materia de
ejecucion de penas, conlleva la ineludible obligacidn de hacer uso y
argumentar ante el drgano jurisdiccional, durante las audiencias y
alegatos la proteccidn del derecho humano y garantias judiciales del
debido proceso, acceso a la justicia y tutela judicial efectiva como un
deber ético pendiente en el sistema de justicia penal en el ambito
latinoamericano.

¢) Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela®

Este caso se refiere a la peticidn inicial de los representantes legales de
los hermanos Landaeta Mejias; los hechos consistieron en ejecuciones
extrajudiciales en agravio de las victimas por parte de funcionarios del
cuerpo de seguridad y orden publico del estado de Aragua, Venezuela.

Estoshechosfueronel3odediciembrede1996,cuandofueronejecutados
extrajudicialmente, habiendo sido privados de la libertad en formailegal
y arbitraria, sin que a la fecha se haya encontrado responsable de la
comisidon de los hechos ilicitos; el proceso penal aun continua.

Habiéndose desahogado todas las etapas procesales ante la Comision
y posteriormente ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

57 Rubio Antelis, Lucio Alfonso, Argumentacién juridica y derechos humanos en el proceso penal acusatorio,
Kipus, Bolivia, 2016, pp. 129-138.
58 Corte IDH, sentencia de 27 de agosto de 2014, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.
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resolvid el 27 de agosto de 2014; se presenta un extracto que refiere el
sentido del fallo:

...198. En cuanto al derecho a la integridad personal, la Corte ha sefialado
que el Estado es responsable, en su condicién de garante de los derechos
consagrados en la Convencién, de la observancia del derecho a la
integridad personal de todo individuo que se halla bajo su custodia. Asi,
este Tribunal reitera que, como responsable de los establecimientos de
detencioén y reclusidn, el Estado tiene el deber de salvaguardar la salud
y el bienestar de las personas privadas de libertad, y de garantizar que Ia
maneray el método de privacién de libertad no excedan el nivel inevitable
de sufrimiento inherente a la detencién. Asimismo, la jurisprudencia de
este Tribunal ha sefialado que siempre que una persona es privada de
la libertad en un estado de salud normal y posteriormente aparece con
afectaciones a su salud, corresponde al Estado proveer una explicacion
satisfactoria y convincente de esa situacidn y desvirtuar las alegaciones
sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados.
En circunstancias particulares, “la falta de tal explicacién [podria llevar] a
la presuncién de responsabilidad estatal por las lesiones que exhibe una
persona que ha estado bajo la custodia de agentes estatales” ...

...199. En similar sentido, el Comité de Derechos Humanos ha reafirmado
que se presume la responsabilidad del Estado por el deterioro que pueda
sufrir una persona en custodia, en el sentido que la carga probatoria no
recae exclusivamente sobre el accionante, teniendo en cuenta que tanto
el accionante como el Estado no tienen el mismo acceso a la evidencia.
Frecuentemente, solo el Estado tiene acceso a informacion sustancial en
circunstancias de detencidn. El Estado tiene una obligacion de investigar en
buena fe las denuncias de violaciones de Derechos Humanos por las que se
le acusa, especialmente cuando dichas denuncias estan corroboradas por
evidencia presentada por el accionante. En los casos donde la clarificacién
de los hechos recaiga exclusivamente sobre el Estado, el Comité puede
llegar a considerar las denuncias como probadas en la ausencia de
evidencia o explicacién satisfactoria que pueda refutar las pretensiones de
los demandantes...
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...202. En conclusidn, si bien no cuenta con elementos para determinar
la responsabilidad estatal del articulo 5.2 de la Convencién, motivo de las
lesiones encontradas en el cuerpo de Eduardo Landaeta, la Corte observa
que, frente a estos hechos, el Estado no ha brindado una explicacién
sobre el origen de las mismas. Ademads, frente a las evidencias y denuncia
de posibles hechos constitutivos contra la integridad personas, el Estado
no realizd investigacion alguna para esclarecer los hechos y, en su caso,
establecer responsabilidad de las personas involucradas...

De lo anterior se deriva que el derecho a la integridad no sélo abarca el
ambito fisico de las personas, sino también el psicoldgico y en general
el estado de salud 6ptimo que deben guardar y preservar todas las
personas que se encuentren cumpliendo alguna pena de prisidn.

Es el Estado -llamese administrador penitenciario, director o responsable
de cualquier prision- el obligado directo de este derecho humano, toda
vez que en la jurisprudencia que hemos transcrito, concretamente en el
parrafo 198, se definen claramente los alcances de esta interpretacién y
se asegura este derecho humano a favor de todas las personas que se
encuentren privadas de su libertad en cualquier centro penitenciario.

Cuando una persona pierde la vida sin causa alguna o existiendo,
no es suficiente para justificar los hechos o la mecdnica por la cual se
producen homicidios al interior de las cdrceles; los responsables de los
establecimientos penitenciarios tienen la obligacion de ordenar una
investigacion independiente para esclarecer los hechos y determinar las
responsabilidades penales en que hayan incurrido sus autores.

Por esta razdn, en los escritos de inconformidad, quejas o inicio de pro-
cedimientos ante el juez de ejecucién de penas, deberd invocarse por la
defensa de las personas privadas de su libertad que resulten victimas en
el caso de maltrato, tortura o cualquier otra afectacion a la integridad de
las mismas, la presente jurisprudencia, exigiendo concretamente el res-
peto al derecho humano a la integridad, en los términos ya establecidos.

En el caso de muertes al interior de las instalaciones carcelarias, corres-
ponder3 a los organismos publicos defensores de derechos humanos no
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jurisdiccionales, la defensa, queja o inicio de procedimientos, tanto loca-
les como internacionales, para establecer las posibles responsabilidades
que resulten a cargo de las autoridades penitenciarias.

Por la gravedad de las consecuencias que pudieran derivar con motivo
de muertes violentas de personas privadas de su libertad en cualquier
centro penitenciario, es por lo que debe tenerse un sentido de preferen-
Cia para evitar que se tengan que agotar recursos internos para acudir
a la via internacional en la proteccidn de los derechos humanos de este
tipo de personas.

Elacceso alajusticia, el debido proceso, el principio pro homine y todas las
garantias judiciales deberan ser de facil y sencillo acceso a los afectados
ante las instancias correspondientes. En este sentido, la Comision IDH>
ha realizado una serie de severas recomendaciones a todos los Estados
involucrados en alguna denuncia de violacion de derechos humanos:

v" Adoptar legislacién especifica y cambios en sus politicas.

v Proveer reparacion a las victimas, incluyendo una indemnizacion.

v' Iniciar investigaciones imparciales y efectivas en casos de homicidios y

ejecuciones extrajudiciales.

v Aplicar politicas publicas que no perpetien o incentiven los estereotipos o

la discriminacion.

v' Entrenar a los organismos judiciales y a los encargados de hacer cumplir la

ley.

59 Reinsberg Lisa, J, (Trad.) Talia Szymanski, Prevencién y preparacién de violaciones a derechos humanos
en el marco internacional. Defensa ante el Sistema Interamericano: Manual para abogados y defensores,
Centro de Recursos para la Justicia Internacional (IJRC), Haitf, 2012, p. 21.
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v Revisar la legislacion interna de conformidad con las obligaciones sobre

derechos humanos.

v" Permitir que la victima reciba un nuevo juicio o audiencia.

Dentro de estas recomendaciones que no tienen caracter vinculante, en-
contramos otras técnicas, doctrinas o lineamientos direccionales sobre los
cuales la Corte IDH ha pronunciado sus ejecutorias a través de las diversas
interpretaciones que ha hecho de la Convencion ADH, en el sentido de que
los derechos humanos protegidos por esta Constitucion Interamericana,
no deben ser interpretados por los Estados miembros, ya que la unica in-
terprete es la propia Corte Interamericana.

En estainterpretacion de lanorma supranacional se establece la obligacion
de aplicar el control de convencionalidad en sede interna, cuando la propia
Constitucién, normas internas o locales se encuentren en contradiccidon
con la citada legislacién internacional.°

En este sentido, los jueces locales no deben permitir que esta ultima pue-
da mermarse, minimizarse o dejarse de aplicar, quedando la obligacion
jurisdiccional de no aplicar la norma local y dar preferencia a la suprana-
cional, todo ello a través de un ejercicio hermenéutico que involucre los
principios de interpretacidon conforme, propersona, interdependencia, in-
divisibilidad, universalidad y progresividad.

Elcaso Rosendo RadillaPachecovs. Méxicoensus pdrrafos338y339ilustran
perfectamente la obligacidon de todas las autoridades latinoamericanas
representativas e integrantes de los tres poderes, para que en todos sus
ambitos interpreten las normas de derechos humanos conforme al control
de convencionalidad en sede interna, recordando que en sede externa
solamente puede ejercer este control la propia Corte Interamericana.

60 Equis Justicia para las Mujeres, Manual sobre el control de convencionalidad, México, 2014, pp.15-20
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En general, los criterios internacionales respecto al sistema penitencia-
rio latinoamericano, provienen tanto de la Corte IDH y la Comision IDH,
partiendo de la prevencién contenida en el Principio VIIl, Derechos y Res-
tricciones, de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, que establece lo siguiente:

... Las personas privadas de libertad gozardn de los mismos derechos re-
conocidos a toda persona en los instrumentos nacionales e internacio-
nales sobre derechos humanos, a excepcién de aquéllos cuyo ejercicio
esté limitado o restringido temporalmente, por disposicion de laley y por
razones inherentes a su condicién de personas privadas de la libertad...

La Corte IDH ha reiterado en diversas jurisprudencias que “... Este Tribu-
nal ha establecido que quien sea detenido tiene derecho a vivir en con-
diciones de detencidon compatibles con su dignidad personal y el Estado
debe garantizarle el derecho ala viday a la integridad personal ...”.

Bajo estas condiciones es imperante determinar no sélo como politica pu-
blica sino en el texto de las legislaciones nacionales en materia peniten-
ciaria, tomando en cuenta que las personas privadas de la libertad diaria-
mente transitan por diversas dificultades y aflicciones para satisfacer por
si solas el conjunto de necesidades elementales. En este escenario resulta
evidente que el Estado debe constituirse como garante de la integridad
fisica, mental de la salud y en general de todas estas personas, de ahi la
importancia de crear buenas leyes y excelentes practicas penitenciarias a
cargo de los operadores.

Por este motivo se ha realizado el ejercicio analitico, critico y propositivo
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, sefialando las omisiones, lagunas
y antinomias legislativas; enseguida se propone una nueva codificacidn,
retomando el espiritu constitucional que debe investirse junto con
los principales lineamientos internacionales de derechos humanos en
materia penitenciaria.

61  Corte IDH, Caso Instituto de Reducacién del Menor vs. Paraguay, Sentencia de 2 septiembre 2004
parrafo 151.
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Para el desarrollo del presente apartado, se tomaran en cuenta diversos
enfoques de especialistas en la materia, para tal efecto, se indicard al
autor para los créditos correspondientes. De igual forma se tomaran en
cuenta para su andlisis, algunos preceptos que resulten trascendentales
en la diversa tematica relacionada con la materia de ejecucidon penal,
tratamiento penitenciario y las condiciones, medios y circunstancias
normativas relacionadas con la reinsercidn social.

2.1 Titulo primero (disposiciones generales)

a) Objeto, ambito de aplicacién y supletoriedad de la Ley (articulos
1,2Yy3)

El articulo 1y el 2 de la presente legislacion materia del presente analisis
consagran sus objetivos del establecimiento de normatividad durante el
internamiento por prisidn preventiva en materia de ejecucion y medidas
de seguridad impuestas por el 6rgano jurisdiccional, asi como la regulacion
unicamente de los medios para lograr la reinsercidn social.

Debe mencionarse que la pena es establecida por la norma segun el gra-
do de afectacidn del bien juridico, de la gravedad de la accidn y de la cul-
pa del autor. En cambio, las medidas de seguridad se imponen con base
en la finalidad de asegurar al procesado y su presencia ante el juzgado,
asi como su duracidn se establece en forma general; se trata de asegurar
que la sociedad no sufra dafios ni peligros provenientes de una persona
que ha ejecutado un hecho delictivo, asi como de las cosas relacionadas
con el mismos.*?

Consideramos que se encuentra incompleta la fraccion Il que se refiere
a los medios, cuando debe abarcar circunstancias, modos o formas
de cumplimiento, vigilancia y destino final de la persona privada de su
libertad, para determinar la eficacia y eficiencia del sistema penitenciaria,
su tratamiento y su proceso de reinsercion social.

62 Jiménez Martinez, Javier, Las consecuencias juridicas del delito, México, 2004, p.12.
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La doctrina se pronuncia puntualmente por rechazar los tratamientos
reinsertivos, tomando en cuenta que al hablar de este procedimiento,
nos referimos a otros sistemas que han tenido similares caracteristicas
y que curiosamente todas empiezan con el prefijo re, identificado tam-
bién como teorias “erre”,*> por ejemplo, rehabilitacidn, readaptacion,
reincorporacion, reeducacion, resocializacion. El concepto rehabilitar
proviene del latin re, que significa retorno o repeticion; y de habilis, que
se refiere a la competencia.

Por esta razén, el vocablo rehabilitaciéon se entiende como “el retorno
a la competencia”.®* Por su parte, el vocablo insercién proviene del latin
insertis que significa instalacién, por lo que reinsercién significa reinsta-
lacidn, que finalmente tiene las mismas consecuencias conceptuales del
término rehabilitacion.

Deacuerdoconlasdiferentesmodalidadesconlasquesehaconceptualizado
a la reinsercidén social, todas, invariablemente, se han construido para
apoyar al tratamiento penitenciario, dentro de los distintos ambitos de Ia
autoridad carcelaria en el espacio latinoamericano. Estos consagran los
siguientes principios:®

v’ Aislamiento, como primera medida, ya sea en ejecucion de pena o prision
preventiva de la libertad, o como medida de seguridad, que tiene por objeto
intimidar a la persona bajo las condiciones y reglas intramuros, creando una
distancia con la sociedad externa. La persona privada de su libertad queda
no sélo aislada de su esfera fisica, sino también de derechos que lo hacen

diferente a los demas miembros de la sociedad.

63 Paladines Rodriguez, Jorge Vicente, “Razdn Juridica o barbarie, sobre la jurisdiccién en la ejecucidn
penal”, Silva Portero, Carolina, Ejecucién penal y derechos humanos. Una mirada critica a la privacién de la
libertad, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ecuador, 2008, p.180.

64 Mathiesen, Thomas, (Trad) Amanda zamuner, Juicio a la prision, Ediar, Argentina, 2003, p. 61.

65 Foucault, Michel, (Trad), Eugenio Garzén del Camino, Vigilar y castigar: Nacimiento de la prisién, Siglo
Veintiuno Editores, Argentina, 2003, pp. 113-114.
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v' Temporalidad, significa el tiempo que una persona debe permanecer
intramuros en cualquier establecimiento penitenciario, el lapso representa la
forma en la que se mide la pena: de acuerdo con la gravedad del delito sera
el encierro y su impacto en la persona que reciente una retribucion por la

ejecucion de la pena.

v Trabajo, que pretende mantener ocupadas a las personas privadas de su
libertad aunada a los sistemas educativos, recreativos, culturales vy
religiosos que, junto con la observancia de derechos humanos, en teoria
deberia alcanzarse la reinsercion social. Con este tipo de programas
intracarcelarios se conforman los denominados “beneficios penitenciarios”,
que pretenden aliviar y reducir el tiempo de encierro de la poblacién

carcelaria.

Finalmente, la reinsercidn social ha sido empleada en diferentes concep-
tos por las distintas épocas y sociedades de los diferentes sistemas pe-
nales contemporaneos.

De igual forma, estos dos primeros articulos de la legislacion que se ana-
liza, insisten en la observancia de principios, garantias y derechos consa-
grados en la Constitucidn y en los tratados internacionales; sin embargo,
también admiten la existencia del régimen especial del derecho penal,
que se aplica a todas las personas privadas de su libertad, sujetas a pri-
sidn preventiva o sentenciadas con motivo de hechos ilicitos relaciona-
dos con la delincuencia organizada.

Estos ultimos de ninguna forma son beneficiarios de los estandares,
directrices, lineamientos y reglas contenidas en el derecho internacional
de los derechos humanos, tal como se puede comprobar en cualquier
visita que se realice a las instalaciones penitenciarias de maxima seguridad
del ambito federal, en las que el encierro les impide realizar ejercicios,
convivios, paseos, esparcimiento al aire libre.

En el horario en el que deben descansar o dormir, son violentamente
despertados mediante el encendido de focos que se encuentraninstalados
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en los dormitorios, situacion que genera una inestabilidad psicoldgica y
desordenes del suefo, lo que se equipara a un maltrato, tortura o dafio
que viola disposiciones internacionales.®®

Estos datos son recabados directamente por testimonio de unainterna de
quien se omite sunombre por obvias razones y en las cuales se destaca en
los medios de comunicacién® la prevalencia de corrupcién y violencia al
interior del Cefereso 16, ubicado en Michapa, municipio de Coatlan del Rio,
estado de Morelos.

En consecuencia, los derechos y garantias consagrados en la Constitucion
Politica Mexicana asi como en los tratados internacionales, resultan textos
completamente estériles por su inaplicabilidad, ineficiencia e ineficacia en
este tipo de sistemas carcelarios que demuestran una vez mas la crisis de
los sistemas penitenciarios que se padecen en el ambito latinoamericano.
Por otra parte, debe llamar la atencion de los operadores del sistema pe-
nitenciario, que la actual legislacion denominada Ley Nacional de Ejecu-
cién Penal, no cumple con los estandares internacionales en esta materia,
como se demostrard y se propondra en el presente texto.

d) Principios rectores (articulo 4)

De acuerdo con el articulo 4 se destacan los siguientes principios: digni-
dad, igualdad, legalidad, debido proceso, transparencia, confidencialidad,
publicidad, proporcionalidad y reinsercion social.

Se define cada uno, pero se omite establecer los mecanismos practicos
y accesibles para hacerlos efectivos durante la estancia de las personas
privadas de su libertad en los establecimientos penitenciarios. Invaria-
blemente, el legislador usa el verbo deber, no obstante, omite propor-
cionar el medio adecuado e idéneo para que se hagan efectivos estos
principios a favor de las personas privadas de su libertad, generandose
lo que denominamos vacuidad normativa.

66 Esta situacion puede considerarse como circunstancias agravantes de sufrimiento. Véase: Silva Portero,
Carolina, “La tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes su prevencién durante la
privacion de la libertad”, en: Silva Portero, Carolina, Ejecucién penal y derechos humanos. Una mirada critica a
la privacién de la libertad, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ... Ob. cit. p.29.

67 Publicado en el periédico La Jornada, el 1 de septiembre de 2016, localizado en el siguiente enlace
electrénico: http://www.jornada.com.mx/2016/09/01/opinion/018a2pol
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El legislador establece un deber ser a cargo de las autoridades jurisdic-
cionales y penitenciarios para llevar a cabo estos principios, lo cual es
diametralmente opuesto en la realidad carcelaria, en la que los hechos
que ocurren intramuros y durante las audiencias celebradas por el juez
de ejecucion de penas, son distintas al deber ser que se pregona en el
texto normativo.

El proceso penal de ejecucidon de penas privativas de libertad tiene otros
ambitos especiales de validez de acuerdo con la normatividad espafiola,
y estan apoyados en el texto constitucional: contradiccion, igualdad,
legalidad, acusatorio-inquisitivo y de aportacion o investigacion, prueba
legal o tasada y de libre valoracion de la prueba, de Unica o doble instancia,
del procedimiento enlafase de ejecucion de penas, oralidad e inmediacion,
publicidad y celeridad del procedimiento.%®

De los anteriores principios, los de legalidad y de garantia de ejecucion
permitiran dirigir el cumplimiento del proceso de las penas, de acuerdo con
los presupuestos bdsicos que siempre deben ser desarrollados, resueltos y
debidamente aplicados por el drgano jurisdiccional, lo cual lo convierte en
legitimador o deslegitimador del sistema punitivo en conjunto, debiéndose
convertir en juez interamericano sustituyendo al tradicional punitivista.

¢) Personas privadas de la libertad en un centro penitenciario
(articulo 5)

El articulo 5 de la legislacion analizada establece la garantia de separacion
de las personas privadas de la libertad segun su género, su estatus juridico
entre procesadas y sentenciadas, por su grado de inimputabilidad y los
de régimen especial, que se refieren a todas las personas sentenciadas o
procesadas por delitos relacionados con la delincuencia organizada.

Sin embargo, cabe destacar un sistema de clasificacién de todas las perso-
nas que ingresan a cualquier centro penitenciario basados en la igualdad,
integridad y seguridad. Este sistema no estad definido en el glosario que
se inserta en el articulo 3 de esta legislacion, sino que corresponde a las

68 Rivera Beiras, Ifiaki, La cuestién carcelaria. Historia, epistemologia, derecho y politica penitenciaria, segunda
edicién, Volumen Il... Ob. Cit, p. 112-121
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facultades concedidas a la autoridad administrativa para desarrollar este
tipo de sistemas disciplinarios.

Bajo este enfoque se establece una clasificacién basada en una igualdad
que no puede existir en ningun centro carcelario, ya que este principio
corresponde a la democracia, y en los establecimientos penitenciarios
predomina una discriminacion de diversos ambitos que son generados por
el pluralismo juridico intracarcelario.

Desde el punto de vista arquitectdnico, las carceles son disefiadas bajo el
enfoque dominador masculino, es la regla rigida vertical deshumanizada
que vigila a la poblacidn interna. En estos ultimos las diferencias sociales
se agudizan y pueden variar hacia una diversidad que provoca desventajas
desde cualquier ambito en las personas privadas de la libertad.

En cuanto al ambito de integridad y seguridad se aprecia una interven-
cién de la autoridad administrativa penitenciaria por mantener el com-
portamiento, disciplina y conducta de toda la poblacién. Son la obedien-
cia y el cumplimiento de dérdenes los que perfilan la idea de disciplina
intracarcelaria. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido el siguiente concepto:

...el Estado, al privar de libertad a una persona, se coloca en una especial
posicién de garante de su vida e integridad fisica. Al momento de detener
a un individuo, el Estado lo introduce en una “institucién total”, como
es la prisién, en la cual los diversos aspectos de su vida se someten a una
regulacion fija, y se produce un alejamiento de su entorno natural y social, un
control absoluto, una pérdida de intimidad, una limitacién del espacio vital y,
sobre todo, una radical disminucién de las posibilidades de autoproteccidn.
Todo ello hace que el acto de reclusién implique un compromiso especifico
y material de proteger la dignidad humana del recluso mientras esté bajo su
custodia, lo que incluye su proteccion frente a las posibles circunstancias que
puedan poner en peligro su vida, salud e integridad personal, entre otros
derechos. La obligacién que dimana de esta posicion de garante implica
entonces que los agentes del Estado no sélo deben abstenerse de realizar
actos que puedan infligir lesiones a la vida e integridad fisica del detenido,
sino que deben procurar, por todos los medios a su alcance, mantener a la
persona detenida en el goce de sus derechos fundamentales... %

69 CIDH, Informe N° 41/99, Caso 11.491, Menores Detenidos, Honduras, 10 de marzo de 1999, parr. 135 y 136.
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Las finalidades de la reinsercidn social de acuerdo con los sistemas de
clasificacién basados en la igualdad, integridad y seguridad, previstos
por el articulo 5 de esta legislacidn, se ven opuestos y contradichos al
establecerse que la sociedad excluye a quien comete un delito y lo encierra
en un establecimiento en el que permanecen privadas de su libertad,
generandose un sujeto excluyente (sociedad) y un sujeto excluido
(cércel). Las modalidades “re” (reinsercidn, resocializacién, reeducacion,
rehabilitacién) se enfrentan a la dialéctica de esta vinculacion; en
consecuencia, surge una importante contradiccion: no se puede excluir e
incluir al mismo tiempo.”

La critica que se ha formulado en todos los escenarios progresistas deriva
en que la funcién del Estado, para generar la reinsercion social a través de
una pena privativa de la libertad, de los procedimientos de ejecucidn de las
penasy de los tratamientos penitenciarios ejercidos por las autoridades de
la materia, no puede tener éxito si se pretende tratar, ensefar, habilitar y
educar a vivir en libertad a cualquier persona que se encuentre privada de
esa facultad.

Las directrices oficiales empleadas por las autoridades penitenciarias de
cardcter administrativo conllevan la finalidad de generar seguridad y orden
al interior de los establecimientos carcelarios, precisamente, para cumplir
con los planes de estrategia en materia de seguridad publica.

Esta tendencia es contraria a la realidad que se vive en la vida intramuros
donde las personas privadas de su libertad tienen que resocializarse,
repersonalizarse, reeducarse,” porque la finalidad oficialista estd basada
en la educacidn, socializacion y personalizacion del resto de la sociedad,
por lo que se configura una discriminacién provocando que no se cumpla
con el respeto a los derechos humanos ni se conforme un sistema de
clasificacién basado en los criterios de igualdad e integridad.

70 Baratta, Alessandro, (Trad) Alvaro Bunster, Criminologia critica y critica del derecho pendl. introduccién a
la sociologia juridico-penal, Siglo Veintiuno Editores, Argentina, 2004, p.196

71 Corredores Ledesma, Maria Belén, “La pena privativa de la libertad y el sistema penitenciario. Analisis
de nuestra realidad”, en Silva Portero, Carolina, Ejecucién penal y derechos humanos. Una mirada critica a la
privacién de la libertad, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ob. cit. p.214.
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De acuerdo con el sistema progresivo que se ha ido adaptando a los siste-
mas penitenciarios por las Naciones Unidas, se desprende una constante
preocupacion por que las autoridades responsables de los establecimientos
carcelarios cumplan con sus obligaciones en cuanto a la custodia de las per-
sonas privadas de la libertad que se encuentran en dichos establecimientos.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta la proteccién y seguridad que
deben otorgar a la sociedad en general para prevenir, controlar e inhibir
el delito, de acuerdo con las finalidades sociales del Estado como garante
de los derechos de toda la poblacidn, no sdlo de la que se encuentra en
prisiones o establecimientos carcelarios. Conforme a los numerales 67 al
70 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,” se deben
de observar las siguientes finalidades:

v’ Separacién de las personas privadas de la libertad por su pasado

criminolégico, mala disposicion o influencia nociva sobre sus comparieros.

v' Reparticién de las personas de acuerdo con grupos, con el objeto de

facilitar el tratamiento encaminado a su reinsercion social.

v' Disposicion de establecimientos o secciones separadas para los distintos

grupos.

v' Sistema de privilegios, consistente en que se debera agrupar a través de
diferentes métodos de tratamiento con la finalidad de alentar la buena
conducta, desarrollar el sentido de responsabilidad, promocion del interés y
la cooperacion de las personas privadas de la libertad en lo que respecta a

su tratamiento.

72 Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Ginebra, Suiza en 1955 y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus
resoluciones 663 C/XXIV, del 31 de julio de 1957 y 276 (LXII) del 13 de mayo de 1977.
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Se debe destacar la importancia que tienen los Principios Basicos de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,’”> destacando el
numeral 6 que se refiere al derecho de todas las personas privadas de su
libertad a participar en actividades culturales y educativas encaminadas a
desarrollar plenamente la personalidad humana.

Por su parte, el numeral 8 establece la obligacion de los Estados para crear
las condiciones que permitan a las personas privadas de sulibertad, realizar
actividades laborales remuneradas y utiles que conduzcan a la reinsercidon
en el mercado laboral del pais y contribuyan al sustento econdmico de su
familia. Y finalmente, el numeral 9 crea la obligacién para que la poblacién
interna tenga acceso a los servicios de salud que disponga el pais sin
discriminacion por su condicidn juridica.

d) Organizacion del centro penitenciario (articulos 6,7 y 8)

El articulo 6 de la LNEP, establece un régimen de planeacion, organizacion
y funcionamiento de la autoridad y los centros penitenciarios de acuerdo
a sus propios reglamentos que deberan respetar el espiritu de esta ley. El
segundo parrafo establece la obligacion de las autoridades en la materia
para promover la sustentabilidad de los centros penitenciarios.

En este sentido, como es de todos conocido, un penal en el ambito
latinoamericano, como institucion prevista por la Constituciéon y por
la misma legislacion de la materia, ademdas de contener sus propios
reglamentos disciplinarios, de organizaciony de planeacion, son sostenidos
por el erario, es decir, el Gobierno administra los recursos econdmicos para
destinar anualmente una partida presupuestal destinada al sostenimiento
de cada una de las instalaciones penitenciarias.

Esto se origina por el interés del Estado por preservar las condiciones de
seguridad publica, de legalidad y porque el mismo texto constitucional
establece una politica publica en materia penitenciaria. En tales
condiciones se generan las bases para cumplir con los fines de acuerdo con
las politicas publicas que conforman estas instituciones gubernamentales.

73 Adoptado y proclamado por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, segin
resolucion 45/111, del 14 de diciembre de 1990.
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La siguiente grafica muestra el costo diario y anual del mantenimiento
de cada persona privada de su libertad en los centros penitenciarios de
México, correspondiente al afio 2016:

Costo diario Costo anual
$196.71 $71 798.87

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017

De acuerdo con las estadisticas del INEGI, hay un total de 211 003 personas
privadas de la libertad, lo que representa una tasa de 172 personas adultas
privadas de la libertad por cada 100 mil habitantes, cifra que se ubica por
encima de la tasa mundial de 144 por cada 100 mil habitantes, pero por
debajo de la tasa del continente americano y de paises de América Latina
que tienen un nivel de desarrollo similar al de México.”

Hasta el 2015, México contaba con 388 centros penales, de los cuales 17
son federales. De éstos, 12 se encuentran ubicados en la Ciudad de México;
285 dependientes de Gobiernos estatales y 74 de tipo municipal. En este
afo se verificé una poblacién penitenciaria de 254 469 personas privadas
de libertad, de las cuales 205 644 pertenecen al fuero comun (80.81%) y
48.825 al fuero federal (19.19%); la poblacién penal femenina representa el
5.20% del universo total de personas privadas de libertad.

Cabe destacar que aproximadamente el 42.22% de las personas privadas
de su libertad se encontraban en prision preventiva.”> En 2016 el sistema
penitenciario mexicano registro 242 279 personas privadas de su libertad,
de las cuales 229 529 eran hombres y 2750 mujeres. En centros estatales se
encontraban 204 539 personas, y en centros federales, 24 990.7°

Oficialmente, la administracion del sistema penitenciario depende de Ia
Comisién Nacional de Seguridad a través del Organo Administrativo Des-

74 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, En Niimeros, documentos de andlisis y estadisticas, Vol. 1,
Ndm. 12, ene-mar, México, 2018, p.5.

75 Datos obtenidos de Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacidn de derechos humanos en
Meéxico, Organizacién de los estados americanos, Estados Unidos, 2015, p.152.

76 Datos obtenidos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, correspondiente al afio 2016.
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concentrado Prevencion y Readaptacion Social. Las Secretarias de Seguri-
dad Publica estan a cargo de la administracion penitenciaria a nivel estatal.

Si multiplicamos la cantidad diaria de dinero que se invierte para el man-
tenimiento de las instituciones penitenciarias por cada una de las perso-
nas que se encuentran internadas, se obtienen las siguientes cifras que
deben ser analizadas para las administraciones gubernamentales en ma-
teria penitenciaria:

Cifras y datos correspondientes al afo 2015:
Costo diario $196.71 x 211 003 personas privadas de la libertad = $41 506 400
(cuarenta y un millones quinientos seis mil cuatrocientos pesos diarios).
Costo anual = 15 149 836 000 (quince mil ciento cuarenta y nueve millones,

ochocientos treinta y seis mil pesos anuales).

Cifras y datos correspondientes al afio 2016:
Costo diario $196.71 x 242 279 personas privadas de la libertad = $ 47 658
702.09 (cuarenta y siete millones seiscientos cincuenta y ocho mil setecientos dos
pesos con nueve centavos diarios).
Costo anual = 17 395 426 262.9 (diecisiete mil trescientos noventa y cinco
millones cuatrocientos veintiséis mil doscientos sesenta y dos pesos con noventa

centavos anuales).

Por esta razén deben buscarse diferentes alternativas que permitan la
sustentabilidad de los centros penitenciarios basados en la realidad que se
padece y que arroja un gasto brutal que no puede seguir sosteniéndose,
no obstante que desde el afio 2007 se incrementd a 10.9 mil millones de
pesos el presupuesto para el sistema penitenciario mexicano,” frente a los
15.14 mil millones del afio 2017, lo que debe generar una alarma roja en el
presupuesto de la federacidn.

77 Arellano Trejo, Efrén, Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecucidn de sentencias, Centro
de Estudios Sociales y de Opinién Publica, documento de trabajo n*14, México, 2011, p. 39.
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También se deben explorar y poner en practica diferentes mecanismos
para evitar que las carceles continien ocupadas en su limite y en
hacinamiento, para que no se continde invirtiendo ni en la construccion
de nuevos penales ni en su ampliacidn, sino que se trate de evitar que la
poblacidn llegue a estos lugares.

Es trascendente la participacion ciudadana, concretamente de las orga-
nizaciones de la sociedad civil cuyos objetivos sociales tienen por objeto
aliviar, coadyuvar, cooperar, colaborar y cualquier otra modalidad en Ia
que sobresalga la prevencion del delito, auxilios juridicos gratuitos para
liberacidn de personas privadas de la libertad y todos aquellos programas,
planesy proyectos que tengan como finalidad los programas de servicios
para lareinsercidon social de los centros penitenciarios en todos los niveles,
lo cual corresponde al articulo 7 de esta legislaciéon denominado “coordi-
nacion interinstitucional”.

El articulo 8 establece la aplicacidn supletoria del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal y leyes penales aplicables. Sin
embargo, la denominacién de ley provoca la inoperancia de la misma, toda
vez que se entiende que es independiente de otras legislaciones.

En nuestro concepto debe adoptarse el vocablo cddigo, por tener una am-
plitud en dreas, ambitos y esferas de competencia, ya que se circunscriben
dos tipos de autoridades en la ejecucidn de penas: por un lado, el érgano
jurisdiccional que es el encargado de sustanciar todos aquellos procedi-
mientos relacionados con la ejecucion penal, aplicacion de medidas de se-
guridad y diversos incidentes relacionados con la calidad de encierro del
actor, es decir, de toda persona privada de la libertad.

Por otra parte, encontramos a las autoridades administrativas que son las
administradoras de los centros penitenciarios, personal juridico, custodios
y demds empleados que forman parte de las oficinas de estos estableci-
mientos. Un cddigo deberiareuniralas dos autoridades en sus obligaciones
y deberes como servidores publicos encargados del buen funcionamiento
de las instituciones penitenciarias. Asimismo debe tomarse en cuenta que
en la comision de delitos intervienen tres dimensiones esenciales:
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v Derecho penal (derecho sustantivo), que contiene al cédigo punitivo y por
tanto el medio legal que define los delitos, las circunstancias comisivas,

agravantes, atenuantes y demas caracteristicas.

v" Derecho procesal penal (derecho adjetivo), que permite el disfrute de
garantias a toda persona acusada de la comisiéon de un hecho delictuoso,

sefala las reglas del proceso, de la prueba, la valoracién y la sentencia.

v" Derecho de ejecucién penal (derecho ejecutivo), que establece los
procedimientos que deben realizarse en la ejecucién o cumplimiento de las
penas y sanciones impuestas en sentencia judicial, vigilancia de la prisién
preventiva, medidas de seguridad y las bases para lograr la reinsercién

social de las personas privadas de la libertad.

En conclusidn, se expondra en el apéndice del presente texto lo referente
a la propuesta de modificacién de la Ley Nacional a Cédigo Nacional de
Ejecucion Penal, que incluya aspectos sustantivos del ambito penitenciario
por estar involucradas directamente las autoridades de esta materia en
la funcién de ejecucidn de penas y responsables del tratamiento, bases y
organizacion para la reinsercion social de todas las personas privadas de la
libertad, que es materia de andlisis de los subsiguientes parrafos.

e) Derechos y obligaciones de las personas privadas de su libertad
(articulo 9)

ElarticulogdelaLNEP sefalael conjunto de derechos que tieneunapersona
que se encuentra cumpliendo una sentencia de privacion de la libertad o
bien en prision preventiva. Se enumeran once, pero queda la advertencia
de que también la Constitucidn, los tratados y demas dispositivos legales
aplicables son parte de los derechos contenidos en este apartado.

En este sentido, sélo debe agregarse la ausencia del derecho al debido pro-
ceso y, como consecuencia, de la impugnacion, inconformidad y formula-
cidon de quejas en contra de los actos de custodios, empleados administra-
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tivos, administradores o directores y toda persona que tenga injerencia en
las relaciones de la poblacidon y su condicidn carcelaria, incluyendo la de los
familiares y visitas.

El conjunto de derechos que tienen todas las personas que se encuentran
internadas en un centro penitenciario, no puede limitarse sino cuando
tengan por objetivo garantizar las circunstancias o condiciones de interna-
miento dignas y seguras, debiéndose aplicar los principios de necesidad,
proporcionalidad e idoneidad. Debe recordarse a los administradores de
los centros penitenciarios que en su calidad de responsables de la buena
marcha y la seguridad que debe imperar al interior y al exterior, primero
debe velarse por la integridad fisica, mental y psicoldgica de cada una de
las personas privadas de la libertad.”®

Esta delicada labor debe tener un alto sentido ético y profesional no sélo
para los directivos o funcionarios de alto nivel, sino para los custodios, em-
pleados y cualquier otro servidor publico que tenga contacto con la pobla-
Cién interna; se debe contar con la capacitacion profesional suficiente en
el dominio y adecuado conocimiento de sus funciones, todo ello conforme
a los lineamientos de derechos humanos contenidos en la normatividad
internacional que ya hemos analizado.

Por esta razdn, cuando el dltimo parrafo del articulo 9 de la legislacidn se-
fiala que cuando se limiten los derechos de la poblacién interna, se debera
tener como fundamento y motivacién la de garantizar las condiciones de
internamiento de forma dignas y seguras, pero, ademas, debe aplicar y
conocer los principios de necesidad, proporcionalidad e idoneidad, lo que
genera en consecuencia la necesidad de profesionalizar la funcién de to-
dos estos servidores publicos.

En el plano del derecho internacional se aspira a que todos los centros
penitenciarios tengan directivos de nivel de gestores preocupados por
mantener prisiones seguras y ordenadas en el contexto de la reeducacion

78 La administracidn y direccién de todo centro penitenciario debe basarse y accionar en un marco ético,
ya que no se elige a las personas que deben encontrarse en prisién, son los drganos jurisdiccionales quienes
aplican esta decisidn. Véase: Coyle, Andrew, La administracién penitenciaria en el contexto de los derechos
humanos. Manual para el personal penitenciario, Centro Internacional de Estudios Penitenciarios, Reino Unido,
2002, p13.
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basada en el respeto a los derechos humanos, en un ambiente de armonia
entre seguridad, control y justicia, generando las siguientes condiciones:

v' Establecimientos seguros y de alta calidad en su control, tanto para la

poblacién interna como para los funcionarios.

v" Que todos los integrantes de la comunidad penitenciaria pervivan y vivan en

ambientes de trato igualitario con equidad vy justicia.

v" Que la poblacién interna tenga la oportunidad y garantia de participacion en

actividades constructivas que faciliten su reinsercion social y su salida de

prision.”®

f) Derechos de las mujeres privadas de su libertad (articulo 10)

Enumeradas en 10 fracciones, el articulo 10 de la legislacion nacional
establece cudles sonlos derechos de la poblacidn femenil que se encuentra
privada de su libertad en algun centro penitenciario, considerando que
la mayor parte de prisiones latinoamericanas se desarrollan bajo los
esquemas de instalaciones para varones.

En este tenor, resulta complejo atender las diferentes, diametrales y
especiales necesidades de las mujeres respecto a la poblacion varonil.
En efecto, cuando la ley refiere que las instalaciones destinadas para las
mujeres deberan ser adecuadas y contar con los articulos necesarios
para una estancia digna y segura, sobre todo en materia de higiene y
alimentacién,® resulta una paradoja revisar las condiciones materiales de
las estancias o en las que se aloja a la poblacién femenil.

79 Idem., p.59.
80 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Mujeres privadas de libertad, Folio UNO, S.A.,
Argentina, 2006, pp.50-53.



90 Estudio critico de la Ley Nacional de Ejecucién Penal

Ademas, subsiste el problema de la gran cantidad de reglamentos
internos,® legislaciones locales y demds instrumentos que cada institucion
penitenciaria aplica para conveniencia y necesidades propias, lo cual
encierra un complejo problema de urgente y especial atencién en la
agenda publica del Estado mexicano en materia penitenciaria.

Basta con ver las camas en las que duermen las mujeres, que no son ni
dignas niseguras, porque estan construidas de concreto habilitada conuna
colchoneta y una sabana o cobija, lo cual resulta inadecuado, incémodo,
inseguro y atentatorio contra la salud de la poblacion femenil. Esta
situacion es muy reservaday no conocida por toda la poblacion en general,
sin embargo, lo mas grave es el problema que se aborda a continuacion:
el derecho a conservar la guardia y custodia de los hijos menores de 3
afios, con la finalidad de que pueda permanecer con su madre al interior
de dicho centro, debiendo recibir la alimentaciéon adecuada y saludable
para los menores de acuerdo con su edad y necesidades de salud, para
contribuir a su desarrollo fisico y mental.

Este derecho también consiste en que los menores reciban educacion
inicial, vestido y atencion medica pediatrica, proporciondndole todas
las atenciones necesarias para su cuidado. Sélo se permitira que el nifio
permanezca con sumadre en caso de que no existiese familiar responsable
para cuidarlo; se deja a criterio de la autoridad penitenciara para garantizar
el ingreso del mismo, notificdndose a las autoridades en materia de
proteccidn de nifios, y deberd contarse con las instalaciones adecuadas
para que dichos menores reciban atenciones médicas.

De acuerdo con las prescripciones anteriores, queda un vacio normativo
y una omision de la administracion penitenciaria al no preservar un lugar
adecuado, especial y digno para que los nifios menores puedanllevaracabo
una vida normal que no refleje las condiciones precarias y lamentables de
las demads mujeres que viven en prision. Elmenor es testigo delo que ocurre

81 Cfr. Gdmez Macfarland, Carla Angelica, Menores que viven con sus madres en centros penitenciarios:
legislacién en México, Cuaderno de Investigacion N° 34, Direccién General de Andlisis del Senado de la Republica,
México, 2017, pp. 21-24.
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a su alrededor a temprana edad, creandole conflictos de personalidad, ya
que no es el ambiente natural y adecuado para su desarrollo.

Aun cuando en el articulo 10 de la ley en comento senala que debera
garantizarse la existencia de espacios adecuados para el desarrollo integral
de los menores hijos de las mujeres privadas de su libertad, espaciamiento
0 visitas, este supuesto sdlo queda en el texto legal, ya que la realidad
intracarcelaria de los centros femeniles es diametralmente distinta, al
construirse espacios que mediana o minimamente cubren estos requisitos,
con lo cual no se cumple con el principio internacional del interés superior
del menor.

En otras legislaciones® se ha previsto garantizar el espacio adecuado para
que los menores no tengan ninguna alteracién respecto de lo que ocurre a
su alrededor ni sufran las condiciones de encierro que vive su progenitora
ni las demds mujeres que forman una vecindad o comunidad, lo cual
debe incidir para modificar radicalmente estas condiciones para que los
menores no sean testigos de las condiciones lamentables en que viven
otras mujeres en este mismo lugar.

Los tratados internacionales en esta materia establecen prevenciones
aplicables a la condiciéon de la mujer privada de su libertad en algin centro
penitenciario que vive con menores hijos. Estas circunstancias normativas
dificilmente son aplicadas a la realidad de las mujeres situadas en estas
condiciones. Por esta razdn, consideramos conveniente relacionar algunos
instrumentos internacionales que protegen la condicidn de la mujer en
estado de prision.

v" Declaracién Universal de los Derechos Humanos?

... Articulo 25(2) “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios [...] tienen derecho a igual
proteccidn social...

82 Juanche, Ana, Palummo, Javier (Coords). Hacia una politica de Estado en privacion de libertad. Didlogo,
recomendaciones y propuestas, SERPAJ, Uruguay, 2012, p.84.

83 Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en
su Resolucién 217 A (111).
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v’ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

... Articulo 24(1) “Todo nifo tiene derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social,
posicidon econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de Ia
sociedad y del estado...

v’ PactolInternacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales®

...Los Estados parte en el presente pacto reconocen que: 1. se debe
conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, lamds amplia proteccidn y asistencia posible, especialmente para
su constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de
los hijos asu cargo ... ]

v" Convencidn sobre los Derechos de la Nifez3¢

Articulo 2

...1. Los Estados parte respetaran los derechos enunciados en la presen-
te convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio/a sujeto/a a su juris-
diccidn, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religidn, la opinidn politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicidn del nifio/a, de sus padres o de sus
representantes legales...

...2.LosEstados partetomarantodaslasmedidasapropiadas paragarantizar
que el/la nifio/a se vea protegido/a contra forma de discriminacién o castigo
por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares...

Articulo 3

...1. En todas las medidas concernientes a los/as nifios/as que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atender3 ser3 el interés superior del/a nifio/a...

84 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966.

85 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966.

86 Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de
noviembre de 1989.
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...2. los Estados parte se comprometen a asegurar al/a nifio/la proteccién
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres][... ]...

Articulo 6

...2. los Estados parte garantizaran en la maxima medida posible Ia
supervivencia y el desarrollo del/de la nifo/a” ...

Articulo 9

... 1. Los Estados parte velaran por el/la nifo/a no sea preparado/a de sus
padres contra la voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen, conformidad con la
ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el
interés superior del nifio o nifia. Tal determinacidn puede ser necesaria en
casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el/la nifio/a sea objeto
de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando estos viven
separados y deben adoptarse una decisidn acerca del lugar del/la nifio/a...

...2. en cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo
1 del presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la
oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones...

...3. Los Estados parte respetaran el derecho del nifio o niha que este
separado/a de uno o de sus ambos padres a mantener relaciones personales
y contacto directo con ambos padres de modo regular; salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio o nifa ... ]...

Articulo 12

...1. Los Estados parte garantizaran al nifio o nifia que esté en condiciones
de formarse un juicio propio del derecho de expresar su opinién libremente
en todos los asuntos que afecten alfla nifio/a, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del/la nifio/a, en funcién de la edad y madurez del/la
nifo/a...

...2. con tal fin, se dard en particular al/la nifo/a oportunidad de ser
escuchado/a, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte
al/la nifio/a, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
drgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la
ley nacional...
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Articulo 18

..1. Los Estados parte pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del/la nifa/o.
incumbird a los padres o, en caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio o nifia. Se
preocupacion fundamental serd el interés superior del/la nifio/a...

Articulo 20

... 1. Los ninos y nifas temporal o permanente privados de su medio familiar,
0 cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran
derecho ala proteccién y asistencia especiales del Estado...

Articulo 24

... 1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y larehabilitacidn de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar
que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios...

...3. Los Estados parte adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los nifios...

Articulo 27

... 1. Los Estados parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social...

Articulo 29

... 1. Los Estados parte convienen en que la educacién del nifio debera estar
encaminada a: d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de
los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena...

Articulo 31

...1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y
a participar libremente en la vida cultural y en las artes...
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v" Convencioén sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer®

Articulo 16

...1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguran
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: [...]d) los mismo
derechos y responsabilidades como progenitores, cualquier que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos/as; en todos los casos,
los intereses de los/as hijos/as seran la consideracién primordial...

De acuerdo con las prevenciones citadas se establece que los instrumentos
regionales y nacionales en materia de derechos humanos, constituyen la
via adecuada para general un marco de principios y lineamientos sobre
los cuales se evalten las medidas y los medios que afecten los derechos
de las personas que se encuentran en estado de privaciéon de libertad, en
especial de mujeres embarazadas que conviven con menores de edad
como residentes en dichas instituciones.?®

Los lineamientos normativos internacionales forman estandares minimos
que habian sido aceptados por paises miembros de la ONU, que no pueden
permitir la limitacion de los derechos de las personas con estado carcelario
al momento de legislar, de aplicar las reglas, de general politicas publicas,
de formulacidn de programas y proyectos, con la finalidad de proteger ala
poblacién carcelaria, tomando en cuenta las diferentes formas culturales
que existen en cada centro penitenciario.

Por otra parte, en el ambito de la normatividad penitenciaria latinoameri-
cana, existe politica publica y legislacion expresa para regular esquemas,
planes, proyectos o programas destinados a la prevencion del delito y de
la violencia hacia los menores hijos de madres que viven en calidad de en-
cierro en cualquier centro penitenciario.

87 Adoptaday abierta a la firma y ratificacién, o adhesién, por la Asamblea General en su resolucién 34/180,
de 18 de diciembre de 1979

88 Alejos Marlene, Bebés y nifos/as pequefas que residen en prisiones. Borrador de propuesta- pautas
sugeridas para la redaccién de legislacion, reglas, politicas publicas y programas respecto a bebes y nifios/as
pequeias que residen en prisiones, Suiza, Quaker United Nations Office, 2005, p.5.
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El objetivo de lo anterior es generar las condiciones de educacion, cultura,
recreacion y deporte en todas sus manifestaciones, para que los jévenes,
adolescentes y los menores hijos de las mujeres que viven en reclusion
no sean facilmente influidos hacia la comisién de conductas transgresoras
que los acerquen al sistema carcelario.®

La aplicacion e interpretacion de los derechos contenidos en los instru-
mentos internacionales citados provocara que los sistemas penitenciarios
del dmbito latinoamericano, de ser tomado en serio, bajo la férmula Dwor-
kiana, erradicaria la practica y costumbre viciosa y afeja de mantener a las
madres con menores hijos viviendo en la misma celda y en las precarias y
lamentables condiciones intracarcelarias.

No obstante que no es posible separar a los hijos menores de sus
progenitoras que viven un estado de encierro, también es cierto que no se
puede mantener a un menor en condiciones intracarcelarias, absorbiendo
el ambiente nocivo que persiste en cada celda, mddulo, trinaria o espacio
intramuros; de ser asi, se estd violando permanentemente el principio
internacional del interés superior del menor.

Siempre debe favorecerse el interés del menor, y para las mujeres que
conviven con sus hijos en estado carcelario, la prisién debe transformarse
en una institucion de tratamiento y no de castigo. En consecuencia, deben
fortalecerse los mecanismos alternativos, sustitutivos de las penas de
prision por otras en las que se privilegie, sustituya o termine con la pena
de prisidn y la prisién preventiva, transformando radicalmente hacia otros
espacios los lugares, ambiente y convivio de las mujeres que vivan con sus
menores hijos 0 en estado de embarazo.*

En todo momento debe evitarse que tanto la mujer que vive con sus hijos,
como estos ultimos, se traumen con las vivencias intracarcelarias y se
generen dos enfermedades propias de estos lugares: la estigmatizacion y
la prisionizacion, los cuales son tratados por la psicologia 'y la criminologia,

89 Consultese: Pedraza Pavez, Nayen, et al., “Madres Privadas de libertad. Percepcidn frente a un eventual
ingreso al ciclo delictivo de hijos/as adolescentes”, Revista Estudios penitenciarios y criminoldgicos, N° 14,
Gendarmeria de Chile, Unidad de Investigaciones Criminoldgicas, Ministerio de Justicia, Chile, 2009, pp. 13-32
90 Robertson, Oliver, El impacto que el encarcelamiento de un(a) progenitor(a) tiene sobres sus hijos, Ediciones
digitales QUNO (Quaker United Nation Office), Suiza, 2007, p.32
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que han reconocido las finalidades reeducativas, reinsertivas y sus
implicaciones como efecto de la vida en prisidn.

g) Obligaciones de las personas privadas de su libertad (articulo 11)

El articulo 11 sefiala ocho genéricas obligaciones de la poblacién internada
en un centro penitenciario, advirtiéndose que la primera obligacion atafie
al conocimiento y cumplimiento de la normatividad vigente al interior
de dichos establecimientos. Cabe preguntarse si los mismos directivos y
administradores penitenciarios conocen y acatan estas disposiciones.

Entre esta lista sobresale el conocimiento y cumplimiento de la normativi-
dad vigente en los centros penitenciarios. Esta primara obligacién es com-
pletamente omitida por las autoridades penitenciarias, de tal manera que
este tipo de obligaciones son simuladas y forman una careta o “teatro de
obediencias fingidas” cotidianamente; desde que una persona ingresa a
un centro penitenciario no se le entrega ningun ejemplar del reglamento
interior del centro penitenciario ni manual de derechos y obligaciones ni
del régimen general de vida intracarcelario.

Es imposible que una persona recluida en estos lugares conozca toda
la normatividad existente, debido a la gran cantidad de reglamentos,
ordenamientos y cddigos de conducta que existen al interior de los centros
penitenciarios. En la misma biblioteca de estas instituciones, cuando la
tienen, no existe a la mano ningun reglamento interior ni de conducta,
que permita conocer las reglas impuestas por la autoridad penitenciaria,
provocando un estado de indefensién en agravio de las personas privadas
de lalibertad. Por otra parte, se exige que la poblacion carcelaria cumplay
acate el régimen de disciplina y las medidas de seguridad.

Otra obligacion es respetar los derechos de los demds compafieros
internados, empleadosy personas que asistanaestelugar. Las obligaciones
se desprenden del ordeny aseo, buen usoy cuidado adecuado al vestuario,
equipo, mobiliario y objetos asignados, lo que conlleva a preservar en buen
estado las instalaciones. Se establece un plan de actividades que conlleva
cumplir con los programas de salud, acudir a las revisiones médicas y
psicoldgicas periddicas asignadas.
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Invariablemente, cualquier dispositivo que las autoridades penitenciarias
apliquen en ejercicio del régimen disciplinario y medidas de seguridad
intramuros, deberd respetar siempre los lineamientos generales en
materia de derechos humanos,® ademas deberdn revisarse cada uno de
los reglamentos o normas administrativas de estos establecimientos para
determinar su legalidad, constitucionalidad o convencionalidad, conforme
al articulo 1 de la CPEUM y demas tratados firmados por México.

Sin embargo, mas importante es establecer que cualquier reglamento,
dispositivo o lineamiento de esta naturaleza aplicada por cualquier au-
toridad penitenciaria, sea administrador o custodio, servidor publico de
cualquier rango o naturaleza, debe ser impugnado a través de un proce-
dimiento de facil acceso para la persona afectada, que evite ser revicti-
mizada, despojada de sus derechos y colocada en estado de indefensidn.

Adquiere relevante importancia el papel que asuman los defensores,
particulares o de oficio, y el mismo drgano jurisdiccional que es el juez de
ejecuciones, cuando permita y acceda a dar tramite a las inconformidades
o impugnaciones promovidas por la parte legitimada en contra de las
decisiones, actos, érdenes verbales o por escrito emanadas de la autoridad
penitenciaria. Actos que dan cumplimento a los principios del debido
proceso, de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva, enmarcados en la
codificacién internacional de derechos humanos.

Por lo que respecta a las condiciones de higiene tanto de las instalaciones
como de las estancias en las que desarrollan sus actividades las personas
privadas de su libertad, forman parte de una cultura en favor de la
conservacion de la salud de la poblacién en general, tomando en cuenta
que es indispensable generar estas practicas, costumbres o vivencias en la
vida cotidiana, que mantengan un estandar de vida considerable.

El uso de fungicidas, bactericidas y cualquier otro quimico que pueda em-
plearse para combatir la fauna de insectos, pardsitos o cualquier animal que
perjudique la salud de la poblacién interna, debera controlarse por las auto-

91 Munguia Rojas, Rodolfo, “El régimen disciplinario en los centros penitenciarios y los derechos humanos
de los reclusos” en Revista del Consejo de la Judicatura Federal N° 29, Poder Judicial de la Federacidn, México,
2010, pp. 280-281.
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ridades administrativas del centro penitenciario, en la formulacion de planes
o programas regionales o nacionales en prevencion y control de plagas.®

Resulta de relevancia mantener un equilibrio entre la higiene personal,
colectiva, mantenimiento de las condiciones de las estancias donde viven
y duermen las personas privadas de su libertad y del entorno del medio
ambiente que corresponde, a través de controles sanitarios supervisados
por expertos en la materia.

El dnico rubro que permite el uso de otras atribuciones es la fraccién IX del
articulo 11, que establece “las demas previstas en las disposiciones legales
aplicables”. El legislador omitié referir exactamente cudles eran esas
disposiciones legales. En su lugar opté por mencionar en forma genérica
tales “dispositivos”. Esta forma de encuadrar obligaciones legales basadas
en legislaciones genéricas y no especificas, atenta contra los principios de
seguridad juridica, legalidad y exacta aplicacion de la ley.

Lo anterior, en virtud de que se permite, basado en legislaciones
inespecificas, el uso de facultades discrecionales, interiorizadas y que no
son de facil acceso para la poblacién en estado carcelario. En la mayor
parte de ocasiones, ni los mismos defensores particulares o de oficio de
las personas privadas de su libertad llegan a tener conocimiento ni acceso
a este conjunto de “disposiciones legales aplicables”.

En consecuencia, resulta lesivo para el debido proceso y los principios
antes citados por parte del legislador, llevar a cabo este tipo de practicas
en los textos normativos en los cuales debe precisarse la conducta, la
norma, describirse sus circunstancias de modo, tiempo y forma. Hacer lo
contrario o dejar facultades discrecionales a las autoridades penitenciarias,
es contribuir a la corrupcidn, al desorden, a la anomia y desigualdad
intracarcelaria, que produce, entre otros, el fendmeno de pluralismo
juridico en la vida diaria de la prisién.»

92 Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. Ministerio del Interior, “Recomendaciones para la
prevencién y control de plagas instituciones penitenciarias” en: Boletin epidemioldégico de Instituciones
Penitenciarias, Volumen 13, N° 6, Espafia, 2008, pp.1-3. Igualmente véase: Normas de higiene y recomendaciones
para la prevencién y control de enfermedades trasmisibles en instituciones penitenciarias, i[dem, pp. 11-204

93 Enriquez Rubio Herndndez, Herlinda, El pluralismo juridico intracarcelario, Editorial Porrda, México, 2007,
pp-83-125.
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En los centros penitenciarios de México es comun que se desarrollen
segundos o terceros niveles de normas, que son implementadas por el
personal de seguridad y custodia. En realidad, es un conjunto de reglas o
medidas que son disefiadas por este tipo de servidores publicos, sabedores
de la situacidn personal que guardan las personas privadas de su libertad
para obtener beneficios econdmicos y de diversa especie, por tan solo
vigilar y resguardar las distintas dareas y espacios y mantener la seguridad
del establecimiento.%

El tercer nivel se encuentra formado por aquellas pautas de conducta que
regulan todas las relaciones de la vida penitenciaria por parte de la misma
poblacién privada de su libertad y no son escritas, son toleradas por la ad-
ministracion penitenciaria y forman parte del control social intracarcelario.®

h) Derechos y obligaciones de las personas sentenciadas que gozan
de libertad condicionada (articulo 13)

Los articulos 12 y 13 de la LNEP contienen los rubros de las obligaciones y
derechos de las personas que hayan alcanzado el beneficio de la libertad
condicionada, recordando que son aquéllas que han recibido algun
beneficio con motivo de su situacién juridica concreta, mérito, premio o
situacion normativa procesal. Es considerada en una sentencia judicial y
contiene las obligaciones que deben sujetarse estas personas.

Entre estos derechos destacan el permanecer informado de su situacién
juridica a peticion de parte o cuando ocurra un cambio; solicitar cambios
de obligaciones de acuerdo con la situacién que sobrevengayy se justifique;
solicitar la intervencion del juez de ejecucidn en caso de una irregularidad
por el supervisor de libertad.

Dentro de las obligaciones para este tipo de personas se destacan las
siguientes: en caso de necesitar cambio de residencia, solicitarla bajo au-
torizacion judicial; cumplir con las resoluciones y medidas de seguimien-
to impuestas en la sentencia liberatoria; mantenimiento en perfectas
condiciones de las herramientas, recursos materiales y otros proporcio-

94 Idem, pp. 135-138.
95 Ibid., pp.138-151.
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nados para el control y seguimiento de su liberacion; colaborar con los
supervisores de libertad, y presentar los documentos requeridos por el
drgano jurisdiccional.

En estos articulos el legislador sigue haciendo abuso de las facultades lega-
les para referirse a otras leyes, ordenamientos o disposiciones aplicables,
lo cual afecta a los principios de seguridad juridica y legalidad, ya que en
cualquier situacion esta salida legalista, permitirad a las autoridades impo-
ner otras obligaciones a las personas que hayan obtenido su libertad con-
dicionada, por lo cual debe modificarse esta condicion.

i) Autoridades y funciones penitenciarias (articulos 14 y 15)

El articulo 14 de esta legislacién sefiala, en primer lugar, a la autoridad
penitenciaria encargada de la estructura, administracion y operacion del
sistema penitenciario, basado en el respeto de los derechos humanos,
el trabajo y su capacitacion, la salud, el deporte como medios para la
reinsercion social.

Dentro de estas facultades se sefiala a la supervisidn de las instalaciones
carcelarias, cuya finalidad es mantener la seguridad, tranquilidad e
integridad de toda la poblacién carcelaria, el personal y los visitantes, a
través de acciones y medidas “pertinentes’ para su buen funcionamiento.
El articulo 15 se refiere a las funciones de estos servidores publicos.

Estamos ante los responsables de la ejecucion material de la prisién
preventiva,lassancionesymedidasdeseguridad,asicomolaadministracion
y operacion del sistema carcelario. Una severa critica a este primer rubro
se desprende de la omision incurrida por el legislador en los requisitos del
perfil idéneo exigido para estos servidores publicos, de elevada calidad
cognitiva en la materia penitenciaria, experiencia calificada y, sobre todo,
solvente en el aspecto profesional, ético y de servicio publico.

Bajo estas condiciones sobresale la necesidad de que exista una entidad
publica transparente, con suficiente independencia y respeto para que
se constituya en revisor, evaluador y supervisor de la administracion pe-
nitenciaria, que permita, como supervisora, garantizar una adecuada y
efectiva funcionalidad y condicionalidad de los establecimientos peni-
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tenciarios, a través de lo que se ha denominado inspectorias y los ém-
budsman penitenciarios.

Es de explorado conocimiento que no es suficiente la buena voluntad y
las recomendaciones de las autoridades politicas, la simpatia o afecto,
asi como de los érganos superiores del gobierno encargados de nombrar
y protestar el desempefio en esta alta y delicada responsabilidad de
administrador penitenciario.

Esta funcidn debe recaer en personas con un alto sentido de servicio pu-
blico, capacitadas no sélo en el derecho penal, procesal ni ejecutivo pe-
nal; su perfil exige un alto conocimiento en materia de derechos huma-
nos, tratados internacionales, tratamiento y demas tdpicos esenciales en
materia penitenciaria.

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos? el perfil que estos
altos servidores publicos penitenciarios deben mantener, se fundamenta
en los numerales 46 a 54 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos que ya fue analizada en los apartados anteriores.

Hay que puntualizar laimportancia del perfil profesional, aptitudes técnicas
y habilidades especificas para ejercer esta importante funcion dentro
de los lineamientos constitucionales y convencionales en la promocion,
proteccidn, respeto y garantia de los derechos humanos, ademas de la
normatividad, prevencién de tortura, tratamiento y reinsercion social.
Hay un problema de ausencia de pardmetros homogéneos sobre este
particular, pues el sistema penitenciario de cada entidad federativa tiene
su propio modelo y politicas internas.

Esta es la razén por la que el personal de los establecimientos penitencia-
rios desarrolle un perfil adecuado, profesional y solamente sea ocupado
por personal civil de acuerdo con las normas locales, nacionales e interna-
cionales. Debe contar con personal técnico, administrativo, de seguridad
y custodia, debidamente capacitado y seleccionado de acuerdo con el nu-

96 Morales Peillard, Ana Marie, y Welsch Chahtan, Gherman, Estudio comparado de administracién y gestién
penitenciaria, Fundacién Paz Ciudadana Politicas Publicas en Seguridad y Justicia et al., Chile, 2015, pp. 4,50-51.
97 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Perfil del personal penitenciario en la republica mexicana.
Pronunciamiento, México, s.a.e., pp.3-30.
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mero de personas privadas de la libertad de cada centro penitenciario. Que
el sistema de justicia penal reconozca la autonomia de los subsistemas de
que se compone: prevencion del delito, procuracién de justicia, adminis-
tracion de justicia, ejecucion de penas y seguimiento pospenitenciario.

Lo anterior tiene su fundamento en las cifras y datos del sistema peniten-
ciario correspondiente al afio 2016, que ya arrojaba un costo diario por per-
sona de $47°658,702.09 (cuarenta y siete millones seis cientos cincuenta
y ocho mil setecientos dos pesos diarios), que al afio arrojaba un total de
$17 395’426,262.9 (diecisiete mil trescientos noventa y cinco millones cua-
trocientos veintiséis mil doscientos sesenta y dos pesos, cifras que deben
alarmary preocupar a toda la poblacidn, ya que representa un exagerado
costo que debe pagarse con los impuestos de la poblacién.

Bajo este tenor, se insiste en que debe elevarse y garantizarse el perfil del
administrador penitenciario, en los modelos constitucionales de derechos
humanos de la reinsercion y tratamiento penitenciario y de todos los
aspectos integrales requeridos para una calidad, sobre todo en el aspecto
internacional®® que requiere de mayores requisitos paralograr un liderazgo
efectivo en la gestion de administracion penitenciaria.

El articulo 15 de la LNEP, como se habia advertido en parrafos anteriores
establece las funciones de los operadores penitenciarios, destacando las
siguientes:

. Garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las
personas que se encuentren sujetas al régimen de custodia y
vigilancia en un centro penitenciario.

II. Procurar la reinsercidon social efectiva mediante los distintos
programas institucionales.

lll.  Gestionar la custodia penitenciaria.

98 Véase: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Manual para Administradores
Penitenciarios. Una herramienta bdsica de capacitacién y programa para administradores penitenciarios en base
a los estdndares y normas internacionales, serie manuales de justicia, Panama, 2010, pp.22-29.
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Iv.

VI.

VII.

VIII.

Entregar al juez de ejecucidn, a solicitud fundada de parte, la
informacidn para la realizaciéon del cdmputo de las penas y
abono del tiempo de la prision preventiva o resguardo en el
propio domicilio cumplidos por la persona sentenciada.

Dar aviso al juez de ejecucidon, cuando menos cinco dias habiles
previos al cumplimiento de la pena, acerca de la extincion de
la pena o medida de seguridad, una vez transcurrido el plazo
fijado en la sentencia ejecutoriada.

Autorizar el acceso a particulares y autoridades a los centros
penitenciarios, quienes deberan acatar en todo momento
las disposiciones de seguridad aplicables, en los términos,
condiciones y plazos que establece esta ley.

Imponer y ejecutar las medidas disciplinarias a las personas
privadas de la libertad por violacién al régimen de disciplina,
sin que con ellas se menoscabe su dignidad ni se vulneren sus
derechos humanos.

Ejecutar el traslado de las personas privadas de la libertad
y notificar al drgano jurisdiccional correspondiente de tal
circunstancia inmediatamente y por escrito, anexando copia
certificada de la autorizacion del traslado.

Realizar propuestas o hacer llegar solicitudes de otorgamiento
de beneficios que supongan una modificacién a las condiciones
de cumplimiento de la pena o una reduccién de la misma a favor
de las personas sentenciadas.

Presentar al juez de ejecucion el diagndstico médico especia-
lizado en el que se determine el padecimiento fisico o mental,
crénico, continuo, irreversible y con tratamiento asilar que pre-
sente la persona privada de la libertad, con el propdsito de abrir
la via incidental tendiente a la modificacidn de la ejecucion de la
pena por la causal que corresponda y en los términos previstos
por la legislacion aplicable.
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Xl.  Ejecutar, controlar, vigilar y dar seguimiento a las penas y
medidas de seguridad que imponga o modifiquen tanto el
drgano jurisdiccional como el juez de ejecucion;

Xll.  Aplicar las sanciones penales impuestas por los érganos juris-
diccionales y que se cumplan en los centros.

Xlll.  Aplicar las medidas de seguridad o vigilancia a las personas
privadas de la libertad que lo requieran.

XIV.  Promover ante las autoridades judiciales las acciones dentro
del ambito de su competencia y cumplir los mandatos de las
autoridades judiciales.

XV.  Brindar servicios de mediacién para la solucion de conflictos
interpersonales derivados de las condiciones de convivencia
interna del centro, y de justicia restaurativa en términos de
esta ley.

XVI.  Las demas que le confieran las leyes, reglamentos y decretos.

De nueva cuenta, en la dltima fraccién del articulo en comento, se observa
la supletoriedad de la norma general a otras, lo que en principios interpre-
tativos jurisprudenciales se denomina integracion de la ley.*® Sin embargo,
en materia de legislacién penitenciaria, consideramos inadecuada y falta
de pertinencia, la atribucion legislativa de integrar otras normas a una ge-
neral y especifica, en virtud de que genera una mayor amplitud de faculta-
des discrecionales en las autoridades penitenciarias, contrario al principio
de legalidad y reserva de ley.

En relacién con las funciones que la legislacién enumera para las auto-
ridades de la materia, se desprende que en cada una de las mismas,
se justifica la necesidad de exigir mejores perfiles para la funcién de admi-
nistrador penitenciario. En este sentido, sobresale la funcién de
procuracion de la reinsercién social efectiva a través de los programas

99 SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. Localizada en: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo V, enero de 1997, Epoca: Novena Epoca, Registro: 199547, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
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institucionales basados en el respeto de los derechos humanos, régimen
de custodia, vigilancia, tratamiento, control y seguimiento de las penasy
medidas de seguridad judiciales.

Asimismo, la funcidn de mediador en la conflictiva interpersonal, interins-
titucional y las derivadas de las condiciones intracarcelarias, a través de la
justicia restaurativa, imponen una mayor exigencia ética y profesional tan-
to al responsable de cualquier centro penitenciario, de naturaleza federal
o local, como al personal de nivel medio a superior que se encuentren en
la misma administracion penitenciaria.

En este sentido, destacan los siguientes ambitos de conocimiento que
debe reunir el responsable de administrar un centro penitenciario de
cualquier naturaleza y mas en tratdndose de maxima seguridad:

v' Derecho internacional de los derechos humanos; control de
convencionalidad en sede interna; aplicacion e interpretacion de estandares
relacionados con el Protocolo de Estambul; bloque de constitucionalidad y

principios constitucionales.

v' Aplicacion de criterios normativos internacionales, constitucionales e
institucionales para la efectiva y eficiente reinsercion social de la poblacion
privada de su libertad a través del tratamiento respectivo apoyado en el

respeto de los derechos humanos.

v Directrices internacionales y locales relacionadas con la gestion,
administracion, planificacion y evaluacion de la custodia, seguridad y

vigilancia penitenciaria.

v' Coadyuvante y coordinador ante organismos publicos defensores de
derechos humanos y de las organizaciones no gubernamentales
especializadas en la materia, para la rendicion de cuentas, informe de

actividades y mecanismo de evaluacion.
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v' Mediador especializado en conflictos sociales, experto en sistema de

mediacion y justicia restaurativa en materia penal aplicado al sistema

penitenciario.

Este dltimo rubro se caracteriza por la participacion activa y voluntaria de
las partes involucradas en un conflicto para la busqueda de soluciones. In-
terviene el mediador como un especialista con amplios recursos y conoci-
mientos para favorecer el didlogo y permitir el acceso de entendimiento
entre las partes para generar acuerdos.'®

j) Funciones del titular de los centros (articulo 16)

Estas actividades bien pueden estar incluidas en el articulo 15, ya que tiene
la misma finalidad: administracién, organizacién y operatividad de estos
centros conforme a las hipdtesis normativas antes citadas; sin embargo, el
uso y abuso de la supletoriedad de la ley, se vuelve a hacer presente en este
apartado. En estricto sentido debe especificarse en esta legislacion los tipos
de sanciones disciplinarias, sus caracteristicas, duracién y justificacion.

También existe una complejidad normativa en la fraccidn Ill del articulo
16, que se refiere a garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
manuales, instructivos, criterios, lineamientos o disposiciones aplicables.
Este bloque normativo es enunciativo, no explicativo ni especifico,
por lo que se permite una amplia atribucién del operador penitenciario
para implementar las medidas que ambigua y subjetivamente resulten
“necesarias” para garantizar la seguridad del centro penitenciario.

Insistimos en que no es suficiente que la ley nacional que se estudia,
mencione la cantidad de legislaciones que pudieran estar al alcance del
operador penitenciario. Precisamente por esta situacion se coloca en
mayor estado de indefension a la poblacién privada de la libertad y a sus
respectivos defensores. Aplicado el sentido comun, resulta evidente y
concomitante que en la defensa, alegato o representacion de una persona
que se encuentra imposibilitada para trasladarse por si misma en forma

100 Blanco Escanddn, Celia, Derecho procesal penal. Ensefianza por casos, Porria, México, 2004, pp: 38-46.
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voluntaria y libre ante la sala de un tribunal, lo haga desconociendo este
cumulo de legislaciones.

Resulta, entonces, necesario ampliar el catalogo de funciones, atribuciones
y caracteristicas de los titulares y autoridades penitenciarias, especificando
quiénesy qué cargos correspondenalaautoridad penitenciariaylos perfiles
especificos para los titulares de los centros penitenciarios, toda vez que
la ambigliedad de la norma penitenciaria que se analiza, invariablemente
remite en ejercicio abusivo de supletoriedad hacia otros ordenamientos
juridicos aplicables en el ambito de su competencia.

Es necesario especificar en capitulos anexos en la LNEP cudntas, cudles y en
qué consiste cada uno delosinstrumentos normativos que aplique einterprete
la administracidn penitenciaria en cada caso concreto. Sin embargo, resulta
de interés nacional y por seguridad publica exigir que se profesionalice™ al
personal administrativo, técnico y de custodia conforme a los perfiles antes
sefialados, a través de programas nacionales de profesionalizacidon que
permitan reunir las caracteristicas idéneas y los perfiles de quienes deban
ocupar un cargo como servidores publicos penitenciarios.

En resumen: tanto al titular de los establecimientos carcelarios como a las
autoridades penitenciarias debe exigirseles los mismos requisitos en virtud
de la naturaleza, importancia y trascendencia del cargo que desempefian
como responsables de las instituciones que no sélo controlan y mantienen
el orden interno en conjunto con la poblacién privada de su libertad, sino
que también pesa la carga de convertirse en verdaderas instancias que ha-
gan realidad el ideal legislativo plasmado en el articulo 18 de la Constitu-
cién mexicana: constituirse en canales administrativos que efectivicen la
reinsercion social de toda la poblacidn.

k) Funciones del Comité Técnico (articulos 17 y 18)

La legislacion penitenciaria establece un Comité Técnico integrado por
el titular del centro, su sustituto, los miembros de superior jerarquia del
personal administrativo, técnico-juridico y de custodia penitenciaria.

101 Zepeda Lecuona, Guillermo, Situacion y desdfios del sistema penitenciario mexicano, México evalua,
Centro de Andlisis de Politicas Publicas A.C., México, s.a.e, pp.76-78.
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Estegrupodepersonasordenaydirige laubicacionde cadapersonaprivada
de su libertad; determina y aplica las sanciones disciplinarias; disefia,
autoriza y evalda los planes de actividades; vigila el cumplimiento de los
mandatos judiciales e informa a las personas sentenciadas la posibilidad
de acceder a una medida de libertad condicional o libertad anticipada, una
vez verificada esta condicidn.

En este rubro debe precisarse clara y exactamente qué servidores publicos
tienenelniveldemantenerunasuperiorjerarquia, todavez quelalegislacion
es totalmente ambigua en este sentido. Por otra parte, las atribuciones de
este comité datan de varios afios, concretamente en las politicas publicas
del Estado mexicano de mediados del siglo XX; se destacaban por que el
trabajo carcelario era el primer plano del tratamiento institucional, lo cual
se puso en vigor en el centro penitenciario del Estado de México."

En este tipo de tratamiento, el trabajo tenia un caracter obligatorio unica-
mente para las personas que habian sido sentenciadas y condenadas a la
pena de prisidn, no asi los de prisidn preventiva o procesados.

Se entendiaalaprisién como una pena o unsufrimiento, en el que el trabajo,
desde cualquier punto de vista, resultara en una produccion econdmica y
una forma de resarcir ala administracién publica de las grandes inversiones
necesarias para el mantenimiento de los establecimientos penitenciarios.
El tratamiento penitenciario requiere de una mayor participacion de la
administracion penitenciaria conla poblacion carcelaria, desde el momento
en que se debe persuadir a esta ultima de la necesidad de absorber el
tratamiento institucional para lograr la reinsercidn social.

Resulta relevante determinar en qué consiste el tratamiento vy la clasifi-
cacion penitenciarias, que desde el siglo pasado se viene llevando a cabo
para determinar una serie de caracteristicas de cada persona privada de
su libertad para su respectiva ubicacién en los espacios interiores de las
instalaciones carcelarias.

102 Goémez Nufiez, Pedro Armando, “El trabajo penitenciario” en El centro penitenciario del Estado de México,
Gobierno del Estado de México, México, 1969, pp.85-92.
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El Comité técnico fue interdisciplinario en todos los centros penitenciarios
del pais, finalmente este cuerpo de profesionales es quien lleva a cabo el
estudio multidisciplinario de la personalidad.”? Desde el siglo pasado el
tratamiento penitenciario fue individualizado y consistia en la clasificacién
de las personas privadas de su libertad, teniendo un caracter progresivo y
técnico que se basara en periodos de estudio, diagndstico y tratamiento.

Este ultimo, a su vez, se subdivide en periodo de clasificacidn y tratamiento
preliberacional; todo a través de estudios de personalidad actualizados
periddicamente, desde el momento en que se encontraba sujeto a proceso
y se enviaba copia de este estudio a las autoridades jurisdiccionales.™*

Las funciones del Comité Técnico, cuando operan en sesiones, deberian
celebrarse en forma publicay estar al alcance de las organizaciones civiles
para su conocimiento y participacion en lo relacionado con evitar abusos
de autoridad, actos de injusticia, estados de indefensidn y cualquier otra
agravante que afecte los derechos humanos de la poblacién privada de
su libertad.

Finalmente, en nuestro concepto, no es conveniente que las sesiones
del comité se regulen por las “disposiciones aplicables”, ya que es una
forma genérica que no permite al destinatario de la norma conocer cudles
disposiciones son aplicables y conocer su contenido. Esto afecta el caracter
legal, institucional y de transparencia, objetividad y participacion de la
ciudadania en las decisiones del comité, lo cual debe excluirse y precisarse
en qué deben consistir las formalidades de las sesiones.

I) Custodia penitenciaria y funciones (articulos 19 y 20)

Entre las atribuciones de la autoridad penitenciaria se encuentra
implementar la vigilancia, orden y tranquilidad de las instalaciones
penitenciaras con el fin de preservar la vida, la integridad, la seguridad
y los derechos de las personas privadas de la libertad, asi como de las
visitas y personal técnico-administrativo. Asimismo, debe cumplir con las

103 Lépez Vergara Jorge y De Tavira, Juan Pablo, Diez temas criminoldgicos, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México, 2002, p. 34.

104 Malo Camacho, Gustavo, Manual de derecho penitenciario mexicano, Secretaria de Gobernacién-Instituto
Nacional de Ciencias Penales, ob. cit., pp. 135-144.
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resoluciones judiciales en los aspectos de seguridad y custodia, tanto al
interior como exterior de los centros penitenciarios.

Como una observacion a este apartado, se destaca la gran preocupacion
que subsiste cuando las personas privadas de su libertad son trasladadas
a los diversos organos jurisdiccionales, en cuyos dispositivos de seguridad
se tensan al maximo, previendo un posible acto de fuga o rescate. Por
esta razdn, las autoridades penitenciarias deberan apoyarse con otras
instituciones policiales especialistas en seguridad publica.

Se insiste en que la funcién publica de la custodia penitenciaria debe
actualizarse, profesionalizarse y capacitarse constantemente para el
cumplimiento de sus funciones y evitar, en todo momento, remitirse a
otras legislaciones u ordenamientos para ampliar las atribuciones de estas
autoridades, por ello debe precisarse cudles son en la legislacion analizada.

Las funciones que realiza la custodia tienen como objeto mantener
recluidos y en custodia a las personas privadas de la libertad, asi como
la implementacién de politicas, programas y estrategias enfocadas a la
seguridad y custodia penitenciaria; la vigilancia de las leyes, reglamentos
y demads ordenamientos; conservar el orden y la disciplina, la tranquilidad
y el buen desarrollo al interior de los centros, evitando cualquier incidente
o contingencia que ponga en riesgo la integridad fisica de todas las
personas; revisar individuos, objetos o vehiculos que ingresen o salgan
bajo los protocolos correspondientes.

Las revisiones constantes que se realizan en los dormitorios de la
poblacién privada de su libertad, solamente puede hacerlo el personal
de custodia, ya que su objetivo es prevenir la comision de delitos, pero
siempre respetando los derechos humanos de todas las personas que se
encuentran en el centro penitenciario.

Cabe resaltar la importancia que tiene la funcién de la custodia
penitenciaria, ya que son la parte humana que debe velar por la
seguridady el ordenlos centros; porestarazdnseinsiste enlanecesidad
de aplicar politicas duras en materia de profesionalizacidn para estos
servidores publicos.
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Debetomarse encuentaquelasfunciones que desempefianlos encargados
penitenciarios es un servicio publico, una funcién social, y no deben abusar
de su autoridad por la naturaleza de la responsabilidad. De igual forma, es
incuestionable que la ley remita a otras disposiciones ya que la custodia
penitenciaria es un servicio publico que se basa en el respeto alos derechos
humanos de todos los presentes.

m) Policia Procesal y Ministerio Publico (articulos 22 y 23)

Se consagra en este rubro la actuacién de la policia procesal que depende
de la policia federal o de las instituciones de seguridad publica de los
estados. Entre sus funciones destaca el traslado de las personas procesadas
y sentenciadas a los domicilios de las autoridades jurisdiccionales. También
deben coordinar la prestacidn de seguridad y custodia cuando se le solicite,
en coordinacién con las demas autoridades de seguridad.

Por lo que respecta al Ministerio Publico, solamente interviene durante
el procedimiento de ejecucidn penal, ya que es contraparte ante el juez
de ejecucion penal, que debera resguardar los derechos humanos de las
personas legitimadas para comparecer a los procedimientos de ejecucién
de penas ante el érgano jurisdiccional.

También debe verificar la acreditacién de los requisitos legales exigidos
para el otorgamiento de cualquier sustitutivo, beneficio o prerrogativa
que se haya dictado en su beneficio. Se otorga la atribucién a favor del
Ministerio Publico para apelar la admisidn de cualquier beneficio a favor de
la persona privada de su libertad. En este mismo tenor, tiene la atribucion
de impugnar, fundada y motivadamente, el cdmputo establecido por el
drgano jurisdiccional por considerar que fue incorrecto.

Entre las funciones del Ministerio Publico se encuentra la de oponerse o
solicitar la compurgacion simultanea de penas; el conocimiento de hechos
ilicitos cometidos por el sentenciado durante el periodo de ejecucidon
de penas, asi como del incumplimiento de las condiciones o medidas
de seguridad; participar en los procedimientos de ejecucidon de multas,
reparacion del dafio, decomisos y abandono de bienes.
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En realidad, no hay mucho que agregar en el papel del Ministerio Publico,
ya que funciona como la contraparte de la defensa particular o de oficio
de la persona privada de su libertad, en virtud de que debe tomarse en
cuenta el principio que regula al sistema de justicia penal que es el de
contradiccion; en consecuencia, es necesaria y pertinente la presencia del
Ministerio Publico en estos procedimientos.

n) Competencia del juez de ejecucidn (articulo 25)

Este servidor publico es el drganojurisdiccional y responsable de garantizar
alas personas privadas de la libertad la efectiva aplicacidn de sus derechos
y garantias contenidos en la CPEUM, los tratados internacionales y otros
dispositivos legales.

También tiene entre sus obligaciones la de garantizar que la sentencia
condenatoria dictada se cumpla estrictamente en sus términos. Solicita,
como medida de seguridad, la custodia de la persona privada de la libertad
que pueda presentar enfermedad mental crénica continua o irreversible
para remitirlo a una institucion sanitaria, a su representante legal o a
cualquier persona que le brinde atencidn, trato y tratamiento para la
conservacion de su salud.

Una de sus funciones mds importantes es garantizar la libertad de las
personas que la obtengan para continuar su defensa en el procedimiento
de ejecucion. Por esta razon, también tiene la obligacion de sustanciar y
resolver los incidentes promovidos para lograr el cumplimiento del pago
de la reparacion del dafio y los demas con motivo de la ejecucion de
sanciones penales.

Estejuzgadoraplicalaley masfavorable alas personas privadas delibertad.
Establece las condiciones de supervision para el caso de libertad condicio-
nada, sustitucidon de penas y permisos especiales; rehabilita los derechos
de la persona una vez cumplidos los términos de suspensidn, asi como los
casos de indulto y procesos de casos de reconocimiento de inocencia.

0) Autoridades para la supervision de libertad (articulo 26)

En este rubro se establece que los encargados de supervisar la libertad
condicionada deberan ser diferentes a las autoridades e instituciones, y
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dependera directamente del Poder Ejecutivo federal y de las entidades
federativas en los siguientes casos:

l. Dar seguimiento a la ejecucién de las sanciones penales, medidas de
seguridad y restrictivas que hayan sido dictadas por el 6rgano
jurisdiccional fuera de los centros y con motivo de la obtencién de la

libertad condicionada.

1. Realizacion de informes derivados con las condiciones impuestas por el
juez de ejecucion y coordinar y ejecutar la aplicacion del seguimiento de
los programas para los libertados en términos puntuales de lo

establecido en cada sentencia.

En este caso, la ley permite la formulacién de convenios de colaboracién
con organizaciones de la sociedad civil, filantrépicas y debidamente
certificadas; en estas condiciones queda obligado el Ejecutivo federal y
local para establecer el proceso de certificacion, con la finalidad de que
una organizacion civil coadyuve en la supervision de libertad.

La critica a esta disposicion es evidente desde el momento en que
Unicamente abre espacios a la sociedad civil organizada en el caso de
prelibertados o libertados, cuando el problema existe al interior de los
centros penitenciarios, en donde la gran cantidad de précticas viciosas,
delincuenciales y desordenes inimaginables son producto de un pluralismo
juridico intracarcelario.

2.2 Titulo segundo (De la informacién en el sistema penitenciario,
articulos 27, 28 y 29)

a) Enel presente apartado, laley de la materia consagra tres articulos
dedicados a la informacidn personal y datos sensibles de las
personas privadas de la libertad, en cualquier modalidad en que
se encuentren: bases de datos de personas privadas de la libertad
(articulo 27); bases de datos generales (articulo 28) y Sistema
Nacional de Informacién Estadistica Penitenciaria (articulo 29).
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La causa justificadora de estas bases de datos es llevar un control de la
informacidn de cada persona que se encuentra en el sistema penitenciario
de acuerdo con el Sistema Unico de Informacién Criminal, previsto en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Dentro de estas
obligaciones se incluye la formacion de un expediente médico, uno de
ejecucion penal y uno administrativo.

Los expedientes citados contienen una serie de requisitos de cada
persona, y sobresale el expediente administrativo que contiene las bases
para expedir constancias de antecedentes penales, que solamente se hard
a peticion de autoridad competente, para fines de investigacién criminal,
procesales o requerimientos judiciales.

La informacién que contiene los antecedentes penales de las personas
que han ingresado a prisidn, se cancela por 11 hipdtesis, segun la fraccién V
del Articulo 27 de la legislacion de la materia. Sin embargo, debe sefialarse
que en las hipdtesis antes citadas de la A a la K, no sélo debe cancelarse
la emisidn de la constancia de antecedentes, también deben destruirse
completamente, toda vez que se han extinguido las causas por las que
una persona estuvo privada de su libertad.

La reincidencia es propia del retribucionismo punitivo, mientras que el
garantismo penal pregona por la eliminacion de los antecedentes penales
considerando que una persona ya pago con carcel la comisiéon de un delito
del que se le condend a pena de prisidn. En consecuencia, retrotraer estos
antecedentes a una nueva causa es considerado reincidencia segun el
sistema punitivista clasico, lo cual es violatorio de los derechos humanos
de las personas que puedan ser sentenciadas por segunda ocasion en
distinto hechoilicito, circunstanciales temporales y materiales.

La LNEP, a manera de justificacién, considera que toda la informacién
recabada por cualquier centro penitenciario debe ser administrada por
el Sistema Nacional de Informacién Estadistica Penitenciaria, y por el
INEGI, que cumple con programas gubernamentales sobre caracteristicas
demograficas, socioecondmicas y familiares de la poblacién penitenciaria,
y de su situacién juridica, lo que permitird conocer las condiciones de
procesamiento e internamiento de la poblacién carcelaria, para prevenir
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la fecha de su libertad, por lo cual deberd darse toda clase de facilidades a
las instituciones competentes.

b) Condiciones de internamiento, clasificacion de areas, servicios y
protocolos (articulos del 30 al 34)

En este apartado se hace referencia al régimen de internamiento, que
deberd garantizar una vida digna y segura para las personas en condicion
de privacion de su libertad, quienes en todo momento podran ejercer
sus derechos y procedimientos administrativos y jurisdiccionales que ha-
yan quedado pendientes al momento de su ingreso o los que se formu-
len con posterioridad.

La clasificacion de dreas, servicios generales y médicos, protocolos para
toda clase de poblacion, y las personas indigenas privadas de su libertad,
forman parte de las obligaciones a cargo de los operadores de los
centros penitenciarios. Por ejemplo, se debera llevar a cabo el proceso de
clasificacion de dreas y espacios en los que deben de estar ubicados los
dormitorios basados en una serie de caracteristicas propias de la poblacidn.

Por ejemplo, las personas que se encuentren sentenciadas por el delito
de secuestro, delincuencia organizada y sus diversas modalidades,
deberan compurgar su pena en espacios especiales ubicados dentro de las
instalaciones penitenciarias. Estamos ante lo que se denomina el derecho
penal de excepcidn,®> que es unrégimen del sistema penal especial paraeste
tipo de personas consideradas como “enemigos del derecho penal”,® a
quienes la pena debe ser completada con medidas de seguridad extremas
basadas no la culpabilidad, sino en su peligrosidad y por esta condicidn
carecen de toda clase de beneficios penitenciarios.

Los expedientes administrativos que contienen lainformacidnrelativaalos
antecedentes penales de cada una de las personas que compurgan prision
en ejecucion de sentencia, prision preventiva o que han sido liberados por

105 Mufioz Conde, Francisco, “La generalizacién del derecho penal de excepcién: tendencias legislativas
y doctrinales: entre la tolerancia cero y el derecho penal del enemigo”, en Ciencia Juridica, Universidad de
Guanajuato, Divisién de Derecho, Politica y Gobierno, Departamento de Derecho, Afio 1, No. 1, México, pp.113-142.
106 Zaffaroni, Eugenio Ralil, El enemigo en el derecho penal, Ediciones Coyoacan S.A.. de C.V., México, 2007,
pp-105-120.



Lucio Alfonso Rubio Antelis /| CAPITULO SEGUNDO 17

cualquier causa ya sea de cumplimiento o por configuracion de cualquier
hipdtesis normativa que habilita la liberacion, deberan destruirse una vez
que la persona adquiere su libertad, aunque no su reinsercion social, por
razones que son propias del sistema penitenciario.

c) Personas indigenas privadas de la libertad (articulo 35)

En este rubro es de suponerse que todos los centros penitenciarios tienen
protocolos para garantizar las condiciones de internamiento dignas y
seguras de todos los individuos en estado de prisidn, en especial de los
que pertenecen a poblaciones indigenas y que deberan estar libres de
toda violencia intracarcelaria, de amenazas a su integridad fisica o mental
y aislados de sustancias ilicitas y deben estar blindados para el caso
de motines, evasiones, incidencias, lesiones, muertes o cualquier otra
alteracion del orden interno.

Estas medidas tutelares y cautelares obedecen a que este tipo de personas
se encuentran en una especial condicidn de vulnerabilidad, por tanto, al
haber estado sujetos a un conjunto de usos y costumbres autdctonas,
es obvio que la alteracién de estos patrones de conducta puedan verse
menoscabados con el contacto que puedan tener con las otras personas
que conviven intramuros carcelarios. El objeto de todo ello es preservar
sus practicas culturales y evitar su deterioro, segregacion o discriminacion,
asi como el proceso de trasculturacidn, que provocaria una pérdida masiva
de su cultura.

La existencia de un traductor e interprete de las lenguas de estas personas
es de esencial y vital importancia, porque debe garantizarsele plenamente
su integridad dentro de las instalaciones penitenciarias. De igual forma,
los operadores carcelarios deberan estar atentos a que las personas de
origen indigena, en todo tiempo y circunstancia, comprendan, entiendan
y se manifiesten en su propia lengua, evitando su trasculturacién, como ya
se indicd."”

107 Medina Villareal, Santiago, Situacién de indigenas privados de libertad en establecimientos carcelarios:
propuestas para un pluralismo igualitario, Universidad Externado de Colombia, Ministerio de Justicia y del
Derecho, et al., Colombia, 2016, pp.16-22.
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Asimismo deberan cerciorarse de que estdn entendiendo las etapas
del proceso, audiencias y derechos que se desahogan en los dérganos
jurisdiccionales.

De igual forma, se les harad saber en su propia lengua sus derechos y
obligaciones, explicandoles los reglamentos internos y el derecho de
impugnar e inconformarse respecto de las decisiones de los operadores
penitenciarios de cualquier nivel y en cualquier funcidn.

De la normatividad internacional debe destacarse laimportancia que tiene
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, como unico
instrumento normativo que contiene una obligatoriedad juridica de la
comunidad internacional que se ocupa exclusivamente de los derechos de
la poblacion indigena.

Por su parte, el articulo 10 del convenio antes citado establece que “cuan-
do se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos, deberan tenerse en cuenta sus caracteristi-
cas econdmicas, sociales y culturales. Debera darse preferencia a sancio-
nes distintas del encarcelamiento”.

La existencia de indigenas dentro de los sistemas penitenciarios en general,
provoca una crisis cultural, ya que se impide que se manifiesten bajo sus
usos y costumbres, lo que provoca una disminucién irremediable de la
[lamada justicia indigena, que trae deshumanizacion y limites al pluralismo
juridico intracarcelario, misoginia, barreras de lenguaje, racismo y, sobre
todo, una violencia en contra de las mujeres indigenas, ya que ademas
resultan victimas de delitos puesto que se les niega el acceso a la justicia.’®
Por tal motivo, deben consolidarse en la norma general alternativas a la
prisionalizacion de los indigenas, a través de justicias restaurativas basadas
en una justicia indigena que permita la aplicacion de mecanismos distintos
ala pena de prision.

108 De la Madrid, Ricardo Raphael, Reporte sobre la discriminacién en México 2012. Proceso penal. Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, México, 2012, pp. 69-70



Lucio Alfonso Rubio Antelis /| CAPITULO SEGUNDO 119

d) Muijeres privadas de la libertad con hijas o hijos (articulo 36)

En parrafos anteriores se abordd la problematica relacionada con las
mujeres privadas de su libertad que viven con menores hijos en los
establecimientos penitenciarios. En el presente apartado se establece
un régimen especial de atencion y cuidados para las mujeres en cinta
tanto durante el proceso, el parto y el puerperio, que debe realizarse
en hospitales o lugares establecidos por el administrador penitenciario,
siempre y cuando sean adecuados.

Las actas de nacimiento de los nifios que nazcan en prision no deberan
llevar esta circunstancia en el documento respectivo, y podran permanecer
con su progenitora en las etapas posnatal, lactancia y hasta que cumpla
tres aflos de edad, debe garantizarseles el principio del interés superior
del menor.

Aun cuando la fraccidn 1l del articulo 10 de la LNEP establece que debera
contarse con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para
una estancia digna y segura, no es posible dentro de ningun centro
penitenciario, ya que no fueron construidos niadaptados a las necesidades
ni de mujeres ni de nifios menores de edad. Considerando que laley sefiala
hasta los tres afios de edad, incurre en una grave contradiccién, ya que
no existen las condiciones adecuadas y dignas previstas en la hipdtesis
normativa antes citada.

Aunque la legislacion sefiala cuatro tipos de derechos para las mujeres
privadas de la libertad que conviven con hijos menores, no se producen
las circunstancias de una vida digna para los menores con sus madres. En
consecuencia, se hacen nugatorios los beneficios en el cumplimiento de
los principios propersona y del interés superior de la nifiez, previstos en
esta hipdtesis.

Por mas que las legislaciones en materia penitenciaria se esfuercen por
cumplir con estos principios de beneficio al menor, no podran hacerse
extensivos ni extensivos a sus destinatarios, en virtud de la condicién
de encarcelamiento, del pluralismo juridico intracarcelario y por las
convergentes y divergentes condiciones de encierro en las que la madre
convive con otras personas privadas de su libertad.
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Por tal motivo, aun cuando se prevean todas las condiciones para que la
madre que vive conmenores hijos en calidad de encierro, seraninsuficientes
ante la contradiccion precisamente que ofrece el medio social en el que
se encuentra la mujer privada de la libertad. En estas circunstancias
es menester y de urgente necesidad modificar la legislacion para que
ninguna mujer sea cual sea el delito por el cual se encuentre procesada
o sentenciada, continde viviendo en las deprimentes e inadecuadas
condiciones intracarcelarias con menores de tres afios.

Sugerimos la formulacién urgente de politicas anticriminales de cardcter
internacional,’® encaminadas a la sustitucidn de la pena de prisidony a la
aplicaciénjurisdiccional de diversas medidas cautelares que sean diferentes
a la pena de prisidn, tanto preventiva como en ejecucién de sentencia, en
términos del derecho internacional de presuncion de inocencia, del interés
superior del menor, propersona o pro homine y de acceso a la justicia y al
debido proceso.

e) Medidas de vigilancia especial (articulo 37)

Como hemos visto, el sistema penal mexicano contiene una seccidon
especial, denominada de excepcidn, para las personas relacionadas con Ia
comisién de delitos por delincuencia organizada, de alto impacto y que
requieran medidas especiales de seguridad en términos del articulo 18 de
la CPEUM. Entre otras, estd el cambio de dormitorio y de cualquier lugar en
el que se encuentre, con vigilancia permanente, incluyendo los mddulos y
los locutorios.

El traslado a otros centros penitenciarios, mdédulos especiales para su
observacion, restriccidn de transito intramuros, visitas médicas periddicas
y la visita de familiares o con el exterior con excepcién de su defensor,
podran estarrestringidas y sujetas siempre a la vigilancia de las autoridades
penitenciarias. Lo paraddjico del caso es que con todo este sistema se
pretende favorecer la reinsercién de estas personas.

109 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las
Américas, Organizacion de los Estados Americanos, Washington D. C., Estados Unidos, 2013, pp.88-94
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De igual forma, los estados de alerta maxima ante cualquier riesgo o
amenaza que pueda desestabilizar la seguridad interna podra decretarse y
solicitarse con el apoyo de las fuerzas de seguridad publica con asistencia
del Ministerio Publico y de los organismos publicos de derechos humanos.

Las sentencias judiciales compurgadoras de pena de prision que se llegan
a dictar a este tipo de personas rebasan muchas veces los afios de vida
que tienen por venir. La reinsercion social se convierte en nugatoria vy,
por supuesto, falla el tratamiento del sistema penitenciario y con ello
se incumple con el anhelo constitucional™ al eliminarse materialmente
el derecho humano a la reinsercién social, es decir a la rehabilitacién,
reeducacion o reinstalacion al medio social y a la vida en libertad plena. En
este sentido, la Corte IDH ha establecido que:

... Enlos términos del articulo 5.2 de la Convencidn, toda persona privada
de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién compatibles
consudignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho alaviday
a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de
los establecimientos de detencidn, es el garante de estos derechos de los
detenidos...™

Por otra parte, en este mismo sentido se ha producido jurisprudencia
interamericana en materia de la condicidn de las autoridades peniten-
ciarias, de acuerdo con el siguiente tenor:

110  El articulo 18 prevé la organizacién del sistema penitenciario nacional sobre la base del respeto a los
derechos humanos, la reinsercidn social y la procuracién para no volver a delinquir.
111 Sentencia CIDH, caso Neira Alegria y otros vs. Perl, Sentencia de 19 de enero de 1995. Parrafo 60.
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... Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una
posicidn especial de garante, toda vez que las autoridades penitenciarias
ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que se encuentran
sujetas a su custodia. De este modo, se produce una relacidn e interaccién
especial de sujecién entre la persona privada de libertad y el Estado,
caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular
sus derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del encierro,
en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie
de necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de una vida
digna...™

Los sentenciados por estos delitos al estar conscientes de la imposibilidad
pararecuperar su libertad y vivir en comunidad, se adaptan a una forma de
vida intracarcelaria en la cual siguen cometiendo delitos desde el interior,
conscientes de que el sistema penitenciario no podra reinsertarlos a la
sociedad, en consecuencia, generan un pluralismo juridico intracarcelario
que alimenta la carne de presidio en que se han convertido.

f) Normas disciplinarias (articulo 38), determinacion de faltas
(articulo 39), faltas graves (articulo 40), sanciones (articulo 41) y
restricciones

Los articulos que se analizaran, del 38 al 48, regulan el régimen disciplinario
a través de procedimientos que deben garantizar el derecho a la defensa,
audienciay oportunidad de pruebas, enmarcados en el principio del debido
proceso, incluyendo el derecho a impugnacion.

En estos capitulados se hace referencia a que un Comité Técnico es el
encargado de determinar las faltas disciplinarias a través de normas que
observen los principios de necesidad, proporcionalidad, razonabilidad,
culpabilidad y respeto a los derechos humanos, advirtiéndose que seran
procedentes cuando afecten bienes juridicamente tutelados, evitando
imponer castigo en general, solamente los debidamente probados.

112 Corte IDH, caso Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay, sentencia de 2 de septiembre de 2004
(excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), parrafo 152.
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Segun lo establece la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos en
México,™ el Comité Técnico es el cuerpo multidisciplinario de consulta
y asesoria de los directores de los centros de reclusidn, y se integra por
personal de las areas técnica, administrativa y de seguridad, y tiene como
principales atribuciones actuar como drgano de orientacion, evaluacion
y seguimiento del tratamiento del interno, asi como resolver sobre la
imposicion de las correcciones disciplinarias, entre otras funciones.

Por esta razon se establece que no quedan autorizados los drganos pe-
nitenciarios para el uso de cualquier medio como aislamientos indeter-
minados, para cumplir con las medidas de seguridad y preservar el orden
interno de las prisiones, que, aunque pueda estar contemplada en algin
ordenamiento interno, no es suficiente para violar derechos humanos de
la poblacién afectada por estas medidas.™

La existencia de un catdlogo de faltas graves provoca que exista una
seguridad juridica y una legalidad respecto de aquellas conductas que
puedan, inclusive, ser constitutivas de la comision de hechos ilicitos
que la ley penal sefiale como delitos. Sin embargo, de acuerdo con el
principio de proporcionalidad establecido, también debe considerarse el
procedimiento por el cual se deba someter a cualquier persona que incurra
en alguna de estas faltas.

La adopcidon del principio non bis in rem se advierte al impedirse a la
autoridad que sancione dos veces por los mismos hechos, pero, ademas,
se precisan los tipos de sanciones disciplinarias, debiéndose en este caso
precisar hasta cuanto tiempo debe considerarse el término “temporal”’, es
decir, debe advertirse un minimo y un maximo para efecto de la aplicacion
del principio de proporcionalidad, ya que no debe quedar al criterio del
Comité Técnico.

La discrecidon concedida al Comité Técnico para determinar el caracter
“temporal” de las medidas de seguridad y régimen disciplinario, omite
observar directrices internacionales. En efecto, se ha determinado que

113 Recomendacién General N°22 sobre las practicas de aislamiento en los centros penitenciarios de la
Republica Mexicana, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de diciembre de 2015, p.4.
14 Idem.
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la reclusion en régimen de aislamiento puede producir graves dafios
psicoldgicos y fisioldgicos, y pueden presentarse bajo sintomas como
insomnio, confusidn, alucinacidn y psicosis. Estos efectos se manifiestan a
solo unos pocos dias de reclusion y agravarse progresivamente'.

Con base en lo anterior, la Comisidon IDH recomienda la supresion del ais-
lamiento prolongado. También es de advertirse la prohibicidon de autogo-
bierno al interior de las prisiones y la obligacion de los administradores
penitenciarios para informar de la imposicion de medidas disciplinarias a
los organismos publicos protectores de derechos humanos.

g) Debido proceso, notificacion e impugnacion (articulos 46, 47y 48)

Todo procedimiento sancionador aplicado como medida disciplinaria en los
centros penitenciarios debera observar el principio del debido proceso, que
ya fue descrito en parrafos anteriores, ser notificado al afectado y hacerle
de su conocimiento que tiene derecho a inconformarse en los términos
sefialados por la legislacion de la materia. La orden sera suspendida hasta
que el érgano jurisdiccional de ejecucidn penal resuelva, en definitiva.

El ambito especial de estudio e interpretacién del problema que afrontan las
personas privadas de su libertad deriva de que precisamente por el estado
que vivendiario en calidad de encierro, lasnormas queregulan suvidainterna
y externa deben actualizarse bajo el catdlogo de los derechos humanos en
la normatividad internacional, derivado de la cantidad de consecuencias que
ocasiona esta situacion en todos los ambitos de la vida humana.

En otras palabras, debe entenderse la circunstancia de vivir con otras
personas con motivo de una sentencia judicial privativa de la libertad,
que convierte esta etapa de la vida humana en una accién legal impuesta,
vigilada y controlada por el Estado.

h) Previsién general en materia de traslados (articulos del 49 al 57)

En este grupo normativo se aborda lo relacionado con los traslados
de las personas en estado de prisidn preventiva o que cumplen alguna

115 Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad en las Américas, 31 de diciembre de 2011, Estambul.
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sentencia judicial en ejecucidn de la pena, dandose preferencia a que estas
ultimas puedan cumplirlas en los centros penitenciarios mas cercanos a
su domicilio, volviendo al régimen de excepcidn aplicable a las personas
procesadas o sentenciadas por delincuencia organizada, a quienes no se
les concedera ningun beneficio.

Se establece que todo traslado de una persona privada de la libertad en
cualquier situacion que se encuentre debera ser autorizado previamente
en audiencia publica por el juez de control o de ejecucion que corresponda.
Queda facultado el afectado para interponer el recurso de apelacion
en contra de los actos de autoridad correspondientes, el cual no es de
concederse en delincuencia organizada, medidas especiales de seguridad
0 en caso de riesgo objetivo para la integridad y salud de las personas y
cuando se ponga en riesgo la seguridad interna o la gobernabilidad del
centro penitenciario.

Sinembargo, debe atenderse el derecho humano"®detodapersonaprivada
de su libertad a impugnar cualquier decisién del érgano penitenciario
que como autoridad pudiese afectar sus derechos, en el sentido de que
fuese procedente el juicio de amparo indirecto por tratarse de actos
de violencia, como pudieran ser traslados injustificados, aplicacién de
sanciones arbitrarias o ilegales, en el caso de aislamiento prolongado o
incomunicacion.

Una vez que se hace del conocimiento de la autoridad de amparo
respecto de estos actos que pudieran encuadrar en los prohibidos por
el articulo 22 de la CPEUM, las autoridades penitenciarias se invisten de
una responsabilidad especifica para que, precautoria o cautelarmente,
suspendan los actos que pudiesen constituir violacion a los derechos
humanos de la poblacién afectada, durante el trdmite del juicio de amparo
correspondiente.

De igual forma, no podra trasladarse a mujeres embarazadas o que vivan
con hijos, y solamente se procederd favorablemente cuando se aplique y
compruebe el interés superior de la nifiez. Se autoriza el traslado internacio-

116 Peldez Ferrusca, Mercedes, Derechos de los internos del sistema penitenciario mexicano, Cadmara de
Diputados, LVIII Legislatura-UNAM, México, 2002, p. 61.
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nal de aquellas personas que lo soliciten, debiendo ser competente el juez
de ejecucidon donde se encuentre fisicamente la persona sentenciadas.

El sistema de traslados en cualquier caso de que se trate, debera siem-
pre observar el debido proceso en el sentido de notificar al afectado, las
condiciones, el lugar, dia y hora en que este evento ocurrira, tomando en
cuenta que las reglas internacionales establecen en su numeral 44 que
toda persona privada de la libertad tendra derecho a comunicar inmedia-
tamente a su familia su detencidn o su traslado a otro establecimiento.
En el caso de existir restricciones por la naturaleza del delito cometido,
debera fundarse, motivarse, expresarse las razones y aplicar los princi-
pios para llevar a cabo una limitacion de este derecho.

Con base en la normatividad internacional, este apartado de la legislacion
que se analiza en materia de traslados, debera actualizarse tomando en
cuenta que en su redaccién actual se violan derechos humanos de las
personas privadas de la libertad que se encuentran sometidas al régimen
de excepcion del derecho penal, es decir, las personas que se encuentran
procesadas o sentenciadas por su grado de comisién en delitos de
delincuencia organizada y otros de alto impacto, asi como las medidas de
seguridad decretadas en contra de algunas personas que se encuentra
intramuros por las mismas circunstancias.

Debera adecuarse el texto normativo y ponderarse entre los derechos de
las personas privadas de su libertad, el delito cometido, las medidas de
seguridad y todos los factores internos y externos que pudieran influir para
armonizar las normas penitenciarias en materia de traslados, evitando en
todo momento ejercer actos que pudieran configurar abuso de autoridad
y violacién a los tratados internacionales.””

117 Reforma penal internacional. Manual de buena prdctica penitenciaria. Implementacién de las Reglas minimas
de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, ob., cit., p.103.
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i) Entrevistas y visitas de organismos publicos de proteccion de los
derechos humanos (articulo 58), régimen de visitas (articulo 59),
comunicaciones al exterior (articulo 60), actos derevisién (articulo
61), revision corporal a personas menores de edad (articulo 62),
flagrancia en la posesidon de sustancias u objetos prohibidos
(articulo 63), revisiones a los centros penitenciarios (articulos del

64 al 71)

En materia de visitas o inspecciones que los organismos publicos protec-
tores de los derechos humanos realizan al interior, documentos, registros
y demas dreas de los centros penitenciarios, no tienen ninguna restriccion
y podran hacerse sin necesidad de dar aviso. Sin embargo, debe garanti-
zarse también que este tipo de revisiones, visitas o inspecciones, tengan
los medios materiales para detectar cualquier irregularidad al interior de la
instalacién penitenciaria y se corrija inmediatamente.

En materia de prisiones de maxima seguridad, queda restringido a los
defensores el ingreso de diversos objetos para el desarrollo de su traba-
jo, aun cuando ejercen un derecho constitucional, inclusive se revisa el
contenido que pretende introducir o retirar del interior de estas institu-
ciones. En algunos centros los locutorios, que son los lugares de entre-
vista entre el defensory el defendido, no son adecuados y muchas veces
carecen de higiene.

Por otra parte, esta prohibida toda sancidn, castigo o accion que busque
inhibir o limitar el derecho de las personas privadas de la libertad para
acudir a los organismos publicos defensores de derechos humanos. En
cuanto al régimen de visitas, los protocolos internos permiten la visita
personal, familiar, intima, religiosa, humanitaria y asistencial, sin que se
impida el contacto corporal entre la visita y el visitado.

Se establece un régimen de tiempo minimo de visita de cinco horas
semanales y un maximo de quince horas. En caso de restriccion se limitan
hasta por una hora de visita semanal. En el tramite para tener derecho a
la visita, las personas privadas de su libertad deberan llevar a cabo una
peticidn por escrito dirigida a la autoridad penitenciaria. Estos tramites se
flexibilizan tratdndose de mujeres, pues deberan generarse disposiciones
flexibles que fortalezcan la visita familiar.
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La visita intima se establece en un lapso que puede durar entre dos horas
como minimo y maximo cinco, ocurriendo esto una vez por cada dos
semanas, sin que las autoridades puedan sugerir, proponer o gestionar el
uso de métodos anticonceptivos. El lugar debera ser adecuado, higiénico
y limpio, garantizandose el derecho a la visita intima conforme a los
principios de igualdad y no discriminacion.

Las comunicaciones de forma escrita o telefénica deberan garantizarse
a favor de las personas en estado carcelario. Las comunicaciones seran
confidenciales y sélo podran serintervenidas de acuerdo conlanormatividad
de la materia. En este caso, el articulo 60 contiene un error técnico ya
que se omite dar la intervencion al juez de ejecucion de penas para que la
afectacion de comunicaciones al exterior quede debidamente judicializada.
El uso telefdnico sera gratuito para la poblacién interna.

El sistema penitenciario espafiol consagra la garantia del derecho a co-
municacion en el articulo 25.2 de su Constituciéon,® primordialmente, se
establece que tiene un impacto directo en los derechos fundamentales
de los derechos de la poblacién privada de su libertad, ya que afecta al
desarrollo de la personalidad y por esta razén su primordial interés, basa-
do en el cumplimiento de una pena privativa de la libertad y gracias a las
comunicaciones, no quedan reducidos exclusivamente al mundo carce-
lario, toda vez que se les permite relacionarse con el exterior, permitién-
doles la posibilidad de una vida futura en libertad dentro de la sociedad.

En este sentido, debe observarse que no obstante tratarse de personas
que se les hanrestringido sus derechos por sentencia judicial, el sentido de
la penay la ley penitenciaria le reconoce un conjunto de derechos que en
la realidad latinoamericana no tienen similitud.

Tal es el caso de los derechos reconocidos constitucionalmente por el
numeral 2 del articulo 25 de la Constitucidn espafiola, que precisa exacta-
mente cuales son estos derechos: trabajo remunerado, seguridad social,
acceso a la culturay al desarrollo integral de la personalidad.

118 Relacionado con los articulos del 1°al 79 de la Ley Orgénica General Penitenciaria (Espafia), que incluyen
los derechos a un trabajo remunerado, seguridad social, acceso a la cultura y al desarrollo integral de la
personalidad de las personas privadas de su libertad.
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Como observamos, la realidad del texto contenido en la ley que se analiza,
contienealgunas omisiones, vacios y abstenciones pararecopilarunanueva
realidad de los sistemas penitenciarios que no sdlo tiendan a controlar a
la poblacidn penitenciaria, sino que realmente alcancen las finalidades de
reeducacion y reinsercion social que se persigue en el texto constitucional.

También debe adoptarse en el texto normativo la circunstancia de que
toda persona que pudiera verse afectada por unaincomunicacion, traslado
injustificado o cualquier otra circunstancia anormal, el derecho de poder
impugnar efectivamente tales determinaciones que conlleven en forma
eficaz y eficiente la suspension de los actos de autoridad que pudieran ser
arbitrarios o violatorios de derechos humanos.

En el apartado correspondiente a las revisiones practicadas a los centros
penitenciarios, debe precisarse cada una de las causas por las cuales
se realicen este tipo de practicas, los lugares, los horarios y todas las
circunstancias referentes. En este caso, la legislaciéon es genérica al
establecer las finalidades en cuanto al riesgo de la poblacién y personal
penitenciario, integridad, pertenencias, seguridad y gobernabilidad.

Los lugares en los que trabajan se reinen y duermen, como actos de
autoridad, deben fundamentarse y motivarse por la ley, cifiéndose a los
principios de necesidad, razonabilidad, proporcionalidad, no discriminacion
y en condiciones dignas. Bajo estos términos la ley es oscura y ambigua, al
no definir cada uno de estos principios.

La sentencia STC175/1997, emitida por el Tribunal Constitucional Espafiol
sefiala en qué consiste el principio de proporcionalidad de acuerdo con las
siguientes caracteristicas:

¥v" Que la intervencién de la autoridad penitenciaria se adecue a las exigencias

constitucionales.

¥v" Que la medida sea idénea, es decir, que la intervencion se adecue para el

fin que se ha decidido.
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v" Que sea necesaria, en el sentido de que no se pueda acudir a otro medio

menos gravoso que la limitacion de un derecho fundamental.

v" Que exista una ponderacion entre los beneficios para el interés general y

los perjuicios sobre otros valores o bienes en conflicto.

Las anteriores caracteristicas de los actos de la autoridad penitenciaria, que
han sido descritos en términos de la sentencia jurisdiccional antes invocada,
permiten determinar que todo centro penitenciario cuando imponga
restricciones, limitaciones, sanciones o cualquier otro acto de autoridad
que afecte, restrinja, diminuta o vulnere derechos humanos de la poblacién
privada de sulibertad, debera aplicar las anteriores prevenciones de acuerdo
con el principio de proporcionalidad que ya se describio.

Lo anterior bajo la idea de actualizar el marco legal de la legislacion peniten-
ciaria que analizamos, tomando en cuenta los mecanismos de supervision
penitenciaria como herramientas de evaluacion en materia de prevencion
de la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes que pudieran pre-
sentarse en los centros de detencidn," cuya reglamentacion ha sido debi-
damente legislada y publicada para los efectos legales correspondientes.™®

No debe eludirse la necesidad de que los actos de esta naturaleza emitidos
por las autoridades penitenciarias, sin excepcion deban ser recurribles para
que finalmente un érgano jurisdiccional con las garantias del debido proceso,
imparcialidad, acceso a la justicia y los demas principios enmarcados en la
Constitucion, en las normas convencionales de caracter internacional y en
los reglamentos propios de cada establecimiento penitenciario, deba ser
judicializada la decisién administrativa y adquirir un estatus de seguridad
juridica y legalidad.

119 Informe anual de actividades 2016. Mecanismo Nacional de prevencién de la Tortura, Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, México, 2016, pp. 3-8.

120 Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 22 de diciembre de 2017.
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Derivado de los protocolos de Estambul, se crea el Mecanismo Nacional
parala Prevencion de la Tortura, que se relaciona al pie de pagina correspon-
diente. Este instrumento se crea con la finalidad de revisar los centros de re-
clusidn, las condiciones que guarda la poblacioninternay, sobre todo, vigilar
que los drganos operadores del sistema penitenciario cumplan con las dis-
posiciones internacionales y locales en materia de seguridad penitenciaria.
De aqui que cada afio se lleve a cabo el Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria (DNSP).™

Este documento precisa que sus objetivos son la orientacion de las politicas
publicas tendientes a garantizar el respeto de los derechos humanos de
los internos en centros de reclusiéon nacional, a través de informacidn
cuantitativa y cualitativa que refleja integralmente el estado del sistema
penitenciario nacional. Guarda la informacién contenida en cada uno de los
centros penitenciarios y prevé, previene, recomienda, informa acerca de
todas las condiciones especificas que en materia de derechos humanos que
tienen las instalaciones penitenciarias.

Con base en lo anterior, procesa informacién que coadyuva en acciones
concretas dirigidas a revertir las carencias y problematicas que presentan
reiterativamente los centros de reclusién, haciendo una calificacidn final que
anualmente refleja la realidad intramuros. Entre los aspectos por evaluar
realizados por las visitas de supervision correspondientes al afio 2017, se
abarcaron los siguientes aspectos:

v' Integridad personal del interno

Estancia digna

<\

Condiciones de gobernabilidad

\

Reinsercion social del interno

\

Atencion a internos con requerimientos especificos o especiales

121 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2017, México,
2017, ppP-3-9
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Portalmotivo, podemosdetectar,conbase enel DNSP querealizalaComision
Nacional de los Derechos Humanos, el grado de avance en el cumplimiento
delas obligaciones a cargo del Estado mexicano en materia penitenciaria. Sin
embargo, también se afiade un mecanismo nacional para evaluar y prevenir
la tortura en las prisiones mexicanas, debidamente reglamentado y también
a cargo de la citada instancia defensora de los derechos humanos.

a) Bases de organizacion (articulo 72)

Constitucionalmente se ha consagrado el proyecto de organizacion del sis-
tema penitenciario para lograr la reinsercidn social de la poblacidn privada
de su libertad. La base para la obtencidn de estas finalidades, se apoya en
el respeto a los derechos humanos, el trabajo y su capacitacion, la edu-
cacion, la salud y el deporte, que forman parte de las actividades propias
de la poblacién interna; por esta razdn se hace hincapié y se insiste en el
respeto a los derechos humanos en términos del segundo parrafo del ar-
ticulo 1 de la CPEUM, haciendo alusién de velar por el cumplimiento de los
tratados internacionales.

La realidad sefiala que en las prisiones mexicanas todo el personal que con-
forma un establecimiento penitenciario, lldmense custodios, elementos de
seguridad, personal administrativo, técnico y todos los restantes, se encuen-
tran en término minimo o completamente ausentes en capacitacion en la
materia de derechos humanos, incluyendo los locales, es decir, el sistema
constitucional como el dmbito internacional, del que dificlmente pueden
invocar, interpretar y aplicar a los casos concretos. Por ello, urge una actua-
lizacidn, reordenacidn y nuevos apartados en esta materia.

b) Derecho a la salud, servicios médicos, caracteristicas, medidas y
convenios (articulos del 74 al 99)

Nos permitimos mencionar que del articulo 74 al 99 se hara una omision
por resultar evidente el conjunto de derechos humanos que deben ser
interpretadosy aplicados porlalegislacion delamateria, y por las autoridades
penitenciarias.
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2.3 Titulo cuarto

Del articulo 100 al 206 de la LNEP, se advierten los procedimientos en mate-
ria de ejecucion penal; sin embargo, el legislador, en una omisién de técnica
legislativa, introduce el tratamiento, las sanciones y beneficios preliberacio-
nales, permisos y otros actos relacionados con la condicién interna y norma-
tiva de las personas privadas de la libertad.

También se observa la novedosa introduccidn de un capitulo relacionado con
el estado de salud derivado de dependencias o adicciones a sustancias toxicas,
es la denominada justicia terapéutica, cuya estructura es un programa institu-
cional que se conforma con el objeto de conceder beneficios sustitutivos dela
ejecucion de la pena determinados por el érgano jurisdiccional y relacionadas
con el consumo de sustancias que proponen reducir los indices delictivos.

Finalmente, tanto la justicia terapéutica, el tratamiento y las entidades insti-
tucionales encargadas de dar continuidad a estos programas penitenciarios
de profilaxis sanitaria, estan determinados por la legislacion. De igual forma,
se contempla un capitulo de justicia restaurativa en la ejecucién de sancio-
nes que son aplicables para todos los delitos e inician a partir de la emision
de sentencias condenatorias. En este rubro también se reconoce a la me-
diacidn penitenciaria para resolver todos los conflictos de caracter personal
entre la misma poblacién interna, los custodios, elementos de seguridad
dentro del régimen de convivencias.

a) Ejecucion de sentencias (articulo 100), clases (articulo 101) y tiempos
(articulo 102)

A partir de que se declare firme la sentencia condenatoria, se dard inicio a
los procedimientos que procedan en ejecucion de sentencia con la finali-
dad de que se cumplan los puntos resolutivos que emita el juez de control,
tribunal de enjuiciamiento o el tribunal de alzada conforme a las condicio-
nes, términos y demas caracteristicas que contenga la sentencia. Se con-
sidera firme cuando ya no es recurrida ni por el medio ordinario que es
la apelacioén o por la via de amparo ante tribunales colegiados del Poder
Judicial de la Federacion.
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En este sentido, el érgano jurisdiccional competente, una vez que han trans-
currido tres dias siguientes al auto que hay declarado ejecutoriada la senten-
cia, remitira las piezas de los autos al juez de ejecucion que corresponda, asi
como a la autoridad penitenciaria, para efecto de que quede a disposicidn la
persona materia de ejecucion de pena.

Si este Ultimo se encuentra en libertad, el drgano jurisdiccional de ejecucion
lo requerira para que en un plazo de cinco dias pueda internarse voluntaria-
mente y en caso de desacato se ordenara inmediatamente su reaprehen-
sion; debe tomarse en cuenta que si la sentencia otorga un sustitutivo penal,
el mismo drgano encargado de la ejecucidn, notificara y le advertird que tie-
ne un plazo de tres dias para acogerse a dicho beneficio, el cual si llegara a
desatenderse por causas imputables al sentenciado, se procedera de igual
forma a su reaprehensién.

Cabe destacar que contra estos actos procede el amparo indirecto en contra
de las ordenes de reaprehension por las causas antes sefialadas, tomando
en cuenta que no siempre una persona en las condiciones en que pueda
encontrarse, de caracter subjetivo y generales, pueda dar cumplimiento
a las prevenciones contenidas en una sentencia que omitid recurrir o que
estd ya causo estado y se encuentra en la etapa de ejecucion, es decir, del
cumplimiento de los resolutivos a que fue condenado.

Por ello es aplicable, orientador e interpretador de la presente reflexién,
el contenido del criterio jurisprudencial localizable bajo el rubro: PRINCI-
PIO DE DEFINITIVIDAD. SU COMPATIBILIDAD CON LA NORMATIVA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS,™* emitida por el Tercer Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Primer Circuito, que por obviedad de espacio
omitimos transcribir.

Resalta, de igual forma, el cardcter retribucionista y punitivista de la codifi-
cacion ejecutiva penal analizada, toda vez que en el cumplimiento de una
sentencia de esta naturaleza se estara siempre a las condiciones estableci-
das por el drgano jurisdiccional en una mecanica de aplicacidn literal, que

122 Localizado bajo el Registro: 2009267, Epoca: Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 18, mayo de 2015, Tomo lIl,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1.30.C.64 K (10a.), p. 2295.
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no contempla ninguna otra circunstancia. La ley se aplica en sus términos
conforme al texto, asi la sentencia condenatoria a la privacion de la libertad,
en una identificacion con el neoiuspositivismo punitivista, contrario al garan-
tismo penal, que reconoce mayores medios idoneos para la proteccion de
derechos humanos, entre los cuales destacan los sustitutivos privativos de
libertad, mecanismos alternativos de solucién de controversias, sanciones
alternas y la justicia restaurativa, que no deben aplicarse hasta el final del
cumplimiento de una sentencia, sino antes de que inicie el castigo de priva-
cién de la libertad.

b) Inicio de la ejecucién (articulo 103)

El tramite de la ejecucion penal inicia cuando se turna al érgano jurisdiccional
competente para que se aboque al cumplimiento de laresolucidnjudicial que
corresponda. Dentro delos tres dias siguientes se darainicio al procedimiento
ordinario de ejecucion, ordenando que se subsanen los errores u omisiones
que se adviertan, procediendo a la notificacién al Ministerio Publico, al
sentenciado y a su defensor.

Se notificard al sentenciado que cuenta con tres dias para designar defensor
y en caso de no contar o no hacerlo se le designara el de oficio para que asista
al procedimiento de ejecucidn en los términos legales correspondientes. En
este mismo lapso se notificard a la autoridad penitenciaria para que en el
término de tres dias envié el cuaderno, expediente o documentacidn de la
persona sujeta a ejecucion para el cGmputo de las penas y compurgacion del
tiempo de prision preventiva que se haya verificado.

c) Elaboracidon del plan de actividades (articulo 104) y contenido de la
carpeta de ejecucidn (articulo 105)

La formulacién de un plan de actividades se le dard a conocer, por la
autoridad penitenciaria, a la persona privada de la libertad, de acuerdo con
sus necesidades, preferencias y capacidades, los cuales se ajustaran a las
normas y esta informacion se enviara al juez de ejecucién, para que en los
quince dias siguientes en que se puso a disposicion a la persona ejecutada, se
le haga de su conocimiento integro. Este acto de la autoridad penitenciaria
admite en su contra el recurso ordinario que contenga la inconformidad, la
cual se substanciara ante el juez de ejecucion competente.
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En este sentido, la legislacion contiene lagunas basadas en los casos de
omision respecto de la formulacién de este plan de actividades, ya que
se omite establecer responsabilidades derivadas de la omisidn, mala o
deficiente elaboracién de dicho plan que se hagan valer en contra de la
autoridad penitenciaria y que queden a resultas de la resolucidon que emita
el érgano jurisdiccion competente, lo cual debe agregarse en este apartado.

d) Cémputo de la pena (articulo 106)

La serie de requisitos exigidos para la integracion de la carpeta de ejecucion
debe contener, también, el escrito de recibido de la persona privada de la
libertad; en él se hace constar que le fue entregada una copia del reglamento
interior del establecimiento penitenciario, en el que se sefalen clara y
objetivamente las obligaciones y los derechos que tiene, con la finalidad de
generar un estado de convivencia y conocimiento de las reglas para generar
un cumplimiento consciente y voluntario del orden, la paz comunitaria y el
desarrollo de todos y cada uno de los integrantes del centro penitenciario.

Esta obligacién se consagra en la informacién y derecho de queja de las
personas privadas de sulibertad, concretamente enlaregla 54 delas Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas Nelson Mandela,
que se analizan en el presente aparatado, y que por su importancia nos
permitimos transcribir:

...Todo recluso recibird con prontitud, en el momento de su ingreso,
informacidn escrita acerca de lo siguiente:

a) La legislacién penitenciaria y el reglamento penitenciario aplicable;

b) Sus derechos, incluidos los métodos autorizados parainformarse, el acceso
a asesoramiento juridico, incluso por medio de programas de asistencia
juridica, y los procedimientos para formular peticiones o quejas;

¢) Sus obligaciones, incluidas las sanciones disciplinarias aplicables;
d) Toda otra cuestidn necesaria para su adaptacion a la vida en prision...™

123 Regla 54 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas Nelson Mandela. Resolucién
aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2015. [sobre la base del informe de la Tercera
Comisién (A/70/490)]. En el Septuagésimo periodo de sesiones.
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De igual forma, debe advertirse que la documentacion original y las co-
pias, asi como los registros digitales que se encuentren en la base de
datos de la administracion penitenciaria derivados de la ficha signalética
—documento que no deberia existir ni implementarse, por contradecir
normas internacionales—,™* asi como la identificacién administrativa, no
deben ser usados posteriormente a que la persona privada de la libertad
obtenga su liberacién por cualquier orden judicial antes del cumplimien-
to total en ejecucion de la pena.

Debe contener una leyenda que exprese esta circunstancia, y que debera
ser destruida toda evidencia de esta naturaleza cuando se adquiera la
libertad total de la persona privada de la libertad y debe agregarse que este
tipo de actos administrativos con recurribles ante autoridad jurisdiccional,
evidentemente que la resolucién que confirme esta ultima es impugnable a
través de la via de amparo directo ante los érganos de control de la legalidad
y constitucionalidad.

e) Peticiones administrativas (articulo 107), legitimacién (articulo
108), sustanciacion de las peticiones (articulo 109), formulacién de
la peticion (articulo 110), acuerdo de inicio (articulo 111), tramite del
procedimiento (articulo 112), acumulacién de peticiones (articulo
113), resolucion de peticiones administrativas (articulo 114) y casos
urgentes (articulo 115)

En una restructuracion basada en técnica legislativa debe separarse el con-
tenido normativo de todo lo relacionado con procedimientos judiciales res-
pecto de los procedimientos administrativos que tienen un caracter interno
y no interviene la autoridad jurisdiccional. Esto es necesario para evitar con-
fundir los tramites que tienen un cardcter judicial de los que no lo tienen.

En este sentido, los articulos del 107 al 114 de la ley que se analiza, resultan
ser peticiones de caracter administrativo, cuya principal caracteristica es que
se elaboran por escrito, carecen de formalidad y van dirigidos al director del
centro penitenciario, que inclusive se encuentra obligado a prestar ayuda a

124 Idem Regla 6.
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todas las personas que soliciten su intervencidn para la elaboracion de los
escritos correspondientes.

La regla 56" establece la oportunidad diaria para que toda persona privada
de su libertad presente peticiones o quejas al director penitenciario o quien
se encuentre representandolo. Esta misma oportunidad podra hacerse al
jefe de custodios, inspector de prisiones o la persona que realice tareas de
revisién y vigilancia, facultandose a la persona privada de la libertad, hablar
libremente con plena confidencialidad, sin que necesariamente se encuentre
presente el director.

La regla 57¢ de la normatividad internacional que se analiza establece
que toda peticion o queja debe ser admitida inmediatamente, incluyen-
do su respuesta. En caso de retraso o rechazo injustificado, este derecho
podra hacerse valer ante el juez de ejecucion penal; en consecuencia,
no existird represalia, intimidacion o cualquier otra accidn negativa en
contra del peticionario.

Se sefiala que no sdlo la persona privada de la libertad puede hacerlo, sino
también éste a nombre de otras personas en similares condiciones, de
manera colectiva. Los familiares, visitantes, defensores publicos o privados,
Ministerio Publico, organismos publicos protectores de derechos humanos,
hasta las organizaciones de la sociedad civil podran llevar a cabo todo tipo
de peticiones administrativas.

Se establece que el objeto de estas peticiones debe ser resuelto cuando
existan o no afectaciones en las condiciones de vida digna y segura de las
personas privadas de su libertad; podra desistirse el peticionario, pero no
procederd cuando contenga una pérdida de derecho o se refiera al interés
general de la poblacion.

Se establece, también, que en el inicio de estas peticiones dentro de las 24
horas debera dar tramite a las mismas o debera pedir que se aclare cuando
sean confusas; en este caso existe una contradiccidn con el articulo anterior,

125 Ibidem Regla 56
126 Ibid. Regla 57
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entre el 111 y 112, porque la autoridad administrativa tiene la obligacidn de
auxiliar al peticionario cuando le solicite para formular dicho escrito.

Por tanto, no puede existir confusion ni prevencién alguna de escritos
porque no existe formalidad ni es un procedimiento técnico juridico, tan es
asi que existe la obligacidn de pronunciar resolucién que resuelva el fondo de
la cuestion planteada, debiéndose corregir que se dictara ésta, se encuentre
0 no presente el peticionario.

Esta situacidon resulta compleja y confusa, ya que en qué lugar puede
esconderse la persona privada de la libertad, si estan sujetos a un control
absoluto tanto de su persona como de sus movimientos. En consecuencia,
en ningdin momento se deberd desechar ninguna peticién que formulen
los peticionarios por su calidad de encierro y de completa indefension. En
todo caso, deberd precisarse que cuando se deseche cualquier peticion, se
recurra o no debera enviarse al juez de control de ejecucidn para su revision
judicial correspondiente.

Se propone eliminar el articulo 111 por contener violaciones al debido
proceso. El articulo 112 resulta ocioso, ya que precisamente el director del
centro penitenciario es quien concentra toda la informacion relativa a las
condiciones del peticionario. Por esta razdn, la obligacidn consistente
en reunir toda la informacién necesaria para poder emitir una resolucién
administrativa, no puede estar sujeta ni a plazos ni a términos, puesto que
la informacidn la tiene a su completa disposicidn, no asi la persona privada
de la libertad, que se encuentra imposibilitada de trasladarse a otras areas
de dicho centro, de desahogar testimoniales o presentar documentales
relacionadas con el caso concreto.

Bajo los estrictos lineamientos del debido proceso, es acertado que toda
clase de resoluciones administrativas dictadas por el director del centro
deban ser recurribles ante el juez de ejecucion sin mas formalidad que la
manifestacion en este sentido del peticionario y recurrente, pero, ademads,
deberad ser auxiliado para que el promovente pueda realizar correctamente
su escrito de inconformidad ante el érgano jurisdiccional, quien deberd
suplir las deficiencias que contenga dicha expresién de inconformidad.
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En suma, debe ampliarse el capitulo de procedimientos administrativos del
que se ha hecho mencion en el presente apartado, debiendo separarse del
correspondiente a los procedimientos jurisdiccionales, para determinar en
estricta técnica legislativa la naturaleza de unos y otros.

f) Controversias ante el juez de ejecucion (articulos del 116 al 119)

Este grupo normativo se refiere ala competencia de los jueces de ejecucion,
sinembargo, las cinco hipdtesis sefialadas en el numeral 116 deben precisarse
ampliamente porque refieren circunstancias planteadas en forma genérica,
porejemplo, las condiciones deinternamientoy cuestiones que serelacionen
con ellas son expresiones completamente imprecisas que deben aclararse
para un mejor acceso a la justicia de las personas privadas de la libertad.

Asimismo, se observa que no se incluye lo relativo al desechamiento,
negacion, resolucién parcial o inejecucion de la misma en caso de las
resolucionesdictadas por el director del centro penitenciario enlas peticiones
administrativas contenidas en los articulo antes analizados, es decir del 107
al 115, por lo tanto, debe corregirse este numeral.

Por otra parte, se exige una especie de agotamiento de recursos ordinarios
que en materia de amparo se denomina principio de definitividad, al exigirse
en el numeral 117 que se agote la peticion administrativa y ademas debe
precisarse que la impugnacion puede hacerse valer en contra de cualquier
tipo de sancion administrativa en cualquier tiempo.

Por lo que respecta a las controversias sobre la duracién, modificacién y
extincién de la pena existe una contradiccion entre el articulo 106 y el 118,
que se refiere al cdmputo de la pena privativa de libertad, ya que la primera
hipdtesis normativa sefiala concretamente que el juez de ejecucion debera
hacer el cémputo de la pena, incluso modificarla durante el procedimiento,
asi como la compurgacion de la pena en diversos procesos y el abono del
tiempo de la prision preventiva o arresto domiciliario.

En la segunda hipétesis, el numeral 118 establece que la autoridad peniten-
ciaria es la competente para determinar el dia a partir del cual debera em-
pezar a computarse la pena privativa de libertad que incluya el tiempo de
retencion, la prision preventiva y el arresto domiciliario.
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Esta contradiccidn normativa es propia de una ausencia de técnicalegislativa,
y ademds exhibe una deficiente legislacién penitenciaria que debe ser
revisada, pero de acuerdo con las exigencias contenidas en directrices
y lineamiento de la norma internacional, debera adecuarse, actualizarse
y promoverse una completa nueva legislacion, que ademas contenga
los elementos de prevencion del delito, mayores sustitutivos penales,
alternatividad del cumplimiento de sentencias y una mayor apertura hacia
los sistemas garantistas.

g) Principios y partes del procedimiento (articulos 120 y 121)

De conformidad con el procedimiento jurisdiccional que se define en estos
espacios normativos, todas las acciones y medios de impugnacion deberan
ser sustanciados bajo el sistema acusatorio y oral, reguldndose por los
principios constitucionales previstos en el articulo 20 de la CPEUM.

Existe una imprecisién conceptual en el numeral 120 y el primer pdrrafo del
articulo 20 constitucional. En el primero, se menciona “sistema adversarial y
oral” y en el segundo se consagra “acusatorio y oral”. Ello denota de nueva
cuenta la omision aplicativa de la técnica legislativa que resuelve este tipo
de contradicciones conceptuales causando a los destinatarios en confusién
y error.

Por lo anterior, debe corregirse este apartado; en la continuacion del
procedimiento penitenciario se establece qué partes podran acudir a
las audiencias que se celebren ante el drgano jurisdiccional de ejecucién
penal. Se prepondera la importancia del desistimiento de la accion y de la
sustanciacion de los medios de impugnacion.

En este caso, la legislacion debe privilegiar la prevalencia del Estado de
derecho a través de garantizar tanto la defensa como el propio debido
proceso basado en la oficiosidad del mismo procedimiento. El articulo 121,
de nueva cuenta, menciona quiénes son las partes procesales que deben
intervenir en las audiencias judiciales y qué personas no lo pueden hacer.

Deigual forma, se establece el inicio de la audiencia a través de laformulacién
de la controversia (articulo 122), que en todo caso deberd ser por escrito, y
en la cual se haga constar nombre del promovente, datos de localizacidn,
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los hechos materia de inconformidad, medios probatorios, asi como la
suspension de los actos reclamados cuando sean casos urgentes.

En el auto de inicio (articulo 123) ya registrado el escrito de peticién y una
vez recibido por el juez de ejecucidn, en un plazo de 72 horas se emitird auto
ya sea admitiendo, previniendo o desechando la peticidn. Resulta excesivo
que en un plazo de 72 horas el promovente tenga que aclarar o corregir su
peticion que en caso de que no lo haga se le deseche. Ello obedece a que
el peticionario de la causa, precisamente, mantiene condicién de encierro,
lo que le impide trasladarse para recabar medios probatorios que incluso
desconoce la forma de hacerlo.

También debe entenderse que cualquier persona en condiciones priva-
tivas de su libertad, carece de los medios materiales para realizar una
posible correccidn de datos en los términos que exija una autoridad juris-
diccional; inclusive muchas de estas personas mantienen defensores que
viven fuera de la jurisdiccidon de la instalacién penitenciaria y mientras
notifica a su defensa de la posible prevencién que exige correccion de
peticidn, las 72 horas previstas por este numeral resultan insuficientes, si
no imposibles de cumplimentar.

Por estas razones, resulta nugatorio del derecho humano de acceso a la
justicia la prevencion contenida en esta hipdtesis normativa, por lo cual
debe sustituirse completamente por un texto mas accesible y que cumpla
con la garantia judicial contenida en el articulo 25 de la Convencidon ADH. En
consecuencia, el texto contenido en estos numerales es inconstitucional e
inconvencional.

Sin que exista prevencion o subsanacidn, se entregara una copia de la
peticion a cada una de las partes, asi como sus anexos en caso de existir,
pudiendo ofrecerlos medios probatorios correspondientes. En el plazo de 72
horas, la autoridad penitenciaria debera rendir el informe correspondiente.

Una vez que se recibe el informe de la autoridad penitenciaria y se contesta
la peticidn, se sefialara dia y hora habil para la celebracién de la audiencia
correspondiente, que deberd llevarse a cabo tres dias después de la
notificacidn, sin que este plazo pueda excederse.
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Para las reglas de la audiencia se prevé que se identifique o individualice a
cada una de las partes que se apersonen a las audiencias y que manifiesten
su deseo de participar, grabandose en audio las audiencias para efecto
de registro. En ésta se constituird el drgano jurisdiccional en el dia y hora
sefalados, verificara la presencia de los que intervengan, declara abierta la
audiencia y explica la razén o motivo de la misma.

El mismo drgano jurisdiccional verifica que las parte comparecientes
conozcan sus derechos constitucionales y legales que puedan hacer valer en
el desahogo de la audiencia; en caso contrario, se leeran frente a las partes.
Se da uso de la palabra al peticionario y a continuacidn haran uso de la voz
las demas partes presentes en dicha audiencia, que podran discutir (debatir)
sobre la admisidn de los medios probatorios y procederd la apelacion en
contra del desechamiento de pruebas.

Admitidos los medios probatorios, el érgano jurisdiccional como director
de la audiencia, procedera a su desahogo conforme a las reglas del Cédigo
Procesal. Finalmente, una vez cumplida esta etapa las partes expresaran los
alegatos finales y concederd el derecho de réplica y diplica que proceda.
Concluido, se declara cerrado el debate y se emite la resolucién que
corresponda conforme a derecho, explicando a las partes el contenido y
alcance de la misma.

h) Caracteristicas de procedimiento jurisdiccional (articulos del 122
al 128)

Elinicio del procedimiento judicial en materia penitenciaria se origina a partir
de la presentacion por escrito ante el juez de ejecucidon que contiene los
datos de identificacidn del peticionario, hechos materia de inconformidad,
medios probatorios, nombre y ubicacidn, asi como la suspension de los
actos reclamados cuando se trate de casos urgentes, la firma o huella digital.

El drgano jurisdiccional, encontrando arreglado el escrito peticionario,
procede a registrar la causa y cuenta con 72 horas para dictar el auto de
inicio que puede admitir, prevenir o desechar el tramite del procedimiento.
En caso de existir prevencidn, se dan 72 horas para aclararla o corregirla, y
en caso de omisidn se desecha. La admisidn provoca la notificacion en forma
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inmediata al peticionario en un plazo de 24 horas; cuando no se notifique, se
debe entender que fue admitida.

El tramite de dicho procedimiento contintdia con la entrega a las partes de
la copia del escrito de solicitud y anexos, en caso de existir, con la finalidad
de ser contestada la peticidn y estar en posibilidades de ofrecer medios
probatorios. En este mismo plazo la autoridad penitenciaria tendra el mismo
término para la rendicién de su informe respectivo. En casos de urgente
necesidad, resolucion de medidas disciplinarias y de violacidn a derechos, el
organo jurisdiccional competente podra decretar la suspension de los actos
que se reclaman.

La audiencia es oral y deben estar todos los interesados; la ausencia del
director, de la victima o su asesor juridico no suspenderan el desarrollo de
la audiencia. En esta dltima se individualiza a las personas que comparezcan
y que tengan que participar. Durante su desarrollo, el érgano jurisdiccional
verifica la asistencia de los presentes, declara abierta la audiencia y expresa
una breve narracion explicando las razones de la misma.

De igual forma, se preguntard a las partes si conocen sus derechos
constitucionales y legales; se concede el uso de la palabra al peticionario
0 actor y posteriormente a las demas partes, quienes realizaran debate,
respecto de la admisién de los medios de prueba pudiendo apelar el
desechamiento de sus peticiones. El juez de la causa admite las pruebas y
procede a su desahogo en caso de que existan. Se formulan alegatos finales
y concede el derecho de réplica y duplica cuando el juez lo requiera.

Este ultimo declara cerrado el debate, y dentro los cinco dias siguientes
emite la resolucién que corresponda conforme a derecho, explicandole a las
partes el contenido y alcance de la misma durante esta audiencia. Se aclara
que es el mismo procedimiento contenido en los articulos del 120 al 123 de
la LNEP.

i) Ejecucién de la resolucién y sistema de medios de impugnacion
(articulos del 129 al 135)

El inicio de la ejecucidn sera a partir de que cause estado la misma, cuando
hayan transcurrido los términos legales para su impugnacién o juicio de
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amparo. Se origina a partir de que el juez de ejecucidn requiere a la autoridad
penitenciaria el cumplimiento de dicha resolucidon dandose el termino de
tres dias para que se manifieste lo que convenga a esta ultima. No existiendo
objeciones, se da por cumplida la resolucion y se ordenara su archivo como
asunto completamente concluido.

Cuando exista inconformidad en contra de la misma, se otorgaran tres dias
para que la autoridad responsable manifieste lo que a su derecho convengga;
transcurrido este término, se dictara la resolucién sobre el cumplimiento o
no de la misma. En caso de cumplimiento parcial o imposibilidad para ello,
considerandose que las razones no son fundadas ni motivadas, se volvera
a dar un término de tres dias para el cumplimiento de la misma, y en caso
de reincidencia, se utilizaran los medios de apremio hasta requerir a los
superiores jerarquicos para asegurar el cumplimiento respectivo.

El sistema de medios de impugnacion en materia penitenciaria contempla los
recursos de revocacion (articulo 130) y apelacién (articulo 131). El primero se
hace valer en contra de las determinaciones de mero trdmite y en los casos
previstos por la legislacidn, el objeto de este medio es que el mismo juez de
ejecucion que dictd laresolucidnimpugnada, tenga que examinarlade nuevoy
resuelva lo que proceda. Este recurso que se hace valer en las audiencias, hara
uso de la voz para que cada parte manifieste lo que a su derecho corresponda
y en la misma audiencia se dictara la resolucidn respectiva.

El segundo, es decir el recurso de apelacién, procede en contra del desecha-
miento de solicitudes, modificacion o extincion de penas, sustitucion de
penas, medidas de seguridad, reparacion del dafio, ejecucidon de sanciones
disciplinarias, traslados, afectacion a los derechos de personas privadas de la
libertad, visitantes, defensores y organizaciones observadoras.

En el tramite de este recurso, se corre traslado a las partes para que en
el término de tres dias hagan valer lo que a su derecho corresponda o
ejerciten su derecho de adhesidn. Una vez que se da traslado a las partes,
dentro de las 24 horas siguientes se turnaran las actuaciones al tribunal de
alzada competente.
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2.4 Titulo quinto. Beneficios preliberacionales y sanciones no privativas de
la libertad (articulo 136 al 168)

a) En este grupo de normas penitenciarias se contienen todos los
mecanismos que conceden beneficios a favor de las personas
privadas de la libertad, ya obteniendo su libertad, disminuyendo su
pena o sustituyéndola. En el primer caso, se establece la libertad
condicionada (articulo 136), que consiste en la concesién de un
beneficio de libertad que se encuentra condicionado por medio de
la supervision con o sin monitoreo electrdnico. Para conceder este
beneficio, el juez debera vigilar que se cumplan con los siguientes
requisitos (articulo 137):

[.  Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme.

[l.  Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento
para la victima u ofendido, los testigos que depusieron en su contra
y para la sociedad.

Ill.  Haber tenido buena conducta durante su internamiento.

IV.  Haber cumplido satisfactoriamente con el plan de actividades al dia
de la solicitud.

V.  Haber cubierto la reparacion del dafo y la multa, en las modalidades
y con las excepciones establecidas en esta ley.

VI.  No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comun o federal por
delito que amerite prision preventiva.

VIIl.  Que se haya cumplido con la mitad de la pena tratandose de delitos
dolosos.

Por lo que respecta al dispositivo electronico consistente en el sistema de
monitoreo, de ninguna forma el beneficiario podria cumplir el costo de
éstos, sino que seria la autoridad penitenciaria quien cubriria el costo, lo
cual se cuestionaria por representar un aditamento externo colocado en
el cuerpo del beneficiario. Por tal razdn, en la legislacion se establece que
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debera fundamentarse el establecimiento de este medio electrénico a
través de los principios de necesidad, proporcionalidad, igualdad, legalidad
y no discriminacion.

Siguiendo con el derecho penal de excepcidon o derecho del enemigo,
se determina que este beneficio no podra ser concedido a las personas
sentenciadas por delitos en materia de delincuencia organizada, secuestro
y trata de personas.

En la concesidn de la resolucion de libertad condicionada, las condiciones
y obligaciones contenidas en la misma seran vigiladas y verificadas por la
autoridad de supervision penitenciaria. Se reconoce, también, que los
derechos de los beneficiarios no estaran limitados por las condiciones
expuestas en la sentencia judicial, sino que también podran beneficiarse con
la reduccién de obligaciones del régimen de supervision siempre y cuando
acrediten dedicarse exclusivamente a actividades productivas, educativas,
culturales o deportivas no pagadas.

Finalmente, una de las causas por las que se puede revocar la libertad con-
dicionada, consiste en la violacidn reiterada de las condiciones establecidas
por el drgano jurisdiccional, por sustitucién, por la extincidon de la pena en su
totalidad y la comisidn de un nuevo delito.

b) Libertad anticipada (articulo 141)

La concesidn de este tipo de beneficio preliberacional origina la extincién de
la pena de prisidn, otorgandole libertad plena al beneficiario, quedando pen-
dientes de cumplimentar las medidas de seguridad o las sanciones que no se
refieran a la privacién de la libertad y que hayan quedado determinadas en
una resolucién judicial. Se aclara que este beneficio no incluye a las personas
sentenciadas por delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

El procedimiento se inicia a peticidn del beneficiario ante el juez de ejecucidn;
de igual forma, puede hacerlo el defensor publico o particular, el Ministerio
Publico o mediante propuesta de la autoridad penitenciaria, en la que se
debera notificar a la victima u ofendido que corresponda. Conforme al
numeral 141 de la ley analizada, se exige para su concesion, el cumplimiento
de los siguientes requisitos:
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I.  Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria
firme;

[I.  Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su
externamiento para la victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la sociedad;

Ill.  Haber tenido buena conducta durante su internamiento;
IV.  Haber cumplido con el Plan de Actividades al dia de la solicitud;
V.  Haber cubierto la reparacion del dafio y la multa, en su caso;

VI.  Noestarsujeto a otro proceso penal del fuero comtin o federal
por delito que amerite prisidn preventiva oficiosa, y

VIl.  Que hayan cumplido el setenta por ciento de la penaimpuesta
en los delitos dolosos o la mitad de la pena tratdndose de
delitos culposos.

¢) Sustitucion y suspension temporal de las penas (articulos 142 al 144)

Este beneficio solamente puede concederse a la persona privada de la
libertad en los casos en que se modifique judicialmente la traslacion de tipo,
adecuacion osustitucidonenlos casos previstos porlalegislacion de lamateria.
Cuando se trate de estos dos ultimos, se llevara a cabo oficiosamente por el
drgano jurisdiccional o a peticion de cualquier persona. La sustitucion de la
pena puede concederla el juez de la causa como sustitutivo de prisidn, por
alguna pena o medida de seguridad no privativa de la libertad, que durante
el periodo de ejecucion se actualice cualquiera de las siguientes hipdtesis:

v' Cuando se encuentre en peligro o requiera de proteccién y cuidados
especiales los hijos menores de 12 anos con discapacidad y la persona

privada de la libertad sea la Unica que puede cuidarla.

v' Cuando no exista riesgo objetivo en la convivencia y permanencia de la
persona sentenciada con hijos menores 0 personas que presenten

discapacidad.
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v Por causas se senilidad, edad avanzada o grave estado de salud que se

ajustaran a la reglamentacion de la ley de la materia.

v/ Cuando no exista riesgo objetivo para la victima u ofendido por virtud de
que la persona sentenciada se encuentre en un programa de
tratamiento de adicciones, reinsercion en libertad, justicia colaborativa o

restitutiva, politica criminal o trabajo comunitario.

Entodos los demas casos deberd atenderse el interés superior de la nifiez y
la opinién de las personas menores de 12 afios o con discapacidad afectada,
atendiendo a sus condiciones personales. Los sustitutivos de la pena sélo
podran concederse cuando se actualicen las causas de procedencia y
persistan las condiciones para su concesion.

a) Permisos humanitarios (articulo 145)

Consisten en las autorizaciones de saliday en aquellos casos excepcionales
que un juez de ejecucion puede conceder cuando se actualice la hipdtesis
y justificacion de enfermedades terminales, fallecimiento de un pariente
consanguineo en linea ascendente o descendiente en primer grado,
muerte de la cdnyuge, concubina, concubinario o socioconvivente.

Se condiciona a que el traslado se lleve a cabo en la misma localidad, dentro
de un radio razonable, viable y materialmente posible. En caso contrario,
podra sustituir la autoridad penitenciaria por otra medida, la cual debera
expresar su opinién sobre la idoneidad, duracién, medida de supervision o
monitoreo del permiso.

Ante estasituacion, sélo eljuez de la causa determinara el tiempo, personas
que atiendan las circunstancias y racionalidad del permiso, que no podra
exceder de 24 horas que iniciaran a partir del arribo al lugar para el cual
fue concedido el permiso, contando con el auxilio de las autoridades de
seguridad publica. En caso de violarse las circunstancias por las que se
extendid este beneficio, se revocard y se decretard su reaprehension,
independientemente de las sanciones aplicables.
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b) Preliberacién por criterios de politica penitenciaria (articulos 146
al 151)

La agrupacién normativa del presente apartado se refiere a las facultades
que guarda la autoridad penitenciaria para solicitar al Poder Judicial Federal
y local la conmutacion de pena, liberacion condicionada o liberacion
anticipada de un grupo determinado de personas sentenciadas, las cuales
hayan sido condenadas por delitos hasta de cinco afios de prision sin que
haya mediado violencia.

En lo anterior se incluyen los delitos patrimoniales no violentos, delitos
culposos, relacionados con bienes juridicos de la federacidn o estatales,
por motivos humanitarios de enfermedades terminales o crénico
degenerativas; se trate de personas sentenciadas que hayan colaborado
con la procuracion de justicia o las autoridades penitenciarias o cuando la
aplicacion de la pena sea irrelevante para los fines de reinsercidn social.

Este tipo de determinaciones a las que se denomina politica penitenciaria
de igual forma, no pueden ser concedidas a las personas sentenciadas
por delitos de delincuencia organizada, secuestro, contra el libre desa-
rrollo de la personalidad, trata de personas, ni los sefialados por el arti-
culo 19 de la CPEUM, correspondientes a los delitos que aplica la prisidn
preventiva oficiosa.

Para efecto de llevar a cabo la solicitud preliberacional de acuerdo con los
lineamientos de la politica criminal vigente, las autoridades penitenciarias
solicitaran opinidn a la Fiscalia o Procuraduria correspondiente de cada
entidad federativa, la cual deberd llevar a cabo por escrito la informacion
correspondiente que contenga datos estadisticos, carpetas de ejecuciony
toda la informacidn relacionada con el caso concreto.

El documento que se redacte por parte de la Fiscalia junto con la soli-
citud, se entregara en paquete al érgano jurisdiccional de ejecucion, la
cual dentro del término de 30 dias naturales procedera a su analisis y

127 Considerados dentro del catalogo de delitos de alto impacto que pertenecen al derecho penal de
excepcién previsto en el articulo 16 de la citada CPEUM y reflejo de la tendencia tedrica punitivistadenominada
derecho penal del enemigo.
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requisitos de procedibilidad para efecto de emplazar y girar los oficios
que requieran informes de todos los servidores publicos, expertos y to-
dos los que sean necesarios para proceder a fundamentar y motivar la
resolucién que otorgue, deniegue o modifique la peticidn solicitada por
las autoridades penitenciarias.

Se dispone que, tratandose de sentencias ejecutoriadas y con el objeto de
respetar su esencia como autoridad de cosa juzgada durante el procedimien-
to y su ejecucion, debera atenderse a los principios constitucionales consis-
tentes en la inalterabilidad y modificacidn exclusivamente jurisdiccional.

En materia civil existe un procedimiento para modificar una situacién
basada enla cosajuzgada, es decir, las condiciones facticas y contrafacticas
que fueron consideradas como base para la formulacién de una sentencia
que ya ha causado estado por no haber sido recurrida o habiéndolo se
ratific; la legislacion procesal permite la modificacién de cosa juzgada, lo
cual no viola ningun principio ni siquiera la esencia de la propia sentencia.

De igual forma, se prevé que la autoridad penitenciaria dirija esta peticion
al Poder Judicial, basado en politica criminal penitenciaria, criterios hu-
manistas, impacto objetivo en el abatimiento de Ia sobrepoblacién de los
centros penitenciarios y el nimero total documentado de todos aquellos
casos que puedan salir beneficiados con esta medida, tan pronto se dicte
resolucién que puede estar dirigida en sentido denegatorio ratificado o
modificado, debera notificarse inmediatamente a la autoridad peticionaria
para su ejecucion inmediata.

Este tipo de beneficios se extiende hacia toda persona sentenciada que
no hubiese sido considerada en la peticidn, con el objeto de que realice
lo propio ante el juez competente; finalmente, todas las personas que se
encuentren consideradas para disfrutar de las medidas preliberacionales
podran hacer lo propio para obtener dichos beneficios. Todas las
personas que hayan obtenido o pretendan obtener los beneficios de una
preliberacion deberdn acreditar haber cubierto la reparaciéon del dafio
antes de que se haga efectiva la medida respectiva. Por falta de recursos
econdmicos, ninguna persona podra permanecer en prisién, pudiendo
aplicarse los mecanismos alternativos o procedimientos de justicia
restaurativa correspondientes.
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¢) Sanciones, medidas penales no privativas de la libertad y medidas
de seguridad (articulos 152 al 168)

Considerando como el régimen disciplinario dispone todas las sanciones y
medidas penales no privativas delalibertad querigen enlos establecimientos
penitenciarios, el presente procedimiento sancionador inicia con la apertura
de un expediente de ejecucidn que contiene los registros fieles de la
informacién correspondiente, que debera estar actualizada, ser precisa e
informatizada, refiriéndose a su digitalizacidon, es decir de la informacion que
se refiera al cumplimiento de cada sancién o medida penal no privativa de
la libertad.

Dentro del expediente de ejecucion se radicara la respectiva resolucion no
privativa de lalibertad y todas aquellas que haya resulto lo relacionado con
las peticiones, procedimientos judiciales y documentacidn que involucre la
situacion juridica concreta de la persona objeto del procedimiento. Para
su procedencia se sujetara a las disposiciones contenidas en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales y leyes orgdnicas de los poderes
judiciales para poder desahogar las audiencias y actos procesales que
deban verificarse.

Las normas en materia de ejecucion de medidas cautelares deberdn
también aplicarse en forma supletoria. Una vez que se haya determinado
el monto de la reparacidon del dafio, se iniciard el procedimiento de
liquidacidn de conformidad con las siguientes reglas:

v" Cuando la resolucién se refiera a obligaciones que realicen cierta
actividad, el juez de ejecucién velara porque se cumplan todas
y cada una dentro de los 5 dias siguientes a que se dicte dicha
resolucién, debiendo precisarse que el término contara a partir del
dia siguiente de notificar personalmente dicha determinacién a la
persona respectiva.

v Si existe incumplimiento de obligaciones contenida en Ila
determinacion de mérito, si existe garantia se hara efectiva; se
iniciara el procedimiento de ejecucion de multa; se negara todo
beneficio hasta que no se cubra el monto de la preparacién, y
cuando se trate de delito de despojo, si no ha restituido el bien
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inmueble, el juez mediante comparecencia del sentenciado, lo
apercibira para que lo realice en un plazo de 3 dias. En caso de
reincidencia, el juez ordenara que se ponga en posesion material a
la victima a través de la fuerza publica.

En caso de insolvencia acreditada para cubrir el pago de la
reparacion del dafio, el juez de ejecucion debera verificar esta
situacion en audiencia, estando facultado para autorizar que dicho
pago sea garantizado o bien solventado en plazo razonable como
una obligacion procesal, y en caso de incumplimiento se perdera
cualquier beneficio acordado a favor de la persona.

En la imposicidn de la multa se observaran las siguientes prevenciones:

v

Deberd notificarse al sentenciado el plazo de inicio y finalizacién en
que debe cubrir esta obligacién, debiendo atenderse la capacidad
econdmica del multado.

En caso de no cubrirse en el plazo concedido, acreditandose la
plena insolvencia econdmica, el juez podra sustituirla parcial o
totalmente por trabajo en favor de la comunidad.

En caso de cubrirse una parcialidad de la multa, el juez establecera
un plazo para cubrir la cantidad restante que no excedera del total
de la pena de prision impuesta. El multado podra llevar a cabo pa-
gos parciales en la institucion publica o financiera correspondiente.

Cadajornada de trabajo se contara como un dia multa, la cual podra
cubrirse en cualquier tiempo, previo descuento que se realice de la
parte proporcional de los trabajos prestados a la comunidad.

La equivalencia de la multa sustitutiva de la sancion privativa de
la libertad serd a razén de un dia multa por un dia de prisidn. Si no
excediere de 50 dias multa se concederan hasta tres meses para
pagarla. Todas las multas tienen el caracter de crédito fiscal liquido
y exigible para su cobro.

En la ejecucion de la multa, las autoridades fiscales del Estado llevaran a
cabo el procedimiento administrativo para la ejecucion de dichas multas.
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Este dinero se destinara al fondo previsto en la Ley General de Victimas,
al Poder Judicial, a las fiscalias o procuradurias estatales, asi como a la
Secretaria de Salud.

En lo que corresponde a la pérdida, suspension o restriccion de derechos
familiares, el juez notificara al Ministerio Publico para que éste se encuentre
facultado parainiciaracciones civiles ante el juez de lo familiar competente.
Asimismo, se remitird, junto con la notificacion de la sentencia, los datos
necesarios para la efectiva ejecucion de la sancidn, y podran solicitarse
los informes necesarios para verificar el cumplimiento de la privacién en
cualquier modalidad de derechos familiares.

En el dmbito de la suspensidn, destitucidon o inhabilitacién de derechos
respecto de funciones de un servidor publico, el érgano jurisdiccional
notificardlaresoluciénaltitular deladependencia o entidad gubernamental
que corresponda, para que ejecute la medida. En caso de tratarse del
ejercicio de una profesion se notificard a la dependencia encargada del
registro de profesiones para los efectos que correspondan.

Por lo que se refiere a la suspension o rehabilitacion de derechos politicos,
el juez de ejecucidn notificard la resolucién al Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral, con base en la ley reglamentaria. Se
acompafiara de los datos necesarios para la efectiva ejecucion de la
sancion, recabandose los informes de autoridad necesarios.

Lassociedades, entidades o personas morales, cuando se trate de suspension
o disolucidn, el juez de ejecucién notificard a los representantes legales de
la persona moral afectada, con la finalidad de que en 30 dias cumplan con la
sancién correspondiente. Esta informacidn deberd comunicarse al titular del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, andlogos o similares de las
entidades federativas que correspondan, para la respectiva inscripcion en
los libros, lo cual debe publicarse en el Diario Oficial de la Federaciény en los
instrumentos de publicacidn oficial.

Durante el proceso de disolucion o suspensidn, la persona moral quedara
imposibilitada para realizar cualquier otro acto de cualquier naturaleza,
limitandose a cumplir con los compromisos y obligaciones respectivas. En
el caso de disolucion, el juez designara en el mismo acto al liquidador que



Lucio Alfonso Rubio Antelis /| CAPITULO SEGUNDO 155

cumplird con todas las obligaciones de la sentencia. En todo momento se
dejaran a salvo los derechos de los trabajadores y terceros que tengan
interés respecto de la persona juridica afectada.

El trabajo a favor de la comunidad consistird en la prestacion de servicios
personalesnoremuneradoseninstitucionespublicas,de caractereducativo,
asistencia social, publicas o privadas. Estas ultimas deberan actuar sobre
la base de convenios celebrados con la autoridad penitenciaria, cuidando
que, en la formulacién de los convenios, circunstancias de ejecucion de
cumplimiento y demas condiciones en las que se preste este tipo de
trabajos, no deberd tolerarse, permitirse o autorizarse ninguna actividad
que resulte degradante o humillante para el beneficiado.

Para efectos del cumplimiento de los trabajos comunitarios a cargo del
beneficiario, las autoridades beneficiarias podran celebrar convenios de
colaboracién con todo tipo de autoridades publicas de los tres drdenes,
federal, estatal y municipal, asi como instituciones, organizaciones y
demas organismos de la sociedad civil, publicos, privados, de servicio
social, entre otros.

En este sentido, debe adicionarse el presente numeral en el sentido de
que el proyecto de convenio a que se refiere el parrafo anterior debe
someterse para su aprobacidn judicial ante el juez de ejecucidon penal, en
el sentido de que no puedan celebrarse convenios que resulten ser de
dudosa honorabilidad, de incierta finalidad o carente de beneficio para el
mantenimiento del orden, disciplina y estructura penitenciaria.

Nos referimos, evidentemente, a todas aquellos permisos extraoficiales
y discrecionales que las autoridades penitenciarias estatales han otor-
gado a empresas privadas dedicadas a la industria cinematografica para
realizar “tomas” de algunas partes de la instalacién penitenciaria, como
es el caso reciente del Centro Estatal de Reinsercién Social Morelos,™®

128 Nos referimos a la serie Enemigo intimo, producida por Argos Comunicacién para Telemundo y
reproducida por Netflix que es una empresa comercial estadounidense de entretenimiento que mediante
pagos mensuales proporciona un streaming de contenido multimedia bajo demanda por internet, entre
las cuales sobresalen peliculas y series televisivas. Esta nota se puede localizar en la siguiente direccién
electrénica: https://www.proceso.com.mx/5448438/filman-serie-de-tv-en-penal-de-morelos
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ubicado en la poblacién de Atlacholoaya, municipio de Xochitepec en el
estado de Morelos.

Por tal motivo, todo tipo de convenios que pudieran celebrar las autori-
dades penitenciarias debe forzosamente seguir un procedimiento para
que puedan ser sancionados y aprobados por las autoridades jurisdic-
cionales en un control de legalidad para mantener la seguridad interna y
externa de las instalaciones penitenciarias, bajo el principio pro homine'y
bloque constitucional previstos por el articulo 1 de la CPEUM.

Retornando a los trabajos comunitarios a cargo de las personas que obtie-
nen este beneficio, en caso de incumplimiento acreditado, el érgano juris-
diccional competente decretara su reaprehension a través de la celebracion
de una audiencia previa. Una vez realizada la captura del rebelde, estara pri-
vado de su libertad dentro de la instalacion penitenciaria durante un tiempo
igual al de la pena de prisidn que haya sido sustituida y pendiente de com-
purgarse, descontdndose Unicamente las jornadas efectivamente trabaja-
das a razén de un dia de reclusion por cada jornada laborada.

La sancién impuesta para el caso de incumplimiento del trabajo a favor de
la comunidad, resulta ser profilactica, tomando en cuenta la necesidad de
que todas las personas se sometan a un orden, a la cultura del respeto a
la legalidad y con ello se genere la fuerza de cardcter para cumplir con los
compromisos asumidos con la sociedad y con la autoridad penitenciaria.

Por esta razén se considerd establecer una vigilancia a cargo de las
autoridades penitenciarias, que consistieran en supervision y orientacion
de la propia conducta de la persona sentenciada, la cual se debera ejercer
por las autoridades auxiliares con el objeto de coadyuvar y abonar a Ia
realizacion de la reinsercidn social, a la proteccidn comunitariay a la propia
proteccion de las victimas del delito.

Se establece que este tipo de medidas de seguridad no debe de exceder
la correspondiente a la pena o medida de seguridad impuesta. Bajo
esta modalidad, cuando el drgano jurisdiccional decrete una medida
de seguridad que consista en la vigilancia personal o monitoreo del
sentenciado, estard a cargo de la autoridad de seguridad publica que sea
competente para llevar a cabo el desarrollo de las medidas de seguridad
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d) Justicia terapéutica (articulos 169 al 189)

Se definelegalmente como un programaacargo del juez de ejecucién penal
para decretar beneficios o sustitutivos de la ejecucidn de la pena que se
concede mediante audiencia publica a favor de las personas sentenciadas,
con motivo de haber resultado responsables penalmente de la comision
de delitos patrimoniales sin violencia.

La finalidad de este procedimiento terapéutico consiste en lograr la reha-
bilitacidn e integracion de las personas sentenciadas, con motivo de en-
contrarse bajo cualquier hipdtesis relacionadas con la adicciéon o consumo
de sustancias psicoactivas. Es oportuno precisar que la justicia terapéutica
se refiere al estudio de las normas y procedimientos legales, la actuacion
de los operadores involucrados en los mismo con el objeto de que las le-
yes, procedimientos y roles legales contribuyan al bienestar emocional y
psicoldgico de las partes afectadas y de la ciudadania en general.

En esta actividad se adaptan tratamientos con la finalidad de mejorar al
destinatario, lo que corresponde a la aplicacion de estrategias y programas
que mejoren las condiciones de las personas que acuden a juzgados y
tribunales, incrementen el aprendizaje de habilidades para la realizacion
de una vida, importante en la prevencion de recaidas y en la resolucion de
conflictos presentes y futuros.’ También es de trascendental importancia
la necesidad de ampliar el catdlogo de delitos por los cuales se pudieran
conceder los beneficios de este procedimiento de justicia terapéutica.

En este sentido, deben considerarse a todas aquellas personas que en su
calidad de primodelincuentes hayan estado procesadas por la comision
de delitos menores derivado del abuso o dependencia de sustancias
psicoactivas, para efecto de que se beneficien del otorgamiento e inicio
de un procedimiento de justicia terapéutica, encausado al tratamiento
integral en adicciones que le permitan mejorar su condicidn y evitar la
reincidencia y otros factores pospenitenciarios y estigmatizantes.

129 Wexler, David B, y Farifia Rivera, Francisca (comp.) Justicia terapéutica: experiencias y a publicaciones, Il
Congreso Iberoamericano de Justicia Terapéutica, Poder Judicial del Estado de Puebla-INACIPE-AIJT, México,
2014, p.15.



158 Estudio critico de la Ley Nacional de Ejecucién Penal

Respecto a la ley analizada, se considera que este tipo de programas
deberan coordinarse conlasinstituciones que operan elambito deatencion
integral de adictos o dependientes a sustancias que se encuentran en
calidad de sentenciadas y haya relacion entre esta conducta y la comision
de delitos. En este sentido, se destacan las siguientes caracteristicas
propias de este programa:

v Los trastornos por la dependencia de sustancias (psicoactivas)'® son
considerados una enfermedad biopsicosocial crénica, progresiva vy
recurrente que puede afectar el juicio, el comportamiento y el

desenvolvimiento social de las personas.

v" Debe impulsar acciones para reducir situaciones de riesgo de la persona
sentenciada frente a la justicia sobre la dependencia en el consumo de

sustancias.

v Debe garantizar la proteccion de los derechos de la persona sentenciada.

¥v' Debe fomentar programas que promuevan estrategias de integracién social

mediante la participacion del sector publico y sociedad civil.

¥v" Debe mantener una interaccion constante entre la persona sentenciada, el

centro de tratamiento, el juez de ejecucion y los demas operadores.

130 Sustancia o droga psicoactiva (psychoactive drug or substance) es una sustancia que cuando se ingiere,
afecta a los procesos mentales, p. ej., a la cognicion o la afectividad. Este término y su equivalente, sustancia
psicotrépica, son las expresiones mds neutras y descriptivas para referirse a todo el grupo de sustancias,
legales e ilegales, de interés para la politica en materia de drogas. Cfr. Organizacién Mundial de la Salud,
Glosario de términos de alcohol y drogas, Gobierno de Espafia, Ministerio de Sanidad y Consumo, Espafia,
1994, p-59.
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v' Debe medir el logro de metas y su impacto, mediante evaluaciones
constantes y realimentar el procedimiento, a efecto de lograr una mejora

continua.

v" Debe promover la capacitacion interdisciplinaria y actualizacion constante

del personal de las instituciones operadoras del sistema.

Este procedimiento adopta estrategias y politicas publicas en materia de
salud, ya que reconoce que los trastornos psicoldgicos originados por
una dependencia o adiccién de consumo de sustancias toxicas, conforma
enfermedad biopsicosocial crénica, progresiva y recurrente, por lo cual
se necesita otorgarle al beneficiado de este programa un tratamiento
integral para su posible rehabilitacién. Por esta razdn, el procedimiento
que se analiza se regula por diversos principios que pasamos a exponer
por su importancia:

v" Voluntariedad. La persona sentenciada debe aceptar someterse al
programa de manera libre e informada respecto de los beneficios,

condiciones y medidas disciplinarias que exige el procedimiento.

v" Flexibilidad. Para la aplicaciéon de incentivos y medidas disciplinarias, se
considerara la evolucion intermitente del trastorno por dependencia de

sustancias durante el tratamiento como parte del proceso de rehabilitacion.

v' Confidencialidad. La informacion personal de las personas sentenciadas
en tratamiento estara debidamente resguardada y unicamente tendran
acceso a ella los operadores como un principio ético aplicable tanto a la

informacion de caracter médica como la derivada del proceso judicial.

v" Oportunidad. Debe fomentar la armonia social mediante acciones basadas
en el compromiso de las personas sentenciadas y la satisfaccién de la

victima u ofendido en cuanto a la reparacion del dafio.
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v

Transversalidad. Es la articulacién, complementacién y homologacién de
las acciones e instrumentos aplicables en materia de los trastornos por
dependencia de sustancias, por las instituciones del sector publico y social
en torno a la realizacién armoénica y funcional de las actividades previstas
en el marco de esta ley, tomando en cuenta las caracteristicas de la

poblacion a atender y sus factores especificos de riesgo.

Jurisdiccionalidad. La supervisién judicial debe ser amplia y coordinada

para garantizar el cumplimiento de la persona sentenciada.

Complementariedad. Convivencia de programas dirigidos a la abstinencia
y a la reduccion de riesgos y danos, garantizando la optimizacion de los
recursos existentes, analizando los planes y estrategias para el desarrollo

eficaz del procedimiento.

Igualdad sustantiva. Los beneficios del procedimiento deben garantizarse

por igual a las personas sentenciadas.

Integralidad. Considerar a cada persona de forma integral y abordar la

problematica considerandola un fenédmeno multifactorial.

Diversificacion. Utilizar diferentes estrategias y métodos, abriendo nuevos

campos de investigacion y evaluacion en las diferentes etapas del

procedimiento.

En algunos juzgados penales ordinarios mexicanos, se lleva a cabo este
tipo de procedimientos bajo la modalidad de la aspersion del proceso a
prueba o suspensidn condicional del proceso, enla cual en forma voluntaria
son programas jurisdiccionales para el tratamiento de adicciones que se
relacionan con personas que se encuentran sentenciadas o procesadas con
motivo de un hecho delictuoso menor y reciben a cambio un tratamiento
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integral en materia de adicciones para mejorar e impactar su rehabilitacion
y reinsercion.

Dentro de las condiciones exigidas para la verificacion de estas audiencias
por parte de los tribunales de adicciones locales, se encuentra la exigencia
de que el beneficiado debe cubrir y satisfacer la reparacién del dafio a favor
de la victima. El tratamiento que recibe el beneficiado es integral, individua-
lizado e interdisciplinario, orientado a la identificacidn de factores y la solu-
cidn de problemas asociados con la dependencia o adiccidn, para favorecer
las condiciones de reinsercion y rehabilitacion social del participante.™

En estas condiciones se debe ampliar el catdlogo de personas beneficiadas
para ser acogidas a estos programas y con ello promover y crear las
condiciones ideales para la despresurizacidn de los centros penitenciarios de
cualquier regién. Son beneficios que se encuentran pendientes de realizar.

Los procedimientos de justicia terapéutica tienen plena vigencia una vez
que a la persona sentenciada le haya sido aprobada su admisién para
el tratamiento personal del trastorno o afectacién relacionada con su
dependencia o consumo de sustancias, y otras consecuencias que hayan
dafiado su salud por esta razon.

En esta situacion se crea un centro de tratamiento para la atencion
adecuada de todos los beneficiados del programa de justicia terapéutica, el
cual debe elaborar una agenda para generar un diagndstico confirmatorio
que refleje las necesidades y caracteristicas de la persona tratada, asi como
el grado o agudeza del trastorno que presente a través de la modalidad
residencial o ambulatoria.

En anteriores parrafos se indicd que la intervencion de los diversos
operadores de este programa deberia ser integral y deberia abarcar
los ambitos judiciales, clinicos e institucionales de acuerdo con las leyes
sanitarias federales y locales. Este programa contiene las siguientes etapas
o modalidades de intervencion:

131 Lara Sdenz, Leoncio, “La justicia terapéutica como alternativa en el sistema penal mexicano”, en:
Nandayapa, Carlos F, et al., (Coords), Las victimas en el sistema penal acusatorio, UNAM-I1J, México, 2016, pp.
143-146.
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v" Tratamiento psicofarmacolégico, en caso de ser necesario de acuerdo con el
criterio del médico para el manejo de la intoxicacion, de la abstinencia o de

los trastornos psiquiatricos concomitantes.

Psicoterapia individual.

Psicoterapia de grupo.

Psicoterapia familiar.

Sesioén de grupo de familias.

Sesiones de grupos de ayuda mutua.

Actividades psicoeducativas, culturales y deportivas.

AN R NN N R N IR N

Terapia ocupacional y capacitacién para el trabajo.

Por su naturaleza, el programa de justicia terapéutica admite y contempla
la existencia de cinco etapas de tratamiento:

La evaluacién diagnéstica inicial.

El disefio del programa de tratamiento.

El desarrollo del tratamiento clinico.

La rehabilitacién e integracion comunitaria.

ANERNEANEANER

La evaluacion y seguimiento.

Tanto los centros penitenciarios federales como los locales deberan crear
un centro de tratamiento que no tendra costo y funcionara respetando los
derechos humanos y la perspectiva de género, que cumplan con los estan-
dares de profesionalismo, ética médica en la prestacidn de servicios sanita-
rios y cuidando la integridad fisica y mental de las personas sentenciadas.

Lo que no indica la legislacion que se analiza, es que se trata y se asegura
que los beneficiados recibirdn un tratamiento integral, entonces,
para obtener una rehabilitacion social, debera contarse también con
psicdlogos y psiquiatras expertos en la materia, ademas de contarse
con otros profesionistas afines a la rama penitenciaria. Los centros de
tratamiento tendrdn las siguientes obligaciones:
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v" Realizar la evaluacién diagnéstica inicial, que incluya los trastornos por
dependencia en el consumo de sustancias para determinar la admision de

la persona sentenciada al programa.

v La evaluacion incluye las pruebas de laboratorio y gabinete pertinentes para

la deteccion oportuna de los diferentes padecimientos.

v' Efectuar las pruebas de toxicologia respectivas.

v' Elaborar el programa de tratamiento y remitirlo al juez de ejecucion.

v' Otorgar el tratamiento o, en su caso, coordinar otros servicios proveedores
de tratamiento para atender los diferentes padecimientos encontrados en la

evaluacion diagndstica.

¥ Registrar y actualizar el expediente de cada persona sentenciada sujeta al

programa de tratamiento con todas las intervenciones efectuadas.

v' Realizar visitas de investigacion o seguimiento durante la ejecucion del

programa.

v' Presentar ante el juez de ejecucion los informes de evaluacion de cada
persona sentenciada de manera periddica durante el desarrollo del
programa para su analisis con los operadores involucrados o cuando asi lo

requiera.

v" Hacer del conocimiento del juez de ejecucion cuando, de acuerdo con
criterios clinicos, no sea posible ofrecer el tratamiento apropiado,
informandole los motivos y haciendo las recomendaciones pertinentes del

caso.
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v' Asistir a reuniones de trabajo con los distintos operadores del

procedimiento.

v

Integrar recursos familiares que sirvan de apoyo al mismo.

El procedimiento de la justicia terapéutica se realiza de conformidad con
las siguientes caracteristicas:

v

La persona beneficiada debera garantizar la reparaciéon del dafio y expresar
libremente su consentimiento sin ninguna coaccién a estar debidamente

informado de todas las etapas y caracteristicas de dicho programa.

Debera realizarse una solicitud por escrito, manifestando cumplir con todos
y cada uno de los requisitos de ilegibilidad, entre ellos, manifestar que se

encuentra sentenciada por delitos patrimoniales sin violencia.

Requerimiento de informe al centro de tratamiento para que envie la
evaluacion diagnostica inicial del beneficiado. Asimismo, informe del

diagnéstico confirmatorio y programa.

En la primera audiencia se deben precisar los antecedentes del caso y el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y admision del sentenciado.
Asimismo, debera escucharse al compareciente respecto de si es su
voluntad libre e informada para someterse a las condiciones del programa.
Se deberan hacer del conocimiento sus derechos, obligaciones, incentivos
y medidas disciplinarias. Se debera citar al representante del centro de
tratamiento para explicacion del programa. Se debe escuchar al Ministerio
Publico, al sentenciado y a su defensor para que manifiesten lo que a su

derecho convenga.

El juez de ejecucion senalara qué tratamiento debe seguirse y en qué

centro cumplirse, y la periodicidad de las audiencias de seguimiento.
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v' En las siguientes audiencias, el juez de ejecucion verifica el cumplimiento
del programa y escucha a la persona sentenciada respecto del avance y

progreso. Se celebraran dos audiencias por cada programa.

v" En las audiencias especiales que se realizan por cuenta separada de las de
seguimientos, deberan estar presentes el Ministerio Publico, el
representante del centro de tratamiento y la defensa. Estas ocurren cuando
es necesario cambiar el nivel de cuidado clinico; cuando el juez de
ejecucién ordene evaluaciones médicas complementarias; cuando la
persona sentenciada solicite una autorizacion para salir de la jurisdiccion o

cualquier otra que beneficie el proceso de rehabilitacion.

El presente procedimiento concluye cuando el representante legal del
centro de tratamiento solicita al juez de ejecucién la audiencia en caso
de egreso, a la cual acude el Ministerio Publico, el centro de tratamiento,
la persona sentenciada y su defensa. En esta audiencia el juez evalua los
informes del centro de tratamiento y se pronuncia respecto de todas las
etapas y todos los documentos del programa, teniendo especial cuidado
en la reparacidon del dafio. En caso de verificarse todas estas condiciones,
se da por concluido el programay en consecuencia el drgano jurisdiccional
da por cumplida la sentencia.

Se agrega que existen incentivos que pueden otorgarse durante la audien-
cia presidida por el juez de ejecucidn, entre los cuales destaca la reduccidon
de la frecuencia de supervisién judicial, asi como la autorizacién para la
participacion libre en actividades comunitarias. Se establecen diversas me-
didas disciplinarias en caso de incumplimiento del programa dirigido a las
personas beneficiarias, entre las cuales destacan las siguientes:

v' El desarrollo del tratamiento clinico.

v La rehabilitacion e integracién comunitaria.

Las causas de revocacidn se establecen de conformidad con los siguien-
tes términos:
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Falsear informacién sobre el cumplimiento del tratamiento.

Abandonar el programa de tratamiento.

Poseer armas.

Haber cometido algun delito durante el programa.

Ser arrestado administrativamente por motivo de consumo de sustancias.

No comunicar cambios de domicilio.

Falsear pruebas en el antidopaje.

Antidopaje positivo o con aparicion de consumo de otras sustancias.

No acudir a las sesiones del centro de tratamiento sin justificacion.

ANERNERNEENERNEENEEN BN EEN AN

No acudir a las audiencias judiciales, sin justificacion.

Es importante precisar que cuando exista reiteracion de conducta del be-
neficiado, solamente deber3d tomarse como medida disciplinaria aquella
impuesta con anterioridad por algun juez de ejecucion y que ha sido viola-
da en forma consecutiva.

a) Medidas de seguridad para personas inimputables (articulos 190
al197)

El presente apartado normativo, se ocupa de las personas que sufren de
algun estado de interdiccion, se les denominada inimputables, y que se
encuentran privadas de lalibertad, derivado de la ordenjudicial que selleve
a cabo para cumplir con una medida de seguridad; por ello, corresponde
al juez de ejecucidn, que la medida de tratamiento aplicable pueda ser en
internamiento o en libertad.

Las medidas de seguridad decretadas en las condiciones descritas por
el parrafo que antecede, deberan cumplirse en el lugar que se haya
predispuesto para tal propdsito, distinto completamente a los centros de
extincion de penas y de prisidon preventiva, los cuales deberan depender
de las autoridades administrativas en materia de salud. Estos lugares o
centros especializados deberan separar a mujeres y hombres, y contar
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con personal especializado para cada género en la atencion de personas
privadas de la libertad, que cuenten con programas para su atencion
médica integral. Estos requisitos se exigiran tanto a instituciones publicas
como a las privadas.

El tratamiento de personas con discapacidad debera observar las disposi-
ciones en esta materia contenidos en instrumentos internacionales para la
proteccion de las personas discapacitadas. En estas condiciones se esta-
blece un control de convencionalidad al no permitirse la aplicacién de los
protocolos penales legales y locales, sin la adecuacion y complementacion
para las circunstancias particulares de este tipo de personas.

Cualquier controversia que surja con motivo del trato y tratamiento en la
ejecucion de las medidas de seguridad que no resulten de la competencia
de jueces penales competentes tanto en el proceso como en el juicio oral,
seran resueltas por los jueces de ejecucidn, aplicando los pardmetros
razonables del procedimiento.

Bajo estas condiciones, debe especificarse en la legislaciéon de mérito que
en cualquier caso y circunstancia, tratandose de personas con discapaci-
dad que se encuentren en las hipdtesis antes mencionadas, deberan in-
eludiblemente aplicarse los principios internacionales del debido proceso
penal, pro homine, control de convencionalidad, acceso a la justicia, tute-
la judicial efectiva y todos aquellos que tiendan a beneficiar y tutelar los
derechos de este tipo de personas, tomando en cuenta la obligacion de
observar la normatividad internacional en materia de derechos humanos
aplicable a personas con discapacidad probada.

2.5 Titulo sexto. Justicia restaurativa (articulos 200 al 206)
a) Justicia restaurativa

Es considerado también como un proceso en el que la victima, el agresory
cualquier otroindividuo o miembro de lacomunidad afectado por un delito,
(siempre que se den las condiciones pertinentes y adecuadas), participan
en conjunto de manera activa paralaresolucion de controversias derivadas
de la comisidon de un delito, que generalmente cuentan con la ayuda de un
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facilitador. Este proceso transforma las relaciones entre la comunidad y el
sistema de justicia como un todo."

En el plano internacional existen estandares para la aplicacion de medidas
de justicia restaurativa en el ambito de los sistemas legales en materia
penal, con el objeto de asegurar que se garantice que los participantes en
procesos restaurativos sean protegidos con garantias legales adecuadas.
Nos referimos a los principios basicos del uso de programas de justicia
restaurativa en materia penal. Es importante reproducir parte del
contenido de este documento, porque es menester su observancia para
una adecuada justicia restaurativa en el ambito del proceso penitenciario.
El primer capitulo aborda los cuatro primeros principios:

1. Por “programa de justicia restaurativa” se entiende todo pro-
grama que utilice procesos restaurativos e intente lograr resul-
tados restaurativos.

2. Por “proceso restaurativo” se entiende todo proceso en que Ia
victima, el delincuente y, cuando proceda, cualesquiera otras
personas o miembros de la comunidad afectados por un delito,
participen conjuntamente de forma activa en la resolucién de
cuestiones derivadas del delito, por lo general con la ayuda de
un facilitador. Entre los procesos restaurativos se puede incluir
la mediacidn, la conciliacidn, la celebracién de conversaciones y
las reuniones para decidir condenas.

3. Por “resultado restaurativo” se entiende un acuerdo logrado
como consecuencia de un proceso restaurativo. Entre los
resultados restaurativos se puedenincluir respuestas y programas
como la reparacion, la restitucion y el servicio a la comunidad,
encaminados a atender a las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas de las partes y a lograr la reintegracion
de la victima y del delincuente.

132 Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito, Manual sobre programas de justicia restaurativa.
Serie de manuales sobre justicia penal, Organizacidn de las Naciones Unidas, Nueva York, 2006, p.6.
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4. Por “partes” se entiende la victima, el delincuente y cualesquiera
otras personas o miembros de la comunidad afectados por un
delito que participen en un proceso restaurativo.

5. Por“facilitador” se entiende una persona cuya funcidn es facilitar,
de manera justa e imparcial, la participacion de las partes en un
proceso restaurativo.

De conformidad con el espiritu de este documento internacional, los
acuerdos que se pacten en todos los procesos de justicia restaurativa de-
ben ser voluntarios y razonables por los participantes; asimismo, deben
contener una clausula de confidencialidad,? sobre todo cuando se trate
de proteger la privacidad de los nifios y otros datos sensibles.

En este mismo sentido, es importante destacar que los programas de
justicia restaurativa deben estar supervisados judicialmente, ademas de
vincularse a decisiones judiciales o cualquier otro juicio en que proceda,
existiendo siempre la posibilidad de que toda decision que se adopte por
la autoridad jurisdiccional, debe admitir ser revisada por la superioridad,
con la finalidad de salvaguardar el derecho de impugnacion que las partes
deben tener en todo momento.

Se establece que existen cuatro elementos fundamentales para que
un proceso pueda considerarse restaurativo y con ello lograr alcanzar
sus objetivos: una victima identificable; la participacién voluntaria de la
victima; una persona privada de su libertad que acepte la responsabilidad
de su conducta, y la participacién no forzada de esta Ultima. En esta orbita
es importante la participacion y fortalecimiento de los participantes,
el respeto, la prevision de resultados consensuales no impuestos,
compromiso, flexibilidad y fortalecimiento.’*

En la ley materia de estudio, se establece que la justicia restaurativa sera
procedente para toda clase de delitos y puede ser aplicada a partir de

133 Todo lo que ocurra durante esta fase debe mantenerse en secreto profesional. Garcia Fernandez, Maria
Auxiliadora, “La mediacién penal y el nuevo modelo de justicia restaurativa”, en: Revista internacional de
doctrina y jurisprudencia, Volumen 15, Universidad de Almeria, Espafa, 2017, p. 28.

134 Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito, Manual sobre programas de justicia restaurativa.
Serie de manuales sobre justicia penal, ob, cit, p.11.



170 Estudio critico de la Ley Nacional de Ejecucién Penal

que se dicte una sentencia condenatoria. En consecuencia, durante el
desarrollo de la audiencia de individualizacion de sanciones, cuando la
sentencia sea condenatoria, el tribunal de enjuiciamiento tendra la obli-
gacion de informar al sentenciado, a la victima u ofendido de los benefi-
cios que se adquieren que pueden hacerse efectivos a través del proceso
de justicia restaurativa.

En todos los casos, la justicia restaurativa iniciara a partir de la ejecucion de
sanciones penales, con la participacion de la victima, ofendido, sentenciado
Yy, en su caso, la comunidad afectada, todo ello bajo un ambiente de plena
libertad en ejercicio de su autonomia, pudiendo participar individual o
colectivamente, durante el proceso y la resolucidon que se dicte, con el
objeto de aportar los elementos necesarios, identificar las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas, asi como en la reintegracion
de la victima, ofendido y sentenciado a la comunidad en alusidn directa de
la recomposicion del tejido social.

El procedimiento puede llevarse a cabo con la participacién del
sentenciado en programas individuales o sesiones conjuntas con la victima
u ofendido, pudiendo intervenir de igual forma ciertos miembros de la
comunidad y autoridades competentes. Es de importancia la inclusion de
las organizaciones de la sociedad civil que estén relacionadas, capacitadas
y especializadas en tema de mediacidn y restauracion penitenciaria, toda
vez que su intervencion es fundamental para colaborar y coadyuvar en la
realizacion de los fines de este programa.

El citado procedimiento consta de dos etapas, la preparacion y el encuen-
tro, en las que indistintamente se contara con la participacion y asistencia
de un experto facilitador, que deberd estar certificado por algin drgano
especializado en mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia penal. La etapa de preparacion tiene las siguientes caracteristicas:

v Se celebran reuniones previas entre el facilitador con las partes,
para preparar lo necesario durante el proceso de justicia
restaurativa, aceptandose la responsabilidad por el delito.

v" El facilitador deberd cerciorarse de que no exista riesgo de
revictimizacion en contra del ofendido o la victima.
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v" Deberd asegurarse que participen autoridades o miembros de la
comunidad para definir el papel que deberan asumir durante la
audiencia judicial.

Por su parte, la segunda etapa denominada de encuentro, tiene
las siguientes caracteristicas:

v Se celebran sesiones conjuntas y el facilitador hace las presenta-
ciones y explica concretamente el objeto de dicha reunidn.

v Formula las preguntas previamente establecidas, dirigidas a las
partes intervinientes. Una vez contestadas las preguntas, el faci-
litador abona lo necesario para encontrar soluciones especificas
para lograr la satisfaccidn de las necesidades y la reintegracién de
las partes a la sociedad.

A continuacidn, y una vez concluidas las dos primeras etapas, el facilitador
otorga el uso de la palabra al sentenciado para que indique las acciones
por realizar para lograr las finalidades propuestas y los compromisos
que adoptara con las demas partes. En este momento se originan las
condiciones necesarias para concretar acuerdos al alcance de las partes
para su realizacién y conclusion.

Este procedimiento y sus principios tiene una enorme similitud con las
etapas propuestas por el Centro para el Estudio y la Prevencion de la
Delincuencia, CRIMINA, de origen espafiol.”>

Por otra parte, se admite en la legislacion materia del presente estudio,
otra institucion que es la mediacidon penitenciaria, aplicable en los
conflictos interpersonales producidos por personas privadas de la libertad
y personal penitenciario, con motivo del régimen de convivencias, que se
define en el articulo 206 como:

135 CRIMINA, Centro para el Estudio y Prevencién de la Delincuencia, Término crimipedia: Justicia restaurativa.
Universitas Miguel Hernandez, Espafia, 2016, p. 10-19
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...el proceso de didlogo, auto responsabilizacidn, reconciliacidn y acuerdo
que promueve el entendimientoy encuentro entrelas personasinvolucradas
en un conflicto generando la pacificacién de las relaciones y la reduccién de
la tensién derivada de los conflictos cotidianos que la convivencia en prisién
genera. Para su aplicacion, se seguiran las disposiciones contenidas en esta
Ley, el Protocolo correspondiente y en la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal...

Lo anterior supone y debe exigir que el ordenamiento legal en estudio
deba considerar necesario que, para ocupar el cargo de director, operador
o administrador de cualquier centro penitenciario, deba contarse con la
calidad de mediador penal experto.

Lo anterior en virtud de que se trata de una disciplina que es la mediacién
penal, entendida como un instrumento de la justicia restaurativa y, por
lo tanto, regula un procedimiento en materia de gestiéon de conflictos,
que coadyuva a la solucién de controversias entre dos o mas personas
implicadas en un conflicto, comprende su origen, causas y consecuencias,
y es capaz de elaborar acuerdos sobre la forma de reparacién y negociacion
en cualquier dambito. Noimplicareduccién ninegociacion punitiva, tampoco
adquiere impunidad y no agrava la calidad procesal de las partes.®

b) Servicios pospenales (articulo 207)

Finalmente, la legislacion que se analizé contiene un ultimo apartado
dedicado a la atencién de ayuda a los liberados, externados y familiares
para proporcionales el apoyo necesario y las facilidades correspondientes
para la continuacién de una efectiva reinsercion social, a través de procurar
una vida dignay prevenir la reincidencia.

Este apartado funciona como un programa gubernamental que se
denomina servicios pospenales, a través del cual se fomenta la creacion
y promocion de espacios de orientacion, apoyo, desarrollo personal,
laboral, cultural, educativo, social y de capacitacion en todos los rubros y
de todas las dreas vinculadas con las finalidades previstas en el articulo 18

136 Diaz Madrigal, lvonne Nohemi, La mediacion en el sistema de justicia penal: justicia restaurativa en México
y Espafna, UNAM-I1J, México, 2013, p. 45.
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de la CPEUM, y como ultimo fin se sefiala la promocidn social de la cultura
de aceptacion del liberado o externado.

Para lograr todas las finalidades antes mencionadas, se define que las
autoridades penitenciarias y auxiliares, firmaran convenios en los niveles
locales y federales con instituciones publicas y privadas, cuyos objetivos
sociales se encuentren relacionados con este programa, ya que, a partir de
esas bases, se pretende canalizar a los liberados, externados y su familia
para su respectiva atencion.

Sin duda alguna, los objetivos son loables; sin embargo, no se logra al
cien por ciento ocupar a estas personas en actividades laborales estables
y remunerables para lograr una vida digna y prevenir su reincidencia, con
lo cual debe trabajarse en programas de mayor contundencia y efectivi-
dad para la atencidn de los liberados o externados. La sombra del dere-
cho penal del enemigo como ideologia del sistema punitivo y del control
social’¥ seguird imponiendo obstdculos que hacen ineficaces a este tipo
de programas.

Este tipo de servicios deberfa consagrarse en el texto legal como un
procedimiento, tramite o diligenciacidn especial, tomando en cuenta la
importanciaquetiene ocuparomanteneractivosysocialmente productivos
alos liberados o externados, para disminuir el impacto y consecuencias del
régimen carcelario al que fueron sometidos durante varios afios.

Enprimerlugar, debe considerarse la seriedad de la autoridad penitenciaria
como representante del Estado mexicano al garantizar, promover,
proteger y difundir los derechos humanos en términos del articulo 1 de la
CPEUM, asi como de los tratados internacionales de los que México forma
parte y de lajurisprudencia de la Corte Interamericana, en ejercicio estricto
del control de convencionalidad.

En segundo término, debe contribuirse fortaleciendo este tramite como
un compromiso entre autoridades penitenciarias y la sociedad en general

137 Martinez Alvarez, Isabel Claudia, El derecho penal del enemigo, Porrda, México, 2009 pp. 45-49.
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al fomentarse a través de folletos y talleres ilustrativos® todo tipo de
practicas, usos coloquiales y en general de cultura y educacion para
disminuir los efectos provocados en los liberados por la estigmatizacion
penitenciaria. En este rubro, debe considerarse también los efectos de la
prisionizacion, que conlleva para muchos liberados la pesada carga y el
lastre moral de llevar encima el pasado negro de la vida en prision.

En efecto, siguiendo la idea y propuesta contenida en el parrafo anterior,
todo centro penitenciario deberd tener un programa basado en un
procedimiento en el cual se contemplen las habilidades, capacitaciones y
ensefianza deliberado para enfrentar la realidad del exterior, a través de
objetivos, fases, andlisis, derechos, diagndsticos y estrategias enfocados
a los principales intereses de la persona liberada, esto es, la familia, el
trabajo y el ambiente social, para enfatizar la identificacién de miedos,
fortalezas, confianzas y debilidades, tomando en cuenta que el programa
de asistencia contempla la reinsercion social pospenitenciaria.’

Derivado de una extensa influencia del retribucionismo punitivista, que
justifica la ejecucién de la pena a través de un sufrimiento o afliccién
padecida en intramuros y bajo un régimen penitenciario, proponemos
una nueva codificacién en esta materia, de conformidad con el proyecto
desarrollado en el siguiente capitulo.

138 Véase como ejemplo, los siguientes documentos: Viano Montiel, Carolina, Guia metodoldgica. Manual
de preparacion para el egreso de la cdrcel. Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana, Instituto de Asuntos
Publicos, Universidad de Chile, Chile,2009, pp 5-61; Villagra Pincheira, Carolina, et al., Volver a confiar. Los
primeros 100 dias en libertad. Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana, Instituto de Asuntos Publicos,
Universidad de Chile, Chile, 2009. Pp. 4-45.

139 idem.
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Justificacion

En primer lugar, se definié desde el inicio del presente texto, la necesidad
de precisar qué tipo de instrumento normativo deberia regular la vida
externa e interna de los centros penitenciarios, la poblacién privada de
su libertad, autoridades, custodios, auxiliares y todo tipo de personas
que tengan una responsabilidad, participacion o intervencion en los
establecimientos carcelarios.

En nuestro concepto la sustitucion de “Ley Nacional” por el término
““Cédigo Nacional”, hace mas propio y util el manejo de este instrumento
por sus operadores. Lo anterior se justifica porque existe una gran cantidad
de procedimientos penitenciarios que se llevan a cabo forzosamente por
un dérgano jurisdiccional que por excelencia es el Juez de Ejecucion Penal,
cuya independencia y autonomia no queda relegado al Poder Ejecutivo,
sino que pertenece al Poder Judicial.

Asi mismo es conveniente que se adopte el término “Cddigo Nacional”, ya
que existe previamente un Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
que deigual forma contiene una serie de procesos y procedimientos todos
ellos regulados por los drganos técnico jurisdiccionales, quienes llevan Ia
carga de la aplicacion e interpretacion tanto de la norma adjetiva como
sustantiva en materia penal.

En segundo término se agrega el concepto “Penitenciario”, por virtud de
que la naturaleza de la materia conforme el constituyente lo consagrd
en el articulo 18 de la CPEUM, al sostener que el sistema penitenciario se
organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como me-
dios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé la ley.

Bajo las anteriores condiciones y mandatos constitucionales, se impone
restructurar una nueva legislacion adaptada a su codificacion bajo la
denominacién de Cédigo Nacional Penitenciario. Esto significa retomar
el sentido y objetivo de la ley suprema para el sistema penitenciario, lo
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cual no se precisa en la actual legislacién de esta materia. Por estos
motivos, queda justificado otorgarle un sentido mds constitucionalista ala
codificacidn penitenciaria, no tan solo en su denominacidn sino también,
en su estructura normativa apegada a una técnica legislativa adecuada y
pertinente en el marco del derecho internacional de los derechos humanos
y de las nuevas tecnologias normativas aplicables al ambito penitenciario.

Por los motivos y argumentos antes expuestos, resulta conveniente
generar lanecesidad de unareestructuracion completa a este instrumento.
También debe advertirse que, en su estructura normativa, se mezclan
los ambitos administrativos y jurisdiccionales, es decir, las funciones
del encargado o director del centro penitenciario, asi como de los
administradores y autoridades de esta materia, se encuentran inmersos
en la legislacion actual junto con los procedimientos judiciales a cargo de
jueces de ejecucidon penal.

Esta dualidad de funciones separadas por capitulos y a veces
entremezcladas, subyacen en la actual Ley Nacional de Ejecucién Penal, la
cual muestra un desorden en su estructura [égica y requiere su adecuacion
a una disminucion técnica y formalista, mas sencilla, adecuada y accesible
al destinatario de la norma. La inexistencia de técnica legislativa provoca
un cuerpo normativo descompuesto que requiere su ordenacion o division
técnica legislativa para su diferenciaciéon normativa. El objetivo es facilitar
suusoy aplicacidn, interpretaciény alcances legales a favor de las personas
justiciables en materia penitenciaria.

Por esta razon en el presente apartado hemos propuesto el siguiente
modelo que pudiera modificar a la actual legislacion en el ambito de
ejecucion penal, mediante la adopcién de criterios contenidos en
instrumentos internacionales de obligada observancia, de principios
internacionales y de criterios jurisprudenciales emanados de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos bajo el auspicio y sometimiento al
control de convencionalidad del citado Tribunal supranacional.

La presente propuesta aspira a ser un apunte para la Agenda Legislativa en
el ambito federal y para ser considerada como una iniciativa de ley, sélida,
estructurada con técnica legislativa que encuadra en el perfil del dambito
internacional de los derechos humanos en materia penitenciaria.
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LIBRO PRIMERO
Capitulo |
Naturaleza, objetivos, principios y competencias

Articulo 1. Ambito legal: las normas contenidas en la presente codificacion
tendran como ambito espacial de validez los siguientes rubros:

a)

b)

d)

Laadministracion penitenciariaenrelacionalasnormasreguladoras
tanto del personal penitenciario como de las personas privadas de
lalibertad durante su internamiento en el centro o establecimiento
correspondiente.

En los procedimientos relacionados con la ejecucion de penas'y las
medidas de seguridad que se deriven delos cddigos penales, Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y resoluciones judiciales, a
cargo de jueces de ejecucion penal que también resolveran las
controversias que surjan con motivo del presente.

En la conformacién de politica publica, organismos directivos,
operadoresjurisdiccionalesadministrativos y técnicos, relacionados
con el procedimiento de la efectiva y eficiente reinsercion social,
desde su inicio hasta su conclusidn y servicios postpenitenciarios.

Implementaciéon de procedimientos de mediacién, justicia
alternativa y mecanismos de solucién de controversias en materia
penitenciaria.

Articulo 2. En la interpretacidn, aplicacion, observancia y cumplimiento
de las normas de la presente legislacidn, se deberan observar en todo
momento los principios, garantias y derechos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales
firmados por el Estado Mexicano y en las legislaciones supletorias.

Articulo 3. Todas las normas contenidas en el presente cddigo se decla-
ran de interés y orden publico, de observancia general en la Federacion
y las entidades federativas que se relacionan con el internamiento por
prision preventiva, ejecucidon de penas, medidas de seguridad y el tra-
tamiento y reinsercion social, asi como control postpenitenciario de las
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personas privadas de la libertad en cualquier centro penitenciario de la
nacion mexicana.

Articulo 4. Las presentes disposiciones se aplicardn en lo conducente
a todas las personas sujetas a prision preventiva o sentenciadas por
delincuencia organizada y por otros delitos graves conforme a las
excepciones previstas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los estandares internacionales en materia penitenciaria.

Articulo 5. Se declaran como principios obligatorios reguladores de la
presente codificacién, hacia los administradores, técnicos, auxiliares,
jueces de ejecucidn penal y demads personal penitenciario los siguientes:

a) Igualdad. Las personas sujetas a esta Ley deben recibir el mismo
trato y oportunidades para acceder a los derechos reconocidos
por la Constitucion, Tratados Internacionales y la legislacion
aplicable, en los términos y bajo las condiciones que éstas sefalan.
No debe admitirse discriminaciéon motivada por origen étnico
o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o
juridica, la religidn, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacidon migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacidn politica, el estado
civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y con el objeto de anular o menoscabar
los derechos y las libertades de las personas.

Las autoridades deben velar porque las personas sujetas a esta Ley,
sean atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la base de la
equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso de las personas
con discapacidad o inimputabilidad deben preverse ajustes
razonables al procedimiento cuando son requeridos, asi como el
disefio universal de las instalaciones para la adecuada accesibilidad.

b) Dignidad. Toda persona por mantener el estatus de ser humano,
debe ser respetada e incélume en su integridad fisica y mental, en
consecuencia, al ser titular de derechos y obligaciones, no puede



Lucio Alfonso Rubio Antelis /| CAPITULO TERCERO 181

d)

ser objeto de ninguna clase de violencia, fisica 0 moral o sujeta de
abuso de autoridad por parte del Estado, sus integrantes, auxiliares
o representantes, en consecuencia, queda prohibida la tortura en
cualquier centro penitenciario.

Legalidad. Las autoridades penitenciarias y todo su personal auxiliar
de cualquier naturaleza solo pueden desempefiar funciones y realizar
actos de autoridad limitados expresamente por las disposiciones
legales, constitucionales e internacionales. El érgano jurisdiccional
dentro de sus facultades y atribuciones debe fundar, motivar y
argumentar sus resoluciones, determinaciones y proveidos, de
conformidad con la Constitucidn, los tratados y la codificacion en
materia penitenciaria.

Confidencialidad. Todos los datos sensibles, documentales, foto-
graficos, informes y todo lo relacionado con las personas privadas
de la libertad, incluyendo las mismas audiencias, convenios, pro-
cedimientos y todo acto relacionado con su expediente técnico y
administrativo deberdn mantener un secreto y un resguardo con-
fidencial, excepcién hecha de las autoridades competentes que
requieran informe previa peticion fundada y motivada. La cual en
todo momento puede ser recurrida por el afectado, a través de los
medios de impugnacion correspondientes.

El acceso a esta informacidn estard supeditado a las necesidades
propias y justificadas del interesado, de su defensor o de las
personas que se encuentren bajo consentimiento expreso de la
persona privada de su libertad, salvo las excepciones establecidas
en la Constitucion Politica Mexicana.

Debido proceso. Toda ejecucion de medidas penales, disciplina-
rias o de seguridad, asi como los actos de sanciones, castigos o
restriccion de derechos emanadas por las autoridades penitencia-
rias, deberan observar procedimientos apegados a los principios
constitucionales que impidan colocar en estado de indefensidn a
las personas sometidas a este tipo de medidas, con la finalidad de
que se encuentren en posibilidad de ejercer sus derechos y garan-
tias de defensa ante la autoridad que corresponda, jurisdiccional
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f)

g)

h)

o administrativa, en términos de la normatividad internacional de
derechos humanos.

Publicidad. Todos los procedimientos relacionados con la ejecucion
de penas, sustitucidon, modificacion o extincidon de las mismas, asi
como lo relacionado a la situacidn juridica concreta de las personas
privadas de la libertad, deberan celebrarse en audiencia publica
a través del debate tanto en argumentacion como en materia
probatoria ante el juez de ejecucion penal. se excepcionan los
casos que requieran discrecionalidad por la naturaleza del mismo.

Proporcionalidad y ponderacién. Todas las autoridades peniten-
ciarias del orden jurisdiccional y administrativo cuando afecten o li-
miten derechos de las personas privadas de la libertad, deberdn ser
ponderadas, pertinentes y adecuadas estricta, necesaria y propor-
cionalmente al objeto material que se constrifia dicha limitacion.

Reinsercion social. Principio constitucional organizado sobre la
base derespetoalos derechoshumanos, deltrabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacién, la salud y el deporte a través de
programas efectivos y eficientes que impidan a la persona privada
de la libertad reincidir, que se obtiene o bien en el cumplimiento de
una sancion, salida alterna, sustitutivos o extintivos de la ejecucidn
de la pena.

Transparencia. Se garantiza el acceso a la informacién y a las
instalaciones penitenciarias durante la ejecucion de las penas con
excepcion del expediente individual de las personas privadas de la
libertad, que se hara valer en todo momentoy en cualquier audiencia.

Pro persona o pro homine. En la interpretacion de las normas
de las normas de derechos humanos en materia penitenciaria,
tanto la autoridad administrativa como la jurisdiccional durante
el desarrollo de sus funciones respectivas, deberan orientar sus
resoluciones y decisiones a lo que mas favorezca en todo tiempo
la proteccion mdas amplia respecto de las personas privadas de la
libertad que corresponda.
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Articulo 6. Los responsables, directores o encargados de los centros pe-
nitenciarios deberdn organizar, establecer, interpretar, aplicar y difundir
los anteriores principios, de conformidad con las estrategias de planea-
cidn, estructuracion y efectiva funcionalidad, de conformidad con los si-
guientes criterios:

a) Tratdndose de mujeres deberdn permanecer en espacios distin-
tos donde se ubica la poblacién varonil, ademas deben contar
con otro tipo de estructura de celdas, corredores, pasillos de uso
comun, jardines, asi como los espacios y demdas componentes ar-
quitectdnicos.

b) Todas las personas procesadas deberan ocupar también un lugar
distinto a los sentenciados y a los de prisidn preventiva, lo mismo
ocurrird con las personas inimputables que deberan permanecer
en espacios distintos a los antes mencionados.

¢) Tanto las personas que se encuentren en prision preventiva como
los que se encuentren en proceso y ejecucion de sentencias por
delincuencia organizada, asi como lo que se encuentren sujetos a
medidas especiales de seguridad, deberan separarseles en espacios
completamente diferentes, lo cual aplicara para los dos tipos de
personas sefialadas en los incisos que corresponden.

Articulo 7. Las autoridades penitenciarias de todas las entidades fede-
rativas y del orden federal, deberdn llevar a cabo la organizacién de los
establecimientos penitenciarios para la verificacién de todos y cada uno
de los dispositivos consignados en la presente codificacion.

En este esquema todas las autoridades federales deberdn cooperar,
colaborar y contribuir en auxilio de las autoridades penitenciaras e
institucionales operadoras del sistema de ejecucion penal, de la prisidn
preventiva, de las sanciones penales y de las medidas de seguridad
impuestas. Todas estas autoridades deberan disefiar, implementar y
activar, asi como verificar permanentemente los programas de servicios
efectivos y eficientes de la reinsercidon social, asi como los servicios
postpenitenciarios en los niveles federal y local.
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Para efectos de cumplimiento de los objetivos trazados en el parrafo que
antecede, las autoridades penitenciarias y las corresponsables podran
implementar mecanismos de participacion ciudadana y la firma de
convenios de colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil

Articulo 8. El sistema penitenciario se organizara sobre la base de respeto
a los derechos humanos de la poblacién privada de la libertad, que se
encuentre en cualquier centro o establecimiento, a través del trabajo y
su capacitacion, educacion, salud y deporte como medios para lograr la
reinsercion social y asegurar la no reincidencia.

Articulo 9. En todo centro penitenciario se prohibe la discriminacidn, la
tortura y cualquier otra situacién que afecte los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad. Las personas operadoras de la seguridad
de estos establecimientos seran responsables por toda violacion a los
derechos humanos de los antes citados, tomando en cuenta las medidas
de seguridad que se implanten para mantener la disciplina al interior y
exterior del centro penitenciario.

Articulo 10. Los operadores de los establecimientos penitenciarios, tanto ad-
ministrativos como jurisdiccionales deberan garantizar que, al término de la
ejecucion de una pena o medida de seguridad penal, se adopten los medios
necesarios para asegurar a la persona privada de la libertad un retorno pro-
gresivo a la vida social, a través de regimenes reparatorios para los libertados.

Articulo 11. Toda persona privada de la libertad en situacion de prisién
preventiva gozara de una presuncion de inocencia y debera ser tratado en
consecuencia bajo esta condicidn por todas las autoridades penitenciarias,
especialmente administrativas encargadas del orden interno, seguridad y
custodia de los centros penitenciarios.

Articulo 12. En todo lo no previsto por la presente legislacidn, tanto autori-
dades administrativas como jurisdiccionales deberan aplicar bajo los prin-
cipios de interdependencia, indivisibilidad, progresividad y universalidad,
las disposiciones que resulten armdnicas y ponderables contenidas en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, cédigos penales, Constitu-
cidon Politica Mexicana y tratados internacionales, tomando en cuenta la
aplicacién de los principios consagrados en el presente cuerpo normativo.
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LIBRO SEGUNDO
De la gestién, administracion y estructura penitenciaria

Capitulo |
Bases de organizacién del sistema penitenciario

Articulo 13. El sistema penitenciario conforma el conjunto de normas
juridicas e instituciones del Estado que tiene por objeto el control, su-
pervisidon y cumplimiento de la prision preventiva, ejecucion de las san-
ciones judiciales y medidas de seguridad que provengan de sentencia
judicial ejecutoriada.

El cual se organiza sobre la base del respeto de los derechos humanos, los
programas y planes de actividades relativos al trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacidn, la salud, el deporte, el arte y todos los medios para
lograr la efectivay eficaz reinsercidn de las personas privadas de la libertad
hacia la sociedad, procurando la no reincidencia.

Articulo 14. Las autoridades penitenciarias y las instituciones auxiliares,
dependencias federales y estatales, asi como todos los operadores
competentes en el sistema penitenciario, deberan realizar los programas,
actividades, politicas publicas y todas aquellas funciones relacionadas
con el régimen interno, de seguridad, supervision, reinsercidon social,
clasificacion y todo lo relacionado con las personas privadas de la libertad,
su reinsercidn social y servicios postpenitenciarios, lo que formara parte
del plan de actividades que se disefie de forma individualizada para cada
una de esta ultimas antes mencionadas.

Articulo 15. En todos los procedimientos de ejecucion penal, medidas de
seguridady otros previstos enla presente codificacién, deberan observarse
los dispositivos constitucionales a través de los érganos jurisdiccionales
competentes para cumplir con la obligacién consistente en promover,
respetar, protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad. En caso contrario se declarara nulo todo lo
actuado en la audiencia omisa.
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Capitulo I
De la autoridad penitenciaria

Articulo 16. La autoridad penitenciaria en su calidad de servidores publicos
debera en todo momento tratar a la poblacion privada de la libertad sin
excepcion alguna, con el debido respeto a sus derechos humanos, justa,
garantizando su seguridad, manteniendo el orden interno y externo, asi
como un control de las instalaciones y velar porque los programas de
reinsercion social se cumplan efectiva y eficientemente.

En consecuencia, la autoridad penitenciaria tendrd a su cargo la organiza-
cidon, administracion y operacion del sistema penitenciario sobre la base de
respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte, como medios efectivos para realizar la
reinsercion de las personas sentenciadas, procurando que no reincidan.

Asi mismo supervisara las condiciones técnicas, arquitectonicas y en
general de los centros penitenciarios a su cargo, para ejercer un control,
seguridad, tranquilidad y preservaciéon de la integraciéon de todas las
personas que los ocupen, asi como de los visitantes a través de las medidas
y prevenciones necesarias para su correcto funcionamiento.

Articulo17.Todaslas personas privadas delalibertad en condicion de prision
preventiva, y las que se encuentren en ejecucion material de sanciones
y medidas de seguridad decretadas por las autoridades jurisdiccionales,
quedardn a cargo de las autoridades penitenciarias que dependeran
del Poder Ejecutivo Federal o Local, quedando a su cargo la gestion,
administracion y operacién del sistema penitenciario correspondiente.

Articulo 18. Requisitos para desempefiar el servicio publico como autoridad
penitenciaria:

a) Todas las personas que ocupen un cargo directivo en el centro
penitenciario, deberan contar con los conocimientos suficientes en
materia de gestion, supervisidon y administracion penitenciaria, con
documentos fehacientes e indubitables.
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b) Debera contar con conocimientos en derecho internacional de

q)
d)

los derechos humanos en materia penitenciaria, asi como en
ética profesional.

Debera contar con solvencia moral y buena fama publica.

No haber cometido ningun delito, ni haber sido sentenciado por
autoridad jurisdiccional en materia penal, careciendo de igual
forma de antecedentes de responsabilidad administrativa.

Articulo 19. Funciones de la autoridad penitenciaria:

a)

b)

d)

f)

g

Garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las personas
que se encuentren sujetas al régimen de custodia y vigilancia en un
Centro penitenciario;

Procurar la reinsercion social efectiva mediante los distintos
programas institucionales;

Gestionar la Custodia Penitenciaria;

Entregar al Juez de Ejecucidn, a solicitud fundada de parte, la
informacién para la realizacién del cdmputo de las penas y abono
del tiempo de la prision preventiva o resguardo en el propio
domicilio cumplidos por la persona sentenciada;

Dar aviso al Juez de Ejecucidn, cuando menos cinco dias habiles
previos al cumplimiento de la pena, acerca de la extincidn de la
pena o medida de seguridad, una vez transcurrido el plazo fijado
en la sentencia ejecutoriada;

Autorizar el acceso a particulares y autoridades a los Centros
Penitenciarios, quienes deberdn acatar en todo momento las
disposiciones aplicables y de seguridad aplicables, en los términos,
condiciones y plazos que establece esta Ley;

Imponery ejecutar las medidas disciplinarias alas personas privadas
delalibertad por violacion al régimen de disciplina, sin que con ellas
se menoscabe su dignidad ni se vulneren sus derechos humanos;
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h)

k)

Ejecutar el traslado de las personas privadas de la libertad y notificar
al organo jurisdiccional correspondiente de tal circunstancia
inmediatamente y por escrito, anexando copia certificada de la
autorizacion del traslado;

Realizar propuestas o hacer llegar solicitudes de otorgamiento de
beneficios que supongan una modificacion a las condiciones de
cumplimiento de la pena o una reduccién de la misma a favor de las
personas sentenciadas;

Presentar al juez de Ejecucion el diagndstico médico especializado
en el que se determine el padecimiento fisico o mental, crdénico,
continuo, irreversible y con tratamiento asilar que presente la
persona privada de la libertad, con el propdsito de abrir la via
incidental tendiente a la modificacion de la ejecucién de la pena
por la causal que corresponda y en los términos previstos por la
legislacién aplicable;

Ejecutar, controlar, vigilary dar seguimientoalas penasymedidas de
seguridad que imponga o modifiquen tanto el érgano jurisdiccional
como el juez de ejecucion;

Aplicar las sanciones penales impuestas por los Oorganos
jurisdiccionales y que se cumplan en los centros;

m) Aplicarlas medidas de seguridad o vigilancia a las personas privadas

n)

P)

de la libertad que lo requieran;

Promover ante las autoridades judiciales las acciones dentro
del ambito de su competencia y cumplir los mandatos de las
autoridades judiciales;

Brindar servicios de mediacién para la solucion de conflictos
interpersonales derivados de las condiciones de convivencia
interna del Centro, y de justicia restaurativa en términos de esta
Ley;

Otorgar toda clase de facilidades para que la poblacién privada de
la libertad ingrese y reciba los beneficios de los procedimientos
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Q)

relativos a la justicia terapéutica, coadyuvando en su progreso y
efectividad;

Denunciar ante el Ministerio Publico cualquier comision de delitos
que se realicen en el interior de los centros penitenciarios, supervi-
sando el curso necesario para su sustanciacion total.

Capitulo 111

Atribuciones y obligaciones del titular de los centros penitenciarios

Articulo 20. Son funciones del titular de los centros penitenciarios las
siguientes:

a)

b)
9)

d)

f)

g

h)

Administrar, organizar y operar los Centros conforme a lo que
disponga esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Representar al Centro ante las diferentes autoridades y particulares

Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales,
instructivos, criterios, lineamientos o disposiciones aplicables;

Implementar las medidas necesarias de seguridad en el Centro;

Declarar al Centro en estado de alerta o de alerta maxima, e
informar inmediatamente a su superior jerdrquico, en términos de
las normas aplicables;

Solicitar el apoyo de las fuerzas de seguridad publica local y federal
en casos de emergencia;

Asegurar el cumplimiento de las sanciones disciplinarias aplicables
a las personas privadas de la libertad que incurran en infracciones,
con respeto a sus derechos humanos;

Expedir y vigilar que se emitan los documentos que le sean
requeridos de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; asi como, expedir certificaciones que le requieran
las autoridades o instituciones publicas, el Ministerio Publico, la
victima u ofendido y el asesor juridico, la persona sentenciada y su
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defensor de los documentos que obren en los archivos del Centro
penitenciario;

Dar cumplimiento en el ambito de sus atribuciones a las deter-
minaciones del Juez de Ejecucion u érgano jurisdiccional corres-
pondiente;

Realizar las demads funciones que sefialen los ordenamientos
juridicos aplicables, en el ambito de su competencia,

Llevar el control administrativo de cada servidor publico que preste
sus servicios como custodio penitenciario y

Ademas de las sefialadas en esta Ley, las que preveala normatividad
de la administracién penitenciaria.

Articulo 21. Obligaciones del titular de los centros penitenciarios:

a)

b)

d)

Mantener, restaurar, coordinar y desarrollar todos los mecanismo,
planes, operativos y actividades en general relacionadas con el
ordeny la seguridad dentro de la institucion penitenciaria.

Respetarlos derechos humanos dela poblacion privadadelalibertad,
coadyuvando en la realizacion de los programas de reinsercion social
a través de la cooperacion voluntaria y mediante liderazgo humano
dentro de las instalaciones penitenciarias.

Participar permanentemente en los cursos de capacitacion, ac-
tualizacién y profesionalizaciéon en materia penitenciaria rela-
cionada con sus funciones, acreditando estas actividades con
documentos fehaciente expedido por las autoridades de las ma-
terias competentes.

Queda prohibidollevara cabo, tolerar, mantener, permitiry cualquier
otra accién u omisién, toda clase de maltratos, castigos y cualquier
otro acto que afecte la dignidad, la integridad fisica y mental y la
salud de las personas privadas de la libertad.

Someterse a un control de legalidad a través de transparentar
todas sus acciones mediante rendicién de cuentas e informes tanto
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)

g

h)

a superiores como a las autoridades jurisdiccionales que tengan a
bien requerirle estos informes

Respetar, cumplir y hacer cumplir los reglamentos y ordenes inter-
nas penitenciarias que coadyuven al correcto funcionamiento de
las instalaciones penitenciarias y de sus funciones propias.

Coordinar, preparar, establecer y desarrollar las condiciones nece-
sarias para dar cumplimiento a las érdenes de visita, inspeccién y
cualquier otra relacionada con la seguridad interna y externa de las
instalaciones penitenciarias, que ejecuten autoridades en materia
de seguridad publica, jurisdiccionales y defensoras de derechos hu-
manos, llevando un control de estas actividades.

Implementar el procedimiento de seguridad procedural que con-
siste en el conjunto de medidas preventivas, inspecciones, regis-
tros y todo tipo de actividades dirigidas a evitar cualquier fuga,
debiéndose especificar las circunstancias en que deben realizarse
los registros, los métodos y su frecuencia, con la finalidad de con-
servar la paz, el orden interno y la dignidad de la poblacién interna
y sus visitas.

Las demas que se sefalen en los reglamentos y disposiciones nor-
mativas penitenciarias.

Articulo 22. El Comité Técnico es el cuerpo consultivo que se compone por
el titular del centro penitenciario o por el servidor publico que lo sustituya,
y se conforma de todos los miembros directivos, administrativos,
técnico juridico y de custodia penitenciaria. Sus decisiones, consultas o
resoluciones tienen cardcter de orientadoras y seran dirigidas al Juez de
Ejecucion penal, quien decidira e interpretard en dltima instancia la validez,
el alcance y utilidad de los informes del Comité Técnico.

Articulo 23. Funciones del comité técnico:

a)

Determinar la ubicacién que le corresponde a cada persona privada
de lalibertad al ingresar al Centro, para los efectos del articulo 5 de
la presente Ley;
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b)

<)

d)

e)

)

Determinar y aplicar las sanciones disciplinarias, en estricto apego
al principio de legalidad a favor de la persona interna;

Disefar con participacion de la persona interna, autorizar y evaluar
los planes de actividades;

Vigilar el cumplimiento de lo ordenado por el Juez, en lo relativo a
la ejecucidn de la medida cautelar de prisién preventiva;

Vigilar el cumplimiento de lo ordenado por el Juez de Ejecucidén en
lo relativo a la ejecucidn de la sentencia, y

Informar a la persona sentenciada de la posibilidad de acceder a las
medidas de libertad condicional y de libertad anticipada en cuanto
dicha circunstancia se verifique.

Articulo 24. Custodia penitenciaria

a)

b)

Mantener la vigilancia, orden y tranquilidad de los Centros
Penitenciarios y las demads instalaciones que determinen las
disposiciones aplicables;

Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos
de las personas privadas de la libertad, visitantes y personal
adscrito a los Centros Penitenciarios y las demas instalaciones que
determinen las disposiciones aplicables; asi como hacer cumplir su
normatividad;

Dar cumplimiento a lo dispuesto en las resoluciones judiciales
respecto a la pena privativa de libertad en los rubros de seguridad
y custodia, ya sea en los Centros Penitenciarios, fuera de estos y de
los recintos judiciales, en coordinacion con las demas autoridades
competentes.

Articulo 25. Funciones de la custodia penitenciaria:

a)

Mantener recluidos y en custodia a las personas privadas de la
libertad por disposicidn de la autoridad competente;
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b) Cumplir con las politicas, los programas y las estrategias estableci-
das en materia de seguridad y custodia penitenciaria, que para tal
efecto aplique la Autoridad penitenciaria;

c) Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones aplicables;

d) Mantener el ordeny disciplina de las personas privadas de la libertad;

e) Preservar el orden y tranquilidad en el interior de los Centros,
evitando cualquier incidente o contingencia que ponga en riesgo
la integridad fisica de las personas privadas de la libertad, visitas y
personal de los mismos;

f) Revisar a las personas, objetos o vehiculos que pretendan ingresar
o salir de los Centros, bajo los protocolos de actuacion respectivos;

g) Salvaguardar la integridad de las personas y bienes en los Centros,
asi como garantizar, mantener y restablecer el ordeny la paz enlos
mismos, utilizando para ello los protocolos aplicables, con apoyo
en las herramientas, mecanismos y equipo necesarios disponibles
para el cumplimiento de sus atribuciones;

h) Efectuar revisiones periddicas en los Centros, con el objeto de
prevenir la comision de delitos con acatamiento de los protocolos
y normatividad correspondientes, y

i) Las demas que le confieran éstay otras disposiciones.
Articulo 26. Obligaciones de la custodia penitenciaria

a) En el cumplimiento de las funciones, los servidores publicos que
realizan custodia penitenciaria, deberdn respetar, garantizar,
fomentar y promover los derechos humanos de todas y cada una
de las personas que se encuentran privadas de su libertad. Lo
mismo acontecera en el caso de los familiares de estos ultimos en
los dias correspondientes a la visita.
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b)

d)

)

g

Tratdndose de personas que viven con sus menores hijos en la
seccion femenil, la custodia penitenciaria deberd estar a cargo de
servidoras publicas capacitadas en el trato de menores de edad.

Todo el personal de custodia penitenciaria sin excepcién deberd
capacitarse, prepararse y actualizarse en todo lo relacionado a sus
funciones, para tal efecto la administracion penitenciaria debera
proporcionarles los cursos, talleres, seminarios y cualquier evento
de esta naturaleza que permita cumplir con dichas obligaciones.

El personal de custodia penitenciaria deberd presentarse en
los horarios correspondientes, en perfecto estado de salud
fisico y mental, cualquier irregularidad deberd ser comunicada
inmediatamente a los superiores jerarquicos.

Los servidores publicos de estas areas deberan cumplir con los
programas, examenes, evaluacionesy todo tipo de mecanismos de
control, para determinar y asegurar las medidas de confiabilidad y
conectividad en las funciones desarrolladas.

Debera llevarse por la autoridad penitenciaria un expediente
personal e individualizado de cada uno de los servidores publicos
que se desempefien en la custodia penitenciaria.

Deberdan cumplir con los reglamentos, y demas normatividad
interna relativa a las funciones desempefiadas, cualquier violacién
a la presente legislacion asi como a las reglas internas aplicables
a estos servidores, se desprenderan las responsabilidades que
correspondan.

Articulo 27. La Policia Procesal es la unidad dependiente de la Policia
Federal o de las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas, que tendra las funciones siguientes:

a)

Cumplir con el cuidado y vigilancia extrema respecto de los
traslados de personas procesadas y sentenciadas a los recintos
judiciales en donde se celebraran sus audiencias, poniendo todo el
deber, atencidn y precaucidn en estas actividades.
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b)

d)

e)

Prestar la seguridad y custodia de la persona privada de su
libertad en los recintos judiciales, en coordinacidon con las demas
autoridades de seguridad competentes;

Cumplir los mandamientos judiciales relacionados con las personas
sentenciadas y aquellas que hayan obtenido la libertad condicional,

Guardar la confidencialidad y el secreto profesional respecto de sus
actividades frente a terceras personas ajenas a la administracién
penitenciaria, y

Las demads que le confieran ésta y otras disposiciones aplicables.

Articulo 28. La intervencidn del Ministerio Publico en el procedimiento de
ejecucion penal, consistira en hacer valer el estado de derecho en todas las
audiencias, principalmente resguardar el respeto de los derechos humanos
de las personas que tengan interés en la ejecucion de las sentencias y de
las disposiciones legales relativas al debido cumplimiento de la sentencia.

El Ministerio Publico procurard en el dmbito de su competencia el
cumplimiento de las cuestiones de orden publico e interés social en los
procedimientos de Ejecucién Penal, y tendra las siguientes obligaciones y
atribuciones:

a)

b)

Manifestar a través del debate en audiencia publica y ante Ia
autoridad judicial respecto de la concesidn, modificacion o
revocacion de la libertad condicional y el cumplimiento de las
penas o medidas de seguridad, de conformidad en lo establecido
en la presente Ley;

Promover ante la autoridad judicial, en coadyuvancia de Ia
Autoridad penitenciaria o de la autoridad corresponsable
competente, la imposicion de las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de las penas y medidas de seguridad o
de tratamiento, que no impliquen prisién o internamiento;

Verificar la acreditacidn de los requisitos legales que se exijan en el
otorgamiento de cualquier sustitutivo, beneficio o prerrogativa y,
en su caso, apelar su admision;
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d) Inconformarse de manera fundada y motivada por el cémputo de
penas establecido por la autoridad judicial, cuando considere que
serealizd incorrectamente;

e) Solicitar u oponerse a la compurgacion simultanea de penas, en los
casos que marque la ley;

f) Conocer de los hechos delictuosos cometidos por la persona
sentenciada durante el periodo de ejecucion de la pena, asi como
del incumplimiento de las condiciones o medidas de seguridad que
se le hayan impuesto;

g) Participar enlos procedimientos de ejecuciéon de multas, reparacion
del dafo, decomisos y abandono de bienes, en los términos que
dispongan las leyes;

h) Las demds que prevean las leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 29. Jueces de ejecucidn penal. El Poder Judicial de la Federaciény
Organos Jurisdiccionales de las entidades federativas establecerdn jueces
que tendrdn las competencias para resolver conforme a los principios
internacionales delos derechos humanos, la Constitucién Politica Mexicana
y las leyes de la materia, en relacién a las controversias contenidas en la
presente legislacion.

Son competentes para conocer del procedimiento de ejecucion penal los
jueces cuya circunscripcion territorial se encuentre la persona privada de la
libertad, independientemente de la circunscripcidn territorial en la que se
hubiese impuesto la sancién en ejecucion. Los Jueces de Ejecucion tendran
la competencia y adscripcion que se determine en su respectiva ley organica
y demas disposiciones legales. La jurisdiccion territorial de los Jueces de
Ejecucidn se podra establecer o modificar mediante acuerdos generales.

Articulo 30. Funciones de los jueces de control. En las competencias a que se
refiere el articulo anterior, el Juez de Ejecucidn debera observar lo siguiente:

a) Garantizar a las personas privadas de la libertad, en el ejercicio
de sus atribuciones, el goce de todos sus derechos humanos y
garantias fundamentales que le reconoce la Constituciéon y los
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b)

d)

)

g)

h)

)

Tratados Internacionales, asi como las demas leyes de la materia,
en todas las audiencias que se celebren a su cargo.

Garantizar que la sentencia condenatoria se ejecute en sus
términos, salvaguardando la invariabilidad de la cosa juzgada con
los ajustes que la presente legislacion permita;

Preservar los principios internacionales de los derechos humanos
durante la verificacidn de todas las audiencias asignadas, fundando,
motivando y argumentando sus decisiones.

Decretar como medidas de seguridad, la custodia de la persona
privada de la libertad que llegue a padecer enfermedad mental
de tipo crdénico, continuo e irreversible a cargo de una institucién
del sector salud, representante legal o tutor, para que se le brinde
atencion, trato y tratamiento de tipo asilar;

Sustanciar y resolver toda clase de incidentes y peticiones promo-
vidas por parte legitimada e interesada para lograr el cumplimien-
to del pago de la reparacién del dafio, asi como los demas que se
promuevan con motivo de la ejecucion de sanciones penales;

Aplicar la ley mas favorable a las personas privadas de la libertad
en términos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Establecer las modalidades sobre las condiciones de supervision
establecidas para los supuestos de libertad condicionada, sustitu-
cidn de penas y permisos especiales;

Rehabilitar los derechos de la persona sentenciada una vez que
se cumpla con el término de suspensidn sefialado en la sentencia,
asi como enlos casos de indulto o en los casos de reconocimiento
de inocencia;

Imponer los medios de apremio que procedan para hacer cumplir
sus resoluciones, y

Las demads que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.
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Articulo 31. Autoridades encargadas de la supervision de libertados.
La autoridad para la supervision de libertad condicionada, debera ser
distinta a la Autoridad penitenciaria o instituciones policiales, dependera
orgdnicamente del Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas,
y tendrd las siguientes atribuciones:

a) Dar seguimiento a la ejecucién de las sanciones penales, medidas
de seguridad y restrictivas impuestas por el Juez de Ejecucidn fuera
delos Centros con motivo de la obtencidén delibertad condicionada;

b) Realizar los informes relativos al cumplimiento de las condiciones
impuestas por el Juez de Ejecucidon en los términos del articulo 129
de la presente Ley;

c) Coordinary ejecutar la aplicacién del seguimiento de los programas
para las personas que gozan de la medida de libertad condicionada
en términos de lo que disponga la sentencia;

d) Las demas que determine el Juez de Ejecucidn.

La autoridad para la supervision de libertad podra celebrar convenios de
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y
certificadas. Para tal efecto, el Poder Ejecutivo Federal y de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias estableceran
el proceso de certificacién para que una organizacién de la sociedad civil
pueda coadyuvar en la supervision de la libertad.

Capitulo IV
Programas Penitenciarios

Articulo 32. Todo programa penitenciario adoptado por cualquier Centro
Penitenciario, debera contener el reconocimiento de la dignidad intrinseca
de los derechos iguales o inalienables de todas las personas privadas de su
libertad, a través de los regimenes y tratamientos basados en actividades
individualizadas que impliquen la efectiva reinsercién social y la no
reincidencia, que resulta de interés publico y social dirigida a la preparacion
hacia suretorno ala vida social de conformidad con la presente legislacidn.
En estos términos se establecen los siguientes programas:
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Articulo 33. Programa de restablecimiento del orden al interior de los
centros en caso de emergencia y/o contingencia. Este plan se desarrollara
en base a un protocolo de intervencidn del uso proporcional de la fuerza,
auxiliado con los protocolos de uso de armas letales y no letales, asi como
aquellos disefiados por la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 34. Programa de salud fisica y mental. La salud en general es un
derecho humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por la normatividad internacional, que constituye
un pilar fundamental del sistema penitenciario y tiene el propdsito de
garantizar la integridad fisica y psicoldgica de las personas privadas de su
libertad, como medio para proteger, promover y restaurar su salud. Este
programa se conforma de los siguientes apartados:

Apartado A. Toda persona privada de su libertad recluida en un centro se
le practicard un examen psicofisico a su ingreso, para determinar el tipo
de tratamiento que requiera, garantizandose como prioridad en el trato y
mediante la conservacidon del nivel de cuidado, de salud y medicamentos
equivalente a cualquier centro de salud del exterior, asegurandose el
derecho alavida de las personas privadas de la libertad, mediante dptimos
niveles de salud que permitan garantizar las condiciones de vida y de
trabajo saludables, evitando actividades que dafien su salud.

En caso de advertirse lesiones o sefiales de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, dicha situacién deberd certificarse a través
del Protocolo de Estambul y se hara del conocimiento de la autoridad
penitenciaria, la cual dara vista al Ministerio Publico para que inicie Ia
investigacion correspondiente. Cualquier omision de los responsables
de estos programas habiéndose percatado de la existencia de sefiales
de malos tratos o tortura y no lo hiciera del conocimiento al Ministerio
Publico, incurrira en responsabilidad penal por omision.

En cualquier momento las personas privadas de su libertad bajo las
condiciones razonables que garanticen su seguridad y orden del centro
penitenciario, tendran derecho a solicitar autorizacion del Juez de
Ejecucidn penal, la realizacidn de un segundo examen médico o segunda
opinién médica. Todo ello quedara constancia en registros accesibles a
las autoridades competentes respecto de que una persona privada de



200 Estudio critico de la Ley Nacional de Ejecucién Penal

su libertad fue sometida a examen médico, nombre del médico y de los
resultados de dicho examen.

Apartado B. Los servicios médicos tendran por objeto la atencion médica
de las personas privadas de su libertad, desde su ingreso y durante su
permanencia, de acuerdo a los términos establecidos en las siguientes
fracciones:

a) Realizar campafias permanentes de prevencidon de enfermedades;

b) Otorgareltratamientoadecuado mediante el diagndstico oportuno
de enfermedades agudas, crénicas y cronico-degenerativas,
incluyendo las enfermedades mentales;

¢) Prescribir las dietas nutricionales en los casos que sea necesario, a
fin de que la alimentacidn sea variada y equilibrada;

d) Suministrar los medicamentos y terapias bdsicas necesarias para
la atencidon médica de las personas privadas de la libertad, y

e) Contener en primera instancia y poner en aviso a las autoridades
competentes en materia de salud en caso de brote de enfermedad
transmisible que pueda ser fuente de epidemia.

f) Presentaran un informe al director del centro penitenciario tan
pronto estime que la salud fisica mental de la persona sujeta a
examen, hay sido o pueda ser afectada por la prolongacién o por
una modalidad cualquiera de la reclusion.

Apartado C. Los servicios de atencién médica seran gratuitos y obliga-
torios para las personas privadas de su libertad. Estos contemplaran
actividades de prevencidn, curacion, rehabilitacion y continuacién del
tratamiento hasta la recuperacién total y completa de la salud del enfer-
mo, en estricto apego a las disposiciones legales aplicables en materia de
servicios de salud. Las instalaciones seran higiénicas y contaran con los
espacios adecuados para garantizar el derecho a la salud de las personas
privadas de su libertad en un Centro penitenciario.

Apartado D. En cada uno de los Centros Penitenciarios existird como mi-
nimo atencidn de primer nivel en todo momento, procurada cuando menos
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por un médico responsable de cuidar la salud fisica y mental de las perso-
nas internas y vigilar las condiciones de higiene y salubridad. Asimismo,
habra por lo menos un auxiliar técnico-sanitario y un odontdlogo, quienes
en su calidad de servidores publicos deberan atender y solucionar las
peticiones y solicitudes de los enfermos. En caso de abuso intencional se
deben aplicar las sanciones disciplinarias correspondientes, sin que las
nuevas peticiones para consulta médica deban ser negadas.

Apartado E. Cuando del diagndstico del drea de servicios médicos se
desprenda la necesidad de aplicar medidas terapéuticas que impliquen
riesgo para la vida o la integridad fisica de la persona privada de su
libertad, se requerira del consentimiento por escrito del mismo, salvo en
los casos de emergencia y en los que atente contra su integridad, podra
determinarlo la autoridad penitenciaria competente.

Si la persona privada de su libertad no se encuentra en condiciones de
otorgar su consentimiento, éste podra requerirse a su cényuge, familiar
ascendiente o descendiente, o a la persona previamente designada por él.
En caso de no contar con ningun consentimiento, sera responsabilidad de
la autoridad penitenciaria competente determinar lo conducente.

Apartado F. Se deberan celebrar convenios con instituciones publicas y
privadas del sector salud en los ambitos federal y local, a efecto de atender
las urgencias médico-quirurgicas cuya intervencion no se pueda llevar a
cabo en los Centros Penitenciarios, asi como para la designaciéon del
personal médico que proporcione servicios de salud de manera continua y
permanentemente en el Sistema Penitenciario Nacional.

Apartado G. Los programas médicos penitenciarios deben contener tres
funciones y deberes que a continuacidn se especifican:

a) El médico y/o asistentes o similares con caracter de servicio
particular de un peticionario.

b) Elmédico y/o andlogos como consejeros del director o responsable
del centro penitenciario sobre asuntos relacionados con el trato a
la poblacion privada de la libertad



202 Estudio critico de la Ley Nacional de Ejecucién Penal

¢) El'médico y/o similares como servidores publicos de salud social e
higiene que supervisa e informa de la situacién general de higiene
y salud en el centro penitenciario.

d) Deberes de deteccidn y tratamiento para cualquier enfermedad fi-
sica o mental o diagndsticos que impidan la rehabilitaciéon de una
persona enferma, quedando a cargo del centro penitenciario la ce-
lebracion de convenios con instituciones médicas para el otorga-
miento de servicios quirdrgicas y psiquiatricos necesarios.

e) Todos los médicos y/o similares que presten sus servicios en cual-
quier centro penitenciario deberan jurar respetar y cumplir con el
[lamado juramento de Atenas promulgado por el Consejo Interna-
cional de Servicios Médicos de Instituciones Penales del 10 de sep-
tiembre de 1979.

Apartado H. En general los programas médicos deberan contener
protocolos de contingencia y solucién a problemas de urgencia, como
pueden ser intentos de suicidios, automutilaciones, problemas mentales,
psiquicos sociales y culturales; rechazo a la alimentacion, enfermedades
terminales y muerte.

Apartado I. En los centros penitenciarios femeniles deberd existir un
protocolo especial de atencidn médica para mujeres y sobre todo
para aquellas que viven con hijos menores en especial lactantes. Debe
atenderse a las mujeres embarazadas y a las que den a luz, asi como
convalecientesenlugares especiales, debiéndose enlo general establecer
condiciones minimas para dotar diariamente de toallas higiénicas o
sustitutos, duchas y las atenciones higiénicas durante la menstruacion.

Apartado J. En el caso de la poblacion privada de su libertad que presente
adicciones a drogas psicoactivas, se deberd llevar a cabo un régimen
especial denominado justicia terapéutica, que consiste en las consultas,
informesylasatenciones correspondientesrespectoaestetipodepersonas
que presenten cuadros de adicciones, cuya finalidad es la supervisidn,
rehabilitacion y mejoramiento de dependencia a las adicciones, tratando
de evitar su reincidencia.
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Articulo 35. En todo tiempo las personas privadas de la libertad que
hayan realizado solicitudes de servicios y atenciones médicas, tendran la
oportunidad de renovar este tipo de situaciones, cuando lo consideren
necesario hasta la total recuperacién de su salud. En caso de deficiencia
u omisidn, podran iniciar un procedimiento de queja ante el director,
funcionario autorizado o responsable del centro penitenciario. De persistir
las condiciones sin las atenciones adecuadas y pertinentes, podran iniciar
procedimiento de inconformidad ante el Juez de Ejecucidon Penal.

Articulo 36. Programa de atencién integral a enfermos mentales. La
autoridad penitenciaria debera adoptar los medios, mecanismos vy
actividades necesarias para que las personas privadas de la libertad que
presenten cualquier enfermedad mental puedan ser atendidas a través
de profesionistas y equipos multidisciplinarios de las distintas areas del
centro penitenciario, en materia de salud mental, tratamiento y vigilancia.
La finalidad de este programa tiene como objetivos los siguientes:

a) Etapa de atencidn clinica, comprende las siguientes actividades:
detectar, diagnosticar y tratar a todas las personas privadas de la
libertad que padezcan algun tipo de enfermedad mental.

b) Etapa de rehabilitacién, comprende el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas que presenten alguna enfermedad mental,
a través de aumentar su autonomia personal y la adaptacion al
entorno.

¢) Etapa de reinsercion social, consiste en la optimizacién de la
reincorporacion social y la consecuencia pertinente para acceder a
un recurso sociosanitario y comunitario.

Durante la aplicacidon de estos programas, en la medida posible debe
colaborarse, coordinarse y comunicarse permanentemente con los
familiares de las personas que presenten cualquier sintoma de enfermedad
mental, con lafinalidad de lograr una idénea reincorporacion social cuando
se ponga en libertad a la persona que requiere este tipo de atenciones.

Articulo 37. Programa educativo. La educacion es el conjunto de activida-
des de orientacidn, ensefianza y aprendizaje, contenidas en planes y pro-
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gramas educativos, otorgadas por instituciones publicas o privadas que
permitan a las personas privadas de su libertad alcanzar mejores niveles
de conocimiento para su desarrollo personal, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 3° constitucional.

La educacidon que se imparta en los centros penitenciarios sera laica,
gratuita y tendrda contenidos de caracter académico, civico, social,
higiénico, artistico, fisico y ético, orientados en el respeto a la ley, las
instituciones y los derechos humanos, dirigidas por las técnicas de la
pedagogia y quedara a cargo de profesores o maestros especializados en
adultos. Asi mismo las personas privadas de su libertad que obtengan una
certificacion por la autoridad educativa correspondiente podran realizar
las labores de docencia a las que hace referencia el presente articulo.

Tratandose de personas indigenas, la educacion que se les imparta sera
bilinglie y acorde a su cultura, para conservar y enriquecer sus lenguas, y
la instruccién deberd ser proporcionada por maestros o profesores que
comprendan su lengua. Este plan establece las siguientes dimensiones:

Apartado A. Las personas privadas de su libertad podran acceder al sistema
educativo con la finalidad de obtener grados académicos o técnicos, cuyos
costos y financiamiento correrdn a cargo de las autoridades penitenciarias.

Apartado B. Las personas privadas de la libertad tendrdn derecho a
realizar estudios de ensefianza basica y media superior en forma gratuita.
Asimismo, la Autoridad penitenciaria incentivara la ensefianza media
superior y superior, mediante convenios con instituciones educativas del
sector publico, que les otorgaran la validez oficial correspondiente de los
estudios culminados.

Apartado C. Los programas educativos serdn conforme a los planes y
programas oficiales que autorice la Secretaria de Educacidén Publica, o ensu
caso sus similares en las entidades federativas. La autoridad penitenciaria
debera celebrar convenios de colaboracién con Instituciones publicas y
privadas de cardacter nacional e internacional en materia educativa para
ampliar la oferta educativa y su calidad.
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Apartado D. La educacion destinada para el bienestar fisico y mental de la
poblacién privada de lalibertad se basara en laimportancia de la educacion,
en el desarrollo individual y comunitario; asi mismo se atendera el efecto
humanizante de la educacidn en la vida penitenciaria; el importante papel
de la educacidn para el retorno a la vida social.

Apartado E. Deberd implementarse un protocolo para el caso de las
personas privadas de la libertad con necesidades especiales, incluyendo
a los que no hablan el idioma, las personas con discapacidades mentales
y fisicas, a través de un programa de habilidades sociales enfocadas a una
educacion integral que forma parte de los programas terapéuticos.

Apartado F. Cada centro penitenciario debera contar con una biblioteca
suficiente y basica para el uso de todas las categorias y capacidades de la
poblacion usuaria, en especial equipada con librosinstructivos, recreativos,
terapéuticos, didacticos y de lectura al alcance de todos, incluyendo
periddicos, escritorios para trabajar y todo material de apoyo que forme
parte del tratamiento penitenciario.

Articulo 38. Programa de capacitacién para el trabajo. Consiste en el
proceso formativo que utiliza un procedimiento planeado, sistemdtico y
organizado, mediante el cual las personas privadas de lalibertad adquieren
losconocimientos, aptitudes, habilidadestécnicasy competenciaslaborales
necesarias para realizar actividades productivas durante su reclusidn y la
posibilidad de seguir desarrollandolas en libertad. La capacitacion para el
trabajo tendra una secuencia ordenada para el desarrollo de las aptitudes
y habilidades propias, la metodologia estard basada en la participacion,
repeticion, pertinencia, transferencia y retroalimentacién. Se compone de
los siguientes rubros:

Apartado A. Las bases dela capacitacion consisten enlas siguientes etapas:
a) Eladiestramientoy los conocimientos del propio oficio o actividad;
b) Lavocacién,y

¢) Eldesarrollo de aptitudes, habilidades y competencias laborales.
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Apartado B. Los tipos de capacitacidon para el trabajo se regularan de
acuerdo alas competencias de la federacidn y de las entidades federativas
y serdn acordes a los fines de la reinsercion social y al Plan de Actividades
de la persona privada de la libertad.

Apartado C. Para realizar una adecuada capacitacion para el trabajo, se
planificaran, regularan, organizaran y estableceran métodos, horarios y
medidas preventivas de ingreso y seguridad.

Apartado D. Toda capacitacion para el trabajo debe observar que el trabajo
desempefiado sea productivo; que esta actividad les permita adquirir
aptitudes que resultaran Utiles después posteriores a su libertad; que el
trabajo desempefiado sea remunerado; que las condiciones laborales
reunan los requisitos de maxima seguridad e higiene y que las horas de
trabajo no sean excesivas y les permita realizar otras actividades.

Articulo 39. Programa de trabajo. El trabajo constituye uno de los ejes de
la reinsercién social de las personas privadas de la libertad y tiene como
propdsito prepararlas para su integracion o reintegracion al mercado
laboral una vez obtenida su libertad. El trabajo se entendera como una
actividad productiva licita que llevan a cabo las personas privadas de Ia
libertad en el centro penitenciario el cual nunca deberd tener caracter
aflictivo y se regulard bajo las siguientes modalidades:

a) El autoempleo, en el que se dard formacién profesional en algun
oficio a las personas que se encuentren en mejor condicion de su
aprovechamiento;

b) Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema
de reinsercion, y

¢) Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros que
debera asemejarse lo mas posible a los que se aplican a un trabajo
similar fuera del centro penitenciario. Este tipo de modalidad estara
siempre bajo la vigilancia del personal penitenciario.

Para la participacion de las personas privadas de la libertad en cualquiera
de las modalidades del trabajo, la autoridad penitenciaria determinara lo
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conducente con base en la normatividad vigente y el régimen disciplinario
del centro penitenciario.

Conforme a las modalidades a que se refiere esta Ley, las personas
privadas de la libertad tendran acceso a seguros, prestaciones y servicios
de seguridad social, con base en la legislacion en la materia, cuyo ejercicio
sea compatible con su situacion juridica. En ningun caso la autoridad
penitenciaria podra ser considerada como patrdn, nitampoco como patron
solidario, subsidiario o sustituto. Se integra por los siguientes elementos:

Apartado A. El trabajo se sujetara a las siguientes bases minimas:

a) Entodo momento se garantizaran las condiciones en general en
que se desarrolle el trabajo, tomdandose las precauciones nece-
sarias en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales en condiciones similares a la ley laboral aplicable a los
trabajadores libres.

b) Notendra caracter aflictivo, ni sera aplicado como medida correctiva;
c) No atentard contra la dignidad de la persona;

d) Tendrd caracter formativo, creador o conservador de habitos labo-
rales, productivos, con el fin de preparar a las personas privadas de
la libertad para las condiciones normales del trabajo en libertad;

e) Se realizard sin discriminacién alguna y bajo condiciones de
seguridad y salud;

f) Preverd el acceso a la seguridad social por parte de las personas
privadas delalibertad conforme alamodalidad enla que participen,
con apego a las disposiciones legales aplicables en la materia;

g) Se crearan mecanismos de participacion del sector privado para la
generacion de trabajo que permita lograr los fines de la reinsercién
social y otorgar oportunidades de empleo a las personas privadas
de lalibertad, y

h) Serd una fuente de ingresos para quienes lo desempefien.
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La administracion de las ganancias o salarios que obtengan las personas
privadas de la libertad con motivo de las modalidades de trabajo que
realicen, se llevara a cabo a través de una cuenta que se regira bajo las
condiciones que se establezcan bajo los criterios de transparencia y
rendicion de cuenta conforme a la legislacion de la materia.

El ejercicio de los derechos que emanen con motivo del desarrollo del
trabajo o, en su caso, de las relaciones laborales, en ningin supuesto
pondran en riesgo las condiciones de operacién o de seguridad de los
centros penitenciarios. Invariablemente, el ejercicio de los derechos
laborales o contractuales deberan ser compatibles con la situacion juridica
de las personas privadas de la libertad.

Apartado B. La cuenta para la administracion de las ganancias o salarios
que obtengan las personas privadas de la libertad con motivo del trabajo,
sera administrada por la autoridad penitenciaria correspondiente y deberd
observar las condiciones minimas siguientes:

a) Seintegrard de forma individualizada en atencién a cada persona
privada de la libertad que realice alguna de las modalidades del
trabajo;

b) Serd administrada bajo los principios de transparencia, por lo que
se deberd notificar de manera periddica a cada persona privada de
la libertad que participe, el estado que guarda la misma;

c) A solicitud de la persona privada de la libertad, las ganancias o
salarios que se acumulen a su favor en la cuenta, podran destinarse
para efectos de reparacién del dafio y de seguridad social;

d) Asolicitud de la persona privada de lalibertad, un porcentaje de las
ganancias o salarios que acumule en la cuenta podra ser entregado
a sus familiares, y

e) Lasganancias o salarios acumulados en la cuenta, serdn restituidos
ala persona una vez que obtenga su libertad.

Apartado C. La participacion de las personas privadas de la libertad en los
programas de trabajo sera independiente de las actividades educativas,
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artisticas, culturales, deportivas, civicas, sociales y de recreacidon que se
establezcan a su favor en el centro penitenciario.

Apartado D. El plan de actividades y las normas para establecer el
trabajo se regiran por el presente apartado, aplicandose por la autoridad
penitenciaria y tendrdn como propdsito planificar, regular, organizar y
establecer métodos, condiciones generales de trabajo, condiciones de
seguridad y salud, asi como medidas preventivas para su desarrollo. El
trabajo se desarrollara en las distintas dreas de los sectores productivos,
mismo que se aplicard tomando como limites la seguridad y custodia a que
estén sujetas las personas privadas de la libertad.

Apartado E. Las autoridades penitenciarias conjuntamente con las
autoridades corresponsables impulsardn espacios de coordinacion
interinstitucional en las entidades federativas y en el orden federal con la
participacion de los sectores privado y social, con el propdsito de favorecer
la inclusidn laboral de las personas privadas de la libertad proximas a ser
liberadas.

Apartado F. El autoempleo es la modalidad a través de la cual las personas
privadas de la libertad realizan una actividad productiva licita desarrollada
por ellas mismas. Para el desarrollo de esta modalidad, la autoridad
penitenciaria podra autorizar la proveeduria de los insumos necesarios
desde el exterior, siempre que no se contravenga ninguna disposicién ni
se ponga enriesgo la seguridad de las personas o del centro penitenciario.

Apartado G. Las actividades productivas no remuneradas para fines del
sistema de reinsercion es la modalidad a través de la cual las personas
privadas de la libertad realizan actividades de servicios generales para la
higiene, operacion, mantenimientoy conservacion del centro penitenciario.
De manera igualitaria, equitativa y sin discriminacion alguna, toda
persona privada de la libertad debera participar de las labores de orden,
mantenimiento, limpieza, higiene y demds funciones no remuneradas
que compongan los servicios generales del centro. En la normatividad
respectiva se establecera el sistema de rotaciones semanales de acuerdo
a la poblacidn y necesidades del centro.



210 Estudio critico de la Ley Nacional de Ejecucién Penal

Apartado H. Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros
son la modalidad a través de la cual las personas privadas de la libertad
realizan actividades productivas licitas, en el marco de los convenios que
para tal efecto suscriba la autoridad penitenciaria con las instituciones del
Estado y las personas fisicas o juridicas correspondientes.

Articulo 40. Programa artistico, cultural, recreativo, deportivo, civico y
social. Se constituyen por todos los planes de actividades que no afecten
el orden interno y que favorezcan las finalidades establecidas para el
sistema de reinsercion social. Cualquier actividad de servicios en estos
ambitos, debera ser coordinada, organizada, planificada y ejecutada por
las autoridades penitenciarias en convenio con instituciones publicas y
privadas, personas fisicas o morales y todas aquellas involucradas en la
participacion deactividades de esta naturalezaparafavorecerlareinsercion
social y generar condiciones dptimas para el tratamiento penitenciario.

Articulo 41. Programa de libertad de culto. Todos los servidores publicos
dentro de sus competencias, funciones, atribuciones y deberes deberan
contribuir a la realizacion de ayuda a la poblacion privada de su libertad,
para retroalimentar y facilitar la reinsercidn social. Por tal motivo se
reconocen todos los planes, actividades y demas programas que tengan
por objeto orientar en la ayuda espiritual, creencia religiosa como un
derecho humano cuyo servicio debe facilitarse mediante la propia y libre
voluntad del destinatario.

Este programa deberd extenderse a todas las personas que se encuentren
en cualquier centro penitenciario sobre todo a enfermos terminales,
personas que han intentado suicidarse, personas con adicciones a las
drogas psicoactivas y a personas que se encuentran en duelo por la pérdida
de un familiar en el exterior.

Lareligién cualquiera que tenga sudenominaciony naturaleza, sereconoce
como un derecho humano y queda bajo la responsabilidad personal en Ia
base de las normas para su cuidado. Dentro de los centros penitenciarios se
organizarady autorizara el culto religioso, admitiéndose a un representante
de esta actividad que sera permanente y contara con las visitas pastorales
particulares a los establecimientos penitenciarios.
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En todo momento se respetara la comunicacidn entre representantes y
personas privadas de la libertad, debiéndose garantizar el desarrollo de
estas actividades tanto en lo particular como en lo general, se garantizara
la organizacion, establecimiento y posesion de libros religiosos que
contengan la instruccion para profesar su fe.

Articulo 42. Programa terapéutico. El objeto de este programa peni-
tenciario es establecer las bases para regular en coordinacién con las
Instituciones operadoras, la atencion integral sobre la dependencia a
sustancias psicoactivas de las personas sentenciadas, asi como las que
se encuentren en proceso o en prision preventiva y la relaciéon de su
adiccion con la comision de delitos, a través del programa denominado
justicia terapéutica, que se desarrollaran de conformidad con el pre-
sente apartado.

El programa de justicia terapéutica se aplicard también como un benefi-
cio de la sustitucion de la ejecucion de la pena que determine el Juez de
Ejecucidn en los casos relacionados con la comisién de delitos patrimo-
niales sin violencia, delitos culposos o aquellos perseguidos por querella
de parte ofendida.

Su finalidad consiste en propiciar la rehabilitacion e integracion de las
personas privadas de sulibertad que, con motivo del consumoy su adiccion
a cualquier sustancia psicoactiva, bajo la supervision del Juez de Ejecucidn,
que contendra un plan detallado respecto del pago de la reparacion del
dafo y el sometimiento del beneficiado a un programa especial para la
prevencion y tratamiento de adicciones y sometimiento a la vigilancia o
supervision del érgano jurisdiccional competente.

Articulo 43. El programa debe contemplar los siguientes aspectos
fundamentales:

a) Los trastornos por la dependencia de sustancias psicoactivas son
considerados una enfermedad biopsicosocial crénica, progresiva
y recurrente que puede afectar el juicio, el comportamiento y el
desenvolvimiento social de las personas;
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b)

)

g)

h)

Deben impulsar acciones para reducir situaciones de riesgo de la
persona sentenciada frente a la justicia sobre la dependencia en el
consumo de sustancias psicoactivas;

Garantizar en todo momento la proteccion de los derechos de la
persona sentenciada;

Fomentar programas que promuevan estrategias de integracion
social mediante la participacion del sector publico y sociedad civil;

Mantener una interaccion constante entre la persona sentenciada, el
centro de tratamiento, el Juez de Ejecucion y los demds operadores;

Medir el logro de metas y su impacto, mediante evaluaciones
constantes y realimentar el procedimiento, a efecto de lograr una
mejora continua, y

Promover la capacitacidn interdisciplinaria y actualizacién constan-
te del personal de las instituciones operadoras del sistema.

Los principios reguladores del programa de justicia terapéutica,
consistiran en los siguientes: voluntariedad, flexibilidad, confiden-
cialidad, oportunidad, transversalidad, jurisdiccionalidad, comple-
mentariedad, igualdad sustantiva, integralidad y diversificacion.

Articulo 44. Elaboracién del programa. El programa iniciard una vez que
la persona sentenciada haya sido admitida para atender el trastorno por la
dependencia en el consumo de sustancias psicoactivas que padece, asicomo
otras enfermedades relacionadas al mismo. El Centro de Tratamiento debe
elaborar el programa a partir del diagndstico confirmatorio, de acuerdo
con las necesidades y caracteristicas de la persona sentenciada, asi como la
severidad del trastorno por su dependencia en el consumo de sustancias. El
programa podra ser bajo la modalidad residencial o ambulatoria.

Articulo 45. Ambitos y modalidades de intervencién. El programa debe
ser integral y debe considerar los siguientes ambitos de intervencion:

a)

Judicial: La participacion del Juez de Ejecucion durante el desarrollo
del procedimiento;
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b)
q)

Clinico: Desarrollo del programa de tratamiento;

Institucional: Los Consejos Estatales.

El programa puede llevarse mediante las siguientes modalidades de
intervencion:

a)

Tratamiento psico-farmacoldgico, en caso de ser necesario de
acuerdo al criterio del médico para el manejo de la intoxicacion, de

la abstinencia o de los trastornos psiquiatricos concomitantes;
Psicoterapia individual;

Psicoterapia de grupo;

Psicoterapia familiar;

Sesién de grupo de familias;

Sesiones de grupos de ayuda mutua;

Actividades psicoeducativas, culturales y deportivas, y

Terapia ocupacional y capacitacion para el trabajo.

Articulo 46. Etapas del tratamiento. El programa contemplara:

a)
b)
9
d)
e)

La evaluacion diagndstica inicial;

El disefio del programa de tratamiento;

El desarrollo del tratamiento clinico;

La rehabilitacion e integracion comunitaria, y

La evaluacion y seguimiento.

Articulo 47. Todos los anteriores programas enunciados, deberdn
ser congruentes, aplicables y pertinentes con el plan de actividades
que elaboren las autoridades penitenciarias y el cuerpo técnico
multidisciplinario, con la finalidad de coadyuvar en el mejor tratamiento
que permita la realizacion efectiva de la reinsercidn social de las personas
privadas de la libertad.
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Articulo 48. Elaboracion del Plan de Actividades. Desde que una persona
privada de la libertad ingresa al centro penitenciario, las autoridades y el
grupo multidisciplinario, junto con la primera mencionada, elaboraran el
plan de actividades correspondiente y aplicable, el cual debera quedar
completamente entendido por su destinataria, acorde a las necesidades,
preferencias y capacidades de la persona privada de lalibertad. Las normas
reglamentarias determinaran el nimero de actividades y de horas que
constituirdn un plan de actividades satisfactorio. Dicho plan sera remitido
al Juez de Ejecucidn dentro de los quince dias habiles siguientes, para su
respectiva aprobacion. La determinacion del plan de actividades por parte
de la autoridad penitenciaria podra ser recurrida ante el Juez de Ejecucion.

Capitulo V
Protocolos, base de datos e inspecciones

Articulo 49. Se conforma la Conferencia Nacional del Sistema Penitencia-
rio, como un drgano de promocién y coordinacién de esfuerzos de todos
los centros de reclusion en el pais, unidos a través del Programa Peniten-
ciario, para generar efectivas acciones para recuperar el verdadero sen-
tido de la reinsercion social, basada en el trabajo, la capacitacion laboral,
la educacidn, las actividades deportivas y la salud, con el propdsito fun-
damental de evitar el fendmeno de la reincidencia delictiva. Correspon-
derd ala Secretaria de Seguridad Publica decretar, aprobar y publicar los
estatutos que regularan la vida interna de la Conferencia.

Articulo 50. Los objetivos principales de la Conferencia se fundamentan
en su conformacidon como dérgano de andlisis, difusién e instrumentacion
de la politica publica en materia penitenciaria, observando estrictamente
la Constitucidn, los tratados internacionales y legislacidn interna peni-
tenciaria y respetando en forma absoluta la soberania de las entidades
federativas y para tal efecto, se regulara con los siguientes lineamientos:

En lo general:

a) Fusionar, instrumentar, implementar y ejecutar las politicas y
acciones programaticas del Sistema, el Programa Sectorial, el
Programa Nacional y el Programa Penitenciario.
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b) Determinar las acciones programdticas para el seguimiento de
los acuerdos alcanzados en las reuniones de la Asamblea de la
Conferencia.

En lo particular:

a) Modernizar y mejorar los mecanismos de reinsercién social de
internos con base en el trabajo, la capacitacion laboral, la educacidn,
las actividades deportivas y la salud.

b) Apoyar la integracion de bases de datos sobre procesados y
sentenciados de los fueros federal y comun al Sistema Unico
de Informacién Criminal y al Sistema Nacional de Informacién
Penitenciaria;

c) Establecer programas permanentes para combatir la corrupcién
e impunidad en el personal penitenciario de los tres drdenes de
gobierno.

d) Promover la participacion ciudadana en el disefio y ejecucion de
acciones tendentes a lograr la reinsercion social de internos.

e) Fomentar la cultura de respeto a los derechos humanos de los
internos en centros federales y locales.

f) Promover el establecimiento de programas para capacitary profe-
sionalizar al personal penitenciario y crear el servicio de carrera en
los términos de la ley.

g) Establecer, a través de convenios o acuerdos, instrumentos per-
manentes de coordinacidn, colaboracion y comunicaciéon con los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, a nivel federal, estatal y del
Distrito Federal, y

h) Promover y difundir los trabajos y acciones que realiza la
Conferencia, con la finalidad de generar mayor confianzay respeto
de la sociedad hacia las instancias de administracion penitenciaria.

Articulo 51. La conferencia dictara los protocolos que serdn observados
en los centros penitenciarios. La autoridad penitenciaria estara obligada a
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cumplirconlos protocolos paragarantizarlas condiciones deinternamiento
dignas y seguras para la poblacion privada de la libertad y la seguridad y
bienestar del personal y de todas aquellas que ingresen a los centros. La
conferencia dictard protocolos, que se enuncian y no se limitan, en los
siguientes ambitos:

a)
b)

De proteccion civil;

De ingreso, egreso y de las medidas necesarias para poner a la
persona en libertad inmediata cuando la autoridad judicial asi lo
disponga y no exista otra causa para mantener a la persona privada
de lalibertad;

De capacitacion en materia de derechos humanos para el personal
del Centro;

De uso de la fuerza;

De manejo de motines, evasiones, incidencias, lesiones, muertes
en custodia o de cualquier otra alteracion del orden interno;

De revisiones a visitantes y otras personas que ingresen a los Cen-
tros asegurando el respeto a la dignidad humana y la incorpora-
cién transversal de la perspectiva de género;

De revision de la poblacion del Centro;
De revision del personal;

De resguardo de personas privadas de la libertad en situacién de
especial vulnerabilidad;

De la ejecucidn de la sancién de aislamiento temporal;

De cadena de custodia de objetos relacionados con una probable
causa penal o procedimiento de responsabilidad administrativa;

De trato respecto del procedimiento para su ingreso, permanencia o
egreso temporal o definitivo el centro correspondiente de las hijas e
hijos que vivan en los Centros con sus madres privadas de la libertad;
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m) De clasificacién de areas;
n) De visitas y entrevistas con las personas defensoras;

0) De actuacién en casos que involucren personas indigenas privadas
de lalibertad;

p) Deltratamiento de adicciones;

q) Decomunicaciénconlosservicios consulares en el caso de personas
privadas de la libertad extranjeras;

r) De trabajo social;
s) De prevencidn de agresiones sexuales y de suicidios;
t) De traslados;

u) De solicitud de audiencias, presentacién de quejas y formulacién
de demandas;

v) De notificaciones, citatorios y practica de diligencias judiciales, y
w) De urgencias médicas y traslado a hospitales.

Articulo 52. Base de datos de las personas privadas de la libertad. La
autoridad penitenciaria estara obligada a mantener una base de datos
de personas privadas de la libertad con la informacién de cada persona
que ingrese al sistema penitenciario, de conformidad con lo establecido
en el Sistema Unico de Informacién Criminal, definido en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La autoridad penitenciaria
debera mantener también un expediente médico y un expediente unico
de ejecucién penal para cada persona que ingrese al sistema penitenciario,
de acuerdo con las siguientes prevenciones:

I. La base de datos con registros de personas privadas de la libertad
contendrd, al menos, la siguiente informacidn y se repetird para cada
ingreso a un Centro Penitenciario:

a) Clave de identificacién biométrica;

b) Tres identificadores biométricos;
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h)

Nombre (s);
Fotografia;
Estado y municipio donde se encuentra el Centro Penitenciario;

Caracteristicas sociodemograficas tales como: sexo, fecha de na-
cimiento, estatura, peso, nacionalidad, estado de origen, muni-
cipio de origen, estado de residencia habitual, municipio de resi-
dencia habitual, condicién de identificacién indigena, condicién
de habla indigena, estado civil, escolaridad, condicién de alfabeti-
zacion, y ocupacion;

Los datos de nifias y nifios que vivan con su madre en el Centro
Penitenciario;

Las variables del expediente de ejecucidon que se definen en la
fraccidn Ill.

Esta base de datos deberd servir a la autoridad penitenciaria para ga-
rantizar que la duracidn y condiciones de la privacion de la libertad sean
conforme a la ley. Existird una version publica de la base de datos para
atender el Sistema de Informacién Estadistica Penitenciaria, asi mismo
se observardn los lineamientos para datos sensibles protegidos de las
personas de acuerdo al Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales.

Il. El expediente médico contara con el historial clinico de cada persona
privada de la libertad, mismo que se integrard por lo menos con:

a)

Ficha de identificacidn;

b) Historia clinica completa;

<)

Notas médicas subsecuentes;

d) Estudios de laboratorio, gabinete y complementarios, y

e)

Documentos de consentimiento informado;
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El expediente de ejecucion contendrg, al menos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
)
k)
)

Nombre;

Tres identificadores biométricos;
Fotografia;

Fecha de inicio del proceso penal;
Delito;

Fuero del delito;

Resolucidn privativa de la libertad y resoluciones administrativas y
judiciales que afecten la situacion juridica de la persona privada de
la libertad;

Fecha de ingreso a Centro Penitenciario;

Estado y municipio donde se encuentra el Centro Penitenciario;
Nombre del Centro Penitenciario;

Estado y municipio donde se lleva a cabo el proceso;

Fecha de la sentencia;

m) Pena impuesta, cuando sea el caso;

n)
o)

P)
qa)

r)

Traslados especificando fecha, asi como lugar de origen y destino;

Inventario de los objetos personales depositados en la Autoridad
penitenciaria;

Ubicacidn al interior del Centro Penitenciario;

Lista de las personas autorizadas para visitar a la persona privada
de lalibertad;

Sanciones y beneficios obtenidos;
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s)

Informacidn sobre cdnyuge, o pareja, familiares directos, asi como
dependientes econémicos, incluyendo su lugar de residencia, ori-
gen y/o arraigo, y Plan de actividades;

IV. La constanciarelativa alos antecedentes penales sélo se podra extender
en los siguientes supuestos

a)

b)

Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales
competentes, para fines de investigacion criminal, procesales o por
requerimiento de autoridad judicial;

Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o
cumplir un deber legalmente previstos;

En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca
como requisito para desempefiar un empleo, cargo o comisién
en el servicio publico, o bien para el ingreso a instituciones de
seguridad publica o privada, asi como cuando por la naturaleza
del empleo o por razones de interés publico se considere exigible;
Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en
México, o bien, a través de una embajada o consulado de México
en el extranjero.

V. Para efectos de la emisidn de la constancia de antecedentes penales,
la informacién contenida en la fraccién | del presente articulo, asi como la
registrada en el Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria del Sistema
Unico de Informacidn Criminal a que se refiere la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se cancelara y eliminara los duplicados o
documentos, cuando:

a)
b)

)
d)

Se resuelva la libertad del detenido;

En la investigacion no se hayan reunido los elementos necesarios
para ejercer la accion penal;

Se haya determinado la inocencia de la persona imputada;

El proceso penal haya concluido con una sentencia absolutoria que
cause estado;
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e)

f)

g

h)

En el caso de que el sobreseimiento recayera sobre la totalidad de
los delitos a que se refiere la causa que se le sigue a la persona
imputada;

La persona sentenciada sea declarada inocente por resolucion
dictada en recurso de revision correspondiente;

La persona sentenciada cumpla con la pena que le fue impuesta
en sentencia ejecutoriada, salvo en los casos de delitos graves
previstos en la ley;

Cuando la pena se haya declarado extinguida;

La persona sentenciada lo haya sido bajo vigilancia de una ley
derogada o por otra que suprima al hecho el caracter de delito;

j) A la persona sentenciada se conceda la amnistia, el indulto o la

k)

conmutacién, o

Se emita cualquier otra resoluciéon que implique la ausencia de
responsabilidad penal.

Articulo 53. Bases de datos generales. La autoridad penitenciaria estard
obligada a establecer los registros fidedignos necesarios con informacion
precisa respecto al centro penitenciario que contenga:

a)
b)

d)

La plantilla de su personal y sus funciones;

El registro de las visitas de inspeccion por parte de personal del
Centro Penitenciario, de las comisiones publicas de proteccion
de derechos humanos, dependencias o entidades facultadas
a realizar visitas de inspeccion y de las personas observadoras
penitenciarias;

Recomendaciones y evaluaciones de los organismos publicos de
proteccion a los derechos humanos, asi como del Mecanismo
Nacional para la Prevencion de la Tortura;

El presupuesto del Centro Penitenciario y el ejercicio del mismo en
los términos de la ley aplicable;
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e) Las observaciones derivadas de las auditorias que se hubiesen
practicado al Centro Penitenciario segun la ley aplicable, su grado
de cumplimiento y las responsabilidades administrativas por ellas
generadas;

f) Las resoluciones dictadas por las y los Jueces y Tribunales de
ejecucion que tengan efectos generales o que constituyan un
precedente para la resolucion de casos posteriores;

g) Los informes que mensualmente deberad rendir la Autoridad
penitenciaria;

h) El registro de las personas visitantes autorizadas y de visitas
efectuadas;

i) Losingresosy egresos de personas privadas de la libertad;
j) Losingresosy egresos de personal penitenciario;
k) Elingresoy egreso de las personas prestadoras de servicios;

[) Las declaratorias de emergencia, fugas, incidencias, lesiones y
muertes en custodia;

m) La demds informacién que sea necesaria para garantizar que
las condiciones de internamiento sean dignas y seguras para
las personas privadas de la libertad y condiciones adecuadas de
trabajo para el personal penitenciario.

Articulo 54 Sistema nacional de informacién estadistica penitenciaria. El
Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Penitenciaria compartira los
registros administrativos, derivados de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que por su naturaleza estadistica sean requeridos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el adecuado
desarrollo de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario, asi como de la Encuesta Nacional de Poblacién
Privada de la Libertad.

Para el caso de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica
y Sistema Penitenciario, el Instituto recolectara y publicara los datos
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estadisticos sobre infraestructura y recursos con los que cuentan los
sistemas penitenciarios en el dmbito federal y local para ejercer sus
funciones, en el marco del Subsistema Nacional de Informacién de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

El Instituto recabara también informacidn estadistica sobre caracteristicas
demograficas, socioecondmicas y familiares de la poblacién penitenciaria,
asi como de su situacion juridica. De igual forma, el Instituto recabard la
informacion sobre los delitos y penalidad por los cuales son ingresadas las
personas y recolectard informacidn sobre las victimas de los delitos por los
cuales fueron sujetos a proceso, entre otras cosas.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad
tendrd como finalidad generar informacién estadistica que permita co-
nocer las condiciones de procesamiento e internamiento de las Perso-
nas privadas de su libertad, su perfil demografico y socioecondmico, los
delitos por los que fueron procesados o sentenciados, entre otras carac-
teristicas. Dicha encuesta se levantara de manera periddica y conforme
a criterios estadisticos y técnicos, serd de tipo probabilistica, incluird a
poblacién privada de la libertad tanto del fuero comun como federal y
sera representativa a nivel nacional y estatal.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizard dicha Encuesta
conforme a su presupuesto. Asimismo, los Centros Penitenciarios seleccio-
nados en la muestra determinada para la Encuesta deberan brindar todas
las facilidades al Instituto para realizar entrevistas directas a la poblacion
privada de la libertad.

Capitulo VI
Régimen de internamiento y disciplinario

Articulo 55. Condiciones de internamiento. Las condiciones de interna-
miento deberan garantizar una vida digna y segura para todas las perso-
nas privadas de la libertad, las cuales podran ejercer los derechos y hacer
valer los procedimientos administrativos y jurisdiccionales que estuvieren
pendientes de sustanciar y terminarse al momento de su ingreso o aque-
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llos que se generen con posterioridad, salvo aquellos que sean incompati-
bles con la aplicacion de las sanciones y medidas penales impuestas.

Articulo 56. En el momento de internamiento de cualquier persona
a los centros penitenciarios, se le debera suministrar la informacion
correspondiente a su situacion juridica individual asi como la referente a
las reglas disciplinarias del centro, incluyendo una explicacion sobre sus
derechos y la manera de ejercerlos; asi mismo se le deberd notificar a su
familia o a otras personas designadas el lugar en que se encontrara privado
de sulibertad. Lo mismo acontecera con las personas extranjeras a las que
se deberad notificar en la oficina consular, misién diplomatica o embajada
del pais correspondiente. El derecho a la comunicacion se garantizara en
todo momento.

Articulo57. La clasificacién de la poblacién privada de lalibertad se realizara
bajo los principios del tratamiento accesible que permita definir los
lineamientos formales que asuman las autoridades penitenciarias respecto
de larealizacidn efectivay eficiente de los programas de reinsercién social,
promoviendo en todo tiempo los criterios que favorezcan la vinculacién
con el entorno familiar y social con las excepciones sefialadas por la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los sistemas de clasificacién tendran por objeto el resguardo y proteccion
de todos los derechos, integridad fisica y salud mental, asi como la
preservacion de un entorno de tranquilidad, de orden y organizacion
de las personas privadas de la libertad; protegen a grupos especiales y
vulnerables, determinan los niveles de seguridad y control necesarios y
proveen diversas actividades para satisfacer las necesidades individuales.
Estos sistemas se desarrollan en un plan integral, junto con el tratamiento
y la reinsercién social a través de los diversos programas penitenciarios.

Articulo 58. Clasificacion de las areas. La Autoridad penitenciaria estara
obligada a instrumentar una clasificacién de las distintas dreas y espacios
en el centro penitenciario, en particular, de los dormitorios, obedeciendo
a criterios basados en la edad, el estado de salud, duracién de la sentencia,
situacion juridica y otros datos objetivos sobre las personas privadas
de la libertad, tendientes a armonizar la gobernabilidad del mismo y la
convivencia entre las personas privadas de la libertad.
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Los dormitorios no deberdn ser ocupados mas que por una sola persona,
procurando observar las normas fisicas minimas respecto a la ventilacion e
iluminacidn debidas, acceso a servicio sanitario higiénico y privado dentro
delas celdas o adecuadas oportunamente para usarse externamente, ropa
de cama y muebles que les permitan preservar sus efectos personales.

Las personas sentenciadas por los delitos de secuestro, previstos en la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, asi
como por las conductas de privacion ilegal de la libertad con el propdsito
de obtener un rescate, lucro o beneficio, independientemente de su
denominacion, tipificadas en las legislaciones penales, deberan compurgar
su pena privativa de la libertad en espacios especiales ubicados dentro de
los centros penitenciarios, en términos de lo que dispongan las normas
administrativas aplicables, debiendo estar sometidos a una vigilancia
nocturna enformaregulary realizandose en extrema cautela, enintervalos
regulares, en forma discreta procurando no causar afliccién al descanso y
suefio de las personas.

Lo anterior serd aplicable a las personas sentenciadas por delitos en
materia de delincuencia organizada, conforme a la ley en la materia, asi
como para las personas privadas de la libertad que requieran medidas
especiales de seguridad.

Las personas internas en espacios especiales, no podran ser afectadas en
sus condiciones de internamiento, de manera que estas resulten equiva-
lentes o mas aflictivas que las establecidas para las sanciones disciplinarias.

Articulo59. Prestacion de servicios acargo de las autoridades. La autoridad
penitenciaria estara obligada a prestar sus servicios a todas las personas
privadas de la libertad que los requieran, ser de buena calidad y adecuarse
a sus necesidades, bajo criterios de razonabilidad y no discriminacion. Las
personas sujetas a prision preventiva y las personas aseguradas con fines
de extradicion gozaran de estos derechos desde su ingreso.

Las personas privadas de la libertad podran hacer uso voluntariamente
de los servicios que ofrezca el centro penitenciario, con excepcion de las
medidas preventivas de enfermedades, de higiene y de salubridad general.
La autoridad penitenciaria estd obligada a brindar gratuitamente todos
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los suministros a la poblacién penitenciaria, observando los programas,
protocolos y demds prevenciones en materia penitenciaria para facilitar,
coadyuvar en la reinsercion social efectiva y eficiente de sus destinatarios.

Articulo 60. Medidas de vigilancia especial. Las personas privadas de la
libertad por delincuencia organizada y aquellos que requieran medidas
especiales de seguridad compurgaran sus penas en espacios especiales, de
conformidad con el articulo 18 Constitucional, debiéndose cumplir con los
aspectos aplicables contenidos en los tratados internacionales en materia
penitenciaria. Las medidas de vigilancia especial consistiran en:

a) Cambio de dormitorio, mddulo, nivel, seccidn, estancia y cama;

b) Vigilancia permanente de todas las instalaciones del centro
penitenciario, incluyendo mddulos y locutorios;

¢) Eltraslado a otro centro penitenciario o a mdédulos especiales para
su observacion;

d) Restriccidn del transito en el interior del centro penitenciario;
e) Visitas médicas periddicas;

f) Las visitas familiares e intimas, asi como las comunicaciones con el
exterior podran restringirse, con excepcion de las comunicaciones
con su defensor, y

g) Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

El plan de actividades y los protocolos aplicables en este ambito, se
deberan ajustar a las medidas de vigilancia y estard orientado a lograr la
reinsercion de las personas privadas de la libertad, con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables.

Sin menoscabo de lo anterior, la autoridad penitenciaria podrd decretar
en cualquier momento estado de alerta o, en su caso, alerta maxima
cuando exista riesgo o amenaza inminente que ponga en peligro la
seguridad del centro penitenciario, de la poblacién penitenciaria, de su
personal o de las visitas. En caso de declaratoria de alerta, el director del
centro penitenciario deberd solicitar el apoyo a las fuerzas de seguridad
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publica, asi como dar vista al Ministerio Publico y al organismo publico de
proteccion de derechos humanos competentes, bajo el cumplimiento de
los protocolos correspondientes.

Articulo 61. Régimen disciplinario. El Poder Ejecutivo Federal y de
las entidades federativas estableceran en el dmbito de su respectiva
competencia, las normas disciplinarias que rijan en el centro penitenciario,
de conformidad con el articulo 18 y el parrafo tercero del articulo 21 de la
Constitucion, mismas que se aplicaran de acuerdo con los procedimientos
establecidos en esta Ley, instrumentos que estaran a disposicion de
todas las personas privadas de la libertad, para su informacion, acceso y
conocimiento en la biblioteca u oficina que se tenga habilitada para estos
efectos, bajo la supervision del personal penitenciario competente.

Elrégimendisciplinario se basaraenreglamentos o disposiciones porescrito
en los cuales se definan las autoridades competentes para interpretar y
aplicar el tipo de conductas definidas correctamente y la prohibicién para
implementar medidas disciplinarias que no se encuentren consagradas en
los reglamentos internos. Asimismo deberan definirse claramente los tipos
de conducta que constituyan infracciones disciplinarias, la descripcién y
duracion de las sanciones para que puedan ser aplicadas. Toda sancidn
deberd constar por escrito mediante acta circunstanciada o dictamen
administrativo para ser recurrido ante el juez de ejecucién penal.

La autoridad penitenciaria estara obligada a hacer saber a las personas
privadas de la libertad, al momento de su ingreso y por escrito, las normas
disciplinarias, asegurandose en todo momento que éstas se encuentren
disponibles para su consulta en términos de lo dispuesto en el parrafo que
antecede. En el caso de personas con alguna discapacidad, la autoridad
penitenciaria debera proveer los medios necesarios para su apoyo y
acceso efectivo, asegurandose de que ha comprendido la informacién
proporcionada, incluyendo el auxilio de un traductor o intérprete.

Desde el momento de su ingreso, la persona privada de su libertad, estard
obligada a cumplir con las normas de conducta que rijan en el centro, asi
como las disposiciones que regulen la convivencia interior, quedando
bajo la responsabilidad de la autoridad penitenciaria la observancia de
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esta prevencion, en caso de omision se derivaran las responsabilidades
administrativas que correspondan a cargo del servidor publico.

Articulo 62. Determinacién de faltas disciplinarias. La determinacién
de las faltas disciplinarias estara a cargo del Comité Técnico que seran
supervisadas y autorizadas por el érgano de ejecucion penal. Para la
determinacidn de las faltas, las normas disciplinarias deberan apegarse
estrictamente a los principios de necesidad, proporcionalidad y razona-
bilidad, asi como a la culpabilidad y respeto a los derechos humanos,
por lo que sélo podran establecerse sanciones para las conductas que
afecten bienes juridicamente tutelados o que no impliquen el ejercicio
de un derecho, y cuya autoria sea plenamente identificada, evitando asi
la imposicidon de medidas disciplinarias de caracter general.

Articulo 63. Faltas disciplinarias graves. Las sanciones que establezcan
las normas disciplinarias seran proporcionales al dafio que ocasione la
infraccidn. Sdlo se podrdn considerar como faltas disciplinarias graves:

a) La participacion activa en disturbios;

b) Evadirse, intentar evadirse y/o favorecer la evasién de personas
privadas de la libertad; sin perjuicio de la responsabilidad penal;

c) Los actos que impliquen la comisién de un delito en agravio del
personal del Centro Penitenciario o de las personas privadas de la
libertad;

d) La posesién de instrumentos punzo cortantes, armas o cualquier
otro objeto que ponga en riesgo la seguridad del centro
penitenciario y/o la vida de otra persona;

e) La posesion o el consumo de sustancias psicotrdpicas,
estupefacientes o bebidas alcohdlicas;

f) Losactosdolososquecausendafioodestrucciéndelasinstalaciones
del Centro Penitenciario;

g) Lasconductas que afectenalaintegridad fisica y moral de las visitas
de las personas privadas de la libertad;
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h) Comercializacién y trafico de objetos prohibidos al interior del

)

k)

penal;
Uso de aparatos de telecomunicacidn prohibidos;

Las conductas dolosas que afecten el funcionamiento de los
servicios o la provisidn de suministros en el centro penitenciario;

Las acciones que tengan por objeto controlar algun espacio o
servicio dentro del centro penitenciario, ejercer alguna funcién
exclusiva de la autoridad o propiciar la subordinaciéon entre
personas privadas de la libertad, y

Evadirse o incumplir con las medidas de vigilancia, supervision
0 monitoreo establecidas durante el goce de un permiso
extraordinario por razones humanitarias.

Si alguna de las conductas previstas en el presente articulo llegase a
constituir delito, tales hechos se haran del conocimiento del Ministerio
Publico para los efectos legales conducentes.

Articulo 64. Sanciones disciplinarias. La persona privada de la libertad no
podra ser sancionada dos veces por los mismos hechos. Toda sancion o
restriccion disciplinaria que afecte a las personas privadas de la libertad,
podra ser impugnada y del conocimiento y competencia del Juez de
Ejecucion Penal el cual deberd resolver conforme a los procedimientos
de la presente codificacion. Sélo podran ser aplicadas las sanciones
disciplinarias siguientes:

a)

Amonestacion en privado o en publico;

b) Reubicacién temporal a otro dormitorio o dentro de espacios en el

<)

mismo Centro;

Aislamiento temporal. Esta sancidon sélo se permitird como
una medida estrictamente limitada en el tiempo y como ultimo
recurso, cuando se demuestre que sea necesaria para proteger
derechos fundamentales, como la vida e integridad de las personas
privadas de libertad, salvaguardar intereses legitimos relativos a la
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seguridad interna del centro penitenciario o del personal de dichas
instituciones;

d) Restricciéon temporal del transito en el interior del centro
penitenciario;

e) Prohibicién temporal del uso de aparatos electrénicos publicos;
f) Restriccion temporal de las horas de visita semanales.

No se permitird que las personas privadas de libertad tengan bajo su
responsabilidad la ejecucién de medidas disciplinarias, o la realizacion de
actividades de custodiay vigilancia.

Lasrestriccionestemporalesalas que hacereferenciaeste parrafo, deberdn
atender a criterios de proporcionalidad, racionalidad y necesidad. La
imposicion de medidas disciplinarias deberd ser comunicada al organismo
publico de proteccién de los derechos humanos competente.

Articulo 65. Restricciones a las medidas disciplinarias. Queda prohibido
imponer medidas disciplinarias que impliquen tortura y tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, el encierro en celda oscura o sin
ventilacién y el aislamiento indefinido o por mas de quince dias continuos.
Durante el aislamiento, la autoridad penitenciaria estara obligada a
garantizar un minimo de contacto humano apreciable por lo menos
cada veintidés horas durante el tiempo que dure la medida, que sera
revisable de oficio por el juez de ejecucion penal y supervisada en su fase
de cumplimiento por el organismo publico de proteccion de los derechos
humanos competente.

Articulo 66. Restricciones al aislamiento. El aislamiento temporal no
serd motivo de restriccion o impedimento para la comunicacion con el
defensor en los términos de esta Ley. En el caso de mujeres embarazadas
y de las madres que conviven con sus hijas e hijos al interior del centro
penitenciario no procedera el aislamiento.

Articulo 67. De laimposicion de sanciones disciplinarias. Los procedimien-
tos disciplinarios garantizaran el derecho a la defensa, de audiencia y la
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oportunidad de allegarse de medios de prueba en favor de la persona pri-
vada de la libertad.

Articulo 68. Notificacion de la sancién. El Comité Técnico debera notificar
por escrito a la persona privada de la libertad sobre la sancidn impuesta,
el tiempo de duracidn, las condiciones de ésta, asi como su derecho a
impugnarla.

Articulo 69. Impugnacion de resoluciones. Las resoluciones del Comité
Técnico se impugnaran dentro de los tres dias siguientes a su notificacion
y procedera su revision ante el juez de ejecucion. Cuando se impugne
resoluciones administrativas por faltas disciplinarias, se dejara en suspenso
la aplicacion de las sanciones impuestas, hasta que el juez de ejecucion
resuelva, en definitiva, sin perjuicio de que se adopten las medidas
administrativas necesarias que salvaguarden la seguridad y orden en el
centro penitenciario.

Capitulo VI
Régimen de traslados

Articulo 70. Previsién general. Las personas sujetas a prision preventiva
deberan cumplir con la resolucidn judicial privativa de la libertad en los
centros penitenciarios mas cercanos al lugar donde se esta llevando a cabo
su proceso. Las personas sentenciadas podran cumplir con la resolucion
judicial privativa de la libertad en los centros penitenciarios mas cercanos
a su domicilio. Esta disposicion no aplica en el caso de delincuencia
organizada y respecto de otras personas privadas de la libertad que
requieran medidas especiales de seguridad en los términos del penultimo
parrafo del articulo 18 Constitucional.

En cualquier caso, de traslados, las personas privadas de la libertad
afectadas por esta medida, tendran derecho a comunicar inmediatamente
a su familia respecto de su detencién o de su traslado a otro centro
penitenciario. En caso de imposibilidad evidente, la autoridad penitenciaria
notificara a la familia o persona idénea designada respecto del traslado y
del lugar en que se encontrara en custodia.
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Articulo 71. Traslados voluntarios. Los traslados voluntarios de las
personas privadas de la libertad dentro del territorio nacional operaran
cuando exista un acuerdo entre la entidad de origeny la entidad de destino
0, en su caso, entre la entidad correspondiente y la Federacion, de acuerdo
con el parrafo tercero del articulo 18 de la Constitucion. En estos casos no
podra negarse el traslado cuando se acrediten los supuestos establecidos
en el parrafo octavo del articulo 18 de la Constitucion.

Cuando exista el interés de una persona sentenciada para ser trasladada a
otro centro penitenciario, el juez de ejecucidn requerira su consentimiento
expreso en presencia de la persona que sea su defensora. No procedera
el traslado a peticion de parte tratandose de personas sentenciadas
por delitos de delincuencia organizada. Los traslados voluntarios de las
personas privadas de la libertad a otro pais operaran cuando exista un
tratado internacional en términos de lo dispuesto en el parrafo séptimo
del articulo 18 de la Constitucion.

Articulo 72. Traslados involuntarios. El traslado involuntario de las
personas privadas de la libertad procesadas o sentenciadas debera ser
autorizado previamente en audiencia publica por el juez de control o de
ejecucion, en su caso.

Dicha resolucion podra ser impugnada a través del recurso de apelacion.
En audiencia ante el juez de ejecucidn se podra solicitar el traslado. La
autoridad penitenciaria podra solicitar el traslado involuntario en casos
de emergencia por cualquier medio. En el caso de las personas sujetas a
prisidon preventiva, el traslado podra realizarse a peticidn del Ministerio
Publico ante el juez de control, en términos de lo establecido en el Cédigo.

Articulo 73. Excepcioén al traslado voluntario. La autoridad penitenciaria,
como caso de excepcion, podra ordenary ejecutar el traslado de personas
privadas de la libertad, mediante resolucion administrativa con el unico
requisito de notificar al juez competente dentro de las veinticuatro horas
siguientes de realizado el traslado, en los siguientes supuestos:

a) En casos de delincuencia organizada y medidas especiales de
seguridad;
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b) En casos de riesgo objetivo para la integridad y la salud de la
persona privada de su libertad, y

c) En caso de que se ponga en riesgo la seguridad o gobernabilidad
del centro penitenciario.

En todos estos casos deberad allegarse el fundamento y la motivacién
correspondiente por la autoridad penitenciaria y debera constar por
escrito en el expediente de cada persona privada de la libertad que deba
ser trasladada en las condiciones antes expuestas.

Entodoslos supuestos de excepcidn alos traslados sin autorizacion previa,
eljuez de ejecucidn tendra un plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a
la notificacion para calificar la legalidad de la determinacién administrativa
de traslado, pudiéndose prorrogar por un plazo similar y por una sola vez.
En contra de la resolucién judicial que se pronuncie o de la omision del
drganojurisdiccional para hacerlo enlos términos legales antes precisados,
se podrad interponer el recurso de apelacion en los términos previstos enla
presente codificacién.

Articulo 74. Limitaciones al traslado de mujeres privadas de la libertad.
Queda prohibido el traslado involuntario de mujeres embarazadas o de
las mujeres privadas de la libertad cuyas hijas o hijos vivan con ellas en el
centro penitenciario. Si la mujer privada de la libertad solicitase el traslado,
se atenderd al interés superior de la nifiez, mediante procedimiento
especial que se sustancie ante el juez de ejecucidn, el cual decidira el fondo
del caso correspondiente.

Articulo 75. Traslado internacional de personas sentenciadas. Las personas
sentenciadas, de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, asi como las de nacionalidad extranjera que
hayan sido sentenciadas por autoridades judiciales mexicanas del fuero
federal o local, podran ser trasladadas a sus paises de origen o residencia,
en términos de los tratados o convenciones internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. La falta de tratado, no impedird dar curso a
una solicitud de traslado internacional de personas sentenciadas. En
estos casos, el tramite correspondiente se efectuard bajo el principio
internacional de reciprocidad, bajo las siguientes bases:
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a)

b)
)

d)

)

g

h)

Que la persona sentenciada otorgue y exprese libremente su de-
seo y consentimiento a ser trasladado a su pais de origen.

Que sean nacionales del pais al cual desean ser trasladados.

Que la sentencia se encuentre firme, es decir que ningun procedi-
miento de apelacidn, recurso o juicio en contra de la misma esté
pendiente de resolucion.

En caso de haber sido sentenciados a pena pecuniaria, esta haya
sido liquidada, o exista acuerdo de prescripcidon de la misma. Asi-
mismo, de haber sido condenadas a reparacién de dafo, este debe
estar finiquitado o prescrito.

Que la pena que falte por cumplir a las personas sentenciadas al
momento de su peticion de traslado sea de por lo menos 6 meses.

Que el delito por el cual fueron sancionados en México también se
encuentre contemplado y sancionado en su pais. Lo cual no significa
que sea contemplado en los mismos términos o condiciones, sino
que genéricamente se encuentre tipificado y sancionado por una
ley del pais de traslado.

Que el traslado contribuya a la reinsercién o reintegracion de las
personas sentenciadas en la vida social.

Que no exista procedimiento penal o de extradicidon pendiente en
contra la persona sentenciada.

Para este procedimiento se entendera como Estado Trasladante, aquel
Estado en el que la persona fue sentenciada y Estado Receptor, aquél al
cual desea ser trasladado.

Articulo 76. Competencia para la resolucion de un traslado internacional
de personas sentenciadas. Cuando la solicitud de traslado sea presentada
por un extranjero que fue sentenciado por una autoridad judicial mexica-
na, corresponderd conocer y resolver de la peticion de traslado al Juez de
Ejecucidn del centro de reclusidon donde se encuentre fisicamente la perso-
na sentenciada o, en su caso, el de la jurisdiccidn de emisidn de sentencia.
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Tratandose de solicitudes de traslado de ciudadanos mexicanos en el
extranjero, sera competente para conocer y resolver de la peticidon que se
trate la autoridad penitenciaria competente, quien de resolver procedente
el traslado también sefalard el lugar de reclusion al cual debera ingresar
la persona trasladada y una vez ingresado al centro penitenciario lo hara
del conocimiento inmediatamente del Juez de Ejecucion competente para
iniciar el procedimiento de ejecucidn de acuerdo con esta Ley.

En todo tramite de traslado internacional de sentenciados, la autoridad
correspondiente que conozca del caso, Unicamente verificard que se
sigan las formalidades y requisitos que establece el tratado o conven-
cion aplicable y de no existir éste, los requisitos del articulo anterior.
Una vez resuelta la procedencia de traslado, el Ejecutivo Federal, lleva-
ra a cabo las gestiones y logistica necesarias para materializar y ejecu-
tar el traslado correspondiente.

Articulo 77. Prioridades en caso de traslados internacionales. Cuando
exista anuencia para trasladar a diversas personas a la vez y no sea posible
realizar de manera material o inmediata todos los traslados en un mismo
acto, se dard prioridad a aquellos casos en los que se compruebe que el
traslado impera inmediatez por una cuestion humanitaria tratandose de
enfermedad grave o terminal de la persona sentenciada o de alguno de
sus familiares consanguineos en linea directa de primer y segundo grado
ascendiente y descendiente.

Articulo 78. Competencia de controversias con motivo de traslados
internacionales. Las controversias con motivo de los traslados nacionales
podran ser conocidas por el juez de ejecucién del centro penitenciario
de origen o por el juez de ejecucidn del centro penitenciario receptor
competente, a prevencion de quien conozca primero del asunto.

En el caso de traslados internacionales, serd competente el juez de
ejecucion conjurisdiccion enlos centros penitenciarios donde se encuentre
la persona privada de la libertad o, en su caso, el de la jurisdiccién donde
se hubiere dictado la sentencia correspondiente, a eleccion de la persona
privada de la libertad, siguiendo el procedimiento que para tal efecto se
establezca en el tratado aplicable. Las mismas reglas de competencia se
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observaran en relacion con las personas inimputables sujetas a medidas
de seguridad en los establecimientos previstos en la ley.

Articulo 79. Entrevistas y visitas de dérganos publicos de proteccion
de los derechos humanos. Las normas reglamentarias estableceran las
provisiones para facilitar a los organismos publicos de proteccién a los
derechos humanos, asi como al Mecanismo Nacional para la Prevencion de
la Tortura, el acceso irrestricto al centro penitenciario, archivos, y registros
penitenciarios, sin necesidad de aviso previo asi como asegurar que se
facilite el ingreso a los servidores publicos de éstos y que puedan portar el
equipo necesario para el desempefo de sus atribuciones y entrevistarse
en privado con las personas privadas de la libertad.

Los defensores, en todo momento, podrdn entrevistar a las personas
privadas de la libertad en privado. No podra limitarseles el ingreso de los
objetos necesarios para el desempefio de su tarea, ni podra revisarse el
contenido de los documentos que introdujesen o retirasen de los centros
penitenciarios, mismo que deberdn contar con un area adecuada para
que la persona privada de la libertad pueda entrevistarse en forma libre
y privada con su defensor y a disponer del tiempo y medios razonables
para su defensa.

Se deberdn establecer las normas necesarias para facilitar el ingreso de
las instituciones publicas que tengan como mandato vigilar, promover o
garantizar los derechos de los grupos vulnerables o personas que por sus
condiciones o caracteristicas requieran cuidados especiales o estén en
riesgo de sufrir algun tipo de discriminacidén, asi como las condiciones en
las que los representantes de organismos privados y civiles de proteccién
y defensa de los derechos humanos podran acceder a entrevistar o
documentar lo que consideren necesario, pudiendo mediar para ello una
peticidn expresa de la persona privada de su libertad.

Queda prohibida toda reprimenda, accién de castigo, sancion o cualquier
otra conducta similar o andloga que busque inhibir o limitar el derecho de
la persona privada de su libertad para acudir ante las instituciones publicas
y privadas de proteccidon de los derechos humanos. La obstruccién de la
labor del personal judicial, de las personas visitadoras de los organismos
publicos de proteccion de los derechos humanos, de las defensoras, del
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Ministerio Publico y de las observadoras sera sancionada administrativa y
penalmente, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 80. Régimen de revision. Todos los actos de revision deben
obedecer a los protocolos especificos y programas regulados bajo los
principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, y realizarse bajo
criterios no discriminatorios y en condiciones dignas. Los actos de revision
se llevaran a cabo de la manera menos intrusiva posible y que causen las
menores molestias a las personas en su intimidad, integridad, libertad,
posesiones y derechos.

Se considerardn actos de revision personal los que se lleven a cabo en la
aduana de los centros penitenciarios o en su interior, en las personas o
en sus pertenencias. Dicha revision se realizard mediante la exploracion
visual, el empleo de sensores o detectores no intrusivos, la exploracién
manual exterior y la revisién corporal, los cuales en su conjunto en ningun
momento deberan afectar la dignidad, el decoro, la intimidad o integridad
de las personas revisadas.

La revisidn corporal sélo tendra lugar de manera excepcional, cuando a
partir de otro método de revision se detecten posibles objetos o sustancias
prohibidas debajo de alguna prenda de vestir y la persona revisada se
niegue a mostrarla. La revision interior sélo se realizara sobre prendas y
partes corporales especificas y no comprendera el desnudo integral ni
la revisién de las cavidades vaginal y/o rectal. Estas conductas deberan
realizarse bajo las condiciones sanitarias adecuadas y por personal
calificado del mismo sexo de la persona a quien se revise. El personal
que revisa actuard con conocimiento y respeto a la dignidad y derechos
humanos de la persona revisada.

La persona sobre quien se practique este tipo de revision podra solicitar
la presencia de una persona de confianza o de su defensora, cualquier
violacién a sus derechos humanos o a su dignidad podra ser materia de
queja por escrito que se presente ante el director penitenciario que debera
atender y resolver en forma escrita. El personal del centro estard sujeto al
mismo régimen de revisién establecido en este articulo.
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Articulo 81. Revision corporal a personas menores de edad. De practicarse
revisiones corporales a personas menores de 18 afos de edad, deberan
realizarse en presencia de la persona adulta bajo cuya responsabilidad se
encuentre o, en su defecto, de personal de los sistemas nacional, estatal o
de la Ciudad de México para el Desarrollo Integral de la Familia, en caso de
no contarse con este personal, podra auxiliarse del correspondiente a los
organismos publicos defensores de derechos humanos locales.

Articulo 82. Flagrancia en la posesion de sustancias u objetos prohibidos.
De encontrarse sustancias u objetos prohibidos detectados en una revision,
se levantara el acta correspondiente y se procedera de la manera siguiente:

a) Tratandose de personas privadas de la libertad, se sustanciard el
procedimiento disciplinario por el Comité Técnico para ser resuelto
por el érgano jurisdiccional. Si el hecho fuese constitutivo de
flagrante delito, se denunciardn los hechos de forma inmediata al
Ministerio Publico, para que inicie lainvestigacion correspondiente,
de conformidad con la codificacién de la materia.

b) Si se trata de una persona no privada de la libertad se pondrd a
disposicién del Ministerio Publico de forma inmediata, a fin de que
inicie la investigacion correspondiente, de acuerdo a los términos
antes sefialados.

¢) Cuando la comisién de un hecho delictivo realizado o evidenciado
en una revisién ameritare la practica de exploraciones de las
cavidades vaginal o anal, esta sélo podra ser realizada por las
autoridades que establezca la codificacion de la materia o, por lo
que el personal del centro penitenciario no podra practicar estas
exploraciones bajo ningtin supuesto, quedando obligado a detener
a la persona si se trata de un individuo no privado de la libertad, o
a resguardarlo tratandose de una persona privada de la libertad,
mientras se presentan el Ministerio Publico y sus auxiliares, que
de conformidad con la codificacién citada o puedan realizar dichas
diligencias. En todo caso, el personal del centro penitenciario
debera preservar la cadena de custodia de la evidencia del hecho;
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d) La persona detenida o resguardada de conformidad con este
articulo debera ser custodiada por el personal del centro peni-
tenciario y tendra derecho a ser acompafada por la persona que
realiza su defensa.

Capitulo IX
Inspecciones a los centros penitenciarios

Articulo 83. Inspeccidn a centros. Son actos de inspeccion a lugares en
los centros penitenciarios los que se realicen en su interior para verificar
la existencia de objetos o sustancias cuya posesion esté prohibida;
constatar la integridad de las instalaciones, con la finalidad de evitar que
se ponga en riesgo a la poblacion y personal del centro penitenciario, a
sus pertenencias, a la seguridad y a la gobernabilidad de los centros. Estas
funciones deberan cumplir con los protocolos correspondientes evitando
actos de violencia entre la poblacidn privada de la libertad.

Articulo 84. Actos de inspeccidn. Se deberan realizar inspecciones a
los sitios donde las personas privadas de la libertad viven, trabajan y se
reunen, de manera regular y con especial atencidn a las dreas dedicadas
a dormitorio. Todos estos actos deben obedecer a los principios de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, y realizarse bajo criterios no
discriminatorios y en condiciones dignas, debiéndose ademas realizar de la
manera menos intrusiva y molesta a las personas privadas de la libertad en
suintimidad y posesiones, sin dafnar los objetos inspeccionados. Cuando en
el curso de unarevisidn a lugares fuese necesaria una revision o inspeccién
corporal, se procederd de conformidad con el protocolo correspondiente
fundando y motivando dichos actos.

Articulo 85. Inspeccién a celdas. Los actos de inspeccidn a las celdas se
realizaran en presencia de sus ocupantes, examinando con detalle las
pertenencias de las personas privadas de la libertad y los objetos del lugar,
para lo cual se deberdn utilizar los sensores y la tecnologia adecuada.

De toda revisidn en la que se hallen sustancias u objetos prohibidos se
levantara un acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos
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por la persona ocupante del lugar revisado o, en su ausencia o negativa,
por quien practique la diligencia. Las revisiones a las celdas se practicaran
exclusivamente por personal de custodia penitenciaria del mismo sexo de
la persona privada de la libertad.

Articulo 86. Registro y custodia de objetos. La autoridad penitenciaria
guardara los datos que permitan identificar fehacientemente al personal
de custodia penitenciaria que realice unarevision, bien sea que pertenezca
al centro o no, a efecto de fincar la responsabilidad en que puedan incurrir.

Si al momento de la revision les son encontrados a las personas privadas
de la libertad objetos o sustancias prohibidos por el régimen disciplinario
del centro penitenciario, pero cuya posesion no constituya delito, les seran
recogidos, debiendo levantarse el acta correspondiente, y se sustanciara
el procedimiento disciplinario.

Tales objetos o sustancias seran resguardados y entregados a quien su
legitimo poseedorindique para que seanretirados del centro penitenciario.
Si al momento de Ia revision les son encontrados a las personas privadas
de lalibertad objetos o sustancias cuya posesion constituya delito, se dara
vistainmediata al Ministerio Publico, a efecto de querealice lainvestigacion
correspondiente.

Articulo 87. Autoridades responsables en la inspeccion. La autoridad
penitenciaria y el titular del centro, o quien en su ausencia le sustituya
legalmente, seran responsables de los actos de inspeccién que se lleven
a cabo en su interior y respondera por todo abuso que se lleve a cabo
sobre las personas privadas de la libertad bajo los procedimientos de
responsabilidad administrativa, lo cual no podran evadir bajo el pretexto
de superioridad jerdrquica, alegando que el personal que lleve a cabo
las revisiones no estaba bajo su mando. En todo caso de irregularidades
observadas durante este procedimiento, se levantara un acta debidamente
circunstanciada y firmada por testigos de asistencia.

Articulo 88. Uso de la fuerza. El uso de la fuerza y el empleo de medios
coercitivos durante las revisiones quedaran sujetos a las normas vy
protocolos aplicables, mismos que atenderan los estandares y las normas
internacionales en materia de derechos humanos, debiendo constar



Lucio Alfonso Rubio Antelis / CAPITULO TERCERO 241

todas estas circunstancias en el acta que por escrito se levante para tal
efecto, en todo caso antes de iniciar, autorizar y ejecutar las drdenes
del uso de la fuerza y empleo de medios coercitivos, deberan agotarse
los procedimientos de mediacion penitenciaria, debiendo hacer constar
esta circunstancia en el cuerpo del acta que por escrito se levante
fundamentando y motivando el uso de medios coercitivos y de fuerza.

Articulo 89. Supervision independiente. Las inspecciones a los centros
penitenciarios podran llevarse a cabo con la supervisidn independiente de
organismos publicos de proteccion a los derechos humanos.

Los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos
deberan hacer del conocimiento de la autoridad penitenciaria y del juez
de ejecucidn toda situacion de privilegio en la imposicién de la pena o de
la prisidon preventiva que observen en el ejercicio de sus funciones para
que éste ordene su cese inmediato y exija garantias de no repeticion.
Con independencia de lo anterior, lo hara del conocimiento del Ministerio
Publico cuando dichas conductas constituyan un hecho que la ley sefiale
como delito.

LIBRO TERCERO
Tratamiento integral, derechos y obligaciones de las personas
privadas de la libertad

Capitulo |
Del tratamiento penitenciario

Articulo 90. El tratamiento penitenciario se fundamentara en la efectiva
y eficiente reinsercidn social integral e individualizada de las personas
privadas de la libertad convirtiéndose en una institucidon de tratamiento
basada en los siguientes objetivos:

a) Fomento ala permanente voluntad de vivir conforme a la ley,

b) Creacién de bases sdlidas que permitan la aceptacién de las
personas privadas de la libertad para mantenerse con el producto
de su trabajo,
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c) Fomento del respeto a si mismos y el desarrollo de responsabilida-
desy

d) Prevencion de la reincidencia, habitualidad y disminucién de la
delincuencia.

Articulo 91. Todo tratamiento integral adoptado en cualquier centro
penitenciario, debera centrarse en la disminucién de los efectos del
encarcelamiento, otorgando en lo posible a la persona privada de Ia
libertad cualquier categoria asistencial y oportunidades para desarrollar
su potencial individual y enfrentar positivamente su retorno a la sociedad,
tomando en cuenta que toda persona que se encuentre sujetaalaejecucion
de una pena decretada por sentencia judicial, tiene el derecho humano de
convertirse en el hombre libre a su cumplimiento o preliberacion.

Articulo 92. Todo el personal penitenciario relacionado con el tratamiento
integral aplicado a las personas privadas de la libertad, debera estar
capacitado en sistemas normativos de derechos humanos especializados
en la materia penitenciaria, asi como todas las normas, lineamientos y
directrices en el ambito internacional decretadas por la Organizacion de
las Naciones Unidas y de aquellos tratados internacionales de la materia.
La falta de recursos econémicos, materiales y humanos, no puede ser
impedimento ni causa para justificar la carencia de planes y programas del
tratamiento penitenciario.

Articulo 93. Los objetivos de todo tratamiento penitenciario integral,
abarcaran los problemas de seguridad, clasificacién, cuidados y reinsercién
social, bajo los siguientes principios: minimizacion del sufrimiento
relacionado con la vida intracarcelaria; conversién de la vida intramuros
bajo esquemas de normalidad y adaptacién; fomento de modelos vitales
para el respeto alaleyyautosuficiencia econdmica posterioralaliberacién;
fomento de asistencia integral conforme a las necesidades particulares
de cada persona; acceso facil, idéneo y adecuado para el retorno gradual
al medio social del exterior y fomento permanente para concientizar y
sensibilizar que toda persona liberada continua formando parte de la
comunidad social externa.
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Articulo 94. Ninguna medida disciplinaria dictada por la autoridad
penitenciaria, salvo por excepcion, debera omitir constituirse en una
agravante del sufrimiento a inherentes a tal situacion, de tal forma que
se prohibe toda clase de tortura, maltrato y cualquier otra conducta que
fisica o mental redunde en perjuicio de cualquier persona privada de la
libertad. La finalidad y justificaciéon de las penas y medidas privativas de
la libertad, consisten en la proteccion de la sociedad contra el crimen, por
tal motivo se justifica la existencia del tratamiento integral penitenciario.

Articulo 95. Las finalidades del tratamiento integral penitenciario con-
sisten en las siguientes: aprovechamiento del periodo de privacion de
libertad para lograr en lo posible que los destinatarios de estas normas,
una vez liberados no solamente quieran respetar la ley y proveer a su
necesidad, sino que también cuenten con los medios y habilidades para
estar capacitados de llevarlos efectivamente en la practica. Para lograr
estas finalidades, las autoridades penitenciarias ejecutaran el tratamien-
to penitenciario individualizado a través de todos los medios curativos,
educativos, morales, espirituales y de cualquier otra naturaleza, a través
de todas las formas de asistencia disponibles.

Articulo 96. Las autoridades penitenciarias podran recurrir a las institucio-
nes oficiales relacionadas con la reinsercién social, asi como con las orga-
nizaciones no gubernamentales y otras relacionadas con estas finalidades
para lograr mecanismos de cooperacién que auxilien al personal peniten-
ciario en su tarea de reinsercion social de las personas privadas de su liber-
tad. Independientemente de los trabajadores sociales que se encuentren
en cada centro penitenciario, encargados de mantener y mejorar las rela-
ciones de aquellos con su familia y con las organizaciones sociales, religio-
sas y de cualquier otra naturaleza que puedan ser utiles.

Articulo 97. El régimen de tratamiento penitenciario, deberd basarse en
estrategias individualizadas basadas en la clasificacién flexible que supone
el otorgamiento de diferentes programas enfocados a los diferentes
grupos de personas privadas de la libertad. La separacién de categorias de
los sentenciados por medio de unainstitucion o unidad, permitira equilibrar
el tipo de tratamiento y las condiciones de proteccion y seguridad. La
division de las instituciones en unidades separadas, permitira proveer las
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distintas necesidades de tratamiento, lo cual permitird ademas trabajar
con cada persona particularmente a través de unidades de organizacion
basadas en equipos.

Articulo 98. El tratamiento penitenciario integral debera atender en lo
posible la instruccidon, orientacién, formacion profesional, métodos de
asistencia social e individual, asesoramiento relacionado con el empleo,
el desarrollo fisico y la educacién general y ética de acuerdo con las
necesidades individuales de cada persona. Se realizard un estudio socio
fisico y psicolégico que incluya el pasado social y criminal, capacidad y
aptitudes fisicas y mentales, disposiciones personales, duraciéon de su
sentencia y las perspectivas pre y post liberacionales. Todo lo anterior se
plasmaraenuninformeacompafandose las observacionesy circunstancias
expresadas por el servicio médico del centro, de ser posible un estudio
psicoldgico o psiquiatrico sobre el estado fisico y mental de la persona.

Por cada persona privada de la libertad deberd llevarse un control,
monitoreo y vigilancia supervisada de los avances y resultados que arroje
el tratamiento aplicado, para lo cual la autoridad penitenciaria tendra
especial cuidado de mantener actualizado el expediente de cada persona
que se someta a un tratamiento, inclusive aquellos que no lo tengan, se
haya suspendido o se encuentre en cualquier otra circunstancia similar.

Articulo 99. Toda informacidon obtenida de los datos arrojados por
cada persona privada de la libertad, para someterse al tratamiento
penitenciario integral, se manejara en forma confidencial, solamente
podrd proporcionarse o consultarse esta informacién por conducto de
la autoridad competente y por el interesado o responsable que pueda
consultarlos siempre que se justifique y fundamente por escrito y quede
consignada esta constancia dentro del expediente respectivo.

Articulo 100. El tratamiento penitenciario integral abarca también todos
los programas terapéuticos relacionados con la comision de delitos,
incluyendo los de adiccidn a las sustancias psicoactivas, problemas de
conducta, aprendizaje, educaciéon y otros que ayuden a las personas
privadas delalibertad a entendery modificar su comportamiento orientado
estrictamente hacia las vias de su reinsercion. En el caso de problemas
severos que padezcan como el caso de delitos sexuales, se realizaran
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programas especializados con el mismo enfoque integral que requiera el
conocimiento y la aplicacion de habilidades de las distintas disciplinas de
la materia.

Articulo 101. Los centros penitenciarios adoptaran el tratamiento religioso
y deberan incluir el cuidado y respeto de los derechos de pensamiento
y de creencia de la poblacién privada de la libertad, justificandose con
resultados efectivos para la reforma, rehabilitacion y reinsercién que
permita a estas personas modificar aptitudes y comportamientos sin que
exista coercion ni deban juzgarse los avances o retrocesos en la inclusion
del cuidado religioso. Los representantes de los cultos religiosos podran
previo permiso justificado, prestar servicio continuo en el interior del
centro penitenciario.

Articulo 102. El tratamiento integral inicia desde que una persona ingresa al
centro penitenciario por virtud de una sentencia judicial, elabordndose por
las autoridades competentes los estudios de personalidad y el proyecto de
un programa de tratamiento individual a través de los datos e informacion
obtenidos respecto de sus necesidades particulares, su capacidad, sus
inclinaciones, su nivel de estudios, entre otros.

Articulo 103. En la elaboracidén del plan de actividades al ingreso al centro,
la autoridad penitenciaria informard a la persona privada de la libertad
las actividades disponibles, en seguida se pedird la participacion para
externar su consentimiento en el disefio de un plan de actividades acorde
a las necesidades, preferencias y capacidades de la persona privada
de la libertad. Las normas reglamentarias determinaran el nimero de
actividades y de horas, conforme a la satisfaccion del destinatario y de
la autoridad penitenciaria, que constituiran el citado plan de actividades.
Dicho plan sera remitido al juez de ejecucidon dentro de los quince dias
habiles siguientes a la puesta a disposiciéon del sentenciado, para su
conocimiento y aprobacion.

La determinacion del plan de actividades por parte de la autoridad
penitenciaria podra ser recurrida ante el juez de ejecucion a través del
mecanismo de impugnacidn previsto en la presente codificacion.
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Capitulo |
Derechos y obligaciones de las personas privadas de la libertad

Articulo104.Laspersonasprivadasde sulibertad enun centro penitenciario,
durante la ejecucién de la prisién preventiva o las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los derechos previstos por la Constitucion
y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos por la resolucion
o la sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con el objeto de éstas.
Para tal efecto, se garantizardn de manera enunciativa y no limitativa, los
siguientes derechos:

a) Recibir un trato digno del personal penitenciario sin diferencias
fundadas en prejuicios por razén de género, origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidades, condicion social, posicion
econdmica, condiciones de salud, religidn, opiniones, preferencias
sexuales o identidad de género, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana;

b) Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el
cuidado de la salud, atendiendo a las necesidades propias de
su edad y sexo en por lo menos unidades médicas que brinden
asistencia médica de primer nivel, en términos de la Ley General de
Salud, en el centro penitenciario, y en caso de que sea insuficiente
la atencidn brindada dentro de reclusidn, o se necesite asistencia
médica avanzada, se podra solicitar el ingreso de atencidén
especializada al centro penitenciario o que la persona sea remitida
a un centro de salud publico en los términos que establezca la ley;

¢) Recibir alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, adecuada
para la proteccion de su salud;

d) Ser informada de sus derechos y deberes, desde el momento
en que sea internada en el Centro, de manera que se garantice
el entendimiento acerca de su situacion, de conformidad con la
presente codificacion;
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e)

)
g

h)

)

k)

Recibir un suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente
de agua para su consumo y cuidado personal;

Recibir un suministro de articulos de aseo diario necesarios;

Acceder al régimen de visitas en términos de los programas y
protocolos contenidos en la presente codificacion;

Efectuar peticiones o quejas por escrito, y en casos urgentes, por
cualquier medio a las instancias correspondientes

Toda persona privada de lalibertad tiene derecho a que se garantice
su integridad moral, fisica, sexual y psicoldgica;

Estar informado desde su ingreso de los reglamentos y norma-
tividad interna del centro penitenciario, asi mismo debera mani-
festar si entiende sus alcances y su contenido, para ser asumido
voluntariamente durante toda su estancia en este lugar.

A participar en la integracidon de su plan de actividades, el cual
debera atender a las caracteristicas particulares de la persona
privada de la libertad, en el marco del tratamiento integral y
programas penitenciarios;

Los demas previstos en la Constitucion, Tratados y las demas
disposiciones legales aplicables.

Toda limitacidon de derechos sdlo podra imponerse cuando tenga como
objetivo garantizar condiciones de internamiento dignas y seguras, en su
caso, la limitacion se regira por los principios de necesidad, proporcionali-
dad eidoneidad, respetando entodo momentoy enlo posible los derechos
humanos y la dignidad, de conformidad con la normatividad internacional,
la Constitucidon Politica Mexicana y la normatividad interna penitenciaria.

La limitacién de derechos deberd seguirse en forma de procedimiento
y debera resolverse en definitiva por el Juez de Ejecucién Penal, cuya
resolucién admite el recurso de apelacidn dentro de los 5 dias siguientes
al que se notifique a la persona afectada y debera sustanciarse sin mayor
trdmite ante el Tribunal de alzada.
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Articulo 105. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario. Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior,
las mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

a) A disfrutar de cualquier medida alternativa o sustitutiva de la

b)

d)

)

g)

privacion de la libertad que se decrete en forma oficiosa, a través
de la resolucidn judicial respectiva que emita el juez de ejecucion
penal.

En todo momento cualquier diferencia, antagonismo, controversia
o estados alterados de conducta, se aplicard a cargo de la autoridad
penitenciaria, la mediacidon y cualquier otro mecanismo que
solucione estas anomalias sin necesidad de aplicar mayor fuerza o
medidas restrictivas;

La maternidad y lalactancia debidamente supervisada y atendida por
el personal penitenciario competente y capacitado en esta materia;

Recibir trato directo de personal penitenciario de sexo femenino,
especificamente en las dreas de custodia y registro. Tratandose de
la atencidon médica podra solicitar que la examine personal médico
de sexo femenino, se accederd a esa peticion en la medida de lo
posible, excepto en las situaciones que requieran intervencion
médica urgente. Si pese a lo solicitado, la atencién médica es
realizada por personal médico de sexo masculino, debera estar
presente un miembro del personal del centro penitenciario de
sexo femenino;

Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios
para una estancia digna y segura, siendo prioritarios los articulos
para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género;

Recibir a su ingreso al centro penitenciario, la valoraciéon médica
que debera comprender un examen exhaustivo a fin de determinar
sus necesidades bdsicas y especificas de atencién de salud;

Recibir la atenciéon médica, la cual debera brindarse en hospitales o
lugares especificos establecidos en el centro penitenciario para tal
efecto, en los términos establecidos en la presente codificacion;
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h) Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres

)

k)

afios a fin de que pueda permanecer con la madre en el centro
penitenciario, de conformidad a las disposiciones aplicables;

Recibir la alimentacidn adecuada y saludable para sus hijas e hijos,
acorde con su edad y sus necesidades de salud con la finalidad
de contribuir a su desarrollo fisico y mental, en caso de que
permanezcan con sus madres en el centro penitenciario;

Recibir educacidn inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde
a su edad y etapa de desarrollo, y atencién pediatrica cuando sea
necesario en caso de que permanezcan con sus madres en el centro
penitenciario, en términos de la legislacion aplicable;

Acceder, a los medios necesarios que les permitan a las mujeres
con hijas e hijos a su cargo adoptar disposiciones respecto a su
cuidado. Para el caso de las mujeres que deseen conservar la
custodia de la hija o el hijo menor de tres afios, durante su estancia
en el centro penitenciario y no hubiera familiar que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la autoridad penitenciaria
establecera los criterios para garantizar el ingreso de la nifia o
el nifio. Se notificard a la Procuraduria Federal de Proteccidn de
Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en las entidades
federativas;

Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos
reciban la atencién médica, de conformidad con el interés superior
de la nifiez, atendiendo a su edad, condiciones y a sus necesidades
de salud especificas, y

m) Los demds previstos en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 106. La autoridad penitenciaria coadyuvara con las autoridades
corresponsables, en el ambito de su competencia, para proporcionar las
condiciones de vida que garanticen el sano desarrollo de nifias y nifios. Las
mujeres en reclusion podran conservar la custodia de sus hijas e hijos en el
interior de los centros penitenciarios, en estas condiciones, atendiendo el
interés superior de la nifiez, se debera emitir el dictamen correspondiente,
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el cual podra ser recurrido en caso de afectar los derechos de los menores
hijos e hijas, asi como de la madre privada de la libertad, que podra hacerse
valer ante el juez de ejecucion penal en procedimiento especial para ser
sustanciado en audiencia publica y oral.

Articulo 107. En caso de que la menor hija o hijo presentare cualquier
discapacidad, podra solicitarse a la autoridad penitenciaria la ampliacién
del plazo de estancia al cuidado de la madre, resolviéndose conforme al
interés superior de la nifiez. En el supuesto de que la madre no deseara
conservar la custodia de sus hijas e hijos, estos seran entregados a la
institucion de asistencia social competente, en un término no mayor a
veinticuatro horas, en donde se haran los tramites correspondientes, de
acuerdo con la legislacién aplicable.

Articulo 108. La autoridad penitenciaria deberd garantizar que en los
centros penitenciarios para mujeres haya espacios adecuados para el
desarrollo integral de los hijas o hijos de las mujeres privadas de sulibertad,
o en su defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a su
madre. Asi mismo debera atenderse la calidad de los alimentos y de las
atenciones de salud, que se suministren a los menores hijos de las mujeres
que se encuentren dentro de los centros penitenciarios, la cual debera ser
supervisada por el personal competente en materia de pediatria, el cual
estard a cargo de la autoridad penitenciaria.

Articulo 109. En el supuesto de que las autoridades determinen el
traslado de una mujer embarazada o cuyos hijas o hijos vivan en el centro
penitenciario con ella, se garantizara en todo momento el interés superior
delanifiez, fundando y motivando la decisién que se adopte y en todo caso,
podra ser recurrida ante el juez de ejecucion penal por la parte interesada.

Articulo 110. Las disposiciones aplicables preverdn un régimen especifico
de visitas para las personas menores de edad que no superen los diez
afios y no convivan con la madre en el centro penitenciario. Estas visitas se
realizaran sin restricciéon de ningun tipo en cuanto a frecuencia e intimidad,
y su duracion y horario se ajustardn a la organizacién interna de los
centros, conforme a los protocolos y programas relacionados con estas
actividades, las cuales deberan siempre atender la utilidad para facilitar
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el acceso de la persona privada de la libertad, en cuanto a su tratamiento
integral y reinsercion social.

Articulo 111. Obligaciones de las personas privadas de su libertad en un
centro penitenciario. Las personas privadas de su libertad tendran las
siguientes obligaciones:

a)

b)

)

g
h)

)

Conocer y acatar la normatividad vigente al interior de los centros
penitenciarios, quedando la carga de informar y dar a conocerlas,
a la autoridad penitenciaria, en caso contrario se determinardn las
responsabilidades administrativas que correspondan.

Acatar de manera inmediata el régimen de disciplina, asi como
las medidas de seguridad que, en su caso, imponga la autoridad
penitenciaria, en los términos de esta Ley;

Respetar los derechos de sus compafneros de internamiento, asi
como de las personas que laboren o asistan al centro penitenciario;

Conservar el orden y aseo de su estancia, de las dreas donde
desarrollan sus actividades, asi como de las instalaciones de los
centros penitenciarios;

Dar buen uso y cuidado adecuado al vestuario, equipo, mobiliario y
demas objetos asignados;

Conservar en buen estado las Instalaciones de los centros
penitenciarios;

Cumplir con los rubros que integren su plan de actividades;

Cumplir conlos programas de salud y acudir a las revisiones médicas
y de salud mental periddicas correspondientes,

Cumplir con los programas, protocolos y tratamiento integral
penitenciario que le sea asignado contando con el apoyo y
orientacion de los servidores publicos penitenciarios respectivos, y

Las demas previstas en las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 112. Derechos de las personas sentenciadas que gocen de
libertad condicionada. Las personas sentenciadas que gozan de libertad
condicionada, tendran los siguientes derechos:

a) Serinformadas de su situacién juridica cuando lo soliciten o cuando
ésta se modifique;

b) Solicitar modificaciones a sus obligaciones, conforme a situaciones
supervinientes debidamente justificadas;

¢) Solicitar la intervenciéon del juez de ejecucién cuando exista una
irregularidad por parte del supervisor de libertad en el desarro-
llo o cumplimiento a las obligaciones derivadas de la medida
otorgada, y

d) Los demds que esta Ley u otros ordenamientos establezcan.

Articulo 113. Obligaciones de las personas sentenciadas que gocen de
libertad condicionada. Las personas sentenciadas que hayan obtenido
alguna medida de libertad condicionada, tendrdn las siguientes
obligaciones:

a) En caso de necesitar cambio de residencia, solicitar autorizacion
judicial;
b) Cumplir con las resoluciones y medidas de seguimiento impuestas

por el juez de ejecucion para su liberacién;

¢) Usar, conservar y mantener en éptimas condiciones todas las he-
rramientas tecnoldgicas y recursos materiales que les proporcio-
nen para el control y seguimiento de su liberacion;

d) Colaborar con los supervisores de libertad a fin de darle cumpli-
miento a los objetivos del proceso de reinsercién social;

e) Presentar los documentos que le sean requeridos por el juez de
ejecucion;

f) Las demads que establezcan esta Ley, u otras disposiciones
aplicables.
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Capitulo I
Contacto con el exterior y régimen de visitas

Articulo 114. Régimen de visitas. El Protocolo respectivo, establecerd el
régimen de visitas personales, familiares, intimas, religiosas, humanitarias y
asistenciales, sin que en caso alguno pueda impedirse el contacto corporal
de la persona visitante con la persona visitada, salvo que alguna de las dos
solicite tal restriccidn. Asimismo, se estableceran mecanismos para informar
clara y puntualmente sobre el tipo de objetos cuyo ingreso estd permitido o
prohibido durante las visitas, garantizando que tales disposiciones puedan
ser conocidas por las personas que realizan las visitas.

Las visitas se limitaran en la medida necesaria para favorecer la gober-
nabilidad y el buen funcionamiento del centro penitenciario, debiendo
permitirse por lo menos un tiempo minimo de visita de cinco horas sema-
nales y maximo de quince horas semanales. Las horas de visita semanal
se consideraran sumando el tiempo efectivo de todos los tipos de visita,
excepto aquellas destinadas a la visita intima.

En casos de restriccion de visitas por sancidn disciplinaria grave, estas
podran limitarse hasta una hora de visita semanal, de conformidad a lo
establecido en la presente codificacion. Para obtener la autorizacion de
visita intima, la persona privada de la libertad debera presentar solicitud a
la autoridad penitenciaria, quien resolverd de acuerdo a las disposiciones
aplicables al régimen de visitas.

Las disposiciones aplicables del centro penitenciario estableceran los
alimentos que excepcionalmente puedan ser suministrados a las personas
privadas de lalibertad por las personas visitantes, asi como los objetos que
puedan ser introducidos por éstas.

En el caso de las mujeres privadas de su libertad, la autoridad penitenciaria
debera generar disposiciones aplicables flexibles que alienten y faciliten
las visitas familiares, especialmente de sus hijas e hijos de conformidad con
los principios establecidos en esta codificacién. Las personas privadas de
lalibertad deberan ser consultadas sobre a qué personas adultas autorizan
para la visita familiar o personal, asi como para el acompafiamiento de la
visita de sus hijas e hijos.
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Las personas privadas de la libertad tendran derecho a la visita intima por
un plazo de dos horas minimo y cinco maximo, y con una periodicidad de
al menos una vez cada dos semanas. En ningln caso estara permitido el
acompafiamiento de nifas, niflos o adolescente en las visitas intimas. No
podra condicionarse la visita intima de las mujeres privadas de su libertad
al uso obligatorio de métodos anticonceptivos.

La autoridad penitenciaria debe asegurar la existencia de espacios apro-
piados para la realizacién de la visita intima, la cual sera privada, volun-
taria, consentida, ininterrumpida e informada, ademads debera reunir las
condiciones de aseo e higiene necesarias. Existird un registro de per-
sonas autorizadas a realizar visitas intimas, en el que se especificard la
persona autorizada para realizarla. Los centros penitenciarios deberan
garantizar el ejercicio del derecho a la visita intima bajo los principios de
igualdad y no discriminacion.

Los protocolos y disposiciones aplicables del centro penitenciario deberdn
establecer las condiciones dptimas que permitan la visita intima inter e in-
tracarcelaria cuando la pareja de la persona privada de la libertad también
se encuentre privada de su libertad.

Articulo 115. Comunicaciones al exterior. Las personas privadas de la liber-
tad podran comunicarse de forma escrita o telefdnica con personas que
se encuentren fuera del centro penitenciario. Estas comunicaciones seran
confidenciales y sélo podran ser intervenidas o restringidas en los casos
previstos por la normatividad de la materia. Igualmente podran restringir-
se como consecuencia de la imposicion de una medida disciplinaria.

La normatividad reglamentaria establecera disposiciones preferenciales
para el uso de los servicios telefdnicos y los casos en que este serd gratuito
para las personas privadas de la libertad que no se encuentren en el
centro penitenciario mas préximo a su domicilio, la comunicacién con su
defensor o para aquellas que no reciban visita familiar con frecuencia. La
disponibilidad de las comunicaciones no se vera afectada por la situacién
juridica o la ubicacidn de la persona privada de Ia libertad.
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Capitulo I
Condiciones fisicas y necesidades basicas

Articulo 116. Para mantener el orden y la disciplina en el interior de los
centros penitenciarios, se cumplird con los protocolos correspondientes
que son administrados por la autoridad penitenciaria, que lo ejercera con
firmeza sin imponer mas restricciones de las necesarias para mantener la
seguridad y la buena organizacion de la vida en comun, atendiendo a la
finalidad de que se genere un ambiente seguro para la poblacién privada
de lalibertad, el personal y la comunidad Inter penitenciaria.

Los primeros mencionados, gozaran de la garantia y derecho humano a la
viuda, libertad y seguridad de su persona, en consecuencia, la autoridad
penitenciaria esta obligada al aseguramiento de que las instalaciones que
administre sean seguras integralmente y mantener protegida a toda su
poblacidn en contra de cualquier tipo de violencia y amenaza para la vida
y la salud.

Articulo 117. En todo centro penitenciario las autoridades encargadas
de su orden y disciplina debera asegurarse que no exista discriminacion
al interior de los establecimientos y las reglas que los regulan deban ser
aplicadas imparcialmente, evitando hacer diferencias de trato fundadas
en razon de prejuicios, de raza, nacionalidad, color, sexo, lengua, religion,
opinidn politica de cualquier origen, fortuna, nacimiento o cualquier otra
situacion similar.

Articulo 118. Las condiciones fisicas de los centros penitenciarios, no
deberan mantener de ninguna forma un caracter aflictivo o represivo,
deberd entodo momento reducirse las diferencias que puedan existir entre
la vida en prisidon y la vida libre, para evitar el debilitamiento del sentido
de responsabilidad de las personas privadas de su libertad, el respeto asi
mismos, el cumplimiento y obediencia alaley y el respeto a la dignidad de
las personas.

Articulo 119. La autoridad penitenciaria debera supervisar que antes del
término de la ejecucion de una pena o medida privativa delalibertad, deban
adoptarse los medios necesarios, adecuados y pertinentes para asegurar a
las personas privadas de su libertad un retorno progresivo a la vida social,
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lo cual puede llevarse a cabo a través de un régimen preparatorio para la
libertad, que debera estructurarse desde elinterior del centro penitenciario
0 en colaboracidn con otra institucion a fin o también a través de una
liberacién condicional bajo supervisién de asistentes sociales eficaces del
propio centro penitenciario.

Articulo 120. Toda medida aflictiva, detencidn, prisidon y todo lo que
afecte a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad,
debera ser ordenada por el juez de ejecucidn penal y quedar bajo su
responsabilidad.

Articulo 121. Derivado de que las necesidades basicas de las personas
privadas de la libertad cambian con el tiempo, se requiere aplicar a cargo
de la autoridad penitenciaria un proceso de actualizacidn, el cual debe
comprender un recuento regular del desarrollo individual. La planificacién
efectiva para llevar a cabo la evaluacidn inicial, estard a cargo de un
equipo multidisciplinario de evaluacidn y el tratamiento dependera de los
resultados que arrojen los trabajos de evaluacion.

Articulo 122. Independientemente del régimen de tratamiento y progra-
mas individualizados implementados por el centro penitenciario desde el
ingreso de cualquier persona al interior con motivo de un proceso o man-
dato judicial, todas las personas privadas de la libertad recibirdn progra-
mas especificos para atender sus necesidades individuales derivadas de las
condiciones fisicas en las que viven, teniendo especial cuidado en las per-
sonas enfermas de SIDA, el cuidado psicoldgico, la educacion correctiva y
los programas terapéuticos para las personas que cumplen una sentencia
0 estdn procesadas con motivo de la comisidn de delitos sexuales.

En este sentido debe contarse con personal capacitado para que realicen
profesionalmente actividades encaminadas al cumplimiento de los pre-
sentes objetivos.

Articulo 123. En todo momento la autoridad penitenciaria debera poner
especial cuidado en que deben aprovecharse los espacios fisicos del
establecimiento que administra, evitando el hacinamiento como un
factor comun de la vida penitenciaria, para tal efecto debera vigilar que
los programas y tratamientos individualizados mantengan y provean
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actividades que mantengan ocupadas a las personas privadas de la
libertad fuera de sus celdas durante el transcurso del dia, llevando a cabo
todo tipo de actividades utiles que sean significativas para el desarrollo y
tratamiento penitenciario, como medio para obtener la reinsercidon social.

Articulo 124. En lo general la autoridad penitenciaria debera atender las
condiciones fisicas y necesidades basicas de cada una de las personas que
se encuentran privadas de la libertad a través del cumplimiento, vigilancia
y supervision de las actividades penitenciarias realizadas por la poblacion,
que permita otorgar oportunidades para aprender oficios y garantizar que
su salida contenga el conocimiento necesario e indispensable para obtener
un empleo remunerado después de su salida.

Asi mismo deberdan mantenerse las condiciones adecuadas, idéneas, hi-
giénicas y ordenadas para desarrollar las actividades de trabajo sobre
todo en su seguridad y la salud de las personas privadas de la libertad. Lo
mismo en los demds espacios donde se desarrollen actividades dedica-
das ala educacion, cultura, deporte, religion y todas aquellas que formen
parte de los programas penitenciarios.

Articulo 125. Para mejorar las condiciones fisicas en general de los centros
penitenciarios, se debera establecer, mantener, controlar y supervisar
una biblioteca para el uso de todas las categorias de la poblacién privada
de su libertad, que este suficientemente provista de libros instructivos
y recreativos, adaptada a los intereses, necesidades individuales y
capacidades de estos Ultimos.

Independientemente de la existencia de material de informacién en cuanto
alos textos de las bibliotecas de los centros penitenciarios, las autoridades
competentes autorizaran a cualquier persona privada de la libertad que
se procure via terceras personas o por su propio medio, cualquier libros,
periddico, libretas y cualquier otro medio de ocupacién dentro de los
limites razonables y compatibles con los lineamientos y politicas de Ia
administracion de justicia, la seguridad y el buen orden y disciplina del
establecimiento penitenciario.

Articulo 126. En todo centro penitenciario existiran las minimas condiciones
necesarias para que los espacios fisicos sean pertinentes y adecuados a
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mantener un dptimo estado de relaciones sociales entre la persona privada
de la libertad y sus familiares, debiéndose fortalecer los protocolos y
programas que tiendan al fortalecimiento de las relaciones con personas u
organismo externos que apoyen y favorezcan los intereses familiares para
encaminar a una buena reinsercion social.

Capitulo IV
Diferenciacion y proteccion

Articulo 127. Las autoridades penitenciarias, el equipo multidisciplinario
y el juez de ejecucidn penal, en todas las decisiones relacionadas con
la clasificacidn, tratamiento y programas penitenciarios, aplicaran los
criterios de enfoque diferencial que consisten en el método de andlisis y
guias para la accion que visibiliza, descubre y previene cualquier forma de
discriminacion en agravio de grupos minoritarios que son considerados
diferentes, por parte de una mayoria o un grupo hegemdnico dentro de
la poblacién privada de la libertad, con el objeto de brindar adecuada
atencion y proteccién de los derechos de las minorias.

Articulo 128. Las guias de accién para la aplicacion de enfoque diferencial,
establecenyreconocen que existen grupos minoritarios con caracteristicas
particulares en razén de su edad, genero, religion, identidad de género,
orientacién sexual, raza, etnia, situacion de discapacidad y cualquier otra
que los diferencie de la generalidad.

Este mecanismo tiene como finalidad prever y prevenir el hacinamiento,
la explotacidn laboral, los grupos de autogobierno, la falta o deficiencia
de servicios médicos especializados, la ausencia o debilidad de garantias
judiciales, el maltrato fisico, psicoldgico y cualquier otro que involucre
tortura, malos tratos o similares, asi como el desconocimiento de los
beneficios a los que tienen acceso las personas privadas de la libertad.

Articulo 129. Las guias de accién para la aplicacién de enfoque diferencial
van dirigidas hacia la proteccién de las personas en condicidn de vulnerabi-
lidad dentro de los centros penitenciaros, y contienen las estrategias para
asegurar el cumplimiento y garantia de los derechos de estas frente a las
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demas personas privadas de la libertad, los custodios, vigilancia y demas
miembros del personal penitenciario.

Articulo 130. Para los efectos del presente apartado, constituyen casusas
de vulnerabilidad las siguientes: la edad, discapacidad en cualquier grado,
la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, la victimizacion o
revictimizacion en cualquier expresion, la migracion, el desplazamiento
interno, la pobreza, el género y la misma privacion de la libertad.

Articulo 131. Se reconocen como derechos humanos de las personas
privadas de la libertad, todos aquellos susceptibles de suspensién con
motivo de una penaimpuesta como eslalibertadfisicaylalibrelocomocidn.
Asi también aquellos que son restringidos con motivo del vinculo entre las
personas privadas de la libertad y el Estado, como es el caso del derecho al
trabajo, la educacidn, la familia, la intimidad personal y la dignidad humana
entre otros que se enuncian y no se limitan.

LIBRO CUARTO
De los procedimientos penitenciarios

Capitulo |
Bases, partes, clases y caracteristicas

Articulo 132. Todas las acciones contenidas en los procedimientos peni-
tenciarios reconocidos por la presente codificacion, deberan sustanciar-
se conforme a las reglas del sistema acusatorio y oral, aplicandose los
principios constitucionales de contradiccion, concentracién, continui-
dad, inmediacion y publicidad previstos en el apartado A del articulo 20
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados in-
ternacionales y demads leyes aplicables a la presente codificacidn.

Articulo 133. Competencia y debido proceso. Todo procedimiento peni-
tenciario que pretenda sustanciarse ante el drgano jurisdiccional com-
petente, deberd garantizar la defensa técnica que, entre sus deberes se
encuentra el de hacer valer a favor de su defendido todas las acciones,
medios de impugnacidn y escritos relativos que correspondan y favorez-
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can en todo tiempo los derechos de la persona privada de la libertad. La
autoridad penitenciaria podra designar a sus representantes ante el juez
de ejecucion penal, a través del profesionista capacitado en el sistema
acusatorio penal que designe.

Articulo 134. Mediacién. Las partes podran celebrar en cualquier mo-
mento convenios a través de la mediacidn penitenciaria. El promovente
podra en cualquier momento desistirse de las acciones y recursos inter-
puestos en cualquier etapa del procedimiento, previa autorizacién del
juez de ejecucion penal quien debera observar laimprocedencia de estas
facultades cuando se violen derechos humanos y no se garantice su re-
paracion, garantia o restitucion.

Articulo 135. Partes procesales. En los procedimientos ante el juez de
ejecucion podran intervenir como partes procesales, de acuerdo a la
naturaleza de la controversia:

a) Lapersona privada de la libertad;
b) El defensor publico o privado;
c) El Ministerio Publico;

d) La autoridad penitenciaria, el director del centro o quién los
represente;

e) Elpromovente de la accién o recurso, y

f) La victimay su asesor juridico, cuando el debate esté relacionado
con la reparacion del dafio y cuando se afecte de manera directa o
indirecta su derecho al esclarecimiento de los hechos y a la justicia.

Cuando se trate de controversias sobre duracién, modificacidn o extincidn
de la pena o medidas de seguridad, sélo podran intervenir las personas
sefialadas en las fracciones I, II, 11, IV y VI, del presente articulo y en este
ultimo caso respecto de la reparacién del dafio. Cuando el promovente no
sea la persona privada de la libertad, el juez de ejecucion podra hacerlo
comparecer a la audiencia si lo estima necesario.
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Articulo136.Recusaciones, excusas eimpedimentos. Enlos procedimientos
penitenciarios no existird formalidad para hacer valer las recusaciones o
impedimentos, bastara con que se indique cualquier causa que justifique
racionalmente la remocidn o impedimento para que determinado juez de
ejecucion penal no pueda ser competente ni conocer de un procedimiento
determinado. La competencia subjetiva surtird efecto en todos los casos,
salvo las causas sefaladas en el presente articulo.

Articulo 137. De los tipos de procedimientos penitenciarios. Forman parte
de los procedimientos penitenciarios reconocidos por esta legislacion
los siguientes: procedimiento administrativo, general de ejecucion de
sentencias condenatorias y firmes; procedimiento ordinario de ejecucidn;
procedimiento sobre condiciones de internamiento; derechos en materia
de traslados; en materia de plan de actividades que impliquen violaciéon de
derechos humanos; en el ambito de los derechos de ingreso de visitantes,
defensores publicos y privados, defensores en los tribunales de amparo y
observadores de organizaciones delasociedad civil;en materiade duracion,
modificacidn y extincidn de la pena y de sus efectos, y procedimiento en
materia de modificacidn, extincion o cesacidon de medidas de seguridad.

Articulo 138. Formalidades. En ninguin procedimiento penitenciario sea de
cualquier naturaleza, procederd formalidad alguna, el drgano jurisdiccional
velara porque las audiencias se desarrollen en cumplimiento al principio
de oralidad. El ofrecimiento y desahogo de pruebas no se ajustard ni
se exigird formalidad alguna y en todo caso, el juez de ejecucién penal,
solicitara, dictara y proveerad las medidas legales necesarias para asegurar
el desahogo de los medios probatorios que haya ofrecido durante el
inicio o desahogo de la audiencia, el peticionario que en todo caso serd la
persona privada de la libertad.

Articulo 139. Valoracidén probatoria. La valoracion de los medios proba-
torios ofertados y desahogados durante los procedimientos penitencia-
rios, se llevara a cabo por los jueces de ejecucién penal bajo las reglas
de la sana critica, Iégica, conocimientos cientificos y las maximas de la
experiencia, procurando fundar, motivar y argumentar las resoluciones
que se emitan durante las audiencias, explicando el contenido, términos
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y alcances de la misma a la completa comprensidon de la persona privada
de la libertad correspondiente.

Articulo 140. Pruebas. Seran admisibles en los procedimientos penitenciarios
todos los medios probatorios que se oferten por las partes y estén
reconocidos por la ley con excepcidn de los impertinentes o notoriamente
improcedentes; los hechos publicos, los hechos notorios y evidentes asi
como los obtenidos por medios ilicitos, mismos que serdn calificados por el
juez de ejecucién penal de acuerdo a los principios reguladores de la prueba.

Articulo 141. Caracteristicas del procedimiento penitenciario. Una vez
recibida la solicitud, la administracién del juzgado de ejecucidn registrara
la causa y la turnard al juez competente. Recibida la causa, el juez de
ejecucion contara con un plazo de setenta y dos horas para emitir un auto
en cualquiera de los siguientes sentidos:

a) Admitir la solicitud e iniciar el trdmite del procedimiento;
b) Prevenir para que aclare o corrija la solicitud, si fuere necesario, o

¢) en caso de silencio por el peticionario no obstante de estar notificado,
debera ser citado nuevamente para el efecto de que manifieste en
audiencia y ante la presencia judicial si desea continuar o no, con el
procedimiento, lo cual quedara constancia de esta circunstancia, en
las actuaciones correspondientes

En el caso de la formulacidn de cualquier prevencidn, el solicitante tendra
un plazo de cinco dias habiles para que aclare o corrija la solicitud, en caso
de no hacerlo, se dejaran a salvo sus derechos en el sentido de mantener
suspendido el procedimiento hasta en tanto existan las condiciones ne-
cesarias para su reanudacion. El auto que admita la solicitud debera reali-
zarse por escrito y notificarse al promovente de manera inmediata dentro
del término de veinticuatro horas prorrogable por otro termino similar. En
caso de que no se notifique, se entendera que fue admitida la solicitud.

Articulo 142. Acumulacién. Las solicitudes que tengan un mismo objeto,
total o parcialmente, seran acumuladas en el auto admisorio para ser
resueltas en un solo acto conjuntamente, continuandose la substanciacion
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por separado de la parte que no se hubiese acumulado. El auto que admite
0 niega la acumulacion podra ser reclamado mediante revocacion.

Articulo143. Inicio. En caso de ser admitida la solicitud o subsanada
la prevencidn, la administracion del juzgado de ejecucion notificard y
entregardalas partes copia dela solicitud y sus anexos, para que dentro del
plazo de cinco dias contesten la accidon y ofrezcan los medios probatorios
que estimen pertinentes; ademas se requerira a la autoridad penitenciaria
para que dentro del mismo término rinda el informe que corresponda.

En caso de tratarse de medidas disciplinarias y de violacién a derechos que
constituyan un caso urgente que, de no atenderse de inmediato quedaria
sin materia la accién o el recurso jurisdiccional, el juez de ejecucion de
oficio o a solicitud de parte, decretara de inmediato la suspensidn del acto
hasta en tanto se resuelve, en definitiva.

Articulo 144. Informe. Rendido el informe y contestada la accién, se
entregard copia de las mismas a las partes que correspondan y se sefialara
hora y fecha para la celebracion de la audiencia, la cual deberd realizarse
al menos tres dias después de la notificacion sin exceder de diez dias.

En caso de que las partes ofrezcan testigos, deberan indicar el nombre,
domicilio y lugar donde podran ser citados, asi como el objeto sobre el
cual versara su testimonio. En la fecha fijada se celebrara la audiencia,
a la cual deberan acudir todos los interesados. La ausencia del director
del centro o quien lo represente y de la victima o su asesor juridico no
suspendera la audiencia.

Articulo 145. Desarrollo de audiencia. En el desarrollo de la audiencia de
procedimiento oral penitenciario, el personal técnico adscrito al jugado de
ejecucion procedera a iniciar mediante el exhorto correspondiente a los
presentes, el tipo de procedimiento, nombre del juzgador que presidira la
audiencia, la identificacién de toda persona participante asi como la calidad,
debiendo proporcionarse nombre, apellidos, edad, ocupacion y domicilio.

Articulo 146. Las reglas establecidas para la correcta verificacion de la
audiencia en el procedimiento penitenciario, se sujetara a las siguien-
tes prevenciones:
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a) El juez de ejecucidn se constituird en la sala de audiencias el dia
y hora fijados y verificard la asistencia de las partes intervinientes,
declarara abierta la audiencia y dard una breve explicacién de los
motivos de la misma:

b) Eljuez de ejecucion verificard que las partes conocen de sus derechos
constitucionales y legales que les corresponden en la audiencia y en
caso contrario, se los hara saber;

c) El juez de ejecucion concedera el uso de la palabra al promovente
a través de su defensor que haya designado en esa audiencia y con
posterioridad a las demas partes;

d) Las partes debatirdn en relacion a la accién pretendida por el
promovente, la admision de los medios de prueba y podran interponer
los medios de impugnacidon correspondientes en contra de la decisidn
que emita el juez de ejecucidn penal.

e) El juez de ejecucion admitird los medios de prueba que se hayan
ofertado por las partes y se procederd a su desahogo conforme a las
reglas del presente Cddigo;

f) Las partes formularan los alegatos finales y de ser procedente, el
juez de ejecucion concederd el derecho de réplica y duplica cuando
el debate asi lo requiera. Una vez agotado esta etapa se procederad a
declarar cerrado el debatey,

g) Se emitird la resolucién que corresponda debidamente fundada y
motivada, procediéndose a realizar una explicacion objetiva, precisa
y clara de la misma dirigida a las partes, todo ello dentro de la misma
audiencia, notificando personalmente a las partes para los efectos
legales correspondientes.

Articulo 147. Resoluciones. Enlas resoluciones emitidas enlas audiencias de
procedimiento penitenciario, los jueces de ejecucidon podran pronunciarla
en lamisma audiencia una vez agotada la etapa de formulacién de alegatos
finales o bien dentro de os cinco dias habiles siguientes, debiendo entregar
copia transcrita de la misma a las partes.
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En el contenido de las resoluciones, debera observarse el cumplimiento
y garantia sobre cualquier violacion a los derechos humanos del
promovente. Asi mismo el juzgador debera definir, precisar y establecer
cualquier circunstancia, condicién o modalidad respecto de las condiciones
de internamiento o materia base de la peticidn, extendiendo sus efectos
y consecuencias a todas las personas privadas de la libertad que reflejen
las mismas condiciones que motivaron las resoluciones, aunque no hayan
sido parte del procedimiento.

Articulo 148. Sentencia ejecutoriada. La resolucién dictada en cualquier
procedimiento penitenciario, debera cumplirse una vez que haya quedado
firme, en consecuencia, eljuez de ejecucién penal establecera un calendario
de actividades para larealizacidn progresiva de los puntos contenidos enla
resolucion emitida. A continuacion, debera sefalar dia y hora habil para la
celebracién de una audiencia en la que se encuentren presentes las partes
y manifiesten lo que a su derecho convenga.

Articulo 149. Cumplimiento de sentencia. Transcurrido el término para
el cumplimiento de la resolucién por parte de la autoridad penitenciaria,
el juez de ejecucidn, de oficio o a peticion de parte, requerird a la
autoridad el cumplimiento de la misma, en las condiciones establecidas
por los puntos resolutivos. En el término de cinco dias habiles la autoridad
penitenciaria deberd comunicar por escrito las condiciones, circunstancias,
tiempo y formas de ejecucion respecto del cumplimiento de la resolucién
respectiva. A continuacidn, el juez de ejecucién notificara tal circunstancia
al promovente, para que dentro del término de tres dias manifieste lo
que a sus derechos convenga; transcurrido dicho término sin que hubiese
objecidn, el juez de ejecucién dard por cumplida la resolucién y ordenard
el archivo del asunto.

Articulo 150. Inconformidad. En el caso que el interesado manifieste
su inconformidad respecto del cumplimiento de la resolucidn, el juez
de ejecucidn notificara a la autoridad penitenciaria tal inconformidad por
el término de tres dias para que manifieste lo que conforme a derecho
corresponda y transcurrido el mismo, se resolvera sobre el cumplimiento
o no de la resolucidn, con las prevenciones correspondientes para hacer
efectivo el mandamiento judicial en caso de incumplimiento.
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Articulo 151. Modalidades de cumplimiento. En Ia hipdtesis relativa al
informe que rinda la autoridad respecto del cumplimiento parcial o
imposibilidad para hacerlo el juez, si considera que las razones no son
fundadas ni motivadas, dard a la autoridad penitenciaria un término que
no podra exceder de tres dias para que dé cumplimiento a la resolucién, de
no hacerlo se aplicaran las medidas de apremio que correspondan.

Cuando la autoridad penitenciaria alegue imposibilidad material o
econdmica para el cumplimiento total o parcial de Ia resolucidn, el juez
de ejecucidon, escuchando a las partes, fijard un plazo razonable para
el cumplimiento. Cuando la autoridad penitenciaria responsable del
centro no cumpliere dentro del plazo establecido, el juez requerira a sus
superiores jerarquicos por su cumplimiento aplicando, en su caso, las
medidas de apremio conducentes.

Capitulo 11
Del procedimiento administrativo

Articulo 152. Procedimiento administrativo. Toda persona privada de
la libertad tiene el derecho de formular peticiones de inconformidad o
protesta en contra de actos u omisiones, hechos o circunstancias realizadas
en su totalidad o en forma parcial, relacionadas con las condiciones de
internamiento que afecten los derechos humanos, las condiciones de
higiene o cualquier otra anomalia susceptible de corregirse.

Articulo 153. Procedencia y legitimizacién. Se reconoce legitimidad para
formular las peticiones ante las autoridades penitenciarias a:

a) La persona privada de la libertad, a nombre propio o de manera
colectiva;

b) Los familiares hasta el cuarto grado de parentesco por
consanguinidad de la persona privada de la libertad, su conyuge,
concubinario o pareja de hecho;

¢) Los visitantes;
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d) Los defensores publicos o privados;
e) El Ministerio Publico;

f) Cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo de proteccién
de los derechos humanos en el orden federal o de las entidades
federativas, que tengan dentro de sus facultades organicas y
legales, la proteccidn de las personas privadas de la libertad o de
grupos o individuos que se encuentren privados de la misma,

g) Las organizaciones de la sociedad civil que tengan dentro de su
objeto la proteccion de los derechos de las personas privadas de la
libertad y que se encuentren debidamente acreditadas conforme a
las leyes del pais.

Articulo 154. Sustanciacion de las peticiones. Las peticiones se sustanciaran
conforme a las reglas establecidas en esta codificacidn, a fin de que la
autoridad penitenciaria se pronuncie sobre la existencia o no de una
afectacidn en las condiciones de vida digna y segura en reclusién para las
personas privadas de la libertad o afectacion a los derechos de terceras
personasy, en su caso, la subsanacidon de dicha afectacién. Los solicitantes
podran desistir de su peticidon en cualquier momento, salvo que el tema
planteado se refiera al interés general del centro o de un sector de su
poblacidn o se afecten derechos humanos esenciales. El desistimiento
no implica la pérdida del derecho a formular una peticidn sobre la misma
materia con posterioridad.

Articulo 155. Formulacidn de la peticion. Las peticiones administrativas se
formularan por escrito sin formalidad alguna ante el director del centro
penitenciario, paralo cual se podra aportar lainformacién que se considere
pertinente, con el objeto de atender cualquier situacion de internamiento
es decir de las condiciones de vida digna y segura en reclusion.

La autoridad administrativa del centro penitenciario, auxiliard a las
personas privadas de la libertad cuando lo requieran para formular el
escrito. En caso de que la peticion sea formulada por persona distinta a la
privada de la libertad, ésta debera sefialar nombre, domicilio, teléfono y,
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en su caso, correo electronico, para que se proceda debida y legalmente
en la atencidn correspondiente de acuerdo al contenido de la peticion.

Articulo 156. Acuerdo de inicio. Una vez recibido el pliego petitorio, la
autoridad penitenciaria, por escrito y dentro de las veinticuatro horas
siguientes, la admitira e iniciara el tramite del procedimiento, o bien so-
licitara se formulen las aclaraciones, correcciones o precisiones corres-
pondientes que se consideren necesarias, en caso estricto de resultar
confusa la peticion. Esta determinacion debera notificarse personalmen-
te al promovente.

En la hipétesis anterior, el peticionario tendrd un plazo de setenta y dos
horas a partir de su notificacidn para proceder a su aclaracidén, correccion
o precision. En caso de no hacerlo, la autoridad penitenciaria citard al
promovente para que de manera personal y oral aclare su peticion.
Hecho lo anterior, se emitird la resolucién sobre el fondo de la cuestidn
planteada. En caso de no acudir a la citacidn, se resolverd conforme a la
fundamentacidn, motivacidn y legalidad correspondiente.

Articulo 157. Tramite del procedimiento. Una vez admitida la peticidn, el
director del centro tendra la obligacidn de allegarse por cualquier medio
de la informacién necesaria, dentro del plazo sefialado para resolver,
considerando siempre la que, en su caso, hubiese aportado el peticionario,
y con la finalidad de emitir una resolucidon que atienda de manera dptimala
peticidn, en caso de que asi procediera.

La obligacién de allegarse de informacién deberd estar acompafiada de
acciones diligentes a fin de no retrasar la resolucidn de la peticidn.

Articulo 158. Acumulacién de peticiones. Las peticiones administrativas
que tengan un mismo objeto, total o parcialmente, serdan acumulables
cuando asi proceda, para ser resueltas en un solo acto conjuntamente,
continuandose la substanciacion por separado de la parte que no se
hubiese acumulado.

Articulo159.Resoluciéondepeticionesadministrativas. Eldirectordelcentro
estard obligado a resolver dentro de un término de cinco dias contados a
partir de la admisidn de la peticién y notificar al peticionario en un plazo



Lucio Alfonso Rubio Antelis /| CAPITULO TERCERO 269

no mayor a veinticuatro horas posteriores al dictado de la resolucién. Sila
peticion fue resuelta en sentido contrario a los intereses del peticionario,
éste podra formular controversia ante el juez de ejecucién dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de notificacion de la referida resolucién. Si
los efectos del acto son continuos o permanentes, la controversia ante el
juez de ejecucidn podra plantearse en cualquier momento.

Articulo 160. Oportunidad de impugnacion. Sila peticidon no fuere resuelta
dentro del término legal, el promovente podra acudir ante el juez de
ejecucion competente y reclamar esta omisidon. Hecho lo anterior, el
juez resolvera en un plazo no mayor a setenta y dos horas. En caso de
ser procedente la accidn, el juez requerird a la autoridad penitenciaria que
responda la peticion formulada de fondo y en el plazo previsto en esta
Ley y dard cuenta de inmediato al superior jerarquico de la autoridad
penitenciaria. Esta ultima, le hard saber a la persona privada de la libertad
el derecho que tiene a la interposicion del presente recurso, dejando
constancia por escrito.

Articulo 161. Casos urgentes. Cuando las peticiones recaigan sobre hechos,
actos u omisiones respecto de las condiciones de internamiento que, de
no atenderse de inmediato quedaria sin materia la peticién constituyendo
un caso urgente, la persona legitimada podra acudir directamente ante el
juez de ejecucion para plantear su peticion.

En este caso, el juez de ejecucién, de oficio, suspendera de inmediato el
hecho o acto que motivd la peticidn, asi como los efectos que tuviere,
hasta en tanto se resuelva, en definitiva. Tratdndose de omisiones, el
juez de ejecucién determinard las acciones a realizar por la autoridad
penitenciaria. Cuando los jueces de ejecucidn reciban promociones que
por su naturaleza no sean casos urgentes, las turnaran al departamento
juridico para su tramitacion, recabando registro de su entrega.
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Capitulo I
Del procedimiento en general de ejecucién de sentencias
condenatorias y firmes

Articulo162. Competencia. Eljuez de ejecucidn en ejercicio delas facultades
jurisdiccionales, sera la Unica autoridad competente para iniciar todos los
tramites relacionados con el procedimiento de ejecucion de sentencias
condenatorias que tengan la calidad de definitivas y hayan agotado los
medios de impugnacidn respectivos. El procedimiento tendra por objeto
cumplimentar todas aquellas resoluciones emitidas respectivamente
tanto por el juez de control en el caso de medidas cautelares o sanciones,
asi como las emitidas por el tribunal de enjuiciamiento, en los términos
establecidos por esta codificacion, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y por las demas leyes de la materia.

Articulo 163. Inicio del procedimiento. El juez o tribunal de enjuiciamiento,
dentro de los tres dias siguientes a que haya causado ejecutoria la
sentencia, la remitira al juez de ejecucidn y a la autoridad penitenciaria,
poniendo al mismo tiempo al sentenciado que se encuentre privado de la
libertad, a disposicion del juez de ejecucion.

Si el sentenciado se encuentra en libertad y se dicta una sentencia conde-
natoria sin otorgamiento de algun sustitutivo penal, el juez de ejecucién lo
requerira para que en el plazo de cinco dias se interne voluntariamente, y
en caso de no hacerlo, ordenara su reaprehension inmediata.

En caso de que el sentenciado se encuentre en libertad y se dicte una
sentencia condenatoria con algin otorgamiento de sustitutivo penal, el
juez de ejecucion lo prevendra para que en un plazo de tres dias manifieste
siseacoge adicho beneficio, bajo el apercibimiento que de no pronunciarse
se ordenara su reaprehension.



Lucio Alfonso Rubio Antelis /| CAPITULO TERCERO 271

Capitulo IV
Del procedimiento ordinario de ejecucion

Articulo 164. Ademds de las prevenciones contenidas en los articulos
anteriores, el procedimiento ordinario de ejecucidn se iniciard y tramitara
mediante el auto de inicio dictado por el juez de ejecucién, que contenga
la recepcidn, estudio y andlisis de la sentencia ejecutoriada que sea
condenatoria y firme o auto por el que se impone prisidn preventiva a una
persona que se internara al centro penitenciario.

Articulo 165. Una vez recibida la sentencia y el auto que la declare
ejecutoriada, dentro de los tres dias siguientes habiles se dictara proveido
declarando la apertura del procedimiento ordinario de ejecucion. En
el mismo auto se hara mencién de cualquier subsanaciéon de errores u
omisiones en la documentacion o datos que hayan sido remitidos por la
administracion del juzgado de ejecucion, en un plazo de tres dias.

Articulo 166. Una vez iniciado el procedimiento ordinario de ejecucidn,
conforme a las prevenciones sefialadas en el articulo anterior, el juez de
ejecucion, ordenaradar vista al Ministerio Publico adscrito con el contenido
del mismo. En los mismos términos, ordenara se notifique en las mismas
condiciones tanto a la persona sentenciada como a su defensor de oficio o
particular que haya estado acreditado en la causa original.

Articulo 167. Derecho de defensa. El juez de ejecucidn prevendra al senten-
ciado para que, dentro del término de tres dias, designe un defensor parti-
culary, sino lo hiciera, se le designard un defensor publico, para que lo asista
durante el procedimiento de ejecucién en los términos de la presente codifi-
caciony de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Eljuez de ejecucidn solicitara a la autoridad penitenciaria que en el término
de tres dias remita la informacién correspondiente, para la realizacion
del cdmputo de las penas y abonara el tiempo de la prisidn preventiva o
arresto domiciliario cumplidos por el sentenciado.

Articulo 168. Sustanciacion. Corresponderd a la administracion del Tribunal
de ejecucion penal, proceder al nimero de registro y turnarlo al juez que
corresponda, respecto de cualquier sentencia condenatoria firme o auto
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por el que se imponga prision preventiva, se integrara una carpeta para ser
remitida al juez enturno conlafinalidad de que proceda a dar cumplimiento
a dichas resoluciones judiciales.

Articulo 169. Cumplimentadas las prevenciones sefialadas en los articulos
que anteceden, el juez de ejecucidn solicitara a la autoridad penitenciaria
rinda su respectivo informe en el término de tres dias para efecto de
formular el computo delas penasyabonareltiempo dela prision preventiva
o arresto domiciliario que respectivamente haya cumplido el sentenciado.

Articulo 170. Sustanciacién de la Ejecucién. La Administracion del tribunal
de ejecucidn al recibir la sentencia o el auto por el que se impone la prisién
preventiva, generara un nimero de registro y procedera a turnarlo al juez
de ejecucion competente, para que proceda a dar cumplimiento a tales
resoluciones judiciales.

Una vez recibidos por el juez de ejecucion, la sentencia y el auto que la
declare ejecutoriada, dentro de los tres dias siguientes dictara el auto de
inicio al procedimiento ordinario de ejecucidn, y en su caso prevendra para
que se subsanen errores uomisiones enladocumentacién correspondiente
en el plazo de tres dias.

Se ordenard asimismo la notificacién al Ministerio Publico, a la persona
sentenciada y a su defensor.

El juez de ejecucion prevendrd al sentenciado para que, dentro del
término de tres dias designe un defensor particular y, sino lo hiciera, se le
designara un defensor publico, para que lo asista durante el procedimiento
de ejecucién en los términos de esta codificacion, de la Ley Organica
respectiva y de los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 171. Contenido de la carpeta de ejecucién La carpeta de ejecucion
debera contener cuando menos los siguientes documentos:

a) Sentencia definitiva de primera instancia y auto que la declare
ejecutoriada;

b) Sentencia definitiva de segunda instancia si fuera el caso;

c) Sentencia de amparo vinculada a dichas resoluciones, en su caso;
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d) Auto de ejecucion de la sentencia en el cual se determinen el
cOdmputo de la pena, considerando el tiempo de prisidn preventiva
o arresto domiciliario cumplidos por el sentenciado, las condiciones
de cumplimiento del pago de multa, la reparacion del dafio, asi
como el pronunciamiento respecto del otorgamiento o negativa
del sustitutivo penal;

e) Plan de actividades;

f) Actasy acuerdos de cualquier procedimiento de justicia alternativa
o restaurativa en su caso

g) Informe del centro penitenciario respecto a procedimientos disci-
plinarios desde su ingreso hasta la sentencia;

h) Copia de la ficha signalética y la identificacion administrativa;

i) Actas del comité técnico de los érganos colegiados, en las que se
funden las actuaciones realizadas por cada una de las areas;

j) Documentos que acrediten el pago de la reparacién del dafo, en su
caso;

k) Documentos que demuestren que se han ejecutado otras sanciones
penales, y

[) Los demds registros de actividad procesal.

Articulo 172. Cémputo de la pena. El juez de ejecucion debera hacer el
cdmputo de la penay abonara el tiempo de la prisidn preventiva o arresto
domiciliario cumplidos por el sentenciado, con base en la informacidon
remitida por la autoridad penitenciaria, y de las constancias que el juez o
tribunal de enjuiciamiento le notificéd en su momento, a fin de determinar
con precision la fecha en la que se dara por compurgada.

El cédmputo podra ser modificado por el juez de ejecucidn durante el
procedimiento de ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion aplicable. Cuando para el cdmputo se establezca el orden de
compurgacion de las penas impuestas en diversos procesos, se dard aviso
al resto de los jueces que componen el tribunal de ejecucion. El Ministerio
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Publico, la victima o el ofendido podran oponerse al cdmputo de la pena,
en caso de que consideren, éste se realizd de manera incorrecta; en tal
supuesto, deberan aportar los elementos necesarios para realizar la
verificacion correspondiente. Una vez cumplida la sentencia, el juez de
ejecucion a través del auto respectivo, determinara tal circunstancia.

Articulo 173. Integrada la carpeta de ejecucién con todos los documentos
sefialados, sin que exista pendiente ningtin informe o dato esencial para la
continuacion del procedimiento, el juez de ejecucidn sefialara diay hora habil
para la celebracién de audiencia publica en la cual debera notificarse con
toda oportunidad al interesado, es decir, la persona privada de la libertad,
el Ministerio Publico y la autoridad penitenciaria que corresponda. En dicha
audiencia se dara lectura a resolutivo por el cual se realiza el computo,
forma de ejecucidn, programas, actividades y tratamiento que corresponda,
previendo que sus términos sean entendidos por el destinatario de la
resolucion. Durante la audiencia y al término de la misma las partes podran
debatir y hacer uso de la palabra para posibles aclaraciones, lo cual quedara
a cargo del érgano jurisdiccional que dirija la audiencia.

Capitulo V
Del procedimiento sobre condiciones de internamiento, plan de
actividades y condiciones andlogas

Articulo 174. Las acciones derivadas en materia de condiciones de
internamiento se haran valer por cualquier persona privada de la libertad
que considere las omisiones incurridas por la autoridad penitenciaria para
garantizarunavidadignayseguradentrodelasinstalaciones penitenciarias,
en las condiciones de vida, régimen de tratamiento, condiciones de las
distintas dreas y espacios del centro penitenciario asi como la situacion
especial de dormitorios, prestacion de servicios adecuados y cualificados
asi como los diversos protocolos aplicados en los centros penitenciarios.

Respecto de los procedimientos relacionados con el plan de actividades
como elementos esenciales disefiados para las personas privadas de su
libertad en consolidacion del tratamiento penitenciario para alcanzar
una reinsercion social, se hara valer en los términos sefialados en esta
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codificacién y tendra por objeto mejorar, redisefar, actualizar y readecuar
el plan de actividades en la forma mads pertinente para la integracion o
reintegracion social de las personas privadas de la libertad. El promovente
podra elegir a su conveniencia sustanciar el recurso ordinario o iniciar el
procedimiento en términos del presente apartado.

Articulo 175. Las personas privadas de la libertad tendran a su alcance el
plan de actividades que les fue disefiado por la autoridad penitenciaria que
fue remitida al drgano jurisdiccional de ejecucidn, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la puesta a disposicion, es decir, desde que ingreso
al centro penitenciario, el cual contiene el nimero de actividades, las
horas, necesidades, preferencias y capacidades de la persona privada dela
libertad. El presente procedimiento podra iniciarse en cualquier momento
que el promovente considere oportuno y se afecten en cualquier forma
sus derechos humanos.

Articulo 176. Los jueces de ejecucion penal observaran los requisitos
establecidos en la presente codificacion para decretar el inicio del
procedimiento sobre condiciones del internamiento, debiendo recabar
de oficio aquellos medios probatorios ofertados por el promovente en su
escrito de inicio de procedimiento en cual debera establecer la materia del
procedimiento, precisando las condiciones de internamiento que hayan
sido alteradas, violadas o modificadas de cualquier forma que cause una
fundada y evidente molestia a los derechos humanos del peticionario.

Articulo177.Enlapeticidnrespectiva, el promovente deberdindicar siagoté
0 no las peticiones administrativas de orden interno, que haya realizado
a la autoridad penitenciaria en tiempo y forma. Por cuerda separada,
siguiendo las reglas del procedimiento penitenciario, el juez de ejecucion
requerira informe por oficio a la autoridad penitenciaria quien debera
dar cumplimiento en el término de tres dias a tal exigencia, anexando los
documentos y datos necesarios para su estudio y consideracion.

Articulo 178. Una vez recabada la informacion respectiva se celebrara
audiencia indiferible en el dia y hora sefialado por el érgano jurisdiccional,
en la cual resolvera el fondo de la controversia, dictando las providencias
necesarias para su cumplimiento.
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Capitulo VI
Del procedimiento de derechos en materia de traslados

Articulo 179. Toda persona privada de la libertad, en el acto de notificacién
del traslado o dentro de los diez dias siguientes a su ejecucion, cuando
no haya sido notificada personalmente, podra iniciar procedimiento en
contra del sistema de traslados que realice la autoridad penitenciaria en
la cual se considere que la medida es ilegal, que no observa los requisitos
constitucionales para la procedencia de la determinacion administrativa
de traslado.

Articulo 180. El presente procedimiento podra hacerse valer porla persona
privada de la libertad cuando la autoridad jurisdiccional no se pronuncie
en contra de la legalidad de la determinacion administrativa de traslado
realizada por la autoridad penitenciaria que podra interponerse en el plazo
de tres dias posteriores a la notificacién para calificar la legalidad de este
acto de autoridad.

Articulo 181. Los jueces de ejecucion penal que conozcan del presente pro-
cedimiento, deberan proveer las medidas necesarias tan pronto se inicie
el presente procedimiento. Durante el desarrollo de la audiencia publica,
podran decretar la suspensidon de las ordenes o determinaciones adminis-
trativas de traslado con la finalidad de que se conserve la materia para
resolver el fondo de dicho procedimiento, decretando todas las medidas
necesarias para no causar dafios a terceros, en consecuencia, podra de-
cretarse la suspension provisional de la orden administrativa impugnada.

Articulo 182. Acumulacién. El procedimiento de derechos en materia
de traslados, podra acumularse en la audiencia publica a la que sean
notificadas las partes, cuando se trate de traslado involuntarios en esta
audiencia la autoridad penitenciaria solicita el traslado involuntario en caso
de emergencia y por cualquier medio. En el caso de las personas sujetas a
prison preventiva, el traslado lo solicita el Ministerio Publico ante el juez de
control. En ambos casos se pueden acumular las acciones peticionadas por
la persona privada de la libertad que considere se causan violaciones a sus
derechos con motivos a esa determinacién administrativa controvertida.
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Articulo 183. Casos urgentes. Los traslados por razones urgentes, relacio-
nados con la integridad fisica o la salud de la persona privada de la libertad
o bien, por cuestiones de seguridad del centro, no requeriran autorizacion
previa del juez de ejecucion, sin perjuicio de que dicha determinacion pue-
da ser recurrida y en su caso, confirmada o revocada.

Articulo 184. El juez de la audiencia resolvera conforme a derecho y de
acuerdo a las reglas de la presente codificacion. Las partes podran inter-
poner recurso de apelacion en contra de dicha determinacion, en el mismo
acto de la celebracion de la audiencia o dentro de los tres dias siguientes.

Capitulo VI
Del procedimiento de derechos en materia de ingresos a los centros
penitenciarios

Articulo 185. El presente procedimiento podran iniciarlo todas aquellas
personas que hagan valer sus derechos de ingreso como visitantes,
defensores publicos y privados, defensores en los tribunales de amparo
y observadores de organizaciones de la sociedad civil a los centros
penitenciarios respectivos que tiene por objeto revisar las condiciones en
que se haya causado afectacidn ala persona o derechos delos peticionarios
por la autoridad penitenciaria en el momento en que pretendan o hayan
ingresado a las instalaciones de los centros penitenciarios.

Articulo 186. Los promoventes haran valer el presente procedimiento
mediante escrito dirigido al tribunal de ejecucién penal, expresando
las causas que consideren causa agravios a sus derechos, persona o
documentos por parte de la autoridad penitenciaria, esta ultima debera
rendir su informe ante el juez de ejecucién correspondiente y manifestar
lo que a sus derechos convenga. Una vez cumplimentadas estas hipdtesis,
debera sefialar dia y hora habil para la celebracidn de audiencia publica
en la cual deberan desahogarse los medios de prueba que hayan sido
ofertados por las partes.

Articulo 187. En la resolucion que se dicte en audiencia uUnica e indiferible,
el juez de ejecucidn dictara las medidas necesarias para el cumplimiento
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de los resolutivos, de la misma, quedando a cargo de la autoridad
penitenciaria correspondiente dar eficaz observancia a los términos de la
determinacion judicialinformando de ello dentro de los diez dias siguientes
a su notificacion.

Capitulo VIII
Del procedimiento de derechos en materia de duracién, modificacién y
extincion de la pena y de sus efectos

Articulo 188. Competencia. Las cuestiones relacionadas con las modali-
dades de las penas por razén de sus duracién, modificacién y extincidn,
deberan hacerse valer ante el juez de ejecucién quien es la autoridad
competente para determinar el dia y la hora exactos en que deber3d ini-
ciar el computo de la pena privativa de la libertad, que debera tomar en
cuenta el tiempo de detencidn, la prisién preventiva o el arresto domici-
liario en caso de existir.

Articulo 189. Inicio y tramite. Para el inicio y substanciacion del presente
procedimiento, la persona sentenciada, su defensor o el Ministerio Publico,
podran acudir mediante escrito dirigido al juez de ejecucidn, cuya materia
de competencia para dilucidar la respectiva controversia, verse sobre las
siguientes cuestiones:

a) El informe anual sobre el tiempo transcurrido en el centro o el
reporte anual sobre el buen comportamiento presentados por la
autoridad penitenciaria;

b) La determinacién sobre la reduccién acumulada de la pena;

¢) La sustitucion de la pena por los motivos previstos en esta Ley;
cuando no se hubiere resuelto respecto del sustitutivo penal; la
suspension condicional de la ejecucidn de la pena en la sentencia, o
porque devenga una causa superveniente;

d) Elincumplimiento de las condiciones impuestas para la sustitucion
de la peng;
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e) Laadecuacion de la pena por su aplicacidn retroactiva en beneficio
de la persona sentenciada;

f) Laprelacién, acumulacion y cumplimiento simultédneo de penas;

g) El cdmputo del tiempo de prision preventiva para efecto del
cumplimiento de la pena, y

h) Lasautorizaciones de los traslados internacionales de conformidad
con el parrafo séptimo del articulo 18 de la Constitucion.

Articulo 190. Cualquiera que sea el promovente, se emplazara a las
demas partes procesales, a la celebracion de una audiencia publica,
indiferible en la cual se aporten los medios probatorios que las partes
consideren pertinentes y se desahogue bajo los lineamientos del juicio
oral y acusatorio. En ninguna audiencia de cualquier procedimiento
penitenciario, el Ministerio Publico podra fungir como representante de la
autoridad penitenciaria.

Articulo 191. La victima o su asesor juridico, sdlo podran participar en
los procedimientos ante el juez de ejecucion, cuando el debate esté
relacionado con la reparacidon del dafo y cuando se afecte de manera
directa oindirecta su derecho al esclarecimiento de los hechosy alajusticia.

Articulo 192. En la audiencia publica sefialada, agotado el desahogo del
desfile probatorio en caso de haberse ofertado medios, y una vez agotado
el debate asi como la formulacién de alegatos de las partes procesales,
se dictard a continuacion la resolucidn judicial que resuelva el fondo de la
controversia, la cual contendrdlas medidas, providencias y especificaciones
correspondientes para su cumplimiento.

Capitulo IX
Del procedimiento de derechos en materia de modificaciéon, extincién o
cesacion de medidas de seguridad

Articulo 193. El procedimiento relacionado con las medidas de seguridad
por cuanto alamodificacién, extincidn o cesacidn, sera procedente cuando
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lo inicie cualquier persona inimputable privada de la libertad con motivo
de la ejecucion de una medida de seguridad contenida en mandamiento
judicial, ya sea desde su ingreso posterior a la ejecucién de la pena, mismo
que tendrd como finalidad resolver judicialmente respecto de los ajustes
razonables al trato y tratamiento en la ejecucién de medidas de seguridad.

Articulo194.Todas las personas sujetas aunamedida de seguridad privativa
de la libertad deberan cumplirla Unicamente en los establecimientos
destinados para ese propdsito, distintos de los centros de extincién de
penas y de prision preventiva. Los establecimientos dependeran de las
autoridades administrativas en materia de salud, y deberdn separarse tanto
mujeres como hombres que deberan contar con personal especializado en
cada genero dentro de los programas correspondientes para el apoyo de
los pacientes privados de la libertad y su atenciéon medica integral.

Articulo195. Las normasy protocolos correspondientes atenderdn alo dis-
puesto eninstrumentos internacionales para la proteccion de las personas
discapacitadas. Los protocolos previstos en esta Ley no podran aplicarse a
los establecimientos sin su previa adecuacion y complementacion para las
circunstancias particulares de las personas con algun tipo de discapacidad.

Articulo 196. En los procedimientos relacionados con las medidas de
seguridad para personas inimputables no existirdn formalidades, los jueces
de ejecucién penal tendran a su cargo la obligacién de requerir de oficio los
informes a las autoridades sanitarias y penitenciarias que correspondan'y
que tengan como finalidad integrar los medios adecuados para resolver
las peticiones derivadas de las controversias surgidas con motivo del trato
y tratamiento en la ejecucidn de las medidas de seguridad.

Articulo 197. Los defensores particulares y de oficio, los organismos
publicos defensores de derechos humanos y las organizaciones de la
sociedad civil, tendran legitimacion y personalidad juridica para hacer valer
la presente controversia ante el juez de ejecucidn penal, el cual en forma
sumarisima, en audiencia publica que debera celebrar dentro de los cinco
dias siguientes a la peticidon de los promoventes, para resolver con a pego
a esta codificacion y dictando las medidas necesarias para llevar acabo los
ajustes razonables al procedimiento.
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Capitulo X
De los medios de impugnacion

Articulo 198. Revocacion. Procederd este medio de impugnaciéon en
contra de todas las determinaciones de simple tramite, autos y proveidos
durante las audiencias publicas por el juez de ejecucién penal. en la misma
audiencia se procedera conceder el uso de la voz al recurrente, para que
exprese los argumentos, causas, circunstancias y demas consideraciones
que estime pertinentes para la procedencia de su inconformidad. Las
demds partes procesales tendrdn la misma oportunidad, para el efecto
de que hagan valer sus derechos, procediéndose a dictar sentencia en la
misma audiencia.

Articulo 199. La revocacion podra hacerse valer por escrito en contra de
cualquier resolucidn dictada fuera de audiencia, la cual puede hacerse valer
en el término de cinco dias siguientes a la notificacidn de la determinacion.
No se exigira ninguna formalidad para su interposicién, corriéndose
traslado a las demas partes procesales, para que en el término de tres dias
manifiesten lo que a su representacion corresponda.

Articulo200. Lafinalidad de esterecurso consiste en otorgarla oportunidad
de manifestar una inconformidad a favor del recurrente, en contra de una
decisién de simple tramite pronunciada por el juez de ejecucion, el cual
tendrd la obligacion de analizar, estudiar y resolver de nueva cuenta el
acto recurrido, para dictar el nuevo fallo que corresponda.

Articulo 201. Apelacion. Las partes procesales en los procedimientos
penitenciarios tendran a su favor este medio de impugnacién que tiene
como finalidad que el tribunal superior competente, revise, analice y
estudie el auto o resolucién impugnada para determinar su legalidad y en
base a ello, confirmarla, modificarla o dejarla sin efecto legal alguno.

Articulo 202. Materia. Procedera el recurso de apelacién en contra de las
siguientes resoluciones:

a) Desechamiento de la solicitud;

b) Modificacién o extincién de penas;
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c) Sustitucion de la pena;

d) Medidas de seguridad;

e) Reparacién del dafio;

f) Ejecucidn de las sanciones disciplinarias
g) Traslados;

h) Afectacion a los derechos de visita ocasionados a familiares,
amistades y parejas de las personas privadas de la libertad,
defensores y organizaciones observadoras, y

i) Las demas establecidas en esta codificacion.

Articulo 203. Inicio. Una vez interpuesto el recurso y su admision, la
tramitacion del asunto o procedimiento que se encuentre substanciando
no se suspenderad. Se correra traslado a las partes para que en el plazo de
tres dias hagan valer los derechos y representacion que les corresponda,
teniendo a su favor el derecho para hacer valer el recurso de adhesion.
Cumplimentado el traslado, el personal del tribunal de ejecucidn, remitira
dentro de las veinticuatro horas siguientes todas las actuaciones realizadas
ante el tribunal de alzada competente.

Articulo 204. Tramite. En elauto que se tengan porrecibidas las actuaciones
enviadas por el juez de ejecucidn, se determinard si el recurso fue
interpuesto en tiempo, si la persona tiene derecho de recurrir y si el auto
impugnado es apelable. No obstante, el drgano jurisdiccional de Alzada,
podra corregir de oficio las omisiones, imprecisiones y fundamentacion
del recurso interpuesto por el promovente, siempre y cuando se trate de
alguna persona privada de la libertad.

Si fuese necesario el desahogo de una audiencia, el tribunal de alzada en
el auto que tuvo por recibidas las actuaciones, sefialara dia y hora para la
celebracion de la misma dentro de los cinco dias siguientes. En este caso,
el tribunal competente, resolverd el recurso de apelacién dentro de los
tres dias siguientes a la celebracion de la audiencia. En caso de no darse
el supuesto a que se refiere el parrafo anterior el tribunal conocedor y
resolutor del medio de impugnacidn, lo resolvera dentro de los tres dias
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siguientes a la notificacion del auto que tuvo por recibidas las actuaciones,
ordenandose su notificacidn a las partes en forma personal.

LIBRO QUINTO
De los procedimientos especiales en materia de preliberacion

Articulo 205. Competencia. Todos los procedimientos especiales esta-
blecidos en el presente apartado seran unica y exclusiva competencia
de jueces especializados en ejecucion penal adscritos al tribunal de la
materia, quienes aplicaran las reglas contenidas en la presente codifica-
cién, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales aplicables a la presente materia de los que
Mexico forme parte.

Articulo 206. Formalidad. En los procedimientos especiales sefialados por
la presente codificacién, no se condicionard para su inicio, sustanciacién y
resolucion de ningunaformalidad o exigencia técnica, quedando facultados
los érganos jurisdiccionales competentes para aplicar la supletoriedad de
la deficiencia de la queja en los asuntos que conozcan, determinando los
alcances, interpretacion y consecuencias de las resoluciones que se dicten.

Articulo 207. Legitimacion. Quedan facultados para iniciar y substanciar
todos los procedimientos especiales preliberacionales, las siguientes
partes procesales

a) Las personas privadas de su libertad que se encuentren en las
hipotesis respectivas y retinan los requisitos legales.

b) Los defensores de oficio y particulares de las personas privadas de
la libertad que se encuentren acreditados en actuaciones y sean
reconocidos por el juez de ejecucidn penal.

c) Los organismos publicos defensores de derechos humanos y
organizaciones de la sociedad civil debidamente constituidas.
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d) La autoridad penitenciaria, en ejercicio de los criterios de politica

penitenciaria cuando se rednan las condiciones enumeradas en el
siguiente articulo.

Articulo 208. Politica penitenciaria. La autoridad penitenciaria podra
solicitar alos jueces de ejecucidn penal cualquier procedimiento contenido
en el presente apartado a favor de una persona sentenciada o un grupo
determinado de personas que retinan los siguientes perfiles:

a)

b)

d)

)

g

Se trate de un delito cuya pena maxima sea de cinco afios de
prision, siempre que el delito no se haya cometido con violencia;

Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia
sobre las personas o de delitos culposos;

Por motivos humanitarios cuando se trate de personas senten-
ciadas adultas mayores, portadoras de una enfermedad crdni-
co-degenerativa o terminal, independientemente del tiempo que
lleven compurgando o les falte por compurgar de la sentencia

Cuando se trate de personas sentenciadas que hayan colaborado
con la procuracion de justicia o la autoridad penitenciaria, y no
hayan sido acreedoras a otra medida de liberacidn;

Cuando se trate de delitos de cuyo bien juridico sea titular la
federacidn o la entidad federativa, o aquellos en que corresponda
extender el perddn a estos;

Cuando la continuidad de la aplicacidn de la pena sea irrelevante
para los fines de la reinsercion del sentenciado a la sociedad o
prevenir la reincidencia.

Los anteriores criterios no podran ser aplicables a las personas que
hayan sido sentenciadas declarandolas culpables de la comision
de delitos contra el libre desarrollo de la personalidad, trata de
personas, delincuencia organizada, secuestro o cualquier otro
que conforme ala ley aplicable proceda prisidn preventiva oficiosa,
de conformidad con el articulo 19 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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h) En cualquier caso, la autoridad penitenciaria deberd aplicar los
principios de objetividad y no discriminacién en la formulacién y
tramitacion del procedimiento respectivo y asumir la ejecucion de
la medida en términos del mandato judicial.

Articulo 209. Desde el inicio de cualquier procedimiento de preliberacion,
en Ministerio Publico tendra las facultades que le corresponden a su
institucion, las cuales ejercerd durante las audiencias desahogadas en
dichos procedimientos

Articulo 210. La solicitud asi como las manifestaciones que por escrito
realice el Ministerio Publico, serdn entregada por escrito ante el juez de
ejecucion, instancia que tendrd treinta dias naturales para analizar los
escritos, emplazar y solicitar los informes necesarios a servidores publicos
0 expertos que considere pertinentes, y finalmente otorgar, denegar o
modificar la medida solicitada.

En casos de imprecisidn, vaguedad o cualquier otro motivo que el juez de
ejecucion considere pertinente, se emplazara a la autoridad penitenciaria
para que en un término de cinco dias rectifique su escrito. En todos los
casos, la autoridad judicial debera emitir un acuerdo sobre la admisibilidad
y procedencia de la solicitud en términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 211. Los principios constitucionales consistentes en la inaltera-
bilidad, y la modificacidn exclusivamente jurisdiccional de una sentencia
firme, deberdn aplicarse en todos los procedimientos preliberacionales,
asi como en su ejecucion.

Una vez notificada la resolucidn correspondiente al caso concreto y que
haya beneficiado al promovente, cualquier persona sentenciada, que no
hubiere sido contemplada, y que considere encontrarse en el supuesto
de la misma, podrd solicitar ante el juez competente la consideracion
correspondiente y ser tratada en las mismas condiciones como un ejercicio
de homologacion de supuestos.

Articulo 212. Reparacion del dafno. Toda persona sentenciada, candidata
a disfrutar de los beneficios preliberacionales consagrados en esta
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codificacidn, debera concluir y acreditar la reparaciéon del dafio antes
de que la misma pueda hacerse efectiva. En los casos en que la persona
sentenciada no cuente con los medios inmediatos para finiquitar la
indemnizacion como parte delareparacion del dafio, ésta debera presentar
una caucion suficiente para cumplir con la obligacion.

En ningun caso, una persona sentenciada potencialmente beneficiaria
de la determinacidon de preliberacion podra permanecer en prision
por escasez de recursos econdomicos, para lo cual podran aplicarse los
mecanismos alternativos o procedimientos de justicia restaurativa que
correspondan. Los defensores deberan velar en todo momento para
hacer efectivo este derecho.

Capitulo |
Procedimiento de libertad condicionada

Articulo 213. La libertad condicionada consiste en un beneficio de libertad
otorgada por el juez de ejecucidn bajo el cumplimiento de los requisitos
legales a cargo de una persona privada de la libertad, quedando a cargo
de la autoridad penitenciaria la supervisién, vigilancia y responsabilidad de
todas la condiciones tecnoldgicas, legales y reglamentarias previstas por
esta codificacion, incluyendo la supervisién con o sin monitoreo electrdnico.

Articulo 214. Para la obtencion de alguna de las medidas de libertad
condicionada, el juez debera observar que la persona sentenciada cumpla
los siguientes requisitos:

a. Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme;

b. Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento
para la victima u ofendido, los testigos que depusieron en su
contra y para la sociedad;

¢. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;

d. Haber cumplido satisfactoriamente con el plan de actividades al
dia de la solicitud;
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e. Haber cubierto la reparaciéon del dafio y la multa, en las
modalidades y con las excepciones establecidas en esta Ley;

f. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comun o federal
por delito que amerite prision preventiva, y

g. Que se haya cumplido con la mitad de la pena tratandose de
delitos dolosos.

Articulo 215. La autoridad penitenciaria tendra bajo su responsabilidad la
adquisicion, mantenimiento y seguimiento de los sistemas de monitoreo
electrénico. Excepcionalmente, cuando las condiciones econdmicas
y familiares del beneficiario lo permitan, éste cubrird a la autoridad
penitenciaria el costo del dispositivo. La asignacion de la medida
de libertad bajo supervision con monitoreo electrdnico, asi como Ia
asignacion de dispositivos, deberd responder a principios de necesidad,
proporcionalidad, igualdad, legalidad y no discriminacion.

Articulo 216. Para todos los efectos legales contenidos en la presente
codificacidn, se establece que los sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y trata de personas, no gozaran de
los beneficios preliberacionales, concretamente la correspondiente a la
libertad condicionada.

Articulo 217. Todas las personas que obtengan los beneficios de la
libertad condicionada, quedan sujetas a las obligaciones y compromisos
establecidos ante el juez de ejecucién penal con la finalidad de evitar en
todo tiempo, lugar y circunstancias cualquier molestia, afectacién o dafio
que pueda ocasionar a la victima u ofendido, asi como a los testigos que
hayan depuesto en el proceso penal en su contra.

La persona que obtenga la libertad condicionada, deberd comprometerse
mediante los mecanismos legales eficaces y ante el juez de ejecucidn,
respecto a no llevar a cabo actos de molestia, denostacion ni cualquier
otro que afecte a la victima u ofendido asi como los testigos que hayan
depuesto en su contra.

Articulo 218. Una vez otorgada la medida de libertad condicionada, la au-
toridad de supervision dard seguimiento a las obligaciones y condiciones
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establecidas en la resolucidon e informara al juez de ejecucion de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 413 del Cddigo Nacional de Procedi-
mientos Penales para la autoridad de supervisidon de medidas cautelares 'y
en las disposiciones aplicables correspondientes.

Esta obligacion quedara a cargo de las autoridades en funciones de super-
vision de las personas beneficiadas con alguna de las medidas de libertad
condicionada establecidas en el presente Codigo.

Articulo 219. Las personas sentenciadas que se encuentren en los supuestos
de libertad condicional podran solicitar la reduccion de obligaciones en el ré-
gimen de supervision, siempre y cuando se hubieren dedicado de forma ex-
clusiva a actividades productivas, educativas, culturales o deportivas no remu-
neradas. En el caso de las actividades culturales y deportivas, el sentenciado
debera acreditar participar en la difusidn, promocidn, representacién, y en su
caso, competencias en dichas actividades. En el caso de actividades educati-
vas, deberd acreditarse la obtencion de grados académicos.

Articulo 220. Terminacion de lalibertad condicional. La medida de libertad
condicionada terminara por revocacion en los casos de violacion reiterada
a los términos establecidos por el juez de ejecucion, por sustitucion,
por la extincién de la pena en su totalidad o por el otorgamiento de la
libertad anticipada, o cometa un nuevo delito en el plazo que resta para
el cumplimiento de la pena originalmente impuesta.

Capitulo 11
Procedimiento de libertad anticipada

Articulo 221. Procedencia y requisitos. El procedimiento para el otorga-
miento de la libertad anticipada, extingue la pena de prisién y otorga liber-
tad al sentenciado. Solamente persistiran, en su caso, las medidas de se-
guridad o sanciones no privativas de la libertad que se hayan determinado
en la sentencia correspondiente. El beneficio de libertad anticipada se tra-
mitard ante el juez de ejecucion, a peticion del sentenciado, su defensor, el
Ministerio Publico o a propuesta de la autoridad penitenciaria, notificando
a la victima u ofendido respecto del inicio del presente procedimiento es-
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pecial. Para conceder la medida de libertad anticipada la persona senten-
ciada deberd ademads contar con los siguientes requisitos:

a. Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria
firme;

b. Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su
externamiento para la victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la sociedad;

¢. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;

d. Haber cumplido con el plan de actividades al dia de Ia
solicitud;

e. Haber cubierto lareparacion del dafio y la multa, en su caso;

f. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comin o
federal por delito que amerite prisidn preventiva oficiosa, y

g. Que hayan cumplido el setenta por ciento de la pena
impuesta en los delitos dolosos o la mitad de la pena
tratandose de delitos culposos.

Articulo 222. Impedimento. Las personas privadas de la libertad que se
encuentren sentenciadas por delitos en materia de delincuencia organi-
zada, secuestro y trata de personas, no podran promover ni beneficiarse
del procedimiento de libertad anticipada, en consecuencia, se les expli-
cara por la autoridad penitenciaria respecto del presente impedimento,
sus alcances y naturaleza en cualquier momento que lo soliciten.

Capitulo I
Procedimiento de sustitucion y suspension temporal de las penas

Articulo 223. Competencia. Las penas privativas de la libertad decretadas
mediante resolucion judicial por el juez de ejecucidn penal, debera
ser cumplidas hasta el término de su duracidn, salvo que sobrevenga
un mandato judicial que ordene la modificacién original de las penas
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privativas de la libertad, como consecuencia de la traslacidn del tipo penal,
adecuacion o sustitucion en los casos establecidos en esta codificacion.

Articulo 224. Procedencia. Para que proceda la adecuacién y modificacion
de la pena, deberd sustanciarse oficiosamente por el juez de ejecucidn
0 a peticion de cualquier persona legitimada, bajo los lineamientos
establecidos por la presente codificacidn.

Articulo 225. Sustitucion de la pena. El juez de ejecucion podra sustituir
la pena privativa de la libertad por alguna pena o medida de seguridad no
privativa de la libertad, previstas en esta codificacidn, siempre que durante
el periodo de ejecucidn se actualicen los siguientes supuestos:

a. En el ejercicio jurisdiccional de tutela oficiosa dirigida a la protec-
cién de las hijas e hijos de personas privadas de la libertad, cuando
éstos sean menores de 12 afios de edad o tengan una condicion
de discapacidad que no les permita valerse por si mismos. La
presente hipdtesis procedera cuando se acredite que la persona
privada de la libertad tenga la calidad de madre, tutora o
cuidadora principal o Unica, de conformidad con el principio del
interés superior del menor que regulard en todos los casos que se
involucre a menores de edad con la persona privada de la libertad
cuando la permanencia de la persona sentenciada con la hija, hijo
o persona con discapacidad, no representa un riesgo objetivo
para aquellos.

b. Cuando la permanencia de la persona sentenciada con la hija, hijo
o persona con discapacidad, no representa un riesgo objetivo
para aquellos.

¢. Enelcasoenquelapenaprivativadelalibertadresulteinnecesaria
o incompatible con las condiciones de la persona privada de
la libertad por senilidad, edad avanzada, o su grave estado de
salud, en los casos regulados en la legislaciéon penal sustantiva,
de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en
esta codificacion.
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d. Cuando, en términos de la implementacion de programas de
tratamiento de adicciones; reinsercidon en libertad; justicia co-
laborativa, restitutiva o terapéutica; politica criminal o trabajo
comunitario, el juez de ejecucion reciba de la autoridad peni-
tenciaria o de la autoridad de supervisién un informe sobre Ia
conveniencia para aplicar la medida respectiva, y si el senten-
ciado no representa un riesgo objetivo y razonable para la vic-
tima u ofendido, los testigos que depusieron en su contra y
para la sociedad. Dicha autoridad debera fungir como aval
para la sustitucion.

En todos los casos a que se refiere este articulo se considerard el interés
superior de la nifiez y en su caso se tomara en cuenta la opinion de las
personas menores de 12 afios o con discapacidad afectadas, atendiendo
su grado de desarrollo evolutivo o cognitivo, o en su caso, el grado de
discapacidad.

Sélo podran aplicarse los sustitutivos descritos en las fracciones anteriores
cuando se actualicen los supuestos durante la ejecucion de la pena, asi
como a las personas que al momento de ser sentenciadas se ubiquen en
las hipdtesis previstas en este articulo, siempre que subsistan las causas
durante la ejecucion. No procederd la sustitucién de pena por delitos en
materia de delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

Articulo 226. En las resoluciones dictadas en el presente procedimiento
especial, los jueces de ejecucidon penal dictaran las medidas que tiendan a
eficientizar los resolutivos que beneficien ala persona privada de lalibertad
a quien se le explicara el contenido de la misma para su cumplimiento en
todas las condiciones y requisitos que contengan.

Capitulo IV
Procedimiento en materia de permisos humanitarios

Articulo 227. Inicio y procedencia. La persona privada de su libertad po-
dra solicitar por escrito, por si 0 por persona autorizada ante el juez de
ejecucion, el otorgamiento de un permiso extraordinario de salida cuando
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se justifique por enfermedad terminal, fallecimiento de un pariente con-
sanguineo en linea ascendiente o descendiente de primer grado, conyuge,
concubina o concubinario, o socioconvivente.

Articulo 228. El érgano jurisdiccional darad curso inmediato a la peticion
sin ninguna formalidad, resolviendo favorablemente mediante el otorga-
miento del permiso respectivo, siempre y cuando implique un traslado en
la misma localidad o bien, dentro de un radio razonable. En el presente
procedimiento el juez de ejecucion podra condicionar al otorgamiento del
permiso respectivo, siempre y cuando sea viable y materialmente posible.
En caso de que sea materialmente imposible, la autoridad penitenciaria
podra sustituirlo por otra medida, asi mismo podra emitir opinién sobre
la idoneidad del permiso, y sobre la duracion y medidas de supervision o
monitoreo durante su vigencia.

Articulo 229. La temporalidad concedida en el permiso humanitario,
debe ser determinada por el juez de ejecucion, quién debera atender a
los méritos y racionalidad de la propia solicitud, y en ningin caso podra
exceder de veinticuatro horas contadas a partir del arribo al lugar para el
cual fue concedido el permiso.

Eljuez de ejecucidn establecerd las condiciones, obligaciones de la persona
privada de su libertad, temporalidad y medidas de seguimiento, vigilancia
0 monitoreo, para lo cual podra solicitar el auxilio de las instancias de
seguridad publica.

Articulo 230. La violacién a las condiciones u obligaciones por parte de la
persona privada de su libertad tendra como consecuencia su revocacion
y reaprehension inmediata, sin menoscabo de las sanciones a las que se
haga acreedor en términos de las disposiciones disciplinarias aplicables.
el presente procedimiento no podrd aplicarse o iniciarse a favor de
las personas privadas de su libertad por delincuencia organizada o
aquellas sujetas a medidas especiales de seguridad.
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LIBRO SEXTO
De los procedimientos en materia de sanciones y medidas
no privativas de la libertad

Capitulo |
Generalidades, competencia y tramite

Articulo 231. Ambito de aplicacién. Las presentes disposiciones se aplica-
ran armodnicamente en todo lo que no contradiga a la ley penal sustantiva
en materia de sanciones y medidas no privativas de la libertad. Las autori-
dades competentes estaran obligadas en todo tiempo y forma a ejecutar
eficaz y eficientemente los términos de las sentencias judiciales que hayan
impuesto sanciones y medidas penales no privativas de la libertad.

Articulo 232. Liquidacion de la reparacion del dafo. Una vez que el juez
o Tribunal de enjuiciamiento se haya pronunciado acerca de la reparacion
del dafio, pero no de su monto, el juez de ejecucion determinara el monto
a cubrir e iniciard el procedimiento de liquidacidn conforme a lo dispuesto
por las codificaciones de la materia. Una vez determinado el monto, el juez
de ejecucion ordenard al sentenciado que realice el pago correspondiente
dentro de los cinco dias siguientes a la determinacion.

Cuando la reparacion del dafio consista en hacer una actividad, el juez de
ejecucidon ordenara que se ejecuten los actos de cumplimiento dentro de
los cinco dias siguientes a la determinacion. En caso de incumplimiento, se
observaran las siguientes disposiciones:

a. Encaso de existir una garantia, se ejecutara la misma;

b. Seobservaranlasdisposicionesrelacionadas conel procedimiento
de ejecucion de multa, en el ambito de la ejecucidn, previstos por
esta Ley;

c. Se negara todo beneficio a que tenga derecho el sentenciado,
hasta que se cubra el monto de la reparacion, y

d. Tratandose del delito de despojo, cuando la autoridadjudicial haya
ordenado la restitucion del bien inmueble a la victima u ofendido
el juez de ejecucion, una vez que reciba la sentencia ejecutoriada,
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ordenara la comparecencia del sentenciado y lo apercibira para
que en un plazo de tres dias haga voluntariamente entrega fisica
y material del inmueble.

En caso de negativa de devolverlo, el juez de ejecucidn ordenara se ponga
en posesion material a la victima u ofendido o su representante, utilizando
la fuerza publica para el cumplimiento de la sentencia.

Cuando la persona privada de su libertad no contase con recursos propios
y/o suficientes para liquidar el pago de la reparacién del dafio y solicite
algun beneficio, el juez en la celebracién de la audiencia verificara que
efectivamente no se cuenta con la solvencia econdmica suficiente y podra
dictar un acuerdo para que dicho pago sea garantizado o bien solventado
en un plazo razonable, quedando este compromiso establecido como
una obligacidn procesal; en caso de incumplimiento la persona perdera
cualquier beneficio que se haya acordado en su favor.

Articulo 233. Imposicién de la multa. La sancidn pecuniaria comprende la
multa, la cual, al imponerse al sentenciado, el juez de ejecucion procedera
de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Notificard al sentenciado el plazo para cubrirla, para ese efecto se
considerard su capacidad econdmica, si el drgano judicial que dictd
la sentencia no lo fij6 para el otorgamiento del plazo se considerard
lo manifestado por las partes intervinientes y resolversg;

b) Sidentrodelplazo concedido, el sentenciado demuestra que carece
de recursos para cubrirla el juez de ejecucidon podra sustituirla total
o parcialmente, por trabajo en favor de la comunidad;

¢) Sidentro del plazo concedido el sentenciado demuestra que puede
cubrir solamente una parte de la multa, el juez de ejecucion también
podra establecer un plazo que no excedera del total de la pena de
prisidon impuesta, para cubrir la cantidad restante; para tal efecto el
sentenciado hara los depdsitos en la institucion publica o institucion
financiera que corresponda conforme la normatividad aplicable, y

d) Cada jornada de trabajo diario en favor de la comunidad saldard
un dia multa. En cualquier tiempo podra cubrirse el importe de Ia
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multa, descontandose de ésta la parte proporcional a las jornadas
de trabajo prestado en favor de la comunidad.

e) Tratdndose de la multa sustitutiva de la sancién privativa de
libertad, la equivalencia sera a razén de un dia multa por un dia de
prision, salvo disposicion diversa en esta Ley.

Articulo 234. Plazos. El juez de ejecucidn podrd conceder plazos para el
pago de las multas en los casos siguientes:

a. Sino excediere de cincuenta dias multa, se podra conceder un
plazo de hasta tres meses para pagarla, siempre que el deudor
compruebe estar imposibilitado para hacerlo en menor tiempo, y

b. Siexcediere de cincuenta dias multa, se podra conceder un plazo
de hasta un afio para pagarla.

Articulo 235. Cobro de la multa no pagada. Todas las multas impuestas por
la autoridad judicial en sentencia definitiva ejecutoriada que no sean pa-
gadas en los plazos fijados, adquiriran él caracter de crédito fiscal liquido
y exigible para su cobro, haciéndose efectivas a través del procedimiento
administrativo de ejecucion.

Articulo 236. Ejecucién de lamulta. La autoridad fiscal que inicie y sustancie
el procedimiento administrativo parala ejecuciéon de las multas informardal
juez de ejecucidnlo conducente. En caso de incumplimiento de la ejecucion
delas multas porlaautoridadfiscal, eljuez de ejecuciénimpondralas vias de
apremio correspondientes. El recurso obtenido del crédito fiscal cobrado,
serd destinado en partes iguales al fondo previsto en la Ley General de
Victimas, al Poder Judicial, a la Procuraduria, y a la Secretaria de Salud.

Articulo237.Delapérdida, suspensién orestriccion dederechos de familia.
Cuando setrate de pérdida, suspensién orestriccion de derechos de familia,
el juez de ejecucion notificara al Ministerio Publico para que promueva
el procedimiento respectivo ante el juez de lo Familiar competente. Se
remitiran junto con la notificacidn de la sentencia los datos necesarios para
la efectiva ejecucién de la sancidny se podrdn recabar del sentenciado o de
las autoridades correspondientes, los informes que se estimen necesarios
para verificar el cumplimiento de la privacion.
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Articulo 238. Suspensidn, destitucion o inhabilitacién de derechos. Si
se trata de suspensidn, destitucidon o inhabilitacidon de funciones de un
servidor publico, el juez de ejecucidn notificard la resolucidn al titular
de la dependencia o entidad del orden de gobierno correspondiente, a
efecto de que materialmente ejecute la medida. Si se trata de suspen-
sidn, destitucidn o inhabilitacién para el ejercicio de una profesion, se
notificard a la dependencia encargada del registro de profesiones, para
los efectos conducentes.

Si se trata de suspension o rehabilitacion de derechos politicos, el juez
de ejecucion notificara la resolucion al Registro Federal de Electores en
términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
En este caso se remitiran junto con la notificacion de la resolucidn los datos
necesarios para la efectiva ejecucion de la sancién y se podrdn recabar del
sentenciado o de las autoridades correspondientes, los informes que se
estimen necesarios para verificar el cumplimiento de la sancién.

Articulo 239. Suspension o disoluciéon de personas morales. Decretada
la suspensién o la disolucién, el juez de ejecucién notificard a los
representantes de la persona moral afectada, para que, en el término de
treinta dias, cumplanlasancién. Deigualmodo, la suspensién oladisolucién
serd comunicada por el juez de ejecucidn al Titular del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio o andlogos en las entidades federativas
para la anotacidn que corresponda y publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn o en el correspondiente instrumento de publicacién oficial de
las entidades federativas, asi como en el del domicilio de la sociedad de
que se trate.

Articulo 240. Durante la suspension, la persona moral afectada no podr3,
vdlidamente, realizar nuevos trabajos, gestiones o empresas, ni contraer
nuevos compromisos, ni adquirir nuevos derechos, conforme a los
fines paralos que fue constituida. Sinembargo, mientras durelasuspension
debera cumplir todos los compromisos y obligaciones correspondientes y
se podran hacer efectivos los derechos adquiridos anteriormente.

Articulo 241. En el caso de la disolucidn, el juez de ejecucidn designard
en el mismo acto al liquidador que procedera a cumplir todas las
obligaciones contraidas hasta entonces por la persona moral, inclusive
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las responsabilidades derivadas del delito cometido, observando las
disposiciones legales sobre prelacion de créditos, conforme a la naturaleza
de éstos y de la entidad objeto de la liquidacion. La conclusion de toda
actividad social se hara sin perjuicio de larealizacion de los actos necesarios
para la disolucién y liquidacion total.

Articulo 242. En caso de prohibicion de realizar determinados negocios,
operaciones o actividades, el juez de ejecucidn se limitard a supervisar y
revisar aquellas determinadas en la sentencia condenatoria, mismas que
deberan tenerrelacidn directa con el delito cometido. Los administradores
y el comisario delasociedad seranresponsables ante eljuez de ejecucidondel
cumplimiento de esta prohibicion e incurriran en las penas que establecen
las leyes por desobediencia a un mandato de autoridad.

Articulo 243. En caso de intervencidn, el juez de ejecucion llevara a cabo
la vigilancia de las funciones que realizan los érganos de representacion
de la persona moral o juridica y se ejercera con las atribuciones que la
ley confiere al interventor. En caso de remocién o sustitucién de los
administradores poruno designado por eljuez o Tribunal de enjuiciamiento,
durante el periodo estipulado en la sentencia, el juez de ejecucién podra
atender las solicitudes que formulen los socios o asociados que no
hubiesen tenido participacion en el delito. El juez de ejecucién deberd
velar por la buena administracion de la sociedad, pudiendo sustituir o
remover administradores si se presentan pruebas de su mala gestion.

Articulo 244. El juez de ejecucidn podra escuchar en todo momento las so-
licitudes que hagan los socios, asociados, administradores, trabajadores,
interventores o acreedores de la persona juridica, con el fin de salvaguar-
dar sus derechos e intereses. El juez de ejecucidn, debera velar por la repa-
racion del dafio de la victima, los derechos de los trabajadores y de terceros.

Al imponer la suspensidn, intervencién, remocion o disolucion a las
personas morales, la autoridad judicial tomara las medidas pertinentes
para dejar a salvo los derechos de los trabajadores y terceros frente a
la persona juridica colectiva, asi como aquellos otros derechos que sean
exigibles frente a otras personas, derivados de actos celebrados con la
personamoral sancionada. Estos derechos quedaran asalvo, aun cuandola
autoridad judicial no tome las medidas a que se refiere el parrafo anterior.
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Articulo 245. Trabajo en favor de la comunidad. El trabajo a favor de la
comunidad consiste en la prestacion de servicios personales no remunera-
dos, eninstituciones publicas en general, asi como de caracter educativo o
de asistencia social publicas o privadas. La intervencion de las instituciones
privadas se hara sobre la base de los convenios que celebre la autoridad
penitenciaria con aquellas. Por ningun concepto se desarrollara este tra-
bajo en forma que resulte degradante o humillante para el beneficiado.

Articulo 246. Convenios de colaboracién. El Consejo de la Judicatura Fede-
ral y los respectivos érganos de los poderes judiciales en las entidades fe-
derativas, podran celebrar convenios con la Federacion, las entidades fe-
derativas, Municipios, organismos publicos descentralizados, municipales
o estatales, instituciones de asistencia privada, organizaciones de la socie-
dad civil, clubes u otros organismos de servicio social y con las autoridades
auxiliares, para que el sentenciado cumpla en ellos, total o parcialmente el
trabajo en favor de la comunidad.

Articulo 247. Incumplimiento del trabajo en favor de la comunidad. Silos
trabajos a favor de la comunidad se le hubieren impuesto al sentenciado
como sustitutivo de la pena de prisidn y no cumpla, en audiencia se orde-
nard su reaprehension en los términos de esta codificacién. Asimismo, serd
recluido en el centro penitenciario durante un tiempo igual al de la pena de
prision que haya sido sustituida y que haya quedado pendiente de compur-
garse, descontandose Unicamente las jornadas que haya efectivamente la-
borado, correspondiendo un dia de reclusién por cada jornada laborada.

Capitulo 11
Procedimientos en materia de medidas de seguridad

Articulo 248. Concepto. Se consideran como medidas de seguridad todas
las modalidades, circunstancias y condiciones disciplinarias contenidas
en una resolucidn judicial que tiene “por objeto establecer el ejercicio de
un control a la persona sentenciada, a través de la medida o medidas de
seguridad impuestas, que van dirigidas amantener el régimen de seguridad
del centro penitenciario.
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Articulo 249. Modalidades. En los procedimientos relacionados con el
presente capitulo, el érgano jurisdiccional al cumplimentar la medida
o medidas de seguridad podra decretar, durante la audiencia en la que
concurran las partes procesales, el sentenciado, la defensa, el Ministerio
Publico y la autoridad penitenciaria, alguna de las siguientes modalidades:

a) Preservar la materia, circunstancias y condiciones de la medida
de seguridad impuesta en sentencia judicial y en ejecucion de la
misma.

b) Ordenar el cese de cualquier medida de seguridad impuesta
en cuanto desaparezca las causas generadoras de la misma,
debidamente justificadas, acreditadas, fundadas y motivadas.

c) Sustituir una medida de seguridad por otra que, razonada,
justificada, fundada y motivada, resulte mas adecuada y favorable
al destinatario de la misma, de entre las previstas para el supuesto
de que se trate, previa supervision de cumplimiento porlaautoridad
penitenciaria.

d) Suspender la ejecucion de la medida en atencién al resultado
ya obtenido con su aplicacién, por un plazo no superior al que
reste hasta el maximo sefialado en la sentencia que la impuso. La
suspension quedara condicionada a que el sujeto no incurra en
infracciones legales durante el plazo fijado,

e) Todas aquellas que resulten para el cumplimiento de la reinsercion
social y del tratamiento penitenciario en términos del articulo 18 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 250. Rendicién de informe. Los jueces de ejecucion en los proce-
dimientos en materia de medidas de seguridad, requeriran a la autoridad
penitenciaria la formulacién de un informe semestral que contenga la actua-
lizacidn, estado, resultados y consecuencias el cumplimiento de las medidas
de seguridad decretadas en audiencia publica con la finalidad de mantener,
cesar, sustituir o suspender dicha medida previo a reinicio del procedimien-
to correspondiente en audiencia publica presidida por el drgano jurisdiccio-
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nal competente en ejercicio del control de la ejecucidn de las medidas de
seguridad materia del presente capitulo.

Articulo 251. Vigilancia de laautoridad. La vigilancia de la autoridad consiste
en la supervision y orientacion de la conducta del sentenciado, ejercidas
por las autoridades auxiliares, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a la
reinsercion social del sentenciado y a la proteccién de la comunidad o las
victimas del delito. En todo caso deberd informarse de esta medida al juez
de ejecucion para mantener un control.

Articulo 252. Cumplimiento de la vigilancia. En la ejecucién de la vigilancia
de la autoridad, el juez de ejecucidn prevendra que no pueda excederse
de la correspondiente a la pena o medida de seguridad impuesta. Cuando
el érgano jurisdiccional conforme a lo previsto por la Ley Penal aplicable,
imponga una medida de seguridad consistente en la vigilancia personal
o monitoreo del sentenciado corresponderd aplicarla a la autoridad de
seguridad publica competente.

Capitulo 11l
Procedimiento en materia de medidas de seguridad para personas
inimputables

Articulo253.Ambito de competencia. Las disposiciones del presente capitulo,
seran aplicables en lo conducente a las personas inimputables privadas de la
libertad, con motivo de la ejecucion de una medida de seguridad, impuesta
de acuerdo a la legislacion penal y procesal penal vigente, que puede
sobrevenir en la ejecucidn de la pena en la cual el érgano jurisdiccional
resolvera la medida de tratamiento aplicable en libertad o internamiento.

Articulo 254. Inicio y tramite. Los procedimientos especiales en materia
de medidas de seguridad para personas inimputables podran iniciarse por
familiares de estos ultimos, a través de defensores, organismos publicos
defensores de derechos humanos y la propia autoridad penitenciaria.

No se exigird a los promoventes formalidad alguna para iniciar y tramitar
cualquier procedimiento con motivo del trato y tratamiento en la ejecucion
de las medidas de seguridad, que no sean competentes los drganos
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jurisdiccionales durante el proceso penal, y deberan ser resueltas por
los jueces de ejecucidn con apego a la presente codificacién, quedando
facultados para llevar a cabo todos los ajustes, adaptaciones y encuadres
legales y razonables al inicio y sustanciacion de los procedimientos de su
competencia en esta materia.

Articulo 255. Condiciones de las instalaciones. Las personas sujetas a una
medida de seguridad privativa de lalibertad deberan cumplirla inicamente
en los establecimientos destinados para ese propdsito, distintos de los
centros de extincion de penasy de prisidn preventiva. Los establecimientos
dependeran de las autoridades administrativas en materia de salud. Este
tipo de instalaciones deberan estar separados para mujeres y hombres
y deberan contar con el personal especializado masculino y femenino para
la atencion de las personas privadas de la libertad. Estos establecimientos
deberan ofrecerlos programas pertinentes que apoyenalasy los pacientes
privados de la libertad para su atencion médica integral.

Articulo 256. Servicio externo. Las instituciones que proporcionen
atencion externa a las personas sujetas a medidas de seguridad distintas a
la privacién de lalibertad, deberan contar con las instalaciones y mobiliario,
servicios y suministros adecuados para las necesidades de las personas
usuarias.

Articulo 257. Ordenamientos. Las normas y protocolos correspondientes
atenderan lo dispuesto en instrumentos internacionales para Ia
proteccion de las personas discapacitadas. Los protocolos previstos
en esta codificacién solo podran aplicarse a los establecimientos previa
adecuacion y complementacion para las circunstancias particulares de
las personas con algun tipo de discapacidad, circunstancia que deberad ser
autorizada en audiencia publica por el juez de ejecucion.

Articulo 258. Cuando una misma persona esté sujeta a medidas de
seguridad y la pena de prisidn o prision preventiva en razén de procesos
distintos, se atenderd a lo dispuesto en este Capitulo respecto al lugar y
condiciones de internamiento.

Articulo 259. Inconstitucionalidad normativa. En los casos en que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion determine que un tipo penal, una por-
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cidon normativa de éste, o bien una pena, sean inconstitucionales, con mo-
tivo de la emision de una declaratoria general de inconstitucionalidad, en
términos de las disposiciones aplicables, la autoridad jurisdiccional compe-
tente, de oficio o a solicitud de la institucién de defensoria publica federal
o de las entidades federativas, deberd emitir una resoluciéon declarando la
extincion de la pena y concediendo la libertad de las personas sentencia-
das en los supuestos descritos.

Para decretar la extincion de la pena y conceder la libertad, la autoridad
jurisdiccional debera cerciorarse que las personas privadas de la libertad
hubiesen sido sentenciadas con base en los supuestos o en las hipdtesis
normativas tildadas de inconstitucionalidad. En el auto que declare
extinta la pena y ordene la libertad del sentenciado, se deberd asentar el
estudio técnico juridico de la correspondencia entre la norma declarada
inconstitucional y el delito por el que fue sentenciado la persona privada
de la libertad, en los términos del parrafo anterior. La inobservancia
del requisito anterior sera causa de responsabilidad administrativa, en
términos de la legislacion aplicable.

LIBRO SEPTIMO
Justicia restaurativa, justicia terapéutica y mediacién penitenciaria

Capitulo |
Del procedimiento de justicia restaurativa

Articulo 260. Naturaleza y objeto. Los jueces de ejecucion penal conoceran
de todos los procesos en los que la victima u ofendido, el sentenciado y en
su caso, la comunidad afectada por la comisién de un delito, participen
de forma individual, conjunta, activay en libre ejercicio de su autonomia,
respecto de la resolucidn de las consecuencias del delito, a través de
acuerdos, convenios o compromisos que incluyan planes, reparacion
del dafo, restitucion o servicios a la comunidad, con el objeto de
identificar las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas,
asi como coadyuvar en la reintegracion de la victima u ofendido y del
sentenciado a la comunidad y la recomposicion del tejido social.
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Articulo 261. Principios. Todos los acuerdos, convenios o cualquier
otro compromiso que las partes interesadas celebren ante el érgano
jurisdiccional, seregularan bajolos principios de voluntariedad delas partes,
flexibilidad, autoresponsabilizacién, reconciliacién, confidencialidad,
neutralidad, honestidad, reintegracion, respeto, prevision de resultados,
consensuales, compromisos y fortalecimiento. En caso que el sentenciado
se someta al procedimiento de justicia restaurativa, el juez de ejecucidn lo
considerara como parte complementaria del plan de actividades.

Articulo 262. Todos los acuerdos, convenios o compromisos que por
escritos o formulados oralmente ante el drgano jurisdiccional competente,
deberan contener una cldusula de confidencialidad, en todos los casos en
que se deban proteger datos sensibles de las partes y especialmente en
la proteccidén de los datos e informacidn relacionada con la privacidad de
nifos, nifias y adolescentes. Para tal efecto todos los acuerdos y programas
relacionados con la justicia restaurativa debe ser supervisada tanto por los
drganos jurisdiccionales, como las autoridades penitenciarias.

Articulo 263. Los procedimientos contenidos en el presente capitulo, se
ventilaran para todos los delitos previstos por el cddigo sustantivo penal
y podran ser aplicados a partir de la emision de sentencia condenatoria.
En la audiencia de individualizacidn de sanciones tratandose de sentencias
condenatorias, el tribunal de enjuiciamiento informard al sentenciado y a
la victima u ofendido, de los beneficios y la posibilidad de llevar a cabo
un proceso de justicia restaurativa ante el juez de ejecucidn. En caso de
que por acuerdo de las partes se opte por el mismo, el drgano jurisdiccional
canalizara la solicitud al area correspondiente.

Articulo 264. Una vez celebrado cualquier convenio, acuerdos o
compromiso de las partes ante el drgano jurisdiccional, debera celebrarse
con la participacion del sentenciado en programas individuales o sesiones,
conjuntamente con la victima u ofendido, pudiendo ademas participar los
miembros de la comunidad y autoridades de la materia, atendiendo al caso
concreto y con el objeto de analizar, disefiar los planes y cumplimiento de
los compromisos contraidos por el sentenciado, teniendo como finalidad
preponderante la de facilitar lareintegracion de la victima y del sentenciado
en el proceso restaurativo.
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Articulo 265. inicio, procedencia y etapas. En todos los procedimientos
de justicia restaurativa en los que participe la victima u ofendido y
el sentenciado, el tramite constard de dos etapas: preparacion, y encuentro,
en las cuales se contara con la asistencia de un facilitador, proporcionado
por la autoridad penitenciaria. Para efecto del inicio y procedencia del
procedimiento, el juez de ejecucidn penal debera comprobar que se
reunen los siguientes requisitos:

a) Que el sentenciado acepte su responsabilidad por el delito y
participe de manera voluntaria;

b) Que la victima dé su consentimiento pleno e informado de
participar en el proceso y que sea mayor de edad;

¢) Verificar que la participacién de la victima y del sentenciado
se desarrolle en condiciones seguras, y

d) Garantia efectiva de la reparacién del dafo o restitucion
segun corresponda.

Articulo 266. Etapa de preparacion. La etapa de preparacion consiste
en reuniones previas del facilitador con el sentenciado y en su caso
sus acompafantes; para asegurarse que estan preparados para participar
en un proceso de justicia restaurativo y aceptan su responsabilidad por
el delito; reuniones previas del facilitador con la victima u ofendido y
en su caso sus acompafantes; para asegurarse que estan preparados
para participar en un proceso de justicia restaurativo y no existe riesgo
de revictimizacion y en caso de que participen autoridades o miembros
de la comunidad, reuniones previas del facilitador con los mismos, para
asegurar su correcta participacion en el proceso.

Articulo 267. Etapa de encuentro. La etapa de encuentro consiste en
sesiones conjuntas en las que el facilitador hara una presentacién general
y explicara brevemente el propdsito de la sesion. Acto seguido, formulara
las preguntas previamente establecidas. Las preguntas se dirigirdn en
primer término al sentenciado, posteriormente a la victima u ofendido,
en su caso a otros Intervinientes afectados por parte de la victima u
ofendido y de la persona imputada respectivamente y, por ultimo, a los
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miembros de la comunidad que hubieren concurrido a la sesién. Una vez
que los Intervinientes hubieren contestado las preguntas del facilitador,
éste procedera a coadyuvar para encontrar formas especificas en que los
participantes consideren se logra la satisfaccion de las necesidades y la
reintegracion de las partes en la sociedad.

Enseguida, el facilitador concedera la palabra al sentenciado para que
manifieste las acciones que estaria dispuesto a realizar para dicho fin, asi
como los compromisos que adoptara con los participantes. El facilitador,
sobre la base de las propuestas planteadas por los Intervinientes, podra
concretar un acuerdo, convenio 0 compromisos cuyos puntos todos
manifiesten su libre y voluntaria disposicion para aceptarlos y cumplirlos
en sus términos como resultado de la sesidn y en la cual se estableceran
las conclusiones y acuerdos de la misma. Se podra redactar este tipo de
convenios para ser sometidos al estudio, analisis, sancion o aprobacién del
juez de ejecucion, con lo cual una vez aprobado se dara por terminado el
procedimiento de justicia restaurativa.

Articulo 268. Los programas de justicia restaurativa se realizaran con la
participacidony auxilio de los expertos y profesionales facilitadores, mismos
que deberan acreditar encontrarse certificados de conformidad con la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
materiapenal. Losjuecesde ejecucidon penalylasautoridades penitenciarias
indistintamente podran solicitar el auxilio de los facilitadores adscritos
a los drganos especializados de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, a través de las formalidades legales y
garantizando su efectiva participacién enlos procedimientos de la materia.

Articulo 269. Cualquier controversia, inconformidad, incumplimiento,
total o parcial o interpretacion respecto de los convenios, acuerdos o
compromisos celebrados por las partes enlos procedimientos y programas
de justicia restaurativa, deberd ser sustanciada y resuelta mediante
audiencia publica en la que compadezcan las partes intervinientes, que
estard a cargo de los jueces de ejecucion penal.

Articulo 270. En todos los conflictos interpersonales entre personas
privadas delalibertad o entre estasy el personal penitenciario, derivado del
régimen de convivencia, procedera la mediacion penitenciaria entendida
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como el proceso de didlogo, auto responsabilizacidn, reconciliaciéon y
acuerdo que promueve el entendimiento y encuentro entre las personas
involucradas en un conflicto, generando la pacificacion de las relaciones
y la reduccién de la tensién derivada de los conflictos cotidianos que
la convivencia en prision genera. Para su aplicacion, se seguirdn las
disposiciones contenidas en esta Ley, el protocolo correspondiente y en
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
en Materia Penal.

Capitulo II
Del procedimiento de justicia terapéutica

Articulo 271. Competencia. Los jueces de ejecucion penal serdn competen-
tes para iniciar, sustanciar y resolver todos los procedimientos terapéuti-
cos que tienen por objetivo la rehabilitacion e integracion de las personas
sentenciadas, con motivo de encontrarse bajo cualquier hipotesis relacio-
nada con la adiccidn y consumo de sustancias psicoactivas, mediante pro-
gramas de tratamiento integral en adicciones que permitan al destinatario
de la norma, mejorar su condicidn, evitar la reincidencia y otros factores,
contribuyendo al bienestar y estabilidad emocional y psicoldgica.

Articulo 272. Procedencia y exclusién. Los beneficiarios de este proce-
dimiento que sustituye a la ejecucion de la pena, sera determinada por
el érgano jurisdiccional en todos los delitos menores, patrimoniales, sin
violencia y en los que se considere procedente la urgente aplicacion de
este procedimiento.

Articulo 273. Excepciones. Se exceptuan de la aplicaciéon y beneficios
previstos en este capitulo a todas las personas sentenciadas por delitos
contraellibre desarrollo delapersonalidad, trata de personas, delincuencia
organizada, secuestro, ni otros delitos que conforme a la ley aplicable
merezcan prision preventiva oficiosa, de conformidad con el articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 274. Requisitos. Para el inicio del procedimiento de justicia
terapéutica serd indispensable que la autoridad penitenciaria informe,
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detalle y exhiba la documentacion respectiva de la persona privada de la
libertad en relacion a los siguientes datos:

a)

b)

f)

g

Dictamen psicoldgico en el que se haga constar estudio reali-
zado al destinatario respecto de los trastornos por la depen-
dencia de sustancias que deben ser considerados como una
enfermedad biopsicosocial crénica, progresiva y recurrente
que puede afectar su juicio, comportamiento y su desenvolvi-
miento social;

Programa para impulsar acciones tendientes a reducir situa-
ciones de riesgo de la persona sentenciada frente a la justicia
sobre la dependencia en el consumo de sustancias que ade-
mas contenga los siguientes puntos;

Garantizar la protecciéon de los derechos de la persona
sentenciada;

Fomentar estrategias de integracion social mediante la parti-
cipacion del sector publico y sociedad civil;

Mantener una interaccidn constante entre la persona senten-
ciada, el centro de tratamiento, el juez de ejecucidn y los de-
mas operadores;

Medir el logro de metas y su impacto, mediante evaluaciones
constantes y realimentar el procedimiento, a efecto de lograr
una mejora continua, y

Promover la capacitacion interdisciplinaria y actualizacion
constante del personal de las instituciones operadoras del
sistema.

Articulo 275. Los procedimientos de justicia terapéutica deberan contener
ademas de los requisitos sefalados en el articulo anterior, los siguientes
que seran considerados como base del tratamiento los cuales se aplicaran
una vez que sea autorizado judicialmente la atencidon para el trastorno o la
dependencia en el consumo de sustancias psicoactivas y otras enfermeda-
des relacionadas con el mismo, contdndose con un diagndstico confirma-
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torio de este cuadro que ademas refleje las necesidades y caracteristicas
de la persona sentenciada asi como la severidad de su trastorno.

Articulo 276. En los programas y tratamientos autorizados por el érgano
jurisdiccional, se especificaran las siguientes modalidades de intervencion
y etapas del tratamiento correspondiente:

a) Tratamiento psico-farmacoldgico, en caso de ser necesario de
acuerdo al criterio del médico para el manejo de la intoxicacion,
delaabstinenciaodelostrastornospsiquiatricos concomitantes;

b) Psicoterapia individual;

c) Psicoterapia de grupo;

d) Psicoterapia familiar;

e) Sesidn de grupo de familias;

f) Sesiones de grupos de ayuda mutua;

g) Actividades psicoeducativas, culturales y deportivas, y

h) Terapia ocupacional y capacitacidon para el trabajo.
Etapas del tratamiento:

a) Evaluacidn diagnostica inicial

b) Disefio de programa de tratamiento

¢) Eldesarrollo del tratamiento clinico

d) Larehabilitacién e integracién comunitaria, y

e) Laevaluaciény seguimiento.

Articulo 277. En todos los procedimientos de justicia terapéutica se
debera contar con un centro de tratamiento el cual tendrd la obligacién
de proporcionar los programas y tratamientos integrales sin costo para
los beneficiarios, en todas sus intervenciones deberdn observar el estricto
respeto a los derechos humanos, la aplicacion de perspectiva de género
de conformidad con los tratados internacionales en estas materias.
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Articulo 278. Ademas de las anteriores prevenciones, los centros de trata-
miento penitenciario tendran las siguientes obligaciones:

a.

Realizar la evaluacion diagndsticainicial, que incluyalos trastornos
por dependencia en el consumo de sustancias para determinar la
admision de la persona sentenciada al programa;

Esta evaluacion incluye las pruebas de laboratorio y gabinete
pertinentes para la deteccidn oportuna de los diferentes
padecimientos;

Efectuar las pruebas de toxicologia respectivas;

Elaborar el programa de tratamiento y remitirlo al juez de
ejecucion;

Otorgar el tratamiento o, en su caso, coordinar otros servicios
proveedores de tratamiento para atender los diferentes padeci-
mientos encontrados en la evaluacion diagndstica;

Registrar y actualizar el expediente de cada persona sentenciada
sujeta al programa de tratamiento con todas las intervenciones
efectuadas;

Realizar visitas de investigacion o seguimiento durante la ejecu-
cién del programa;

Presentar ante el juez de ejecucidn los informes de evaluacion
de cada persona sentenciada de manera periddica durante el
desarrollo del programa para su analisis con los operadores in-
volucrados o cuando asi lo requiera;

Hacer del conocimiento del juez de ejecucion cuando, de acuer-
do con criterios clinicos, no sea posible ofrecer el tratamiento
apropiado, informandole los motivos y haciendo las recomen-
daciones pertinentes del caso;

Asistir a reuniones de trabajo con los distintos operadores del
procedimiento, y

Integrar recursos familiares que sirvan de apoyo al mismo.
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Articulo 279. Principios. El procedimiento de justicia terapéutica se regulara
entodas sus etapasy por todos sus operadores bajo los siguientes principios:
voluntariedad, flexibilidad, oportunidad, transversalidad, jurisdiccionalidad,
complementariedad, igualdad sustantiva, integridad y diversificacion.

Articulo 280. Inicio. Para la sustentacidn del procedimiento de justicia
terapéutica, serd indispensable que la persona sentenciada cumpla
con la acreditacion y garantia de la reparacion del dafio , asi mismo que
exprese su consentimiento libre y espontaneo e informado respecto de
las caracteristicas, beneficios y consecuencias del procedimiento y que
se obliga al cumplimiento cabal de las condiciones que se deriven del
programay una vez cumplidos todos estos requisitos se procedera al inicio
de lajusticia terapéutica.

Articulo 281. Procedencia. La persona sentenciada por la comisién del
catdlogo de delitos previstos por esta codificacion susceptibles de aplicar
el presente procedimiento, por si misma o a través de su defensor, podra
solicitar por escrito al drgano jurisdiccional competente el inicio y tramite
con el objeto de someterse al programay obtenerlosresultados deseables.
En este acto el juez de ejecucidn debe verificar que la persona sentenciada
cumpla con los requisitos de elegibilidad previstos en esta Ley.

En caso de cumplir con los requisitos, el juez de ejecucidn debe requerir
al centro de tratamiento la evaluacidn diagndstica Inicial a efecto de que
sea remitida en un término de tres dias habiles contados a partir de su
recepcion. En caso de no cumplir con los requisitos, el juez de ejecucion
debe desechar de plano la solicitud, contra dicha resolucion procede el
recurso de apelacidn. El trdmite de este procedimiento no suspendera la
ejecucion de la pena.

Articulo 282. Reunidos los requisitos legales de la evaluacién diagnostica
inicial, que resulte favorable al peticionario, se requerira del envié del
diagndstico confirmatorio y del programaintegral dentro del plazo de cinco
dias habiles. El juez del procedimiento, admitira el ingreso al programa
de la persona sentenciada, sefialando dia y hora habil para la celebracion
de la audiencia inicial, que deberd tener efecto dentro de los diez dias
posteriores. En caso de existir un diagndstico no confirmatorio, el drgano
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jurisdiccional debera decretar la improcedencia del inicio del presente
procedimiento, haciéndole saber de esta circunstancia al promovente.

Articulo 283. En el procedimiento de justicia terapéutica, podrdn
desahogarse cuando menos cuatro clases de audiencias: la inicial; de
seguimiento; especiales y de egreso que se llevaran a cabo de la presencia
del érgano jurisdiccional y con la asistencia de las partes interesadas. Este
tipo de audiencias publicas tendran las siguientes caracteristicas:

Articulo 284. Audiencia inicial. En esta que debera celebrarse dentro de
los diez dias siguientes a que el juez director del procedimiento tenga en
su poder el diagnostico confirmatorio, se debera observar las siguientes
formalidades:

a) Precisar los antecedentes del caso concreto y el cumplimiento
de los requisitos de admision y elegibilidad

b) Conceder el uso de la voz a la persona sentenciada respecto de
su voluntad libre e informada para someterse a las condiciones
del programa

¢) Hacerdel conocimiento dela persona sentenciadalos derechos,
obligaciones, incentivos y medidas disciplinarias del programa;

d) Solicitar al representante del Centro de Tratamiento explique el
programa de tratamiento al caso concreto;

e) Citar a quienes realizaron el diagndstico confirmatorio si lo
considera necesario;

f) Escuchar al Ministerio Publico, al sentenciado y a su defensor, a
fin de que manifiesten lo que a su derecho corresponda;

g) Sefalar el programa de tratamiento a seguir y el Centro que
corresponda, y

h) Fijar la periodicidad de las audiencias de seguimiento.

Articulo 285. Audiencias de seguimiento. Las audiencias de seguimiento,
tienen por objeto que el juez de ejecucidon constate el cumplimiento
del programa y escuche a la persona sentenciada sobre su avance y



312 Estudio critico de la Ley Nacional de Ejecucién Penal

progreso. Cuando menos se celebraran dos audiencias por programa. A
estas audiencias asistiran el Ministerio Publico, el centro de tratamiento, la
persona sentenciada y su defensor.

Articulo 286. Audiencias especiales. El juez de ejecucion puede llevar a
cabo audiencias especiales, fuera de las de seguimiento. A estas, deberan
asistir tanto el Ministerio Publico, el representante legal del centro de
tratamiento, la persona sentenciada y su defensor. Para efectos del
presente articulo, se consideran audiencias especiales las siguientes:

a. Las que requieran de modificar el nivel de cuidado clinico cuando
resulte necesario y justificado para lograr los resultados del
tratamiento.

b. Las que, mediante mandato judicial, ordenen evaluaciones
médicas complementarias;

c. Las que solicite la persona sentenciada, relacionadas con la
autorizacidn judicial para salir de la jurisdiccion, o

d. Cualquier otra que pudiera beneficiar a la persona sentenciada en
su proceso de rehabilitacion.

Articulo 287. Audiencias de egreso. Se inicia a peticion del centro de
tratamiento cuando se concluye el programa, en la cual el érgano
jurisdiccional ordenara se sefiale dia y hora habil para su celebracidn
y en esta audiencia publica procederd a evaluar los informes del centro
de tratamiento y resolver en definitiva respecto de la conclusién del
programa, asi como la acreditacion de pago que la persona sentenciada
haya realizado para reparar el dafio a la victima u ofendido.

Articulo 288. Decretada la finalizacion del programa y habiendo
comprobado fehacientemente el pago de lareparacién del dafio, el drgano
jurisdiccional dara por cumplida la sentencia ordenandose se notifique en
este acto a las partes que se encuentren presentes y ordenara el archivo
de la documentacidn recabada.

Articulo 289. Incentivos. Durante el programa, la persona sentenciada o
su defensor podrdn solicitar incentivos. El juez de ejecucidon basdandose en
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los informes de evaluacidn del centro de tratamiento y tomando en cuenta
la manifestacidn de la persona sentenciada, podrd conceder en el caso que
proceda, la reduccion de la supervision judicial, o bien la autorizacion para
participar libremente en actividades de la comunidad.

Articulo 290. Medidas disciplinarias. Durante las etapas correspondientes
al desarrollo del tratamiento clinico y la rehabilitacion e integracion co-
munitaria, el érgano jurisdiccional, a peticion del Ministerio Publico o del
centro de tratamiento, impondra en aquellos casos en que la persona sen-
tenciada incumpla con el programa, las siguientes medidas disciplinarias:

a) Aumentar la frecuencia de la supervisién judicial;
b) Aumentar la frecuencia de pruebas toxicoldgicas, y
¢) Ordenar su arresto hasta por treinta y seis horas.

El auto o resolucidn disciplinaria debera fundarse, motivarse y respetar los
derechos humanos del sentenciado, observando en todo momento los
principios pro persona, progresividad, interdependencia, universalidad e
indivisibilidad, siendo recurrible mediante apelacidon que se interponga en
los tres dias siguientes de su inicio o notificacion personal al sentenciado.

Capitulo I
Del procedimiento de mediacién penitenciaria

Articulo 291. Competencia. Los procedimientos en materia de mediacién
penitenciaria se reconocen como un método alternativo de resoluciény
gestion de los conflictos, originados entre las mismas personas privadas
de la libertad en cualquier condicién que se encuentren dentro de los
centros penitenciarios a través de un proceso de didlogo, autorrespon-
sabilidad, reconciliacién, acuerdos y pactos que se dirijan a consolidar
las relaciones y el entendimiento en las personas privadas de la libertad.
Este procedimiento se realizara con la intervencidon de mediadores certi-
ficados por las autoridades competentes de la materia, pudiéndose soli-
citar el auxilio de estos profesionales a las organizaciones de la sociedad
civil, especializadas en esta materia.
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Articulo 292. Objeto. Los procedimientos en materia de mediacién peni-
tenciaria, tienen como finalidad mejorar la convivencia, reducir el nimero
y la intensidad, gravedad y peligrosidad de los incidentes, la reincidencia
en las infracciones, aminorar niveles de ansiedad, mejorar la autoestima,
aumentar la autonomia personal, pacificar las interrelaciones, a través del
didlogo, la auto responsabilidad, reconciliacion y la negociacion como he-
rramientas para la adquisicion y mejoramiento de habilidades y estrategias
de convivencia para preservar el tratamiento de reinsercién social.

Articulo 293. Procedencia. Los procedimientos de mediacion penitenciaria
se aplicaran en todos los casos en que se involucren conflictos interper-
sonales entre personas privadas de la libertad, entre ellas mismas, el per-
sonal penitenciario, las autoridades y directores del centro penitenciario,
siempre que se ponga en peligro cualquier derecho humano como la vida
integridad personal, salud, seguridad y cualquier otro que afecte a los de-
rechos de grupos vulnerables dentro del centro penitenciario y que ade-
mas ponga en riesgo el derecho a ser tratado humanamente, el proceso
de reinsercion social, la reforma y la rehabilitacidn de las personas privadas
de la libertad.

Articulo 294. Principios. Se aplicaran en todos los procedimientos de
mediacidn los siguientes principios reguladores: oportunidad, no discri-
minacidn, economia procesal, respeto, responsabilidad, auto gestidn,
pudiendo el mediador aplicar todos aquellos reconocidos en manuales y
procedimientos especializados en esta materia.

Articulo 295. Todos los procedimientos que se realicen en materia de
mediacion penitenciaria, deberdn ser documentados y registrados por
la autoridad penitenciaria, debiendo llevar un control de seguimiento
respecto de los resultados obtenidos durante su inicio y finalizacidn,
con la finalidad de disponer de estos datos a peticién o requerimiento
de cualquier autoridad competente que funde y motive la causa legal
de su solicitud.

Articulo 296. Si durante el tramite de algun procedimiento de mediacidn,
las partes no estuviesen conformes, la persona o personas privadas de
la libertad que se encuentren involucradas, podran dirigir su peticion al
juez de ejecucién que corresponda a efecto de solicitar su intervencién
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para fijar su competencia e intervencidon, quien hara saber a las partes la
naturaleza del procedimiento, sus consecuencias y resultados.

Titulo Unico
Del procedimiento de servicios postpenales

Articulo 297. Las autoridades corresponsables, en coordinacion con la
Unidad encargada de los servicios postpenales dentro de la autoridad
penitenciaria, estableceran centros de atencién y formard redes de apoyo
postpenal a fin de prestar a los liberados, externados y a sus familiares, el
apoyo necesario para facilitar la reinsercion social, procurar su vida digna
y prevenir la reincidencia.

Articulo 298. Finalidades. A través de los servicios postpenales, se buscara
fomentar, la creacidn y promocién de espacios de orientacién, apoyo y
desarrollo personal, laboral, cultural, educativo, social y de capacitacidn,
en general, de todas las dreas relacionadas con los ejes establecidos por el
articulo 18 Constitucional a fin de facilitar la reinsercidn social ademas de
promover en la sociedad la cultura de aceptacion del liberado o externado.
Los servicios postpenales se brindaran de forma individualizada conforme
a las circunstancias de cada caso y a las posibilidades del sentenciado,
externado y su familia.

Articulo299. Coordinacidn. Para el cumplimiento de su objetivo, a nivel local
y federal, la autoridad penitenciaria y demas autoridades corresponsables
firmardn convenios de colaboracién con instituciones del sector publico y
privado que prestan funciones relacionadas con los servicios postpenales,
con el objeto de canalizar a los liberados, externados y a su familia. De
igual forma, existird coordinacidn entre la Federacion y los Estados o entre
los Estados para el mejor cumplimiento de estos objetivos.

Articulo 300. Inicio. La persona libertada, desde el primer momento en
que se realice el computo de la compurgacion de la pena privativa de la
libertad que le haya sido impuesta por autoridad judicial, deberda tener
conocimiento de la fecha precisa en que obtendrd su libertad, previo a
la absorcidn voluntaria del tratamiento penitenciario para prepararlo
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hacia su reinsercion social. Esto permitira el inicio del procedimiento
correspondiente a los servicios postpenales sefialados en el presente
apartado, que iniciara de oficio a cargo de la autoridad penitenciaria.

Articulo 301. Durante la aplicacion del procedimiento postpenal, la
autoridad penitenciaria debera garantizar todos los derechos, servicios
y prerrogativas que deba tener el externado y su inclusion familiar. Para
tal efecto, debera supervisar las funciones del centro de atencidn y apoyo
a los externados, debiendo prever su constitucion, reglamentacion y
funcionamiento conforme a las normas que las autoridades penitenciarias
deban crear para el correcto funcionamiento de este centro.

Articulo 302. El centro de atencidn llevara un control de cada persona
liberada a efecto de auxiliar, coordinar, planear y organizar la vida en
libertad, a través de proporcionar tanto la orientacion, creacién de talleres,
ayuda material, colocacion en bolsas de trabajo y todo lo referente a la
inclusién familiar, laboral y social de la persona liberada.
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