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INTRODUCCION

esde antiguo, las comunidades sedentarias, el hombre en sociedad,
ha buscado afanosamente la manera de organizarse, en la que el
poder le sirva, que le permita realizarse y ser feliz.

Dejando atras las visiones teocraticas y absolutistas, se aprovecho la idea
del Estado, no como entelequia, sino como creacion intelectual, para soste-
ner que el poder politico, legitimamente constituido, debia asociarse a con-
ceptos como soberania, division de poderes y representacion politica; esto es,
paulatinamente, el mundo occidental solidificé la tesis de que el ejercicio del
poder debia sustentarse en la legitimidad del mandato popular y, por ello, el
hombre, en tanto ciudadano, parte del pueblo, es la fuente del poder.

Son los seres humanos quienes construyen el Estado, crean sus institucio-
nes y leyes, y ejercen su mandato a través de sus representantes.

De esa suerte, los diques y los cauces de ese inmenso poder creador, se
consignan en la Constitucién, cuyo continente es pacto politico y social, y
cuyo contenido son derechos variopintos y una organizacién publica -guber-
namental y social- al servicio de las personas.

El constitucionalismo mexicano nunca ha sido igual. En nuestros casi 200
aflos de vida independiente, hemos ensayado formas de estado —federalismo
y centralismo-, formas de gobierno —republica y monarquia- y ha habido
tiempos en los que el Congreso se ha impuesto al Presidente y, los mas, en
los que este ultimo ha predominado respecto de aquél.

Sin embargo, en el nuevo tiempo mexicano, las expectativas ciudadanas
respecto del poder publico que fue instituido para su servicio, demandan
mas y mejores resultados del aparato gubernamental, el ensanchamiento de
sus derechos y los mecanismos para asegurar su cabal ejercicio.

Los principios y valores que constituyen el hilo conductor de la historia
constitucional, son propios de nuestra evolucionada cultura juridica; los de-
rechos indiscutibles a la libertad y a la igualdad puestos al dia, correlativos
al deber juridico de las autoridades, de ofrecer seguridad en, al menos, dos
acepciones: la seguridad juridica que da certeza a las relaciones de toda na-
turaleza, especialmente las derivadas de la actuacion publica, y la seguridad
humana, la protectora de la integridad fisica de las personas y de su patri-
monio, principalmente.
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En otras palabras, la existencia plena del Estado de derecho, el aperci-
bimiento de que todos, empezando por quienes la elaboran, estamos some-
tidos al imperio de la ley. Y a esta expresion convertida en un credo civico,
habra que agregar el adjetivo “democratico”; esto es, que lo democratico
debe convertirse en un modo de ser colectivo, no s6lo un vehiculo para ac-
ceder al poder publico, sino una manera de ejercerlo.

Desde la perspectiva del Estado democratico de derecho, el poder se ge-
nera de la periferia al centro, de abajo hacia arriba y se ejerce horizontal y
no verticalmente; se transparenta su ejercicio y se rinden cuentas permanen-
temente a los mandantes, a la comunidad, a los ciudadanos, a los represen-
tados, y es aqui, exactamente, donde cobra relevancia la funcién legislativa.
Por su composicion plural y su integraciéon colegiada, es el poder popular
por antonomasia, deposito singular de la soberania.

Es la mejor expresion de la democracia, de la sociedad de las muchas
voces, donde el ejercicio del poder mediante la representacion ciudadana
esta encauzado y regulado por la Constitucion y la ley, mediante controles
juridicos y politicos, generadores de equilibrio, al interior del Legislativo, y
en la relacion de éste con otras manifestaciones del poder publico.

Su fuerza e importancia se basan en que, en la concepciéon moderna del
Estado, todos somos iguales y, en consecuencia, a todos corresponde hacer-
se cargo de las preocupaciones publicas; no obstante, ante la imposibilidad
material de participar en la discusion y resolucion de los innumerables asun-
tos de interés general, se ha solidificado la via del mandato popular, de la
representacion politica, las decisiones tomadas a nombre de la comunidad,
convertidas en leyes, que deben ser convenientes y justas.

De ahi la importancia de la presente obra. Su evolucién histérica, la
modernizaciéon del quehacer parlamentario a la luz de un nuevo constitu-
cionalismo requiere una revisiéon a fondo, de modo que lo acerque a los ciu-
dadanos; que cubra sus expectativas y satisfaga sus necesidades e introduzca
los mecanismos necesarios para establecer una relacion clara, fluida y eficaz.

Reconocer las condiciones en las que se ha ejercido la responsabilidad
legislativa, a lo largo de dos siglos de existencia como Nacién independiente,
es el objetivo de esta obra; lo es también advertir sus grandes cambios, asi
como los desafios enfrentados, convertidos en oportunidades, que han per-
mitido que México salga adelante con un cuerpo normativo robusto, apega-
do al texto y al espiritu de la Constitucion. Esa trascendencia se percibe a lo
largo de estas paginas que muestran un camino andado con altibajos, pero
siempre colmado de esfuerzo y patriotismo.

Por ello, estoy convencido de que siendo el vinculo mas cercano entre
ciudadanos y gobierno, el Poder Legislativo debe ser protagonista de la po-
litica mexicana contemporanea, en aras de consolidar los valores de la de-
mocracia del siglo XXI. Para conseguirlo es necesaria una reingenieria del
poder publico y un redisefio institucional del Congreso, asegurando que la
democracia cotidiana sea util; que tienda mas hacia la construccién de con-
sensos que a la exclusion de lo distinto, lo cual requiere, también, de una
transparencia absoluta y una rendicién de cuentas permanente y, por su-
puesto, que entregue muchos y muy buenos resultados a la ciudadania.

Debe ser tarea de los actores politicos, desde cualquier ambito en el que
se desempefien, contribuir a que los ciudadanos valoren y respeten sus insti-
tuciones, pero también asuman como propio lo que se resuelva en su nom-
bre. Tratandose de las adoptadas en las cAmaras, éstas deben reflejar tanto
la voluntad de la mayoria como la visiéon de las minorias, expresion de la rica
diversidad de nuestra sociedad, mas alla de la coyuntura y de las visiones
dogmaticas.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO



Esto solo se puede lograr si nos hacemos cargo de la trascendencia social,
politica y econémica de las decisiones del Legislativo. Para todos es evidente
lo arduo y complejo del trabajo parlamentario, con tendencia siempre cre-
ciente. Este poder tiene claro su cometido: construir, a partir de la plurali-
dad, nuevas instituciones y normas que mantengan a la persona humana en
el centro del interés publico; que favorezcan una participaciéon ciudadana
mas activa en la toma de decisiones publicas y en todos los aspectos de la
vida cotidiana; que posibiliten el ejercicio pleno de los mas amplios dere-
chos, con gobiernos respetables por su correcto desempefio.

Con esta obra quiero contribuir a que se reflexione y pondere el papel
crucial del Poder Legislativo en México, pues la funcién parlamentaria no
ha sido, y cada vez sera menos, una tarea sencilla. Se trata de la alta res-
ponsabilidad de ser representantes de la abigarrada sociedad nacional; de
que el activo de lo diverso transite de la tolerancia al respeto vy, de éste, a la
colaboracion, para contribuir, cotidianamente, a la consolidaciéon de nuestro
sistema democratico; en la acepcion mexicana de democracia: un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo.

Sin lugar a dudas, éste es el ambito de la vida publica nacional donde
sigue elaborandose, con conviccion patridtica y vision popular, el fino tejido
normativo en el que se entrelazan los elementos indispensables para consoli-
dar nuestra gran Nacion: la libertad, la justicia y la paz.

PRESENTACION

Paginas 14-15: Aristoteles, De Repiblica,
1401-1500, Libro VIII, Carta 4v y

5r. Biblioteca Medicea Laurenziana,
Florencia, Italia.

Legislacion cldsica. Anistdteles fue uno

de los mds grandes tedricos politicos

de la antigiiedad. Antes que él, quizd
Tucidides, Platén y Fenofonte, al estudiar
la guerra de Atenas con los demds estados
griegos, la ciudad ideal y la constitucion
de los atenienses, respectivamente, no
hubo otro que definiera con precision los
andamiajes de lo que él conceptuaba como
la maguinaria perfecta del funcionamiento
institucional de una ciudad-Estado

como las que él vio. Su obra La politica,
sirvid de inspiracion a los posteriores
pensadores como Tito Livio 0 Magquiavelo
que disertaron sobre los mismos lemas,
pero los adaptaron a su circunstancia y
necesidades politicas.
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Luigi Alamanni,compofta per il medefimo.

IL MODO CHE TENNE IL DVCA
Yalentino per ammagzare Vitellogo,Olinerotto da
Fermo,il.S.Pagolo,¢r il Duaa di Grauina
difcritta per il medefimao.

I RITRATTI DELLE COSE DEL
la Frandayer della Alamagna per il medefiy
1m0 nHondmente aggiuntis

et

NIL CANDIDIVS

M!’ Df XXXII«&




Capitulo |

EL PODER POLITICO

1. INTRODUCCION

En este capitulo se revisara de forma somera el tratamiento histérico y filo-
sofico de una de las nociones mas importantes y delicadas de las que se ha
ocupado el ser humano: el poder politico. A lo largo de este se abordaran los
distintos conceptos y ramificaciones de esta nocion inevitable de la vida de la
mano de los clasicos, al igual que de pensadores contemporaneos y observa-
dores de lo lejano desde la cercania a nuestro tiempo.

Alrededor de la idea de poder politico confluyen de manera intrincada
categorias como la de Estado, soberania, constitucion, division de poderes y
funciones estaduales, entre otras, cuya complejidad es evidente, por lo que
resulta imperativa la revision sistémica, historica y filosofica de esa idea. No
obstante, parece ser que la pretensiéon ultima del ser humano respecto del
poder politico es que cambie de manera positiva su vida y que se evite su
ejercicio arbitrario.

2. EL. PODER POLITICO

Aun cuando convengamos que el poder politico no es inicamente el poder
del Estado, si es posible afirmar que el poder politico supremo es el del Esta-
do, el cual requiere de la mayor legitimidad y que esta sea obtenida median-
te el proceso politico que corresponda, entiéndase por proceso politico “la
formacion, la distribucion y el ejercicio del poder™.!

El tema del poder, segiun Norberto Bobbio, se ha abordado desde tres
perspectivas distintas: la teoria sustancialista, expuesta por Thomas Hobbes y
Bertrand Russell, afirma que el poder se encuentra en los medios actuales
para obtener un efecto determinado. Segin Hobbes, este es el conjunto de
medios presentes de que dispone el hombre para alcanzar un bien futuro;
para Russell, el poder radica en producir los efectos deseados. La teoria sub-
jetivista de John Locke contradice a la sustancialista, al afirmar que la capa-
cidad de producir determinados efectos no se encuentra en el poder mismo,

' Cit. pos. Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y sociedad por una teoria general de la politica, trad. José F. Fer-
nandez Santillan, México, FCE, 2006, p.103.

Una magna obra. Una de las obras mds
citadas y menos leidas es El principe de
Magquiavelo. Escrita en 1513 durante su
encarcelamiento, contiene la descripcion de
los modos de gobierno y gobernantes vistos
por él. Se inspird en lo mejor y en lo peor
de su tiempo; contiene los mecanismos
politicos con los que funcionaban

las cortes europeas y como lograron
consolidarse entre conspiraciones, guerras
y alianzas en la lucha constante por la
hegemonia al interior y frente a otros
estados. Su origen, utilidad y concepto
han sido influencia permanente en las
reflexiones sobre la politica; se ubica entre
los libros mds importantes que hay sobre
el poder y su gjercicio.

Machiavelli, Nicolo D1, Il Principe/ La

vita di Castruccio Castracani da Lucca, 1532.
Biblioteca Nacional Central de Florencia,
Italia.
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sino en la capacidad del sujeto para producirlos, ya sea por medios fisicos,
psicolégicos o persuasivos. Por su parte, la teoria relacional desarrollada por
Robert Dahl desestima las dos teorias anteriores y afirma que el poder radica
en una relacion entre dos sujetos, en la que uno de ellos obtiene del otro un
comportamiento que, de otra manera, este no hubiera realizado. En esta ul-
tima definicién el poder esta estrechamente ligado al concepto de libertad.?

El ejercicio del poder politico se manifiesta, a su vez, de tres formas prin-
cipales: paternal, despético y civil. Para efectos del presente trabajo, me re-
feriré solo a los dos tltimos. El poder despético da origen a la teoria realista
del poder desarrollada por los juristas medievales con base en el significado
y alcances de la soberania, o summa potestas, la cual identifica como sujetos de
poder a la Iglesia y al monarca, y al ambito competencial de cada uno en vis
directiva —para la Iglesia— y vis coactiva —para el Estado—. En la teoria realista,
el poder politico —o poder soberano, definido por Juan Bodino como “poder
absoluto y perpetuo—"" se identifica con el ejercicio de la fuerza para obtener
los efectos deseados, y es el soberano quien tiene el derecho de usar la fuerza.
De esta forma, el ejercicio del poder se manifiesta en tres formas distintas:
el politico, que se expresa en el uso de la fuerza, si bien en ultima instancia
como extrema ratio de la fuerza; el econdomico, que se sustenta en la propie-
dad de los medios de produccion; el ideologico, que para la consecucion de
sus fines aprovecha ciertas formas de conocimiento, como doctrinas o solo
la informacion. Las tres formas de poder sirven para mantener sociedades
de desiguales, divididas entre fuertes y débiles, ricos y pobres, o sapientes e
ignorantes; aunque se puede decir de manera general que es una oposicion
entre superiores e inferiores.

El poder civil tiene como fundamento la legitimidad, que plantea el pro-
blema de la justificacion, el cual es abordado por Platon en La Repiublica, asi
como por Juan Jacobo Rousseau en el Contrato social. En el debate entre la
justicia y la fuerza, ambos rechazan el derecho del mas fuerte a ejercer el po-
der, en tanto que —afirman— este debe sustentarse no solo en la fuerza, sino
en la justicia y la legitimidad que se alcanzan solamente si hay un fundamen-
to ético y juridico. La legitimidad del poder politico, de conformidad con
Gaetano Mosca,* se sustenta, grosso modo, en dos principios: el descendente,
que deriva de Dios, mientras que el ascendente deriva del pueblo. Bobbio
propone seis: el teocratico o derivado de Dios; la naturaleza como fuerza
originaria; el consenso; la naturaleza ideal o el progreso histoérico; el juicio
sobre los limites de la obediencia y la resistencia, los cuales estan intimamen-
te ligados al principio de legitimidad que se elija. Entre los 1uspositivistas, el
problema de la legitimidad se enfoca de manera diferente al establecer que
solo es legitimo el poder efectivo, es decir, aquel que se expresa en hechos
determinados. De esta concepcion parte la teoria de Max Weber sobre las
tres formas de poder legitimo: la tradicional, la legal-racional y la carisméa-
tica, a las que considera “razones por las que se forma en una determinada
sociedad esa relacién estable y continua de mandato-obediencia que distin-

gue al poder politico”.’

2 Ibidem., p. 104, parafrasis.

* Idem., p. 109.

* Cit. pos. Bobbio, op. cit., p.120.
> Ibidem., p. 126.
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a) Ll Estado

Si bien las comunidades politicas son tan antiguas como la humanidad y son
efecto del fenéomeno politico, producto de la naturaleza social del hombre,
el uso del vocablo “Estado” comenz6 a difundirse en la Italia renacentista a
partir de la publicacion de El principe,® debido al prestigio que alcanzo la obra
de Nicolas Maquiavelo’ y se generaliz6 en el siglo XIX. Esa comunidad poli-
tica que hoy conocemos como Estado surge con la modernidad europea, de
ahi que se le haya denominado “Estado moderno”, y aunque las sociedades
preestatales, al igual que este ultimo, son comunidades politica y juridica-
mente organizadas, asentadas en un territorio y orientadas a satisfacer las
necesidades de la comunidad, el Estado moderno tiene ciertas peculiarida-
des que lo distinguen de aquellas.

Si partimos del reconocimiento de que el Estado es una realidad en cons-
tante cambio, su estudio resulta fundamental para el proposito de este traba-
jo, en tanto que este concepto ha definido su forma y contenido de acuerdo
con las circunstancias histérico-politicas de cada época. De ahi que para
comprender de mejor manera el origen y la evolucién del ejercicio el poder
y del propio Estado, es necesario acudir a la historia de algunas sociedades

¢ Maquiavelo, Nicolas, El principe, México, Gernika, 1997.
7 En lo sucesivo, me referiré a ¢l en la forma castellanizada de su apellido: Maquiavelo.

EL PODER POLITICO

El principe de la teoria politica. Nicolds
Maquiavelo (1469-1531) fue el
impulsor de la moderna ciencia politica
durante el Renacimiento. En Florencia,
su ciudad natal y cuna del mayor
movimiento humanistico europeo del siglo
XVI, desarrolld sus principales teorias
acerca de la mision y responsabilidad

del poder politico depositado en las
manos del principe, concepto que dio
titulo a su obra mds famosa. Entre las
principales aportaciones del también
Sldsofo, diplomético y_funcionario
durante la época mds dlgida del poderio
Medict, estd la definicion de Estado la
precision de la razon de Estado y el
conflicto eternamente prolongado entre los
gobernados y los gobernantes. Su mayor
pasion —la lectura de la antigua historia
romana en la pluma de Tito Livio— le
proporciond los principales elementos para
Jormular lo que hoy estd considerada como
la concepcion del pensamiento politico
moderno de occidente, donde expone sin
cortapisas la naturaleza humana y el uso
razonado de los mds crudos instrumentos
en la realizacion de los fines que
convergen en un extraordinario relativismo
moral que no dudd en sefialar.

Santi di Tito, Nicolds Maquiavelo, dleo sobre
tela, 104 x 85 cm. Palacio Viejo (Palacio
de la Sefioria), Florencia. © 2018. Photo
Scala, Florence.
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Calumnia de Apeles. En la Florencia del
siglo XVI, la fastuosidad de los Medict
no conocta limites, pues promovian toda
clase de polémicas y enfrentamientos

de los cuales, invariablemente, salian
beneficiados. Su poder, que victimd a
Savonarola so pretexto de delitos contra
la nobleza y la iglesia, movid a Alejandro
VI a ¢gjecutarlo. Botticelli considerd que
el predicador dominico fue objeto de una
calumnia que manchd su reputacion y

lo llevé al cadalso injustamente. Para
rewindicar su_figura, el artista eligié

una vigja historia representada por el
pintor Apeles y descrita por Luciano de
Samosata en el siglo 11 en sus Dialogos.
Trata del caso de un virtuoso calumniado
por un envidioso y ejecutado por el rey

de entonces. El tratamiento de Botticelli
a finales del siglo XV es magistral;
aparecen el necio juzgador con oregjas de
burro a quien aconsejan la sospecha y la
wnorancia. Un_fraile con su hdbito hecho
Jirones lo sefiala, en tanto la calummnia
arrastra al acusado que pide clemencia
mientras la envidia y el fraude le adornan
los cabellos. Al fondo, la penitencia mira
con expectacion a la verdad desnuda,

a quien nadie mira a pesar de su
deslumbrante belleza. El cuadro bien
podria representar una concepcidn especial
del poder, pues resulta muy elocuente para
describir la delgada linea entre un ¢jercicio
Justo del poder y la injusticia, en un juego
de antinomias donde las expresiones de

la naturaleza humana ponen en riesgo al
umperto de las leyes.

Sandro Boticelli, Calumnia de Apeles,
1496-1497, pintura al temple, 62 x 91
cm. Galeria Uflizi, Palacio de los Uffizi,
Florencia. Heritage Image Partnership
Ltd/Alamy Stock Photo.
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—atento a las teorias e interpretaciones de pensadores de cada época—, por lo
que se hara un breve esbozo histoérico, a fin de unificar conceptos que utili-
zaré a lo largo de esta obra.

Para definir al Estado como concepto politico es necesario tomar en
cuenta los elementos que lo constituyen, las condiciones necesarias para
su existencia. Conforme a la sistematizacién realizada por Georg Jellinek,’
son tres: el territorio, la poblacion y el poder. Otra clasificacion aceptada es
aquella que identifica elementos materiales —el pueblo, o elemento humano
y el territorio o elemento fisico—, inmateriales —la autoridad o poder publi-

8 Cit. pos. Lopez Aguilar, Heriberto Benito, El control juridico del poder politico en México, Estado de México,
IEEM, 2011, p.73.
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co—, teleologicos —el bienestar general-, y aglutinadores —el orden juridico
que los une y relaciona—. Estas diferencias se deben a la distincién que el
mismo Jellinek? hizo sobre la doctrina sociolégica y la doctrina juridica del
Estado; la primera tiene por contenido la existencia objetiva, histérica y na-
tural del Estado, la segunda se ocupa de las normas juridicas que en aquella
existencia real deben manifestarse, distinciéon acreditada por Weber."

Para comprender de mejor manera qué es el Estado, conviene analizar
los elementos basicos que lo integran: el material (humano vy fisico), el inma-
terial, el teleologico y el juridico. El elemento humano —el mas importante

9 Cit. pos. Bobbio, op. cit., p. 72.
10 Ibidem., p. 73.
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Florencia en el siglo XVI. Ciudad
poderosa en el centro de la peninsula
itdlica, definid en buena medida toda

la politica en le Europa meridional.

En sus calles, palacios y templos
Jiguraron personages controvertidos como
Magquiavelo o Savonarola; artistas como
Botticelli, Miguel Angel o Leonardo

9, en el pasado mds proximo, figuras
literarias como Petrarca o Boccaccio.

Por su preponderancia econdmica, fue la
natural cuna del Renacimiento y alento
en su bonanza las principales expresiones
del pensamiento humanistico del siglo
que veria nacer la reforma y una nueva
configuracion del siglo que veria nacer la
Reforma y una nueva configuracion del
mapa geopolitico de Europa. De la mano
de los Medict, se impulsaron interesantes
Jormas de entender la politica e influyeron
tanto en el plano temporal, como en el
espiritual, al darle a Roma un polémico
papa, Lein X. No cabe duda de que esta
ciudad seria el escenario propicio para los
experimentos politicos mds audaces.

Giorgio Vasari y Giovanni Stradano,

Ledn X visita Florencia en 1515, 1558, pintura
al fresco, 58 x 39 cm. Sala de Leon X,
Palacio Viejo (Palacio de la Sefioria),
Florencia. © 2018. Photo Scala, Florence-
cortesia del Musei Civici Fiorentini.
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porque de él depende la consecucion del fin ultimo del Estado, que es el
bienestar colectivo— esta compuesto por individuos con voluntad y dignidad,
que son los destinatarios de los beneficios que se obtienen de la organizacion;
son el por qué y el para qué de la existencia del Estado. El elemento fisico
(entendido como el espacio territorial en un ambito geografico determinado)
esta conformado por los recursos naturales que permitiran la satisfacciéon de
las necesidades materiales de la poblacion y haran posible el asentamiento
de la comunidad; es un lugar fijo y delimitado por fronteras ya sea naturales
(como el mar, rios o montafas) o politicas que se han acordado con otras
comunidades asentadas en territorios colindantes. La importancia de este
espacio o territorio radica en que es el ambito geografico de validez del or-
denamiento juridico de un Estado determinado.

El elemento inmaterial, la autoridad —vocablo que proviene del latin
"0 poder publico,
es un poder supremo, autonomo y soberano. Para Aristoteles, el titulo de
autoridad se sustentaba en el derecho y no en la fuerza,'? y era esto precisa-
mente lo que le daba legitimidad. Visto asi, “la autoridad debe responder a
las aspiraciones, a los ideales, fines y principios de aquéllos que lo eligieron
como su representante y que en algin momento depositaron en ¢l su voto
de confianza”;"” a ella corresponde coordinar a la comunidad o pobla-
cion para que se logre el bienestar general (elemento teleologico), que se
le define como un conjunto organizado de las condiciones necesarias para
que quienes integran una comunidad alcancen su destino natural o bien
publico temporal.

Por dltimo, el elemento integrador de los elementos anteriores es el or-
denamiento juridico, de ahi su importancia y trascendencia. En el ordena-
miento juridico se establecen las reglas y limites que se deben observar en el
ejercicio del poder, en la organizacion de la autoridad, en la representacion
y en los procedimientos para la toma de decisiones publicas, asi como en las

auctoritas, fuerza que sirve para sostener y acrecentar—

reglas generales de convivencia.

Ala luz de los elementos que lo integran, diversos tratadistas han ofrecido
sus propias definiciones de Estado. Para Luis Sanchez Agesta'* se trata de
una comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden
juridico servido por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado por
un poder juridico auténomo y centralizado, que tiende a realizar el bienestar
general en el ambito de esa comunidad. Segun Héctor Gonzalez Uribe," el
Estado es una sociedad humana establecida de manera permanente en un
territorio, regida por un poder supremo, bajo un orden juridico, que tiende
a la realizacion de los valores individuales y sociales de la persona humana.
Johannes Messner'® lo describe como una comunidad de un pueblo asenta-
do sobre un determinado territorio, dotada del mas alto poder de domino
para la fundamentaciéon completa de su bienestar general.

Desagregados y explicados los elementos que integran al Estado, conoci-
das algunas definiciones del concepto, y con base en la afirmacion de Geor-
ge H. Sabine, en cuanto que “[...] la mayor parte de los ideales politicos
modernos —la justicia, la libertad, el régimen constitucional y el respeto al

! Lara Marin, Ricardo, “Reflexiones Jusfilosoficas sobre el Estado y la Autoridad Estatal”, furidica,
Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, num. 14, 1982, p. 87.

12 Sabine, George H., Historia de la Teoria Politica, trad. Vicente Herrero, 3* ed., México, FCE, 1994,
p.- 131.

% Ruiz Rodriguez, Virgilio, “Autoridad politica y bien comun”, Juridica, Anuario del Departamento
de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México, num. 33, 2003, p. 232.

" Cit. pos. Lara Marin, op. cit., p. 82.

15 Ibidem.

16 Idem.
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derecho— o, al menos sus definiciones, comenzaron con la reflexion de los
pensadores griegos sobre las instituciones de la ciudad-estado™,'” conviene
hacer un esbozo del desarrollo histérico de este concepto.

En la Grecia arcaica (750-500 a.C.) se establecen las primeras polis o
ciudades-estado, en las que las actividades sociales, politicas y religiosas se
llevaban a cabo en una locacién central, el agora, que funcionaba como
mercado, ademas de centro de reunioén de los ciudadanos. Las polis estaban
compuestas por una ciudad y regiones rurales y cada una tenia su economia,
panteon, forma de gobierno y ejército. Aqui surge el concepto de “ciudada-
no”, quien, ademas de obedecer las leyes, debia ser sobrio en su comporta-
miento y digno de su ascendencia y de su formacién, de ahi el significado
de “hombre bueno” que los griegos daban a ese concepto, en tanto que los
intereses de la ciudad se identificaban con los intereses personales.

La época dorada de Atenas tuvo lugar durante los treinta afios de go-
bierno de Pericles, en la que sus habitantes proclamaron la independencia,
la libertad y la igualdad, la democracia se convirtié en el motor del mundo
griego, circunstancia que sent6 las bases de la sociedad occidental. En este
contexto, los Didlogos de Platon resultan referente obligado, puesto que su
objeto es el principio de la vida social como vinculo que liga a los indivi-
duos y forma el Estado. La estructura de la polis o ciudad-estado se vio
influida por la orografia de Grecia, que obligé a la organizaciéon politica en
pequeilas comarcas, lo que dio lugar a la creencia de que una comunidad
politica exigia un vinculo comun entre sus miembros —hecho que sobrevive
y llega hasta nuestros dias como origen del nacionalismo y el patriotismo—,
que Aristoteles recogi6 en su obra al afirmar que “el régimen de la ciudad
es una comunidad, y hay que tener, para empezar, un lugar en comun”.'
Platon, quien continu6 el pensamiento de Socrates (470-399 a.C.), decia
que la virtud era conocimiento y que la especializacion de funciones, como
base de la sociedad, descansaba en dos factores: la aptitud de nacimiento
y la educacion. En este sentido, para los estados no habia esperanza si el
poder no estaba en manos de quienes tenian el conocimiento. De aqui se
desprenden algunas de sus tesis: 1) que el gobierno debe de ser un arte
basado en el conocimiento exacto y, 2) que la sociedad es una mutua satis-
faccion de necesidades por personas cuyas capacidades se complementan
entre si."”

El Estado platonico es un modelo, ya que para el filésofo, el derecho y las
leyes resultaban innecesarios en la republica porque los gobernantes lo eran
por su superior conocimiento. Las leyes simplemente debian ser aquellas que
permitieran alcanzar condiciones mejores dentro de la realidad y servir de
esta forma al proposito de someter tanto a gobernantes como a gobernados.
Platon afirmaba que las leyes eran una concesioén a la fragilidad de la natura-
leza humana y que siempre era mejor un gobierno con arreglo en la ley, que
un gobierno con arreglo en los hombres. De ahi que la ley fuera el sustituto
de la razén y que la sabiduria se cristalizara en la ley, en tanto se asumia que
sus regulaciones eran las mejores posibles, pues la virtud de la templanza o
moderacion constituian la base para fomentar su obediencia.

Es importante sefialar que la aportacion de Platéon sobre la forma mix-
ta de gobierno sirvi6 a Montesquieu como antecedente para su teoria de
la separacién de poderes, principio que es una combinaciéon de la sabidu-
ria del monarca sometida a la ley, con la libertad y la participaciéon de las
masas en el poder de la democracia, también sometida a la ley, tema que

'7 Sabine, op. cit., p. 31.
18 Aristoteles, La politica, trad. Antonio Gémez Robledo, México, Porrta, 1996, p.173.
19 Sabine, op. cit., pp. 58-59, parafrasis.
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La escuela de Atenas. Otro de los
grandes virtuosos del Renacimiento fue
Rafael Sanzio. El punto de fuga y la
perspectiva rota por los grandes muros
laterales, representan a los principales
Sildsofos, cientificos y pensadores de la
antigiiedad clasica. Leonardo aparece
representado en la figura del viejo Platon,
en tanto Miguel Angel —identificado por
sus botas de montar que no se quitaba
nt para dormir— encarna a Herdclito el
Oscuro. Rafael, por su parte, aparece
a un lado de Estrabon, Arquimedes y
Prolomeo en una conversacion sobre el
micro y el macro cosmos. Planeada para
adornar los aposentos de Julio 11, la obra
sinletiza con extraordinaria plasticidad
el combate entre la filosofia dualista e
idealista de Platon —que sefiala hacia
arriba—y el realismo teleoldgico de
Aristételes —que posa su mano con la
palma hacia abajo—, flanqueados por
Apolo, dios de la belleza, la armonia y
perfeccion, y Atenea, diosa de la verdad
'y la razon. Los estados italianos del
siglo XVI impulsaron el conocimiento de
las principales obras de la antigiiedad
_y revivieron los preceptos de la mejor
politica grecorromana para aplicarlos con
un sentido renovado de pragmatismo y
modernidad.

Rafael Sanzio, La Escuela de Atenas,

ca. 1510, oleo sobre tela pintura al fresco,
500 x 770 cm. Estancia de Rafael, Palacio
del Vaticano/ Art Resource, Ciudad del
Vaticano.







Maestro de maestros. Aristételes fue

el mdximo pensador que sucedid a
Platon en la direccion filoséfica de la
Atenas cldsica hacia finales del siglo
1V a. C. A él se deben importantes
reflexiones sobre la vida politica de su
ciudad y su tiempo, pero también de
otras ctudades-Estado que se oponian

a la preponderancia —perdida o ganada
segiin la década— de los atenienses sobre
los demds. Precisamente, su reflexion
sobre el Estado idoneo se condensa

en La politica, un tratado donde se
exponen los principales elementos para
la mejor administracion de un gobierno
en todas las formas conocidas en su
tiempo. Una lectura atenta nos muestra
el origen del Estado y la sociedad, las
Jormas de asociacion de las familias y
temas como la esclavitud, la economia,
los bienes, la riqueza y el comercio.
Asimismo, examina La republica

y Las leyes de Platon y critica sus
concepeiones de ctudadano, la soberania
de los estados y la teoria de los gobiernos
como la monarquia, la aristocracia o la
democracia que, degenerados, adoptan
las formas de tirania, oligarquia y
demagogia. El sentido tiltimo de toda su
reflexion se concentra en el disefio de una
ciudad-Estado cuya existencia permita
la realizacion de cada ciudadano y su
gobierno.

Pagina siguiente: Anénimo, Busto de
Aristiteles, ca. 330 a.C., marmol cristalino,
copia romana del original griego en bronce
de Lysippos, la toga de alabastro es una
adicién moderna, 23 x 29 cm, Palacio
Altems, Museo Nacional Romano, Roma.
© 2018. DeAgostini Picture Library/Scala,
Florence.
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abordaré mas adelante. En Platon, la ley tiene un origen natural, puesto que
la naturaleza del hombre lo lleva a vivir en armonia con los demas dentro
de los limites de una comunidad y esta “armonia es posible en virtud de la
obediencia a las leyes, que son la expresion fiel, en la medida de lo posible,
de las leyes que dan al universo su orden, que reflejan la unidad primera de
todo lo que, sin ellas, se perderia en lo incomprensible de la heterogeneidad,
la multiplicidad y la contingencia”.*

La legislacion tiene como finalidad la justicia, que es, en el orden politico,
lo que la unidad es en el orden ontologico. La ley, dice Socrates en el Li-
bro VII, procura la felicidad en toda la ciudad, al unir a los ciudadanos me-
diante la persuasion o la coaccion, los integra unos con otros en los servicios
que cada estamento es capaz de dar a la comunidad. Las leyes se encargan
de asegurar la concordia y la amistad en la ciudad, sin ellas, el conjunto
permaneceria necesariamente disociado. El arte de la verdadera politica es
el que dicta y conserva las leyes, que se ocupan no del bien particular, sino
del bienestar general, porque este une mientras que aquel desgarra las ciu-
dades. Justicia, bienestar general, amistad son fines de la legislaciéon que nos
permiten comprender su naturaleza.

Para Aristoteles todas las comunidades humanas apuntan a algun bien y
la comunidad politica es la suprema. Afirma que “el poder es politico cuan-
do el mismo sujeto es alternativamente gobernante y gobernado, conforme a
las normas de la ciencia politica”.?' Por ello, convoca a que los gobernantes,
al reconocerse como iguales a los gobernados, se retiren por turnos del poder
en el que han sido desiguales. Segin Aristoteles, la ciudad es una de las cosas
que existen por naturaleza y que el hombre es, también por naturaleza, un
animal politico, y ya que el hombre no se basta por si mismo, debe estar en
comunidad. De esta forma, el Estado es necesario como instrumento poli-
tico para alcanzar el ideal moral de los ciudadanos: la felicidad. El Estado
es una fase avanzada de la asociacién de familias —en la que se desarrollan
las relaciones mercantiles y la explotacién de la fuerza de trabajo con fines
privados—; Aristoteles sostiene que sus caracteristicas son la autosuficiencia
y la racionalidad o capacidad de discernir entre el bien y el mal. En el mis-
mo sentido, el concepto de ciudadano estaba relacionado en el pensamiento
aristotélico con el tipo de constitucion, cuerpo material del Estado, pues en
ella se establecia la forma de ejercer el poder politico, la forma de gobierno,
s1 bien es cierto que, con absoluta independencia del tipo de constitucion,
todo poder es soberano y organiza sus elementos de diferente manera, como
veremos mas adelante. En suma, la supremacia de la ley, la libertad e igual-
dad de los ciudadanos, el gobierno con arreglo a derecho, el perfecciona-
miento de los hombres en una vida civilizada son para Aristoteles, los fines
por los que debe existir el Estado.

Todas las filosofias posaristotélicas se convirtieron en instrumentos de en-
seflanza y consolidacion éticas, si bien con el transcurso del tiempo fueron
adoptando cada vez mas las caracteristicas de la religiéon y la creciente im-
portancia de las instituciones religiosas. Asi, a finales del siglo XV, la situa-
ci6n econdmica obligd a una remodelacién de las instituciones medievales,
puesto que a diferencia de las teorias de la iglesia y el imperio universales,
la economia y la vida politica se desarrollaban localmente, por lo que las
grandes extensiones territoriales eran gobernadas mediante una especie de
“federalismo incipiente”, con un considerable grado de autonomia.

% Chanteur, Janine, La ley en Platén, trad. Patricia Inés Bastidas, Archives de Philosophie du Droit, Si-
rey Paris, No. 25, p.p. 137-146. kttp:/ /www.salvador.edu.ar/juri/ apuntes/ Bastidas-MCL/La%20Ley %20
en%20Platon.pdf, [consultado 28/12/2011].

1 Aristoteles, op. cit., p. 157.
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A partir de que el comercio dejé de estar monopolizado y los comer-
clantes aventureros comenzaron a tener mayores ganancias, empezo a
emerger una clase social nueva: la burguesia, opuesta a la aristocracia. A
esta nueva clase social le convenia el monopolio del poder administrativo
y militar en manos del monarca, por lo que la monarquia absoluta se ins-
tituy6 como el tipo de gobierno predominante en Europa occidental —con
los aristocratas como sus enemigos naturales— y desplazé asi al “constitu-
cionalismo feudal”.

Como ya se advirtié, Maquiavelo, considerado el padre de la Teoria del
Estado y la Ciencia Politica por su obra El principe, es el primero en utilizar
la palabra Estado para referirse a las tiranias, principados y reinos en que
se encontraba dividida Europa. El uso de la palabra tnicamente referia a
un “estado de cosas”, a un “estado de la situacion politica”, ya que para el
florentino, la moral no tenia cabida en la politica ni en el arte de gobernar,
lo cual se debia tener en cuenta para conservar el poder.

Para Maquiavelo, el legislador tenia una importancia suprema en la
sociedad, en el entendido de que un Estado estaba fundado en un solo
hombre; que las leyes y el gobierno eran creadas por ¢él, y que cuando
una sociedad se corrompia, era imposible que se reformara a si misma;
el papel del legislador consistia en restaurar los principios fundamentales
de ese Estado. El legislador era el arquitecto no solo del Estado, sino de la
sociedad con todas sus instituciones morales, religiosas y econémicas,? y la
preservacion del Estado, a diferencia de su fundacion, dependia de la ex-
celencia de sus leyes, pues eran estas la fuente de todas las virtudes civicas
de sus ciudadanos, para quienes el deber con la patria superaba a todos
los demés deberes. Para Maquiavelo, la funcién primordial del Estado era
mantener unida a la sociedad, con base en el derecho, en consideracion de
que las obligaciones morales debian derivar de la ley y del gobierno, pues
los individuos eran por naturaleza, egoistas —al respecto, Hobbes hace una
exposicion sistematica en el Leviatdn.

El rompimiento de Enrique VIII de Inglaterra con Roma en 1536, asi
como la creacion de la Iglesia Anglicana, ademas de la confiscacion de gran-
des territorios y monasterios que estaban en manos de la iglesia catolica,
condujo a la cancelaciéon decisiva de la influencia del catolicismo politico en
Inglaterra y al fortalecimiento de la monarquia que, de la mano de la bur-
guesia, limito el poder de la aristocracia, lo que acelerd la etapa de transicion
de las relaciones feudales hacia el capitalismo. Asi, el Estado secular ya no obli-
gaba a los ciudadanos a una fe determinada, sino a una convivencia pacifica
y a la coexistencia en condiciones de competencia, con el fin de promover el
progreso social -mediante una paz interna garantizada por el poder estatal—,
cuya forma de manifestaciéon econémica era la produccion y circulaciéon no
obstaculizada de mercancias.”

En el Leviatdn, obra publicada en 1651, Hobbes desarrolla una teoria ra-
cionalista y constitucionalista del Estado burgués temprano, con elementos
de la Reforma y las necesidades de la burguesia manufacturera y comer-
cial. Para Hobbes, a diferencia de los teéricos de la antigiiedad, el hombre
no es bueno por naturaleza, se caracteriza “por su pretension infinita hacia el
poder y por una relaciéon de competencia que perdura durante toda la vi-
da”,** lo que genera en los individuos “el gran miedo” que los motiva
a acudir a un poder general capaz de convertir la guerra de todos contra

2 Sabine, op. cit., p. 275, parafrasis.

# Miiller Uhlenbrok, Klaus, (coord.), “Del ius publicum europeum a la gobernabilidad global”, La
Juridificacion de las relaciones internacionales, un andlisis plural, Estado de México, UNAM, 2008, p. 20.

2 Ibidem., p. 16.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO



Leviatdn, la serpiente sinuosa. Aparece
mencionado en La Biblia en los libros

de Isatas (27:1), Job (3:8, 41:1-54)
yen los Salmos (74:14; 104:26); el
cristianismo lo asocia con el mal. Es el
dragdn que se encuentra en el mar, que
strve y remna en el inmenso océano, pero
el bien habrd de acabar con él y servird
de banquete para los justos el dia en que
todos sean juzgados. Su inmenso vigor,
la revolucion de sus espirales sobre las
olas y brillante coraza de escamas, agitan
con violencia las aguas. Hobbes usd este
anmimal_fantdstico para nominar su obra
mds_famosa. Unos consideran que puede
referirse al dominio espafiol catdlico
durante el siglo XVI susceplible de ser
vencido por una Inglaterra reformada;
olros mds lo refieren a la potestad de
Inglaterra sobre el mar —ya patente a la
mitad del siglo XVII—, wnspiracion de sus
teorias que hallaron la referencia pléstica
perfecta en este engendro. Sea como fuere,
el Leviatdn fue y es el simbolo idineo de
la magestad del poder sobre el siempre
cambiante escenario en el que se hace la
politica.

Gustave Doré, La destruccion de Leviatdn,
1866, grabado por H. Pisan. La Biblia con
ilustraciones de Gustave Doré, Londres:
Cassel, Petter y Galpin, 1866.

todos en un estado de paz. Este autor enfoca sus criticas al aristotelismo y
afirma la legitimacién del poder absoluto del Estado en un contrato social
suscrito por individuos que no persiguen un bien general, sino una felici-
dad personal, que se someten al contrato para su autoconservacion, con lo
que legitiman las restricciones necesarias de su libertad en el estado natural
frente a si mismo.

Hobbes representa al Estado con la figura del Leviatan,” en su funcion
de crear la paz, con lo que da paso a la metamorfosis del hombre del status
naturalis al status ciile, proceso por el cual este monstruo marino se transfor-
ma en un monarca con poder absoluto para pacificar a los hombres y hacer-
los pasar del estado de naturaleza —violento y conflictivo—, al estado civil —de
paz y convivencia armoénica—, a fin de dedicarse a actividades utilitaristas
sin temer por su integridad fisica. El Leviatan solo esta sometido al poder de
Dios; Hobbes somete su pensamiento al método cartesiano para escribir sus
obras, lo aplica al conocimiento del hombre y del Estado. El “método con-
siste en analizar los conocimientos complejos separando sus elementos hasta

» Criatura marina monstruosa creada por Dios, referida en varios libros del Antiguo Testamento.
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Tradicion y modernidad. Thomas
Hobbes fue el pensador politico mas
importante de Inglaterra a mediados

del siglo XVIIL. Su obra mds famosa_fue
El Leviatan que sintetiza el trabajo
reflexivo acerca del poder y el Estado.
Participd en su elaboracion con el editor
Andrew Crooke en la proyeccion, traza
y version_final de la estampa que tlustra
la primera edicion de su obra. En la
parte superior aparece una cita biblica
del libro de Job (41:24) que dice Non
est potestas Super Terram quae
Comparetur traducido como “no hay
poder comparable sobre la Tierra™. Segiin
Hermann Klenner, la composicion revela
el cuerpo de un rey_formado por muchos
hombres con las insignias de la soberania
del poder politico y espiritual, armado
con corona, espada y bdculo. La corona
stimboliza la soberania del Estado; la
espada en la mano derecha es el poder
politico que triunfa sobre las guerras de
las armas descritas en una columna de
la 1zquierda con cinco pictogramas: una
Jfortaleza, cafiones, mosquetes, banderas
y tambores ¢ incluso una batalla con
infanteria y caballeria. El bdculo en

la mano 1zquierda representa el poder
espiritual del Estado que triunfa sobre la
“contienda” de las palabras, descrita en
una columna derecha en cinco pictogramas
con la Iglesia, mitra episcopal, anatemas,
las armas ldgicas para las disputas de
tedlogos y fildsofos e incluso un concilio
religioso. Lo que esencialmente simboliza
es al Estado omnipotente, formado
mediante el contrato social de cada uno
y por la voluntad de sus ciudadanos,

que funda y garantiza la paz bajo sus
brazos desplegados en los paisajes con
sus ciudades y aldeas, e incluso el mar
transitado por las naves que constituian el
principal sostén econdmico de Inglaterra.
Entre ambas columnas directamente bajo
el Leviatan, cuyo poder sobre la tierra no
tiene comparacion, se encuentra el titulo
del libro que definid una nueva forma de
ver la politica en occidente.

John Michael Wright, Thomas Hobbes,
ca. 1669-1670, 6leo sobre tela,
66 x 54.6 cm. Galeria Nacional de

Retratos, Londres.
Pagina siguiente: Hobbes, Thomas,

Leviathan, (traductor Andrew Crooke),
Londres, 1651. Coleccion particular.
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llegar a proposiciones claras y distintas, cuya verdad sea tan evidente que
nadie racional pueda negarlas”.? La logica de Hobbes convirti6 al egoismo
en postulado de una filosofia social, de suerte que “la creencia en que las
instituciones sociales y politicas sélo estan justificadas porque protegen los
intereses individuales y mantienen los derechos individuales, surgié bajo la
presion de las circunstancias que se presentaron por primera vez en Ingla-
terra a mediados del siglo XVII, pero que persistieron y llegaron a ser mas
efectivas durante los dos siglos siguientes”.?’

Conviene recordar que hacia 1647, la revoluciéon en Gran Bretafia habia
concluido y urgia un arreglo constitucional entre moderados y radicales,
principalmente en lo tocante a los abusos que habia generado la guerra entre
el rey y el parlamento. Los “niveladores”, radicales democratas, favorecian
la tolerancia religiosa y, en general, tenian claras las aspiraciones politicas
de la revolucion, ademas de un plan para modificar su constitucién con base
en postulados liberales, de suerte que proponian un artificio constitucional
que protegiera al individuo en sus derechos fundamentales, inclusive contra

% Marino Lopez, Antonio, “Las ensefianzas politicas de Thomas Hobbes y John Locke”, Pensamiento
social britdnico, Estado de México, UNAM, 2003, p. 37.
¥ Sabine, op. cit., p. 369.
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sus representantes; en suma, propugnaban por una Constitucion escrita con
su correspondiente carta de derechos fundamentales. Mas adelante, entre
1672 y 1680 se vivi6 un periodo plagado de contuvernios politicos y religio-
sos derivaron en la derrota de los liberales parlamentaristas (los wighs) y en
consecuencia se favorecio el poder del rey como soberano absoluto. Durante
los ultimos afios del reinado de los Estuardo —quienes habian desplegado
un gobierno despotico y arbitrario, amparados en el “derecho divino” que,
decian, les asistia—, los tribunales solian actuar injustamente en muchos ca-
sos y los impuestos aumentaban sin medida. En este entorno, la nueva clase
social de los comerciantes e industriales —que habia conquistado una posi-
cién econdmica y politica importante y se habia acostumbrado a actuar con
independencia— comenzaba a inquietarse. La libertad que requerian para
consolidar y garantizar su posicion solo se daria mediante la eliminacién del
absolutismo.

A mediados del siglo XVI en Europa practicamente habia monarquias
absolutistas, en las que el poder ilimitado de los reyes encontraba una ex-
plicacion teologica, al punto de que este se reducia a un asunto de sangre y
de mandato divino; Dios, por medio de la Iglesia y de los reyes, “hacia su
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voluntad”, lo que a la larga daria lugar a las revoluciones protestantes y la
creacion de diferentes partidos.

En Gran Bretafia, la revolucion sin sangre de 1688 reafirmé que la jerar-
quia catolica habia quedado fuera de la politica y que lo Gnico que estaba
en discusién era la cuestion de la tolerancia. Al final se adopt6 la monarquia
parlamentaria y se debieron respetar las lineas marcadas por las revolucio-
nes civiles. Estos acontecimientos, que dieron a Inglaterra la oportunidad de
derrotar a la instituciéon del derecho divino de los reyes y avanzar hacia for-
mas mas democraticas de gobernar, demandaban una justificacién teoérica
que, desprendida de circunstancias concretas, se sintetizara en una doctrina
relativa a la formacion y el ejercicio del poder.

En este contexto socioeconémico y politicorreligioso, John Locke habria
de dar una explicacion tedrica a los acontecimientos de la época. Dos pensa-
dores habian ejercido en él una gran influencia: René Descartes y Thomas
Hobbes. Al primero le debe su aficion a la filosofia; del segundo, el interés
en el estudio de la politica y el problema de los cimientos del poder en la
sociedad. El propésito de Locke era desarrollar su teoria sobre el Estado;
escudrifar en el tema de los fundamentos de la asociacion politica, delimitar
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Revolucion insospechada. Uno de los
acontecimientos mds relevantes del siglo
XVII europeo_fue la deposicion y posterior
decapitacion del rey Carlos I de Inglaterra
el 30 de enero de 1649. Este fue un
antecedente de la revolucion francesa que
también inmold a su monarca Luis XVI
para dar paso a las transformaciones
politicas que el pais reclamaba. En
ambos casos, aunque las reales muertes
supusieron un acontecimiento impactante
9 horroroso, lo importante fue que el
Juror revolucionario desembocd en nuevos
drdenes juridicos para regular el poder.
En el caso inglés, los parlamentarios
incoaron un_juicto a su soberano para
imputarle diversos delitos y calificar el
cadtico gobierno que encabezd hasta el
dia de su muerte en que el Parlamento le
condend al sefialar: No hay hombre
sobre la ley. Su hyo Carlos 11, luego
de un intersticio republicano, restaurd la
monarquia en 1660.

Esta pintura, probablemente basada
en relatos de testigos oculares y grabados
contempordneos, registra la gecucion del
rey el 30 de enero de 1649 en Whitehall,
después de una larga y amarga guerra
ciil. Las imdgenes del recuadro de
la 1zquierda muestran a Carlos tal
como aparecid en su_juicio, y abajo, al
mismo caminando hacia el cadalso. Los
de la derecha registran los momentos
inmediatamente posteriores a la ejecucion:
el verdugo levanta la cabeza cortada del
monarca mientras los espectadores se
apresuran a mojar sus paiuelos en sangre
real. La imagen central, con la mujer
desmayada, insindia un paralelismo con la
cructfixion de Cristo.

John Weesop, Una representacion presencial de
la gjecucion del rey Carlos I de Inglaterra, 1649,
oleo sobre tela, 163.2 x 296.8 cm. Galerias
Nacionales de Escocia, Edimburgo.
National Galleries of Scotland, préstamo a
largo plazo de una colecciéon particular.
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Predecesor tedrico. Olro de los pensadores
Sundamentales de la ciencia politica es
Joln Locke. Después de las obras de
Maquiavelo, Bodino y Hobbes, sus ideas
dieron onigen a la Escuela del Empirismo
inglés que hizo propuestas importantes

a la teoria del gobierno, el Estado y la
liberalidad tan caracteristica del siglo
siguiente. Su obra Ensayo sobre el
entendimiento humano precedid

las propuestas kantianas acerca del
conocimiento y la forma de adguirirlo.
Sin embargo, su influencia llegd mas
alla. Logrd contribuir a la consolidacion
de las ideas de Montesquieu, Voltaire y
Rousseau quienes, por medio de sus obras
politicas, ayudaron a definir el camino
para la declaracion de los derechos civiles,
primero en Francia, luego en Europa y al
Jfinal en la mayor parte de occidente.

Godfrey Kneller, John Locke, 1697, 6leo
sobre tela, 76 x 64 cm. Museo Hermitage,
San Petersburgo.
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sus linderos, asi como exponer las leyes que su conservaciéon demandaba y
las que implicaban su disolucién.

Para Locke, el estado de naturaleza es uno de “paz, buena voluntad,
asistencia mutua y conservacion”,*® atento al hecho de que la ley natural
proporciona un sistema completo de derechos y deberes humanos, pero
que carece de una organizacion. A diferencia de Hobbes, la premisa revo-
lucionaria de Locke es que no existe el sujeto natural, pues considera que el
miedo y el impulso natural del hombre al que se refiere Hobbes, se puede
cambiar por la educaciéon y, por tanto, no son aquellos necesariamente los
que condicionan la actuaciéon humana. Locke considera que el hombre es
duefio de siy, en cuanto tal, es portador de derechos, de ahi que lo conciba
como un yo que se construye a si mismo y de cuya capacidad de apropiarse
de lo otro proviene su derecho natural. Entonces, el hombre es producto de
su propia actividad. El derecho natural radica en la coleccién de preceptos
con base en los cuales se organiza con absoluta eficiencia la proteccion de la
vida, la defensa de la libertad y la procuracion individual de la felicidad, de

® Thidem., p. 404.
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suerte que el estado liberal es la organizacion politica basada en estos pre-
ceptos.”” El concepto de propiedad y la necesidad de protegerla, conducen a
Locke a afirmar que el Ejecutivo y Legislativo son el poder natural de cada
hombre puesto en manos de la comunidad, entregados al pueblo para pro-
teger mejor sus derechos naturales, este es el origen del “pacto original” por
el cual los hombres se unen en una sociedad. Para este autor, los poderes del
gobierno permanecen de modo inviolable en los 6rganos en los que han sido
colocados, a menos que uno de ellos trate de invadir la esfera de accion del
otro, por lo que el gobierno es, en el fondo, un equilibrio entre los intereses
creados del reino: corona, aristocracia, terratenientes y corporaciones.” Asi,
a decir de Locke, el derecho positivo no abona a lo que es bueno o malo, sino
que solo proporciona un aparato para su adecuada aplicacion.

Las ideas de Locke sientan las bases del utilitarismo que continud la ten-
dencia hacia la idealizacion de los derechos individuales y la creencia de que
el liberalismo era la panacea de todos los males politicos, lo que lo condujo

% Marino, op. cit., p. 48.
% Sabine, op. cit., p. 413.
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Una division necesaria. Los Dos
tratados sobre el gobierno civil

de John Locke fueron publicados
andénimamente en 1689. Lo hizo de esta
manera por las peligrosas proposiciones
contenidas en el texto en donde se atacaba
la_forma patriarcal de los gobiernos
europeos y la introduccion de una teoria
politica que ofrecia repensar la_forma de
verla desde los derechos naturales de los
hombres y el contrato establecido entre
ellos y el gobernante. El primer tratado
es una refutacion del derecho divino, lo
cual, desde luego, no agradaria nada

a los monarcas. El segundo desarrolla
con una precision notable su moderna
teoria del Estado. Después de la terrible
experiencia de la muerte de Carlos I,

no considera que el regicidio sea una
opcidn viable y que, en todo caso, un
rey subordinado a un Parlamento que
represente el poder civl es la_forma

mds eficaz de asegurar la continuidad
y estabilidad politica en el reino. Sin
embargo, de singular relevancia es su
propuesta de la division de los poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Federativo. En el
primero residia la autoridad del pueblo,
en el segundo la del rey y en el tercero el
conjunto de instituciones que representan
a ambos en el exterior para asegurar su
soberania_frente a otras naciones. Los
Dos tratados fueron indispensables

en la teoria politica posterior y no se
entenderian las obras de Montesquieu o
Rousseau sin ellos.

Locke, John, Dos tratados sobre el gobierno civil,
Londres, impreso por Awnfham Churchill,
at the Black Swan, 1690. Biblioteca del
Congreso, Washington DC.
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al sitial de portavoz ideal de la revolucion de la clase media, de ahi que se
le considere “como uno de los filésofos politicos mas importantes de la Mo-
dernidad y sobre todo, el mas influyente”.”! Lo fue para personajes como
Thomas Jefferson, quien, en mayor o menor medida, abrevé de sus tesis.
Los derechos individuales son el fundamento de todo su sistema y su gran
aportacion es la defensa individual frente a la opresion politica, y si bien sus
propuestas son poco novedosas, resulta por demas interesante la manera en
que mezcla el pasado con su presente.

Al otro lado, en Francia, el reinado de Luis XIV, iniciado a finales del
siglo XVII, habia dado origen a un descontento general, cuyos pensado-
res, en particular Voltaire y Montesquieu —otrora residentes en Inglaterra—
habian abrevado de la filosofia de la revolucion inglesa, y tomado de ella
los elementos fundamentales de la Ilustracién. En el desarrollo de su obra,
Montesquieu recurri6 el método experimental comparativo para concluir
que el parlamentarismo como sistema de gobierno es capaz de garantizar
de mejor manera los derechos de la poblacién, a diferencia del absolutis-
mo. Abondoné en la practica el pacto social y dio paso a un relativismo
sociologico que lo llevo a desarrollar una teoria distinta del derecho y del
gobierno que lo lleva a afirmar que la estructura y el funcionamiento de
ambos dependen de las circunstancias en las que vive un pueblo: clima,
territorio, artes, comercio, constituciéon politica y costumbres que determi-
nan el caracter nacional. Para Montesquieu, el Estado es una organizacién
social que no proviene de la firma de un pacto, sino de los principios funda-
mentales e inviolables que se encuentran en la constitucién, con lo que hace
patente su temor de que la monarquia absoluta hubiese minado la libertad
y los principios constitucionales.

Rousseau, por su parte, sostenia que los hombres son naturalmente bue-
nos e igual que Platéon afirmaba que la ciudad es su principal instrumento
de moralizacion, ya que este no representa la categoria moral fundamental,
sino el ciudadano, al cual se ha inculcado la reverencia hacia la autoridad.
Para el filosofo francés, la especie humana no da lugar per se a una sociedad,
puesto que la mera semejanza no crea una union real. Una sociedad, afirma,
es una persona moral que surge de un vinculo que une a sus miembros —el
contrato social—, y junto con Platon y Aristoteles considera que, para formar
una comunidad, los individuos deben tener cosas en comtn, como el idioma
o las tradiciones. La voluntad general, expresada en El Contrato social, nada
tiene que ver con poderes o derechos del gobierno, en tanto postula que este
es solo un o6rgano del pueblo, que carece de un poder independiente. En el
pensamiento rousseauniano, la sociedad sustituye al instinto por la justicia y
da moralidad a las acciones de los hombres, de suerte que, fuera de la socie-
dad, no existe una escala de valores que permita juzgar el bienestar. Es en la
comunidad donde los hombres obtienen la libertad civil, a diferencia de
la libertad natural que se atribuye a un animal solitario.™

Su teoria de la soberania popular es su aporte a la teoria del Estado; la
idealizacion de los sentimientos morales del hombre —que hacia negaciéon
de todo derecho adquirido y exigia una revalidaciéon de la costumbre, la
tradicion y la herencia acumulada de la cultura nacional, sin las cuales la vo-
luntad general era una férmula vacia— encontraria eco en la ética de Kant,
para quien la libertad es el tnico derecho que tiene la calidad de innato. El
filésofo aleman entiende a la filosofia trascendental como un camino teérico
que remueve los obstaculos generados por el empirismo y el racionalismo.

*! Marino, op. cit., p. 43.
52 Sabine, op. cit., p. 449.
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Su pensamiento politico gira alrededor de categorias cuya funcion es funda-
mentar una teoria normativa de las relaciones sociales en el contexto nacio-
nal, internacional y transnacional.”

Kant eleva la razén a la categoria de tarea civilizadora; el hombre, por
medio de aquella, tiene que cultivarse y civilizarse con el arte, las ciencias, la
moral y la “juridificacién”, la libertad es el vinculo entre la razén teérica y
la préctica, la cual, al arbitrio del individuo que actda libre y conscientemen-
te, se convierte en el objeto de la juridificacién y la moralizacién. Para él,
cada Estado se debe reformar de vez en cuando mediante la evolucion en
lugar de la revolucion. En concordancia con Rousseau, Kant sugiere que la
instauraciéon contractual de la voluntad unificada de un pueblo catalogado
como Estado consiste en obligar al legislador a producir sus leyes de modo tal
que hubieran nacido de la voluntad general.

¥ Miiller, op. cit., p. 23.
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Luis XIV el Rey Sol. Fue el monarca
que consolidd el poder de Francia

en Europa y la colocd al frente de la
hegemonia tan disputada entre Inglaterra,
Espaia y Austria. Fue el representante
mds genuino del absolutismo, forma de
gobierno caracterizada por su verticalismo
9 poder sin limite, eventualmente
Justificada por la razon de Estado.

A él se debe la moderna concepeion de

las monarquias europeas del siglo XVIII
que, paraddjicamente, lerminarian en la
persona de su descendiente Luis XVI. El
Estado soy yo fue la frase que definid
la personal forma de concebir y ejercer

el poder impuesta en su reino y modelo
para otros soberanos como Pedro I El
Grande, Federico I, Catalina II, Maria
Teresa de Austria y José 11 o el mismo
Carlos 111 de Espaia. Por increible que
parezea, la frase L’Etat, ¢est moi fue
pronunciada por Luts X1V cuando éste
contaba con solo 16 afios de edad y uno
de reinado, el 13 de abril de 1655, en
claro mensaje al Parlamento que debia
aceptar la primacia de su autoridad real.
No por nada se atribuyé ante sus sibditos
v adversarios un simbolismo solar que
gustaba de ostentar en cada oportunidad.

Hyacinthe Rigaud, Luis X1V (1638-1715),
1701, 6leo sobre tela, 277 x 194 cm.
Museo del Louvre, Paris. © 2018. Photo
Scala, Florence.
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b) La soberania

La soberania —vocablo formado por las voces latinas super y omnia, “sobre” y
“todo”, que, unidas, tienen el significado elemental de poder que esta sobre
los demas poderes y, por tanto, no admite poder superior— fue definida por
Bodino como un poder supremo sobre los ciudadanos y stubditos no someti-
do alas leyes; un “poder que no reconoce a ninguno por encima de ¢é1”.>* Asi,
la soberania constituye la mas alta potestad en un Estado: la summa potestas.

# Carré de Malberg, Raymond, Teoria General del Estado, trad. José¢ Lion Depetre, 2 ed., México,
UNAM, FCE, 2001, p. 82.
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Las discusiones doctrinales sobre el concepto surgen a raiz de la concen-
tracion de las facultades ejecutivas, legislativas y militares en los monarcas
absolutos y la pugna entre la iglesia catoélica y los reyes. Con la Paz de
Westfalia muere el sistema feudal y se da pie a la juridificacién interna-
cional —sustentada en el sistema de estados independientes— y con ella, la
busqueda de un equilibrio en la seguridad entre estos para que la soberania
de un Estado no represente un peligro para los demas.” Nacen entonces
conceptos como la “razén de Estado”, con base en los cuales se justifica

% Miiller, op. cit. p. 3.
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Los dominios de Espaiia. En Europa
también tenia una influencia decisiva,
por gemplo, en las provincias del sur

de la actual Italia o en el norte con

las provincias neerlandesas. Luego de
muchos afios, avatares y luchas que
dejaron exhaustas las arcas espaiiolas, se
firmé la Paz de Minster, celebrada
entre las Provincias Unidas de los
Paises Bajos y Espaiia en 1648. La
independencia de las Provincias Unidas
Jue finalmente reconocida por la Corona
espafiola y acabd con la guerra de los
Treinta y los Ochenta Afios. Este fue un
episodio singular: cuando se configura la
distribucion geopolitica de la Europa del
siglo XVII que se modificard notablemente
a finales del XVIII. La imagen que aqui
se muestra es la conferencia de Miinster
que desembocard a su vez con la Paz de
Westfalia. Ochenta y seis personajes
integran este gran retrato colectivo donde
llaman la atencion los seis delegados
holandeses ubicados detrds de la mesa.
Frente a ellos, dos personajes espaiioles,
mientras un_franciscano se muestra en

el extremo derecho y un autorretrato del
pintor en el extremo 1zquierdo.

Gerard ter Borch, La ratificacion del
Tratado de Miinster, 1648, 6leo sobre
cobre, 46 x 60 cm. Museo Nacional de
Amsterdam, Amsterdam. Acc.n.: 49270
2018. Copyright The National Gallery,

London/Scala, Florence.
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cualquier medio para promover el bienestar del propio Estado. Estos con-
ceptos y el movimiento renacentista —que colocan al hombre en el centro
de la discusion y lo liberan del yugo de la Iglesia— apoyan la tendencia
absolutista de las monarquias nacionales en la busqueda de su identidad y
de su soberania.

Cuestionada la legitimidad del poder divino de los reyes, y para hacer
frente al enorme poder factico del poder econémico y del poder de la Igle-
sia, se hizo necesaria una explicacioén filosofica que sustentara el derecho a
ejercer el poder. Asi, Bodino, en su obra Los seis libros de la repiiblica,™
la un sistema filosofico-politico alejado del partidismo religioso, en el cual,
cada uno de las postulados de la soberania son una réplica exacta de los
atributos que hasta entonces correspondian a Dios, se libera “la voluntad
soberana y cerrada del Estado de los lazos medievales sélo para someterla
a una soberania superior”,” lo que consider6 necesario para proponer un
fundamento juridico universal y absoluto. Con Bodino toma cuerpo una
nueva formulacién y concepciéon de la autoridad del principe, quien no
debia estar sometido a las leyes positivas de sus predecesores o a las que ¢él
mismo promulgara, en tanto que poder absoluto no queria decir de manera
alguna, poder ilimitado; antes bien, significaba que el soberano, como tene-
dor del poder de hacer leyes valederas para todo el pais, no estaba sometido
a ellas porque no era posible mandarse a si mismo.

Se trata de un poder perpetuo, un poder no delegado, o delegado sin
limites, que es inalienable e imprescriptible; un poder que no esta sometido
a las leyes porque el soberano es la fuente del derecho, a cuyo amparo la ley
modifica la costumbre, pero no a la inversa. En este contexto, la funcion del
parlamento frente al rey, como depositario del poder soberano, le estaba su-
peditada, si bien el soberano debia respetar los pactos y la propiedad privada
y someterse a las leges imperu —leyes constitucionales— porque su desobedien-
cia traja como resultado la desaparicién de la soberania.

Por dltimo, cuando en occidente comienza a hablarse de soberania, lo
es para referir tales atributos como correspondientes a los poderes humanos
sometidos a una potestad superior, en esta nueva concepcion del poder. Para
Bodino, el tnico Estado en realidad bien ordenado es aquel en el que la
soberania es indivisa y reside en una sola persona; su fundamento ultimo lo
toma de la concepcion aristotélica de las familias: el poder del padre sobre la
mujer, los hijos y los esclavos o siervos, y la unién de las familias como base
de la ciudad o unidad politica. De ahi que sus propuestas sean una mez-
cla de premisas viejas y nuevas para dar fundamento a una nueva realidad:
la diversidad religiosa.

En el contexto de la consolidacién del Estado nacional como entidad
politica independiente del emperador y del papa, aunada a una nueva defi-
nici6on de soberania, son las monarquias las que representan al Estado y es
en el monarca en quien recae la soberania. Mas adelante, con la teoria de
Hobbes se justificaria al Estado absoluto, si bien creado ahora por el pueblo,
ademas de afirmarse que el Legislativo es la fuente caracteristica fundamen-
tal de la soberania.™

Con John Locke y el surgimiento del pensamiento liberal, la lucha es aho-
ra en contra del poder absoluto, pues se considera que los individuos deben

formu-

% Publicada en 1576.

3 Cit. pos. Moreno Garcia, Sinforiano, La concepcion y el concepto de soberania, parafrasis. http://
www.soberania.es/Subpaginas/Concepto/La%20soberania%20en % 20Jean%20Bodino%20-%20
pdf.pdf, [consultado 17/1/2012].

% Guerrero Gonzalez, Joel, “El concepto de soberania en nuestra historia Constitucional”, Memoria del
1V Congreso de Historia del Derecho Mexicano, México, UNAM, 1986, tomo I, p. 505.
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estar en condiciones de defender sus derechos. Con Rousseau se fortalece la
idea de los derechos individuales y de que son los individuos quienes crean
al Estado, pero conservan el poder politico para si, de manera que los carac-
teres de la soberania son idénticos a los de la voluntad general, es decir, la
inalienabilidad, la indivisibilidad y la infalibilidad.

Se ha afirmado que “la soberania ha sido un verdadero propulsor del
constitucionalismo”,* que desde Bodino hasta el siglo XVIII, fue evolucio-
nando en el terreno juridico, apoyada por la democracia y con la influencia
de la Ilustraciéon y la revolucion francesa, impulsé la transformacion de las
monarquias absolutas en constitucionales.

La constituciéon norteamericana de 1787, inspirada en muchos de los
planteamientos de la revoluciéon inglesa de 1688, sostiene la idea de que
el pueblo tiene el poder y solo este puede modificar o alterar su forma de
gobierno. Las trece colonias norteamericanas —ya emancipadas— se ven obli-
gadas a “armonizar la teoria de la soberania tnica e indivisible, con la so-
berania de los estados federados”," con lo cual comienza a tomar forma el
Estado federal. Al reconocerse esta forma de Estado, asi como los derechos

de las personas y la protecciéon de las entidades federadas, la soberania no

% Ibidem., p. 503.
1 Idem., p. 507.
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Propaganda inteligente. La infinidad de
mapas con los diversos reinos, principados
'y demds pequefios estados —cast siempre
con inexactitudes— es la manifestacion
mds evidente de la inestabilidad y
belicismo que impidio tratados de paz que
duraran mds de una década. Asimismo, la
produccion de mapas en esa época servia
de propaganda para reclamos presentes

y futuros relativos a la soberania de los
reyes y principes sobre zonas en constante
disputa como, por eemplo, el sur de
Ttalia, el norte de Europa, las fronteras
entre los germanos y los pueblos eslavos o
incluso la linea divisora entre Esparia y
Francia que no concretaron acuerdos sino

hasta la asuncion al trono de Espaiia por
un Borbdn francés en 1700.

Mapa de Europa central en The Public Schools
Historical Atlas de Charles Colbeck.
Longmans, Green. Londres. 1905.
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Un convite imaginado. Voltaire, al
centro, levanta la mano para solicitar la
palabra en tanto Diderot, Condorcet y
D’Alembert departen comodamente. Sin
embargo, esta pintura es producto de la
imaginacion del autor. Aunque entre ellos
llegaron a intercambiar correspondencia e
wncluso participaron en la redaccion de la
polémica L’Encyclopédie (elaborada
entre 1751 y 1772), nunca se reunieron
todos. La intencion del artista es reflegar
el espiritu que impulsaba los grandes
cambios en el pensamiento europeo de su
tiempo en las personas de los fildsofos que
hicieron posible la ilustracion dieciochesca
que cambid a todo un hemisferio.

Jean Huber, La cena de los fildsofos, 1772,
o6leo sobre tela, 60 x 80.5 cm. Fundacion
Voltaire, Oxford. © 2018. Photo Scala
Florence/Heritage Images.
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reside ya en un individuo u érgano estadual, sino en el conjunto de todos los
individuos como comunidad organizada, en el Estado.

La teoria de Rousseau es recogida en la constitucién gaditana de marzo
de 1812, con el establecimiento del principio de soberania popular, es decir,
que el poder supremo del Estado radica en el pueblo. El articulo 3° de este
texto constitucional establecié que “La soberania reside esencialmente en la
nacién, y por lo tanto pertenece a ésta exclusivamente el derecho de estable-
cer sus leyes fundamentales”," y ademas de que el gobierno no es un fin en si
mismo, sino el medio que tiene el Estado para procurar el bien de los indivi-
duos que la componen, de acuerdo con el mandato del articulo 13, “El objeto
del gobierno es la felicidad de la Nacion, puesto que el fin de toda sociedad
politica no es otro que el bienestar de los individuos que la componen.”*?

Es clara la influencia del pensamiento politico francés en el texto de la
Constitucion de Cadiz, donde la soberania es un atributo del pueblo, tal y
como se establece en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Cru-
dadano, documento que integra el prefacio de la primera constitucién fran-
cesade 1791.

* Antecedentes Histdricos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, 3" edicién, Secretaria de
Gobernacion, México, 2008, p. 32.
2 Ibidem., p. 33.
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Un cidigo civl para el imperio. A
Jfinales del siglo XVIII, durante el

primer consulado de Napoledn, surgid

la necesidad de dar una estructura legal
al estado resultante de la revolucion
Jrancesa y acabar con el Antiguo Régimen
aun sostenido por sus leyes. Para ello se
comisiond a prominentes miembros de

la corte con el fin de que elaboraran con
rapidez un borrador, ser revisado por el
consejo de Estado presidido por Napoleon
v enviarlo a la corte para su aprobacion.
El resultado de aquellas diligencias
Jue un codigo que reconocia la libertad
individual, de trabajo y de conciencia, con
lo que se acababa de manera radical con
el régimen feudal. En el mismo corpus

de leyes habia una diferencia clara entre
las facultades del legislativo y el poder
ostentado por Bonaparte, asi como una
ordenacidn de la politica exterior francesa
que ponia en juego la responsabilidad de
los demds estados en el sostenimiento de
la paz garantizada por la celebracion de
congresos para solucionar los conflictos
entre las monarquias y el derecho de la
“legitima™ intervencion para defender los
principios revolucionarios. El cddigo por
Jin fue expedido el 21 de marzo de 1804,
dos meses antes de coronarse emperador,
9 se mantiene “en vigor”. Napoledn
Bonaparte consciente de su aportacion al
derecho —no obstante su poco conoctmiento
en esta materia que le permitid incluir en
sus leyes el divorcio y la adopeion— decia
sentirse orgulloso de sus victorias, pero,
ain mds, de su cddigo civil que no conocio
en el campo juridico un Waterloo que lo
abrogara.

Jacques-Louis David, Napolein Bonaparte,
1812, 6leo sobre tela, 204 x 125 cm.
Galeria Nacional de Arte, Washington DC.
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En el siglo XIX, con la paulatina consolidaciéon del pensamiento liberal
en occidente, se promovié la independencia de las colonias europeas en
América y la revolucién industrial, lo que trajo importantes cambios eco-
némicos y sociales en el mundo.* Tras las guerras napolednicas se estable-
ci6 un equilibrio entre las naciones europeas, conocido como el Sistema
Metternich —nombre del ministro de relaciones exteriores de Austria en
1809, que garantizé el orden absolutista durante sus casi cuarenta afios
de existencia; a finales del mismo siglo, con la caida de ese sistema se dio
la unificacién alemana e inicié la carrera armamentista hacia las guerras
mundiales.

El Estado totalitario, caracterizado por su intervencion en todas las es-
feras de la actividad humana y la tendencia al culto personal de los lideres
estaduales, surge en el siglo XX, de la mano de nuevas organizaciones para
el ejercicio del poder, como los partidos politicos. La legitimidad es producto
de la democracia, del voto popular que le otorga el poder a un lider, se con-
solido la soberania en sus dos aspectos: interno —al ser la maxima autoridad
dentro del territorio— y externo —al reconocerse los estados como entidades
en posicion similar, nunca como una superior a otra— Ambos aspectos de la
soberania son correlativos, puesto que quien tiene un superior no es a la vez
supremo y soberano.*

El jurista y politélogo aleman Carl Schmitt en su propuesta de “decisio-
nismo” continuda la tradicién iniciada por Hobbes, Rousseau y Bodino, de
dar a la soberania la importancia de piedra angular del orden sociopolitico
moderno y, por tanto, del orden juridico. La diferencia es que para Schmitt
lo central no es que el titular del poder soberano sea necesariamente un
6rgano colegiado, una institucién o el pueblo, sino la “decisién” de que asi
sea, que es la que constituye al orden politico y juridico. El “decisionismo” se
propone como una teoria tendiente a establecer la naturaleza de la deci-
si6n soberana; aparece sobre terrenos culturales e institucionales abonados
histéricamente por la propension al protagonismo del caudillo o del lider
carismatico y la idea de un orden politico, sobre la base de un sistema per-
manente de reglas del juego acordadas por la sociedad, aunque también
se presenta como férmula eficiente para las teorias modernas acerca de los
fundamentos y origenes de la soberania, muy distante de Maquiavelo, para
quien el principe es un personaje que logra concentrar recursos y destacar-
se sobre otros para imponer su autoridad y establecer su ambito de dominio
territorial, administrativo y simbolico, que es lo que le da el caracter de
soberano.

El pensamiento politico realista de Schmitt, expresado en su 7eologia poli-
tica,” hace sostener a la soberania del Estado en su caracter de representante
de una homogeneidad social y pone énfasis en el concepto de secularizacion,
que consiste en la progresiva independencia del poder politico respecto del
poder eclesiastico, ademas de distinguir entre tres tipos de pensamiento ju-
ridico: el normativista (que es el conjunto de reglas impersonales que solo
sirven para el funcionamiento de una burocracia estatal), el decisionista (que
se sustenta en una decision personal, con el riesgo de no reconocer la esencia
de los movimientos politicos) y el institucionalista (que se desenvuelve en

* En el caso de la Nueva Espafia en 1808, la recuperacion de la soberania popular tras las abdicacio-
nes de Carlos IV y Fernando VII ante Bonaparte, fue el inicio de la lucha por la independencia, por
supuesto aunada a otras demandas sociales y la llegada de las ideas politicas que imperaban en Europa
y los nacientes Estados Unidos de América. Véase este tema en el capitulo II de esta obra.

* Carré de Malberg, op. cit., pp. 82 y 85.

* Propuesta desarrollada en su obra Teologia politica, ¢fr. Orestes Aguilar, Héctor, Carl Schmitt, Tedlogo de
la politica, FCE, México, 2001.
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organismos e instituciones supranacionales, en un crecimiento feudal-cor-
porativista sin soberania). Para los clésicos, la soberania es un conjunto de
potestades legales; para Schmitt, la soberania es un conjunto de potestades
de facto.

El problema fundamental de este concepto esta representado por la rela-
ci6n entre el poder supremo en sentido factico y juridico. Para Schmitt, si el
Estado es relegado a ser portavoz del derecho, no puede ser soberano, pues
considera que todos los conceptos significativos de la moderna teoria del
Estado son conceptos teoldgicos secularizados y como ejemplo sefiala que el es-
tado de excepcion tiene un significado analogo al del milagro en la teologia.
Ademas, el Estado interviene en todos los terrenos como legislador, ejecuti-
vo, policia, instancia de indultos, asistencia social, etcétera, siempre como la
misma persona invisible. Asi, el origen teologico de la “omnipotencia” del
legislador no es solo de caracter lingiiistico, sino que el poder soberano tinico
del Estado lo convierte en un cuasiindividuo, duefio de un monopolio del
poder producido por “creaciéon mistica”, se trata de un encubrimiento
juridico del principio de la misericordia de Dios, en el que la ficcién religiosa
se cambia por la juridica.

EL PODER POLITICO

Un vals politico. Entre septiembre de
1814 y junio de 1815 se celebri el
Congreso de Viena para reorganizar
Luropa y restablecer las antiguas
fronteras de los reinos hasta antes de
1789. Los diplomdticos de aquella
época pensaban que un buen vals
politico consistia en ejecutar los giros,
dar los pasos de cambio e interpretar con
precision los compases para comprender
los sentidos de rotacion hacia el lider

del momento. Metternich, decian, sabia
bailar muy bien en este estilo hegemdnico
de dirgir la politica.

Jean-Baptiste Isabey, El Congreso de Viena,
1819. Eugene Louis Gabriel Isabey.
Londres, The Print Collector. © 2018.
Photo The Print Collector/Heritage-
Images/Scala, Florence.
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Eclesidsticos y contingencia. La
revolucion francesa impacts también

al clero. La imagen, que es un grabado
de 1791, muestra al papa Pio VI
atacando de manera infructuosa a
Francia en abierta seiial de oposicion a
la constitucion cil. La fragilidad de las
burbyjas es el simbolo de la impotencia
eclesidstica ante la insurreccion. El sumo
pontifice estd rodeado por una guardia de
Juguete, mientras los religiosos hacen cosas
absurdas e incluso uno de ellos monta un
burro en sefial de incompetencia. Francia,
con manto real, desdefia los “ataques”
disueltos en el aire mientras se posa sobre
un aristdcrata y un obispo dolientes.

Anoénimo, Revolucion francesa de 1789.
Burbujas del siglo XvIII. Museo Carnavalet,
Paris © Musée Carnavalet/Roger-Viollet.
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c) La constitucion

“Clonstituciéon” es un vocablo latino compuesto por las voces cum vy statuere,
que significan “con” y “establecer”, y se refiere, en su sentido mas amplio y
general, a la estructura de un organismo politico, de un Estado.*® Para Aris-
toteles, la constitucion es la politeia de una polis, el acuerdo esencial de los ha-
bitantes de una polis para constituirse en ciudad; se trata del “ordenamiento
de la ciudad con respecto a sus diversas magistraturas, y sefialadamente a
la suprema entre todas. Dondequiera, en efecto, el gobierno es el titular de la
soberania y la Constitucion es, en suma, el gobierno”.*” La constitucion es,
por tanto, lo que define al Estado y la organizaciéon de los poderes de deci-
si6n colectiva de una comunidad politica.

En el siglo XVIII se popularizan las constituciones como resultado de la
evolucion historica de los pueblos; en ellas se fijan por escrito las normas
para la organizacion politica, sus érganos y los procedimientos por medio de
los cuales se debia ejercer el poder, asi como la forma en que estos 6rganos
se relacionaban con los individuos y sus derechos.* Como resultado de la

* Salazar Ugarte, Pedro, La democracia constitucional, una radiografia tedrica, Prefacio de Michelangelo
Bovero, Nuevas reflexiones sobre democracia y constitucion, México, FCE, UNAM, 2006, p. 16.

7 Aristoteles, op. cit., p. 203.

* Mora-Donatto, Cecilia, £/ Valor de la Constitucion Normativa, México, UNAM, 2002, p. 5, parafrasis.
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popularizaciéon de los documentos escritos, el término se universaliza y se
vuelve indispensable definirlo con precision, por lo que se transita del térmi-
no al concepto de “constitucion”.

La constituciéon democratica no es una simple norma juridica, sino un
documento politico, tal como Ferdinand Lassalle lo asume al afirmar
que la constitucién de un pais no es una mera sintesis de normas escritas,
sino la suma de los factores reales de poder que en él tienen lugar, “se toman
estos factores reales de poder, se extienden en una hoja de papel, se les da
expresion escrita, y a partir de ese momento, incorporados a un papel, ya
no son simples factores reales de poder, sino que se han erigido en derecho,
en instituciones juridicas, y quien atente contra ellos atenta contra la ley, y
es castigado.”"

Desde la 6ptica de Hans Kelsen,™ el término constituciéon tiene dos sen-
tidos: uno légico-juridico, conforme al cual la constitucion es el conjunto de
presupuestos basicos de los que abreva el legislador para elaborar la ley funda-
mental sobre la que se sustentara todo el sistema juridico, es decir, la cons-
titucién escrita, que es justamente, derecho positivo vigente. Esto dltimo
conforma el segundo sentido, el juridico-positivo, de suerte que la constitucién

¥ Lasalle, Ferdinand, ;/Qué es una constitucion?, Buenos Aires, Editorial Siglo Veinte, 1946, p. 53.
% Kelsen, Hans, Teoria pura del Derecho, 2" Edicién, México, Editorial Gernika, 2000, p. 36.
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Un _fin anunciado. La rebelion de 1789
no significd la destruccion del Antiguo
Régimen. De hecho, en los primeros afios
intentaron conciliar las perspectivas del
Tercer Estado con las de los otros dos
mediante acuerdos y tratados que no
Jructificaron. En la imagen se observa
una alegoria de la nacion_francesa que

le presenta la nueva Constitucion al
monarca para sujetar y regular su poder
al interés general. Empero, los nobles
y los religiosos, en actitud horrorizada,
observan con catalejos las minucias de las
nuevas reglas del juego que, desde luego,
se resistirian a aceptar.

Anénimo, Optica natural y artificial: o el
microscopio de la rabia, el telescopio del orgullo
y los gpos de la razdn y el sentido comin. 1791,
estampa coloreada. Museo Nacional de

Francia, Paris.
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y sus principales disposiciones se vuelven inalterables para los poderes pu-
blicos ordinarios, motivo por el que, de acuerdo con Cecilia Mora-Donatto
“los mandatos constitucionales han de entenderse también como limites a
los poderes del Estado”.”!

Lo que distingue a las constituciones del siglo XX de las del XIX es el blin-
daje de la propia constitucién y su rigidez frente a la ley, en tanto reformable
mediante un mecanismo distinto al procedimiento legislativo ordinario, con
lo que se va afirmando progresivamente el control de la constitucionalidad
sobre los actos del legislador.

Desde el punto de vista racional-normativo, la constituciéon es un “com-
plejo normativo establecido una sola vez y en el que de una manera total,
exhaustiva y sistematica, se establecen las funciones fundamentales del Es-
tado y se regulan los 6rganos, el ambito de sus competencias y las rela-
ciones entre ellos”.”? Desde este enfoque, la constitucion es un sistema de
normas que permite a la sociedad autodirigirse politicamente de manera
permanente.’®

En estos términos, una constitucion define la organizacion de un Estado
y el poder puablico, asi como los limites de su ejercicio, limites que descansan
en un sistema de garantias que la misma prescribe a favor del gobernado.
Entendida asi, el término “constitucion” se refiere fundamentalmente al do-
cumento normativo que instituye la estructura de una colectividad politica o
Estado, cuyo contenido debe observar al menos dos requisitos esenciales: la
garantia de los derechos de los individuos y la separacion de poderes.

Manuel Aragén, magistrado del Tribunal Constitucional espafiol, ha
afirmado que la constitucional es la “forma juridica de la democracia”.’* De
acuerdo con Luciano Silva, la

Constitucién es la Norma Suprema, generalmente escrita que contiene los
principios, reglas, disposiciones y decisiones politico fundamentales, que ri-
gen la organizacion, funcionamiento y atribuciones de los poderes publicos,
organismos constitucionales auténomos, asi como las relaciones de estos con
los habitantes de un Estado preservando sus derechos fundamentales llama-
dos garantias individuales.”

La teoria politica que expresa el espiritu del constitucionalismo es el con-
tractualismo, con base en lo cual es posible definir a la constitucion, desde el
constitucionalismo, como

El establecimiento de un acuerdo general, por un lado, sobre los valores pri-
marios que constituyen el fundamento de la convivencia politica y cuya ga-
rantia es, para los individuos, la condicién de aceptabilidad de la obligacién
de obedecer al poder politico y, por el otro, sobre las estructuras del poder
politico mismo, o sea, sobre las instituciones y los procedimientos para lograr
la formacion de decisiones colectivas, esto es, politicas, siempre que estas
decisiones sean compatibles con la garantia de los derechos, es decir, que no
entren en contradiccion con ellos sino que los promuevan.”

°! Mora-Donatto, op. cit., p. 9.

%2 Garcia Pelayo, Manuel, cit. pos, Mora-Donatto, op. cit., p.18.

%% Ibidem., p. 21, parafrasis.

> Aragon, Manuel, Constitucion, democracia y control, México, UNAM, 2002, p. 12, parafrasis.

% Silva Ramirez, Luciano, “El procedimiento de reformas a la Constitucién y las decisiones politi-
co fundamentales”, en La revolucion mexicana a 100 afios de su inicto, pensamiento social y juridico, México,
UNAM, 2010, pp. 502-503.

% Salazar, op. cit., p. 23.
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Los limites del poder. Las constituciones
son la definicion y organizacion del
Estado. Son el resultado de la evolucion
hustirica de los pueblos y, como tal,
contienen la forma en que han de
organizarse, pero también el estilo con
que ha de ejercerse el poder porque es

la suma de los factores reales que en é/
tienen lugar. En el siglo XVIII surgieron
aquellas que delimitaban a los monarcas,
aristocratas y eclesidsticos, y no solo
ayudaron a controlar o reafirmar los
privilegios que gozaban los mds altos
estratos, sino también a identificar a
quienes con su influencia ponian en
peligro, esas normas supremas.

Pagina anterior: Anénimo, Sansin
derribando los pilares, 1767, aguafuerte,
13.4 x 10.8 cm. Cortesia de la Biblioteca
John Carter Brown, Universidad de
Brown, Providence.

Pagina 52: De la Democracia en la América

del Norte, Tocqueville, Alejo, (traductor
D.A. Sanchez de Bustamante), Paris,
Imprenta de A. Everat y Compaiiia, 1837,
12.5 x 20.4 cm. Coleccién particular.

Pagina 53: Manual de practicas parlamentarias:
para el uso del Senado de los Estados Unidos,
Jefferson, Tomas, (traductor Félix

Varela), Nueva York, Imprenta Henrique
Newton, 1826, 17.4 x 10.8 cm. Colecciéon
particular.

Piedra de toque. Uno de los principales
referentes de los mexicanos para la
elaboracion de su primera Constitucion
Jue la de los Estados Unidos y las
ideas de Jefferson sobre ella, lo mismo
las reflexiones de Alexis de Tocqueville
sobre el desarrollo del nuevo estado que
tanta admiracion causd en la Europa
mondrquica. En la imagen vemos unas
de las primeras traducciones al espafiol
de sendas obras, lectura obligada de los
primeros legisladores.
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Adornada con un Mapa.

TOMO PRIMERO.
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TOMAS JEFFERSON.

—

Al cual se han agregado

EL REGLAMENTO DE CADA CAMARA Y EL COMUN A AMEAS.

TRADUCIDO DEL INGLES Y ANOTADO
FOR

FELIX VARELA.
»
NUEVA-YORK :
POR HENRIQUE NEWTON,
Cualle de Chatham, No. 157,

, 1826,




Referentes de larga data. La legislacion
medieval, tanto en Espafia como en
Inglaterra, tuvo un interesante desarrollo
pues legd extraordinarios corpus legales.
En el caso de la isla su tradicion se
remonta a 1215 con la promulgacion

de la Carta Magna en donde el rey y
los terratenientes establecieron acuerdos y
delimitaron la jurisdiccion mondrquica.
Espaiia, en cambio, se reguld con leyes
cuyos precedentes mds lejanos estdn no
solo en la herencia del derecho romano,
sino la que su propio rey Alfonso X

el Sabio formuld en su corte. Fueros,
reglamentos, ordenanzas y diversos
codigos fueron observados por las cortes
espariolas a lo largo de los siglos que van
del XII al XVI cuando, por la aparicion
de América, se tuvieron que expedir otras
lantas. Estas nuevas disposiciones se
abrieron paso con dificultad desde la
baja Edad Media, a la par que se than
consolidando los pequefios estados que
conformaban Europa. En esta tradicion,
la autoridad real se fue imponiendo
tortuosamente a causa de los privilegios
y_fueros nobiliarios y eclesidsticos que no
desaparecieron sino hasta_ ya muy entrado
el siglo XIX.

Pagina siguiente: Escuela espaiiola,

La corte de Alfonso X, el Sabio, rey de Castilla
9 Ledn, siglo XIII, miniatura en “Cantigas
de Santa Maria”, acuarela sobre vitela,
Biblioteca Monasterio del Escorial,

Madrid.
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3. FORMAS DE ESTADO

Cada Estado se organiza y se distingue de los demas de acuerdo con la mane-
ra en que se integran sus elementos constitutivos, de las caracteristicas de su
poblacién, de su territorio y la eleccién de su sistema politico y juridico. Asi,
la forma de Estado se traduce en el tipo de organizacion politica, es decir, la
manera en que se relacionan los tres elementos mencionados, mientras que
la forma de gobierno se expresa en el conjunto de los poderes publicos, de
los 6rganos que ejercen la soberania. Por lo tanto, el Estado es el todo y el
gobierno es la orientacion que se da a sus elementos.””’

Es importante subrayar que “Estado”, “gobierno” y “sistema politico”,
siendo conceptos diferentes, en ocasiones, son utilizados indistintamente,
por lo que considero necesario establecer precisiones a este respecto para
unificar los conceptos que se utilizaran a lo largo de esta tesis.

Al hablar de Estado, se hara mencion al conjunto de la organizacién po-
litica, a las relaciones que guardan sus elementos entre si, es decir, lo que da
lugar a la “forma de Estado”, unitario o federal, con absoluta independencia
de las reflexiones de Bobbio sobre la evolucion del Estado, con la que explica
e ilustra la manera en la que los distintos factores de poder se van relacio-
nando y legitimando hasta llegar al actual Estado liberal, representativo y
constitucional.

El gobierno por su parte, como uno de los elementos del Estado, en tanto
hace referencia a la manera en que se organizan los poderes publicos y los
6rganos que los conforman (lo que da lugar a los distintos tipos de regimenes
politicos), servira, para los propositos de esta obra, se referird a una parte
mas especifica de la organizacion politica, estrictamente a la configuracion
de los 6rganos en los que se delega el ejercicio de la soberania, lo cual se
realiza mediante diversos procesos democraticos. Asi, al hablar de formas
de gobierno, se hard mencién al aspecto organico del poder, a la manera
en que el Estado se organiza internamente al hacer posible su realizaciéon
como tal, de suerte que en su forma de gobierno se organiza como republica
0 monarquia.

Distinto de las “formas” de gobierno son los “sistemas” de gobierno, de
manera tal que en la presente obra se aludira a estos cuando se trate de las
relaciones que se dan, en un Estado determinado, entre los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo. Asi, presidencialismo, parlamentarismo y sus variantes,
independientemente de los sistemas electorales y los procedimientos demo-
craticos para la eleccion de representantes y tenedores de la soberania, seran
los sistemas a los que haré mencién.

Para Montesquieu, la forma de Estado era la expresion teérica de los
presupuestos de actuaciéon que todo Estado seleccionaba para si, es decir,
los lineamientos regentes que, como punto de partida, determinaban la pla-
nificacion, organizacion y realizacion de la vida pablica. Estos presupuestos
a su vez estaban condicionados por los propios fines que se planteara el
Estado como fuente de actuacion politica, pues “aunque todos los Estados
en general tengan el mismo fin, que es el de conservarse, cada uno tiende a
desear un objetivo particular”.”

A la luz de esta concepcion, y dado que las intenciones o fines politicos
varian en el tiempo y son adoptadas de diferentes maneras por los distintos
paises, de acuerdo con su propio devenir histérico, sus presupuestos tam-
bién cambian, por lo que, derivados de ellos, resulta que no hay solo una

7 Porrta Pérez, Francisco, Teoria del Estado, 9" ed., México, Porraa, 1976, pp. 455-456.
% De Secondat, Charles Louis, Sefior de la Brede y Baron de Montesquieu, El espiritu de las leyes,
Meéxico, Grupo Editorial Exodo, 2007, p. 197.
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Ingenieria politica. El funcionamiento
del parlamento inglés fue sui generis a
causa de los acontecimientos ocurridos
entre 1649 y 1683. La deposicion,
decapritacion y delimitacion de la

autoridad real habian sefialado el camino

por el cual la legislacion inglesa debia
discurrir. En la tmagen se observa una
tipica sesion de los lores en su cdmara,
en la que el rey preside la sesion, en
tanto que los parlamentarios participan
de las discusiones. Il rey reinaba y

el parlamento gobernaba. Esa era la
consigna y desde el iltimo cuarto del
siglo XVII se preciso su cumplimiento.
Ello explica la diferencia esencial de
su estabilidad y aparente inmovilidad
frente a otras coronas como la espaiiola
o francesa que sufrieron verdaderas
reducciones en su dimension_y alcances.

Jacob Gole, William 1 sentado en la cdmara de

los lores, 1689, aguafuerte, 25.6 x 34.1 cm.
Museo Britanico, Londres.
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forma de Estado, puesto que uno mismo amplia sus intenciones, modifica
las asumidas o renuncia a otras, y de igual manera sus presupuestos basicos.
Asi pues, en tanto que las formas de Estado refieren a las diversas configura-
ciones que este adopta respecto de los elementos que lo integran, es posible
establecer dos criterios principales para clasificarlas: el historico y el relativo
a la mayor o menor expansion del Estado frente a la sociedad.

Con base en el criterio histérico, Bobbio propone cuatro clasificaciones
de Estado: feudal, estamental, absoluto y liberal.

El feudal “se distingue como un tipo de organizacién politica en la cual
todas las funciones directivas de una sociedad, como las econémicas, las juri-
dico-administrativas y las militares, son ejercidas por los mismos individuos y
ademas estd compuesto por agregados sociales, que poseen cada uno, todos
los organismos necesarios para bastarse a si mismos”.”

El estamental es la “organizacion politica donde se han venido forman-
do 6rganos colegiados o estados que reunen a los individuos que tienen la
misma posicién social, precisamente los estamentos y, en cuanto a tales, ti-
tulares de derechos y privilegios que hacen valer frente a quienes tienen
en sus manos el poder soberano mediante asambleas deliberantes como los

¥ Mosca, Gaetano, “El Estado Feudal y el Estado Burocratico”, Revista de Administracién Piblica, Méxi-
co, INAP, num. 43, julio a septiembre de 1980, pp. 11-116.
http:/ /www guridicas.unam.mx/ publica/ bibrev/rev/rap/ cont/ 43 / pr/ pro.pdf; [consultado 24/1/2012].
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http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/43/pr/pr6.pdf

parlamentos”.”” Entre los estados estamentales (caracteristicos de la transi-
cion de la época medieval a la época moderna) se distinguen los que tienen
dos asambleas, como la Gran Bretafia con la Camara de los Lores (nobles
y clero) y la CGamara de los Comunes (burguesia); o bien los que tienen tres
6rganos diferentes, como Francia.

El Estado absoluto se distingue del feudal por una gradual institucionali-
zacion de los contrapoderes y también por la transformacion de las relacio-
nes personales en relaciones entre instituciones; su formacién se da con la
concentracion y centralizacion del poder sobre un determinado territorio.

La forma de Estado liberal (sustentada en la teoria de Locke) esta cons-
truida sobre la base del contractualismo, en la cual invierte los términos de
la relacién politica y da prioridad a los individuos, situaciéon que modifica
el sentido de la fuente de legitimidad del poder politico, en tanto que “los
gobernantes se encuentran limitados desde su origen por los derechos na-
turales de los individuos que, libremente y por consenso, dieron origen a
la sociedad civil”.®! De acuerdo con esta teoria, los individuos conservan
todos sus derechos, excepto el de hacerse justicia por su propia mano, en
el entendido de que los hombres se agrupan para salvaguardar la vida, sus
libertades y sus posesiones, por lo que la obediencia esta condicionada al

5 Bobbio, ap. cit., pp. 158-159.
o Salazar, op. cit., p. 77.
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Ll sacrificio. Luis XVI fue el primer
monarca representante del antiguo
régimen en ser inmolado en aras de la
conformacion de un Estado moderno,
eminentemente revolucionario, que

recogia toda la tradicion del pensamiento
politico inaugurado dos siglos atrés.
Durante los juicios que terminarian por
condenarlo a muerte el 21 de enero de
1793, se defendid diciendo: “Franceses,
la revolucion que os genera ha borrado en
vosotros virtudes, mas temed que ella haya
entibiado en vuestras almas el sentimiento
de la humanidad sin el cual no puede
haber mds que delitos. .. Atended con
reflexion al mérito que hard la historia
para la posteridad. .. El Pueblo quiso la
libertad, él [Luis XVI] se la dio y vino en
persona delante de él para sus sacrificios,
y sin embargo, en nombre de este mismo
Pueblo, es por quien se pide hoy.
Ciudadanos, yo no acabo. Yo me detengo
delante de la historia. Reflexionad, que
ella yuzgard vuestros juicios y que el suyo
serd el de los siglos.” Acto seguido, fue
conducido a la guillotina, silenciado por
los tambores y muerto entre el aplauso de
la muchedumbre.

Antoine-Francois Callet, Luis XV, rey de
Francia y Navarra luce el gran disfraz real en
1779, 1789, dleo sobre tela, 278 x 196 cm.
Salon Apolo, Palacio de Versalles, Paris.

© 2018. Photo Josse/Scala, Florence.
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La primavera de los pueblos. El

ano de 1848 fue determinante en

la configuracion politica de Europa
porque marcd el fin de la Restauracion
impuesta al continente después del
Congreso de Viena de 1815. En primer
lugar, Palermo 0bligd al rey de Ndpoles
a dotarle de una constitucion, que
sanciond sin remedio. En Paris, a causa
de las medidas exageradas de Guizot
como prefecto de la ciudad, devino otra
revolucion que logré la abdicacion del
rey francés para instaurar una repiblica,
con ello se repuso el antiguo lema de
“lbertad, 1gualdad y fraternidad”.
Otras ciudades también tuvieron sus
propios brotes: en marzo Munich, Viena,
Budapest, Venecia, Cracovia, Mildn y
Berlin. En ningiin caso, las _fuerzas del
orden pudieron contra las insurrecciones.
Por temor a que se repitieran los

sucesos de 1789, los monarcas y
principes gobernaron con constituciones
9 parlamentos, reduccion de impuestos,
garantias de libertad de expresion y otras
manifestaciones de condescendencia.
Dinamarca y Bélgica juraron cartas
magnas liberales, mientras Roma y el
Papa padecian las revueltas que obligaron
al pontifice a refugiarse en el apaciguado
Napoles. Este afio marcd el auge de

las repiblicas, el fin del sistema feudal
caracteristico de la Fdad Media bajo

un aparato imperial y el surgimiento del
nactonalismo en entidades desunidas como
Ttalia, donde tomd un cardcter cultural
-y politico al mismo tiempo que buscaba
unir a los wtalianos en una sola nacién,
dotarla de un gobierno legitimo y terminar
con las diferencias, aun cuando en su
proceder se fuera en contra de elementos
Jundamentales de cohesion social como

la religion o la fidelidad dindstica propia
de los dominios Habsburgo en Austria y
Alemania.

Frédéric Sorrieu, La repiiblica universal,
democrdtica y social, 1848, litografia,
31 x 45 cm. Museo Carnavalet, Paris.

© 2018. Photo Josse/Scala, Florence.
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respeto de los derechos individuales. Conforme al pensamiento lockiano,
tres son los principios fundamentales que determinan a esta forma de Es-
tado, los cuales consisten en que el poder politico: 1) debe ser ejercido per
leges, es decir, con base en normas generales y abstractas; 2) debe mante-
nerse sub lege, o sea, dentro de los limites formales de la ley; y 3) debe actuar
sub wribus, ergo, respetando los derechos fundamentales de los individuos.
Estos principios, aunados a la separacion de los ambitos politico, religioso
y econémico, constituyen la base para la formacion y existencia del Estado
liberal. Segun Locke, los cimientos del Estado liberal descansan sobre la
separacion de estos tres tipos de poder, pues de ella depende la existencia
de las libertades fundamentales que dan lugar a un Estado laico y limitado.
Dichas limitaciones pueden ser de su poder o de sus funciones, y cuando
lo que se limita es el poder, se dice que se esta frente a un gobierno de las
leyes o “estado de derecho”; cuando lo que se limita son las funciones, se
denomina el “Estado minimo”."

Se puede decir que el Estado liberal propicia el desarrollo del Estado
representativo, el cual surge, en principio, como monarquia constitucio-
nal en Gran Bretafia, después de la gran rebelion; en Francia, después de
la Revolucién; y en América, posterior a la revuelta de las trece colonias
contra la Gran Bretafa; con lo cual se inicia la cuarta fase de la transfor-
maci6on del Estado. Esta modalidad de Estado es el resultado del compro-
miso del principe legitimado por la tradicién con los representantes del
pueblo (aunque referido, en inicio, inicamente a la burguesia), por medio
del consenso.

La diferencia entre el Estado estamental y el representativo es la sustitu-
ciéon de la representaciéon corporativa por la individual, que se sustenta en
el reconocimiento y la afirmacién de los derechos naturales del individuo,
como originarios, no adquiridos y efectivos frente al Estado, aun en casos ex-
tremos de desobediencia civil y resistencia. Para Bobbio, el reconocimiento
de los derechos del hombre y del ciudadano, promovido por los iusnatura-
listas, representa la verdadera “revolucion copernicana” en la historia de la
evolucion de las relaciones entre gobernantes y gobernados segin el autor.
De esta forma, el desarrollo del Estado representativo se encuentra intima-
mente relacionado con el reconocimiento del sufragio, lo cual trajo consi-
go que los partidos o agrupaciones de representantes constituidos fuera del
parlamento sean el objeto del sufragio de los electores, no asi las personas,
lo que en los hechos ha transformado al Estado representativo en Estado de
partidos.

No se puede hablar de estado de derecho en la doctrina liberal del Es-
tado, sin referirse a la constitucionalizacién de los derechos naturales, a su
positivizacién, en tanto que los mecanismos para la defensa y proteccion de
estos derechos se convierten en parte de ese estado de derecho. Entre los
mecanismos mas importantes encontramos el control del Ejecutivo por el
Legislativo; el control del Legislativo por un una autoridad judicial consti-
tucional; la autonomia de los gobiernos locales frente al gobierno central o
nacional; y uno Judicial independiente del poder politico.

El Estado constitucional se sustenta en que sus fines, organizacién y acti-
vidades se encuentran plasmados en un documento fundacional: su consti-
tucién. El constitucionalismo moderno, de acuerdo con Pedro Salazar, es la
compleja reelaboracion de un ideal antiguo, “el del gobierno de las leyes.”®
Esta corriente afianza sus raices en la época premoderna y su modelo arque-

52 Bobbio, Norberto, Liberalismo y democracia, trad. José F. Fernandez Santillan, México, FCE, 1989,
p. 17, parafrasis.
% Salazar, op. cit., p. 73.
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tipico es el ideal clasico de “gobierno de las leyes”, contrapuesto al “gobierno
de los hombres”, el cual comienza a arraigarse producto de las luchas contra
el absolutismo. Se puede afirmar que las caracteristicas minimas del Estado
constitucional de derecho son la no arbitrariedad y el no absolutismo, enten-
didos como el poder arbitrario y concentrado de un solo individuo.

El Estado, advierte Alessandro Groppali,®* puede ser simple o compues-
to. En el Estado simple o unitario, la soberania se ejerce sobre un mismo
pueblo en un mismo territorio por un solo Poder Legislativo, un solo Judicial
y un solo Ejecutivo; el Estado compuesto, complejo, federal o confederado
se forma por la unién de dos o mas estados, como entidades politicas me-
nores, en el que cada uno de ellos tiene sus propios poderes que rigen en su
propio territorio, por lo que toca a los poderes federales el ejercicio de sus
atribuciones en la totalidad del territorio conformado por todas las entidades
politicas menores que lo integran. La diferencia entre los estados federales y
los confederados radica en que en los primeros, la representacion internacio-
nal esta a cargo de los poderes de toda la uniéon y en los confederados cada
uno conserva su propia representacion internacional, de forma tal que los
federales se rigen por el derecho interno y los confederados por el Derecho
Internacional.

El federalismo nacié y se desarroll6 a raiz de la independencia de las 13
colonias britanicas en América, encontr6 su principal sustento en la rela-
cién que cada una de ellas, de manera independiente, tenia con el imperio.
Para lograr su independencia de la corona britanica, las colonias tuvieron

50 Cit. pos., Porraa Pérez, op. cit., p. 462.
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Infusion y rebelion. El motin del t fue
uno de los episodios que precedieron a

la rebelion de las trece colonias inglesas
en Norteamérica. Tuvo lugar el 16 de
diciembre de 1773 en Boston como
protesta de los colonos hacia la Gran
Bretaia porque su metripoli gravo este
producto y otros mds para beneficiar a
la Compaiita Britanica de las Indias
Orientales. Los americanos prefirieron
comprar el producto a los Paises

Bajos como parte del sabotaje. Este
acontecimiento generd muchas reacciones
de ambas partes, incluso Benjamin
Franklin ofrecid pagar el costo del ¢ y
los tributos a la corona inglesa, pero esta
arrecid las restricciones y mands cerrar el
puerto de Boston, lo que desencadend en
una rebelion que devino en revolucion.

La destruccion del té en el puerto de Boston,
Sarony y Major, 1846, litografia,

32.9 x 42.7 cm. Biblioteca del Congreso,
Washington DC.
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Revolucion politica americana. Reunido
el 4 dejulio de 1776, a mds de un afio
de haber iniciado los combates contra
Inglaterra. el Congreso resolvid declarar,
primero, su soberania respecto del imperio
britdnico y, segundo, su derecho a la
revolucion. En 1787 se promulgd en
Filadelfia una Constitucion que influiria
en muchos pueblos de América. Hoy, es
la Constitucion nacional mds antigua
que sigue vigente y, con las enmiendas
que se le han_formulado, sigue siendo

en esencia la misma que sus padres
fundadores formularon, con base en un
gobierno democrdtico, las imstituciones,
sus jurisdicciones y los derechos
Jundamentales de los ciudadanos. La
segunda Carta Magna que le sigue en
antigiiedad y vigencia es, por cierto, la
Constitucion mexicana promulgada el 5
de febrero de 1917.

Junius Brutus Stearns, Washington como
estadista en la Convencidn Constitucional, 1856,
oleo sobre tela, 95.25 x 137.16 cm. Museo
de Bellas Artes de Richmond, Virginia.
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que establecer relaciones de interdependencia entre ellas para fortalecerse
como una unién. Su fin Gltimo no era este, sino solo un medio, una situa-
cion transitoria para liberarse del dominio colonial. La Ley del Tumbre o
Stamp of act de 1765 —que gravaba diversos documentos impresos, incluidos
los necesarios para realizar tramites burocraticos—, provocé la oposicién
de los colonos, que se expresé en su reclamo de representacion en el par-
lamento inglés, el cual habia aprobado esa ley sin escuchar la opiniéon de
quienes serian sus destinatarios en América. Los colonos consideraban que la
imposiciéon de gravamenes sin la representaciéon de quienes debian pagar-
los daba lugar a la tirania. Por ello convocaron a un congreso intercolonial
que censuro6 la ley y, como factor de unioén, apelaron a la igualdad deriva-
da de su ubicaciéon en América: ya no eran ingleses de Nueva York o de
Nueva Inglaterra; eran americanos todos.”” Este incidente conduciria a su
independencia del imperio britdnico y constituirse en una confederacion
de las otrora colonias.

Una de las caracteristicas que distinguieron a la constitucién nortea-
mericana de 1787 fue su rigidez frente al caracter flexible de la britani-
ca. Sus autores consideraron que ese texto fundamental tendria que ser
superior a todos los deméas poderes, por lo que una vez aprobada por el
Congreso de Filadelfia, fue ratificada en convenciones en cada estado, en
nombre de: “Nosotros, el Pueblo” (“We the People”). A partir de entonces,
para modificar la Constitucién se requeriria de la intervencion del Congre-

% Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 32 ed., México, Porrua, 1998, pp. 101-111.
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so general y la de las legislaturas de los estados. Con absoluta independenia
del proceso histérico que lo originé, el modelo es considerado ahora como
técnica constitucional del Estado federal. En la actualidad, en la formacién
de la voluntad federal, la participacion de los estados federados puede ser
directa (mediante su participacién como parte del poder reformador de
la constitucion), o indirecta (por medio de una camara de representacién
territorial o senado).

Asi surgi6 la primera constitucion federal en la historia, en la cual se es-
tablecieron las bases de la division de poderes, la representacion del pueblo
en la Camara de Representantes y la de los estados en el Senado, origen del
bicamarismo federal, asi como el principio de la supremacia constitucional
para mantener a la union.

En el extremo opuesto, el Estado unitario posee unidad politica y cons-
titucional, que se expresa en su caracter homogéneo e indivisible. La Re-
publica Dominicana es un ejemplo tipico de Estado unitario en el cual sus
regiones carecen de autonomia y hay un solo poder centralizado, el cual
es delegado, para su ejercicio, en autoridades locales que dependen de ese
centro de poder. Una variante de Estado unitario es aquel en el que la au-
tonomia es reconocida a algunas de sus regiones o comarcas y, como en el
caso espaifiol, lo es en diferentes grados. En este dltimo caso, la constitucion
del Estado unitario reconoce a los poderes legislativos de las regiones y, por
ende, la dualidad de 6rdenes juridicos, es la propia constitucion la que de-
termina las materias sobre las cuales compete a aquellos legislar, de manera
que cualquier ley que no respete esta determinaciéon de competencias resul-
tara inconstitucional.

A pesar de la autonomia que se reconoce a las regiones, el Estado unitario
permanece como unico e indivisible. Espafia e Italia son ejemplos repre-
sentativos de este, con autonomia de sus regiones, la cual es distinta de los
atributos que tiene un Estado federado, pues la participacion de aquellas en
el ejercicio del poder central o nacional es limitada.

Una de las caracteristicas del Estado federal es la distribucion de faculta-
des, exclusivas, concurrentes y coincidentes y de jurisdicciones que la cons-
titucion establece entre el gobierno federal o central y los estados miembros,
los cuales ceden ciertas facultades interiores y su soberania exterior a favor
del primero, se otorga con ello la representacion internacional y la defensa de
la soberania, de suerte que, en el plano internacional, los segundos no tie-
nen representacion directa. Se trata de una caracteristica del Estado federal,
donde la concurrencia de dos potestades en un mismo territorio, excluyen la
potestad soberana de las entidades federadas que lo integran frente a otros
estados soberanos, sean estos federales o unitarios. Un Estado unitario, por
el contrario, tiene una sola constitucion, queda a las regiones, si es el caso,
la produccion de leyes de Estado, atento al ambito de competencia que
aquella les determina.

En un Estado federal, los gobernados estan sujetos a dos regimenes juridi-
cos diferentes, con arreglos basados en la distribucién de facultades entre los
estados miembros y el Estado federal, donde las que se reservan para este se
relacionan con las materias que afectan e interesan al conjunto de los prime-
ros, los cuales conservan una parte de las decisiones politicas y normativas,
tienen un ambito de aplicacién limitado al territorio de cada uno de ellos. El
Estado federal, expresa Malberg,*® es uno yuxtapuesto o superpuesto a las
agrupaciones estatales particulares.

5 Carr¢ de Malberg, op. cit., p. 111.
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Limite al despotismo. En la primera
década del siglo XVII, Inglaterra vivia
bajo el dominio de un rey al cual no se
le oponia nadie. St bien es cierto que su
tradicion constitucional —inaugurada

en el siglo XIII- habia sido adaptada
con el paso de los afios, no es sino hasta
la aparicion de una figura como la de
Thomas Wentworth, primer conde de
Strafford, cuando el equilibrio de poderes
comenzd a ser norma. Opinaba que la
autoridad del rey completaba el arco del
progreso y el orden de un gobierno en

un Estado ligado por las prerrogativas
de la Corona y las libertades de los
individuos. Wentworth defendié en 1628
la Petition of Rights que, entre otros
documentos, inspiraria el pensamiento de
John Locke, limitaba el poder de Carlos
1. Un afio mds tarde se puso del lado
del rey durante el enfrentamiento contra
los legisladores y donde se neutralizé al
Parlamento los siguientes 11 afios. Sin
embargo, la inercia de las circunstancias
lo puso en una natural desventaja cuando
los lores y comunes lograron sobreponerse
a la autoridad real, lo condenaron como
trardor y fue ejecutado ante unas 200
mil personas, en las inmediaciones de

Londres.

Anonimo, La Constitucion, 1770, grabado,
18.8 x 12 cm. Museo Britanico, Londres.
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a) La dwvision de poderes

El pensamiento politico liberal enfatiza la necesidad de imponer limites a
toda actividad gubernamental, sobre la base de que el Estado es la mayor
amenaza frente a la libertad individual, por el abuso que este puede hacer de
su autoridad. Asi, la division de poderes se propone como un remedio para
evitar el abuso del poder y proteger los derechos fundamentales del indivi-
duo, lo cual se hace de dos maneras: a) al distinguir las funciones en las que
se articula el poder politico, y b) al crear érganos separados, entre los que se
distribuyen las competencias, para permitir su control reciproco.

John Locke determina una teoria basada en limitar al poder, en separarlo
para que se controle y se evite su abuso. En el Capitulo XII del Ensayo sobre
el Gobierno Cinil, Locke explica que no se debe confiar a las mismas personas
la tarea de hacer las leyes y de ejecutarlas, debido a la debilidad humana
y a su tendencia a aferrarse al poder. Considera que el Poder Legislativo
no debe ser permanente, a diferencia del Ejecutivo, el cual tiene que velar
por el cumplimiento de las leyes en todo momento. Locke subraya que el
Legislativo tiene la autoridad suprema para materializar el consenso de la
sociedad y es por esto que nadie se debe excusar de obedecer sus mandatos;
sin embargo, su poder no puede ser superior al que tenian las personas en
estado de naturaleza, por lo que las leyes deben beneficiar a los individuos y
asegurar la paz y la tranquilidad.

Segun Locke, otorgar a las mismas personas la facultad de hacer y de
ejecutar las leyes daria lugar a su desobediencia y al abuso, por lo que el
Legislativo y el Ejecutivo tendrian que estar separados. Si se considera que
los miembros de la comunidad politica son una unidad que se encuentra en
estado de naturaleza frente a otras comunidades politicas similares, propone
la existencia de un tercer poder, al que denomina “federativo”, el cual tie-
ne la obligacion de velar por la seguridad de sus miembros en relaciéon con
los integrantes de las otras comunidades, en tanto que el “dafio hecho a un
miembro de ese cuerpo compromete a todo él en la tarea de exigir una repa-
racion”.%” Las facultades de este poder serian el derecho de la guerra y de la
paz, asi como alianzas y negociaciones con personas ajenas a la comunidad
politica. Dado que la buena o mala direccién de este poder traeria conse-
cuencias para la comunidad politica en su conjunto, tendria que confiarse a
personas prudentes y sabias para que “lo ejerciten en interés de la comuni-
dad publica con la maxima habilidad posible”.%

Montesquieu, por su parte, en el Libro XI de El espiritu de las leyes, para
explicar la necesidad de dividir al poder, toma como linea de argumenta-
cién la proteccion de la libertad, a la que denomina “libertad politica”, la
cual consiste en que nadie sea obligado a hacer lo que la ley no manda de
manera expresa ni a dejar de hacer lo que de manera expresa no prohibe.
Se trata de “seguridad politica”, en tanto que la “libertad politica” consiste
en la tranquilidad de espiritu que proviene de la confianza que tiene cada
uno en su seguridad y para que esta libertad exista, es necesario un gobierno
tal que ningun ciudadano pueda temer a otro. De esta forma, afirma que la
libertad puede no ser el resultado de una moralidad civica superior, sino de
una adecuada organizacién del Estado, de la organizacién del poder, el cual,
en su opinion, era de tres clases: “el poder legislativo, el poder ejecutivo de
las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que

%7 Locke, John, Ensapo sobre el Gobierno Civil, trad. Armando Lazaro Ros, Madrid, Biblioteca Aguilar de
Iniciacion Politica, 1981, p. 111.
5 Ibidem., p. 112.
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dependen del derecho civil”.* El primero se refiere a la creaciéon o deroga-
cién de las leyes; el segundo, al establecimiento de la seguridad publica y la
seguridad de la nacién, asi como la guerra o la paz; y el tercero, a la resolu-
ci6n de controversias de causas tanto criminales como civiles.

Para el francés, el Poder Legislativo deberia tener la posibilidad de in-
hibir, en caso necesario, al Ejecutivo; pero este ultimo deberia poseer una
facultad equivalente respecto del Legislativo. El derecho de censurar o impe-
dir estaba repartido por igual. Esto conduce a admitir una visiébn mecanica
de los poderes publicos, ya que ninguno de ellos podria tender a la omni-
potencia merced a esa especie de encadenamiento mutuo entre aquellos,
en razon de la reciproca facultad de veto entre el Legislativo y el Ejecutivo.
Montesquieu asevera que cuando los poderes Legislativo y Ejecutivo se ret-
nen en la misma persona o en el mismo cuerpo, no existe la libertad, en tanto
que la confianza sobre su desempeflo se encuentra ausente, como ausente
estara frente a un modelo donde el poder de juzgar no esté bien deslindado
del Legislativo y del Ejecutivo. A diferencia de Locke, Montesquieu inscribi6
al Poder Judicial en la lista de los poderes publicos, el cual seria responsable
de castigar los crimenes o decidir las contiendas de los particulares, pero
advirti6 al mismo tiempo que el didlogo fundamental debia darse entre el
Ejecutivo y el Legislativo.

La inclusion de la rama judicial entre los poderes politicos —que no sor-
prende en el mundo actual—- podria no comprenderse a cabalidad cuando fue
propuesta, si se tiene en cuenta la situacién politica que privaba en la Fran-
cia del siglo XVIII, cuando el Parlamento representaba, a la vez, el cuerpo
de la magistratura, el cual, como intérprete de las leyes, tenia todo el poder
que se habria dado a si mismo como legislador, podia imponer su voluntad
al Estado y, en su caracter de juez, anular también la de cada ciudadano.

Visto asi, el Estado, de acuerdo con Montesquieu, se crea para garantizar
la libertad de los ciudadanos en todos los aspectos: el econémico, el politico y
el religioso; el gobierno, entonces, como elemento del Estado, no debe tener
la potestad para someter forzosamente a la poblacién, de suerte que en la
medida en que las leyes tengan un plan, este consistird en que se amolden
a la naturaleza del gobierno establecido o que se quiera fijar, bien sea que
ellas lo formen, como lo hacen las leyes politicas, bien sea que lo mantengan,
como las leyes civiles, y deben ser las leyes tan ajustadas a las condiciones del
pueblo para el cual se hacen, que seria una rarisima casualidad si las hechas
para una nacién sirvieran para otra.

El filésofo y politico francés habria elaborado su teoria sobre la separa-
cion de poderes a partir del estudio de la Constitucion britanica y la forma
mixta de gobierno de la Gran Bretafia, que en 1689 habia logrado la supre-
macia del parlamento. Como se recordara, el Bull of Rights de ese afio dio
lugar a una monarquia moderada, por la que, sin la aprobacion previa del
parlamento, el rey estaba impedido para crear, modificar o eliminar leyes o
impuestos; recaudar dinero para sus gastos personales; ni reclutar ni mante-
ner ejércitos en tiempos de paz. Por su parte, las elecciones de los integrantes
del parlamento serian libres y este deberia reunirse con determinada fre-
cuencia, inclusive sin que mediase convocatoria del soberano.

Montesquieu atribuyo la libertad de que gozaba la Gran Bretana a la sepa-
racién de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como a la existencia
de frenos y contrapesos entre los mismos. Es a partir de esta separacion
que la doctrina se establece como dogma del constitucionalismo liberal,
aunque es importante subrayar que Montesquieu, como ya se aludi6, no

5 Montesquieu, op. cit., p. 196.
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Mecdnica parlamentaria. The Bill of
Rights o Declaracion de Derechos
es una Ley del Parlamento de Inglaterra
que se ocupa de asuntos constitucionales
y establece ciertos derechos civiles bésicos.
Recibid la sancion real el 16 de diciembre
de 1689 y es una reafirmacion de la
Declaracion de Derechos presentada
por una convencion parlamentaria a
Guillermo I y Maria 11 en febrero

de 1689, en la que se les invitaba a
convertirse en soberanos de Inglaterra.
Establecio los limites de los poderes del
rey y le dio_forma de una monarquia
moderada, por la que, sin la aprobacion
previa del Parlamento, el rey estaba
impedido para crear, modificar o eliminar
leyes o impuestos; recaudar dinero para
sus gastos personales; ni reclutar ni
mantener ¢jércitos en tiempos de paz. Por
su parte, las elecciones de los integrantes
del Parlamento serian libres y este deberia
reunirse con determinada frecuencia,
inclusive sin que mediase convocatoria

del soberano. Precisd, por esta razon,

los derechos del parlamento, ademds de
algunos derechos de las personas, incluida
la profubicion de los castigos crueles e
wnusuales y reflejd en su contenido las
ideas de John Locke que pronto se habian
hecho populares en Inglaterra.

Pagina anterior: Samuel Wale, The Bill

of Rights o Carta de Derechos, que ratificaba la
Revolucion Gloriosa, la cual fue aceptada por el
rey Guillermo 111 y la reina Maria 11, antes de su
coronacion, 1783, grabado, 30.2 x 21.6 cm.,
publicado por Alexander Hogg en Reyes
de Armas nim. 16. Galeria Nacional de
Retratos, Londres. NPG D10673© 2018.
National Portrait Gallery, London/ Scala,
Florence.
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contemplaba una separacion absoluta entre los tres poderes, puesto que el
Legislativo debia reunirse cuando lo convocase el Ejecutivo; este conservaba
facultades para intervenir en la produccion legislativa; el Legislativo debia
ejercer poderes judiciales extraordinarios, etc. La separacion de poderes, tal
como la describi6 su artifice, y como ha perdurado desde entonces, se en-
trecruzaba con un principio contradictorio que consistia, justo por ello, en
crear excepciones, por las que uno u otro poder, si bien titulares de cada
una de las tres vertientes del ejercicio del poder publico podian “interferir”
de cierta manera en el ambito competencial de sus contrapartes. Segun este
autor, el tipo de arreglo institucional que mejor protegeria la libertad se da-
ria en un sistema en el cual los poderes estuviesen separados y pudieran, en
caso de invasiéon de un poder a otro, frenarse de manera reciproca, plantea-
miento que garantizaba de forma clara la decision invariable de que el poder
controlara al poder. Montesquieu comprendia que la libertad requeria, para
estar protegida, que se la desligara del poderoso haz de los derechos del rey,
que sus diversos componentes fueran confiados a diferentes titulares y que
estos titulares tuvieran la facultad de “frenarse” o “impedirse” mutuamen-
te, sobre todo cuando uno de ellos intentare aventurarse por el camino del
despotismo.

La féormula del autor no puede menos que sorprender, sobre todo en
razon del contexto en el que fue expuesta, en tanto que establece una clara
distincién entre gobernantes y mecanismos de control, bajo determinados li-
mites y condiciones, que los primeros tienen para poder contener los excesos
de los integrantes de 6rganos estaduales distintos. La experiencia ha demos-
trado que Montesquieu tenia razoén y que es preciso, tanto poner limites al
poder como al derecho de censurarlo, puesto que se podria abusar de estos.

La teoria clasica de la separacion de poderes, preconizada por Locke en
el siglo XVII y por Montesquieu en el siglo XVIIL, se elevo a rango de prin-
cipio al plasmarse en constituciones como la norteamericana de 1787, la
francesa de 1791, la gaditana de 1812 y practicamente todas las mexicanas.”
Como se sefiald, en esencia su objeto es evitar los excesos de un tenedor
unico del poder que pusiera en riesgo las libertades publicas; sin embargo,
esta division no es entre el poder de hacer la ley y el de ejecutarla, sino entre
el poder gubernamental de decidir y de actuar y la libertad que tienen las
asambleas parlamentarias de controlar y criticar.”!

Mas tarde, hacia 1787, James Madison’ incorporaba un elemento adi-
cional a la teoria, que afirmaba que la sociedad deberia ser capaz de crear
una serie de obstaculos para insensibilizar y desviar las opiniones y deseos
de una mayoria que amenazara los derechos privados y el bien publico. En
su opinion, tal meta se alcanzaria de mejor manera mediante una forma de
gobierno republicano, en cuya base el pueblo eligiera representantes para
que tomaran decisiones obligatorias, a diferencia de una “democracia pura”
en la que el pueblo mismo tomaba las decisiones.

El gobierno republicano era preferible, de acuerdo con Madison, en con-
traste con el monarquico y su parlamento estamental, por dos razones: en
primer lugar, un gobierno representativo ofrecia “perfeccionamiento y am-
pliacion de las opiniones publicas”,”® haciéndolas analizar por un cuerpo de

0 Serna Elizondo, Enrique, “Mitos y Realidades de la Separacion de Poderes en México”, Memoria
del 11T Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, UNAM, 1987, tomo II, p. 835.

! Pactet, Pierre, cit. pos., Serna Elizondo, ap. cit., p. 836.

72 Estadista norteamericano, cuarto presidente de Estados Unidos de Norteamérica, quien escribid
junto con Alexander Hamilton y John Jay una serie de ensayos que fueron publicados en el diario
The Federalist Paper, entre 1787 y 1788, los cuales son utilizados atiin como textos de consulta para la
interpretacion constitucional en ese pais.

8 Touchard, Jean, Historia de las ideas politicas, México, Editorial Rei, 1990, p. 63.
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ciudadanos elegidos, cuyo conocimiento del bien publico era superior al de
la poblacién en general. En segundo lugar, como el gobierno representativo
permitia ejercer un control efectivo sobre un territorio mas extenso y pobla-
do que el que abarcaba un gobierno de junta local, ponia bajo su control una
mayor variedad de personas e intereses que los que abarcaba la democracia
pura. Madison observa la necesidad de

...dotar a los que administran cada departamento de los medios constitu-
cionales y los moviles personales necesarios para resistir las invasiones de
los demas. Las medidas de defensa, en este caso como en todos, deben ser
proporcionadas al riesgo que se corre con el ataque. La ambicién debe po-
nerse en juego para contrarrestar a la ambiciéon. El interés humano debe
entrelazarse con los derechos constitucionales del puesto.”

El hecho de que el gobierno dependa del pueblo es “sin duda alguna, el
freno primordial indispensable sobre el gobierno; pero la experiencia ha de-
mostrado a la humanidad que se necesitan precauciones auxiliares.”” Dicho

* Hamilton, Alexander, James Madison y John Jay, en El Federalista, L1. hitp:/ /weww.antorcha.net/ biblio-
teca_uvirtual/ derecho/ federalista/ 5 1.html, [consultado 10/1/2010].
7 Ibidem.
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Un hombre genial de su época. James
Madison_fue un avezado en la literatura
Juridica de su tiempo, conocid las obras
de los principales tedricos de la ciencia
politica que influyeron de manera decisiva
en él. Se le considera, ademds de padre
Jundador, el artifice principal de la
Constitucion de su pais. Cuando fue
miembro de la Cdmara de Representantes
en 1789 hizo las primeras 10 enmiendas
a la ley fundamental. Se desempeiio
como secretario de Estado de Thomas
Jefferson entre 1801 y 1809; luego
como presidente entre 1809 y 1817. Se
encargd de la compra de la Luisiana a
Francia en 1804 y enfrentd la desastrosa
guerra contra Inglaterra, que perdid
debido a la debilidad de su ejército y la
endeble economia. Se retird de la vida
piblica y volvid a su hacienda de tabaco
en Virgimia. Termind sus dias pobre.
Ademds de por sus contribuciones a las
leyes primagenias de los americanos, se
le recuerda como un hombre que nunca
maltraté a sus esclavos y preocupado por
la vmagen que tendria en la posteridad,
obsesion que le llevé incluso a modificar
su lastoria en sus documentos. Murid
en 1836 olvidado por los politicos
estadounidenses.

Chester Harding, Retrato del presidente
James Madison, 1829-1830, 6leo sobre
tela, 76.2 x 63.5 cm. Galeria Nacional
de Retratos, Instituto Smithsoniano,
Washington D.C. © 2018. DeAgostini
Picture Library/Scala, Florence.
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Frenos y contrapesos. La obra mds
conocida de Montesquieu es un ensayo
Silosdfico acerca del modelo politico

inglés que elogia la separacidn de

los poderes como la mejor forma de
combatir el despotismo, al establecer el
Legislativo, Ejecutivo y Judicial que
strvteran de mutuo contrapeso. Para el
bardn habia tres fuerzas fundamentales:
el rey, la aristocracia y el pueblo, tal y
como_funcionaba en Inglaterra donde el
monarca era el Ejecutivo, ambas cdmaras
el Legislativo y la de los Lores como el
Judicial. En términos de su concepeion
tedrica, cada gobierno seria muestra de

la naturaleza social o, por mejor dectr,

de la orgamizacion que se advertia en

la sociedad de la que emanaba. Para él
habia tres tipos de gobierno —aristocratico,
democrdtico y mondrquico— 9, a su

vez, se distinguian otras tres formas
—republicano, mondrquico y despitico—
que se diferencian por la limitacion en sus
Junciones dadas y normadas por una ley
que, en mayor o menor medida, observan
los gobernantes.

Del espiritu de las leyes, Secondat, barén
de La Brede y de Montesquieu, Charles
Louis de, Amsterdam, Chez Zacharie

Chatelain, 1749. © 2018. Photo Josse/
Scala, Florence.
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de otro modo, las personas que desempeiiaren los distintos cargos politi-
cos deberian ser azuzadas —de manera deliberada— unas contra otras en la
lucha por el poder, de tal suerte que mientras se frustraban entre ambas sus
ambiciones, se protegian indirectamente las libertades de las minorias y del
publico en general.

Una caracteristica importante del esquema de Madison para hacer que
“la ambicion contrarrestara a la ambicién” era la doctrina de la separacion
de poderes propuesta por Montesquieu, por la que ningtin poder usurparia
una actividad que constituyera la responsabilidad principal de otro, bajo el
principio de restricciones y equilibrios, el cual permitia que los tres poderes
contrarrestasen de manera reciproca sus influencias. El resultado final con-
sistia en una descentralizacion del poder politico. Del mismo modo, Thomas
Jeflerson aseguraba que era necesario un gobierno que, ademas de estar
fundado en principios libres, sus poderes estuvieran divididos y equilibrados
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de modo tal que ninguno sobrepasara el limite de sus facultades legales sin
ser contenido eficazmente por los otros. Estados Unidos encontraria en la
version de frenos y contrapesos la soluciéon a sus desconfianzas, al alejarse
del fracaso francés y dar lugar a un sistema que perduraria en el tiempo y
colocaria a ese pais en los primeros puestos en la categoria de democracia
politica del mundo. Conforme a André Hauriou, se habia interpretado a

Montesquieu por lo general como si aconsejase mas bien una separacion or-
ganica de las funciones, que una distincién de los poderes. Sus contempora-
neos creyeron comprender que el gobierno, el Parlamento y, en su caso, los
Cuerpos Judiciales eran, cada uno de ellos, un 6rgano del Estado, destinado
a estar aislado en una funcién particular: al Parlamento o Poder Legislativo,
la funcion de hacer las leyes; al Gobierno o Poder Ejecutivo, la funciéon de
ejecutarlas; a los Guerpos Judiciales, la funcién de reglar los litigios suscepti-
bles de producirse en el curso de la ejecucion de las leyes.”

La consecuencia de tal concepto era que se desembocaba fatalmente en una
separacion rigida entre los diversos poderes, puesto que si cada uno de ellos
no se justificaba en su existencia mas que por la funcién que ejercia, se de-
bia limitar en sentido estricto a ella e impedirle invadir la funcién del poder
vecino.

Montesquieu, afirma Luciano Silva, entendié el principio de la separa-
cion de poderes en un sentido flexible que presupone la colaboracion de
ambos en el cumplimiento de sus funciones.”” Asi, segtin Haurlou, seria pre-
ferible invocar la autonomia de los poderes antes que su separacion, tanto
mas cuanto que esta expresion no aparecia, de ninguna manera, bajo la
firma de Locke o Montesquieu.

Maurice Duverger incorporaria nuevos elementos a la teoria de la divi-
sion de poderes en tanto que para el politdlogo francés la teoria

[...] constituye una justificaciéon ideoldgica para un objetivo muy concreto:
debilitar a los gobernantes en su conjunto, haciendo que se limiten recipro-
camente [...] la separacion de poderes lleva consigo dos aspectos muy distin-
tos que se sittan en planos muy diferentes: 1) la separacién del parlamento
frente al gobierno, que afecta a los gobernantes, en el sentido amplio del
término, y, 2) la separacién de las jurisdicciones en relacién con estos gober-
nantes, que permite su control por jueces independientes.”

Duverger fue incluso mas alla al sefialar que la combinacién entre el marco
constitucional y el sistema de partidos incide en la actualidad en una sepa-
racion mas efectiva de los poderes. Para el tratadista, el grado de la misma
depende mucho mas del sistema de partidos que de las disposiciones pre-
vistas por la constitucion. Asi, mientras un sistema electoral que favorece
la preeminencia de un partido mayoritario entrafia una concentracién de
poderes, la lucha por el poder entre varios partidos debilita las relaciones en-
tre el parlamento y el gobierno y, en consecuencia, se acenttia la separaciéon
entre ambos, con lo que tiene mayor eficacia el principio que la proclama.
Para este autor, el multipartidismo tiende a veces a suponer una segunda
division de poderes a la que resulta de la constituciéon o de la naturaleza de
las instituciones.

76 Hauriou, André, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Barcelona, Editorial Ariel Demos, 1980,
p. 265.

77 Silva, op. cit., p. 508.

® Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, Barcelona, Editorial Ariel Demos,

1988, pp. 124-125.
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El complejo gobierno de los Estados
Unidos. Aqui se muestra un diagrama
del Gobierno Federal y de la Union
Americana, en que se advierte el
contorno de los 42 estados y del
territorio de los natiwos americanos,

una escena de la batalla de la guerra
cwil, v a la libertad que sostiene la
bandera de Estados Unidos con una
espada y sobre un dguila. Lincoln y su
gabinete (los secretarios vinculados a
imdgenes del Ejército, Marina, Tesoro,
Interior y del Departamento de Estado)
representan la rama “Ejecutiva™, el
Senado y la Camara de Representantes
la “Legislativa™ y la Suprema Corte

la “fudicial” del Gobierno Federal.
Ademds, se distinguen camafeos de “Los
stete constructores y espiritus lideres de la
revolucion™ que dieron origen a este pais.

N. Mendal Shafer, Diagrama del Gobierno
Federal y la Unidn Americana, 1862,
litografia a color. Biblioteca del Congreso,
Washington DC.
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Héctor Jorge Escola, por su parte, acota que entre las tres funciones del
Estado “no existe una separacion total y excluyente, sino que lo que en rea-
lidad ocurre es que cada una de esas funciones tiene asignada una compe-
tencia predominante, lo cual no impide que tengan atribuidas, al mismo
tiempo, otras competencias que son propias de las restantes funciones.””

Miguel Marienhoff afirma que, en términos generales, “la actividad
estatal se concreta en tres funciones: legislacion, justicia y administracion,
cuyos respectivos 6rganos ejercitan partes o secciones del poder del Esta-
do”; pero precisa “que el poder del Estado es tnico [y] las funciones son
multiples.”® Para este autor las funciones de los 6rganos estaduales no
constituyen division de poderes sino distribuciéon de funciones. En lugar
de una separacion de los poderes, se habla mas bien de una separacion de las
funciones. En efecto, el poder politico se actualiza en la funcién asignada
a sus 6rganos esenciales, que son tres: el Legislativo, el Ejecutivo y el Ju-
dicial. El poder se manifiesta en las funciones de legislacion, jurisdiccion y
ejecucion, que no son otra cosa sino los medios para la realizacién de los
fines del Estado. No obstante, Luis Javier Algorri Franco tiene razén al
afirmar que la teoria clasica de la divisién de poderes “es hoy ampliamen-
te superada por una complejidad en la organizacion estatal que acrece
dia a dia.”®

La teoria de la division de poderes constituye un alegato contra la
concentracion del poder y a favor de los derechos individuales, y parte
del reconocimiento de que todo érgano que ejerce poder tiende natural-
mente a abusar de él, por lo cual se hace necesario instaurar un sistema
de frenos y contrapesos sobre la base de la asignaciéon de porciones del
poder publico, que siempre es Unico, a diferentes 6rganos, en el supues-
to de que el equilibrio resultante entre fuerzas antitéticas debe asegurar
de manera natural la libertad del hombre. Se podria afirmar, incluso, que
el valor de la tesis de Montesquieu se fundamenta en los principios de
coordinacion, equilibrio y especializaciéon que la nutren, de ahi que, sin
apartarse del objetivo esencial de la concepcién que consiste en evitar la
concentracion indebida de poder en un solo 6rgano, dicha tesis se ajusta a
las exigencias histéricas al graduar la competencia asignada a cada uno
de ellos en funcién de los requerimientos de colaboracién, control y es-
pecializacion funcional.

De acuerdo con los diversos enfoques y los elementos nuevos que la han
enriquecido, la teoria de la divisiéon o separacion de los poderes implica, en
términos llanos, una distribucién de las funciones del Estado entre 6érganos
diferentes, que se lleva a cabo con limites precisos, sin que ello signifique ni
una real ruptura del poder publico, ni una separaciéon absoluta en términos
de su ejercicio por érganos opuestos u opositores entre si. El poder del Esta-
do debe ser, como la voluntad subjetiva de la persona aislada, uno e indivi-
sible; con la pérdida de la unidad de voluntad se pierde también el caracter
de esta, por lo que la divisiéon del poder es imposible en el plano juridico.
Entonces, el poder no se divide, sino que se practica “una delimitacion de las
zonas de actividad que competen a cada uno de los dos sujetos estatales”™ y
se ejerce mediante la delimitacion de funciones.

7 Escola, Héctor Jorge, Compendio de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Editorial Desalma, 1984,
tomo I, p. 8.

8 Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, 4* ed., Buenos Aires, Editorial Abeledo-Pe-
rrot, 1990, tomo I, pp. 34-33.

8 Algorri Franco, Luis Javier, “La division y legitimidad del poder politico”, Democracia y Gobernabilidad,
Memoria del 1V Congreso Nacional de Derecho Constitucional II, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, 2001, Attp:/ /www.bibligjuridica.org/ libros / libro.htm?l=93, [consultado 15/3/2010].

8 Silva, op. cit., p. 509.
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Las relaciones entre los poderes, es decir, las funciones del poder publico
en el mundo real, estan sometidas a complicaciones de muchos tipos, lo que
significa que una division simple y llana para su ejercicio no es suficiente.

Visto asi, una separacion sin mas de poderes no es la solucién para un
efectivo sistema de frenos y contrapesos, por lo que resulta indispensable
contar con mecanismos de evaluaciéon sobre el desempefio de cada uno de
ellos. Si hubiera una competencia absoluta entre las instituciones (de crea-
cioén, interpretacién y aplicaciéon de las leyes), lo mas seguro es que estaria-
mos ante la presencia de un Estado incipiente, naciente o en proceso de
division.

El establecimiento de limites a los que el ejercicio del poder debera ajus-
tarse, garantiza, al menos en teoria, que se evitara la concentraciéon indebida
del poder y, con ella, la comision de excesos y abusos que desvirtuarian el
modelo de Estado democratico sometido al principio de legalidad y degene-
rar, incluso, en formas diversas de tirania. L.a concepcién moderna sobre la
separaciéon de poderes no pretende ser purista en el sentido de que todo lo
que sea jurisdecir le corresponda al Poder Judicial, o que todo lo que sea le-
gislar lo realice el Legislativo, o bien que todo lo que sea ejecucion y adminis-
tracion le toque al Ejecutivo. Digamos que los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial pierden lo que podemos llamar su descriptividad y se transforman
en nombres propios de érganos especificos, con funciones especificas esta-
blecidas en las leyes. Resultaria absurdo acusar al Poder Legislativo de in-
tromision cuando debe definir los criterios de erogacion de los dineros de la
federacion; o acusar al Judicial de invasion de funciones cuando emite tesis
de jurisprudencia; o al Ejecutivo cuando reglamenta una institucion disefia-
da para ejecutar una ley. Pretender el purismo en la separacion de funciones
resulta inatendible por absurda.

En la actualidad, el sentido de la teoria es que, aparte de la funcién en si
misma de gobernar que reviste un caracter superior y excepcional, en tanto
que lo general engloba a lo especifico, las funciones del Estado se clasifican
desde un punto de vista material, en administrativa cuando tiene una activi-
dad permanente, concreta, practica e inmediata; legislativa, que no es otra
cosa que el dictado de normas generales obligatorias; jurisdiccional, cuya ac-
tividad se traduce en la decision de controversias con fuerza de verdad legal.
Las tres funciones deben perseguir, de manera primordial, en su orientacioén
teleologica, la realizacion del bienestar general ya sea en forma inmediata o
mediata. Hoy, la teoria se comprende desde la nocion de las funciones del
Estado, de la distribucion de tales funciones, y de la existencia de érganos que
las cumplen y las llevan a cabo, ademas de ejercer controles mutuos capaces
de inhibir excesos.

La teoria de la division de poderes, de acuerdo con Gabino Fraga, se
examina desde dos puntos de vista: 1. las modalidades de sus 6rganosy, 2. la
distribucion de sus funciones. El primero implica una separacion en tres gru-
pos de sus 6rganos, cada uno independiente de los otros dos, y el segundo se
dirige a la distribucién de funciones entre los poderes. En este se presentan
dos categorias: la primera o formal esta relacionada con el 6rgano que la
realiza; la segunda o material esta relacionada con la naturaleza misma de
la funcién. En la mayoria de los casos coinciden.

Nuestro Derecho Constitucional ha recogido, desde la Constitucion de
1824, la tesis de que “el supremo poder de la Federacion se divide para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”; esto es, que permite inter-
pretar que la division de poderes no es tajante, sino funcional, relativa; el
propio texto constitucional consigna diversas disposiciones que dan cuenta

de ello.
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b) Funciones del Estado

En términos generales, “la funcion del Poder Pablico es una manifestacion
de la voluntad general que, mediante la emisién de actos juridicos y/o la
realizacién de operaciones materiales, tiende al cumplimiento de los fines
supremos del Estado, preceptuados por la Constituciéon y demés reglas su-
bordinadas del ordenamiento juridico objetivo”.*?

Para lograr la realizaciéon de sus fines, las entidades publicas actian me-
diante actos juridicos y operaciones materiales. Los primeros pertenecen a los

actos denominados regla, subjetivos, condicién, jurisdiccionales o constitu-

8 Cortifias-Pelaez, Leon, “Teoria general de los cometidos del poder publico (Perspectiva mexicana
de una teoria de validez universal)”, en Revista de Adminmistracion Piblica, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales del Ministerio de la Presidencia de Espafia, nim. 111, Septiembre-Diciembre

de 1986. http:/ /revistas.cepe.es/ revistas.aspx’IDR=1&IDN=109&IDA=23496, [consultado 14/2/2010].
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yentes; las segundas son tan variadas como variados son los fines perseguidos.
Las entidades realizan esos actos y operaciones en funciéon de los poderes
juridicos que el derecho objetivo establece. Dichos poderes juridicos son una
aptitud para obrar de determinado modo o manera y al atender sus caracte-
risticas, se distingue la potestad de legislacion, de administracion y jurisdiccio-
nal, en lo que tradicionalmente se denominan funciones juridicas del Estado.

Asi, por considerarla adecuada, es menester incorporar la opinién, res-
pecto del tema que nos ocupa, de uno de los mas claros y brillantes autores
del Derecho administrativo, Manuel Maria Diez, quien expresa

El Estado no es estatico sino que es dinamico: Actta en el ejercicio de su
poder a los efectos de alcanzar sus fines. La actividad que desarrolla el Es-
tado con base en su poder y para el desarrollo de sus fines constituyen las
llamadas funciones del Estado. Las funciones del Estado no se ejercen en un
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interés propio o exclusivamente propio del mismo, sino por el interés de la
colectividad que es la base del Estado. Las funciones del Estado consideradas
en conjunto representan el ejercicio pleno del poder del Estado, pero apare-
cen vinculadas, ya que la actividad de todo 6rgano estatal no puede rebasar
los limites que le han sido sefialados y que derivan de su competencia. Las
funciones deben ejercerse con las modalidades que requieran los correspon-
dientes intereses publicos que han de tutelar.®

Es necesario revisar y analizar, entonces, a la luz de la doctrina, las funciones
legislativa, administrativa y jurisdiccional, sin dejar de lado el hecho de que
los fines del Estado se concretan en sus funciones econémicas y sociales, son
funciones en sentido material y en algunas ocasiones también en sentido
formal juridico. De esa suerte, la clasificacion formal de las tres funciones del
Estado en legislativa, jurisdiccional y administrativa es una primera mane-
ra de aproximarse al conocimiento del funcionamiento juridico del aparato
estatal.

La concepcion de las funciones del Estado en la trilogia clasica men-
cionada no debe implicar, en modo alguno, que tales sean las funciones
materiales que el Estado moderno debe realizar para satisfacer con ello sus
fines; sera, en todo caso, por medio de esas funciones formales que habra
luego que cumplir o no sus finalidades materiales en el campo econémico
y social.

Cabe precisar en este apartado que las funciones que desarrolla cada
uno de los poderes son las relacionadas con su propia naturaleza: el Poder
Legislativo legisla, el Ejecutivo administra y el Judicial juzga; no obstante,
este criterio puramente formal es desbordado por las mismas normas y la
tradicion juridica, de manera que los poderes del Estado llevan a cabo, por
excepcion, funciones que ortodoxamente corresponderian a otro de ellos,
son faciles de identificar por la naturaleza intrinseca de cada acto juridico. A
este fenomeno, un sector de la doctrina lo ha denominado “temperamento”,
lo que permite precisar la naturaleza formal, en funcién del poder que lo
realiza, asi como a la naturaleza material referida al contenido del acto de
autoridad de que se trate.

c) Teoria del acto juridico

Los actos juridicos, como manifestacién de la voluntad humana suscep-
tible de producir efectos juridicos, se deben sustentar en los requisitos le-
gales establecidos, para que puedan existir y se les reconozcan los efectos
juridicos que desean producir. A diferencia de los hechos juridicos, que
son un mero fenémeno factual, en la integraciéon de los actos juridicos es
indispensable que se determinen los elementos necesarios y se observen
los requisitos o condiciones que la ley exige para tal efecto, es decir, sus
elementos esenciales o de existencia, y sus elementos de validez. La teoria
general del acto juridico parte de una nocién general que delimita sus
elementos especificos y reconoce la eficiencia de las relaciones entre las
diversas categorias que de aquel existen, que se deje al descubierto su
unidad basica, asi como el hecho de que en este topico se difuminan las
fronteras entre el derecho publico y el privado. En tanto el acto juridico es
una manifestaciéon de voluntad encaminada a provocar o producir efectos
de derecho con la manifiesta intencién de que se realicen esos efectos,®

8 Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, 2* ed., Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1974, p. 97.
® Acosta Romero, Miguel, Teoria general del Derecho Adminisirativo, primer curso, 12" ed. actualizada, Mé-
xico, Porraa, 1993, p. 747.
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tiene una importancia capital en la construccién del derecho. Para Rafael
Rojina Villegas, “el acto juridico es una manifestacion de voluntad que
se hace con la intencién de producir consecuencias de derecho, las que
son reconocidas por el ordenamiento juridico”,* y para que produzca sus
efectos, “se precisa que se verifique de acuerdo con los requisitos legales
previamente establecidos para cada caso”,?” ademas de la capacidad juri-
dica para realizarlo.

La doctrina francesa ha establecido dos criterios para clasificar los actos
juridicos, con base en las voluntades que intervienen en su formacién y
en los efectos que producen. En el primer caso se trata de actos juridicos:
a) unilaterales, b) bilaterales, c) colegiados de un solo 6rgano con varios
miembros, como la ley, d) colectivos, en los que participan varios indivi-
duos, como las elecciones, y e) uniéon, en los que cada una de las voluntades
que intervienen tiene un fin Gnico, como el nombramiento de un emplea-
do publico.?

En el segundo caso se refieren: a) creadores de una situaciéon juridica
cuyas caracteristicas son la generalidad, abstraccion, impersonalidad y per-
manencia, que es modificable mediante otro acto de igual naturaleza ema-
nado del mismo 6rgano que le dio origen y bajo un paralelismo de formas,
ademas de tener imperio y sanciéon —como la ley, que puede ser organica o
reglamentaria—; b) creadores de una situacion juridica particular o concreta,
y que refieren a uno o varios sujetos —como las licencias—; y ¢) condicién, por
medio de los cuales el Estado aplica una norma general a un caso concreto
—como la sentencia de un juez.”

Por otra parte, de la relaciéon que los actos guardan con la ley, se les cla-
sifica en obligatorios o discrecionales; conforme al ambito de aplicacion de
sus efectos son internos si los efectos se produciran al interior de la institucion
administrativa y externos si sus efectos han de trascender a la esfera de los
particulares. En atencién a su finalidad, se les clasifica como preliminares,
de procedimiento, resoluciones y actos de ejecuciéon; segun su contenido,
amplian o limitan la esfera juridica de los particulares. Los declarativos ha-
cen constar un estado de hecho y otro de derecho.

Para Acosta Romero dos son los métodos de clasificacion para diferen-
ciar a los actos administrativos de los legislativos y de los jurisdiccionales: a)
el formal, dependiendo del érgano del que emana, independientemente del
contenido, b) el material, que depende de lo intrinseco o esencial del acto.

En términos generales, se afirma que el acto legislativo crea situaciones
juridicas generales, el judicial resuelve controversias al crear situaciones ju-
ridicas concretas y el administrativo crea situaciones juridicas concretas o
generales que, a la luz de un criterio de exclusion, son distintas de las que
resultan del acto legislativo y del acto judicial.

Como se observa, la clasificacion de los actos juridicos, bajo una ortodoxa
teoria de separacion de poderes, resulta inaplicable en la actualidad, puesto
que los poderes ya no se limitan solo a realizar una determinada clase de
actos conforme a un marco estrictamente funcional, sino que se coordinan
para llevar a cabo las tareas comunes del Estado.

% Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil I, personas y familia, 22" ed., México, Porrua, 1993,
p- 115.

% De Pina, Rafael y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, 16" ed., México, Porrua, 1989, p. 54.

8 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 19" ed., México. Porrua, 1979, p. 237, y Acosta Romero, op.
at., p. 738.

8 Thidem.
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d) La funcion legislativa

Se diria que la funcién legislativa es la que desarrolla el Poder Legislativo,
de suerte que a toda actividad de dicho poder se le otorgaria el caracter de
legislativa, aunque se estaria partiendo de un enfoque estrictamente organi-
co, como ya se dijo, el cual resulta insuficiente para el analisis. El Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios define a la funcion legislativa como “la
actividad del Estado que se materializa a lo largo de un proceso creativo de
las normas juridicas destinadas a reglamentar la organizacién del Estado, el
funcionamiento de sus 6rganos y las relaciones entre el Estado y sus habitan-
tes y de éstos entre si”."

Para Diez, desde el punto de vista material, la funcién legislativa

[...] ha sido definida por la doctrina [como] una actividad estatal y tiene por
objeto la creacién de normas juridicas generales y abstractas. Se distingue asi
de la funcion ejecutiva y de la judicial que producen actos concretos. En este
supuesto habra que pensar que la actividad reglamentaria del érgano ejecuti-
vo que tiene caracter general implicaria el ejercicio de funciones legislativas y
que las leyes formales emanadas del parlamento con contenido individual no
serian actividades legislativas.”!

Diez también afirma que “la triparticién de 6rganos no coincide con la tri-
particion de funciones. De alli, entonces, que el 6rgano legislativo no realice
solamente funciones legislativas, sino que, en ocasiones, realice funciones
administrativas, y en otras cumplan funciones judiciales. Pero es indudable
que la ley formal emana del parlamento”.”” La idea de la triparticién de po-
deres seria exacta si coincidiera en plenitud con la separacion de funciones;
pero, como se ha visto, ello no ocurre asi, puesto que al Poder Legislativo se
asignan también potestades administrativas y aun jurisdiccionales; asi como
a la inversa, pues al Poder Ejecutivo se le atribuyen funciones legislativas y
jurisdiccionales; de la misma manera en que el Judicial realiza funciones que
materialmente tienen el caracter de legislativas o administrativas.

Segun el Diccionario Universal de ‘Términos Parlamentarios, en México “la fun-
cioén legislativa tiene por objeto primordial establecer la ley, es decir, la nor-
ma general, objetiva, obligatoria y cominmente dotada de sancién”.”” Valga
afirmar que la actividad estadual manifestada conforme al procedimiento
establecido para la elaboracién de las leyes, constituye la funcién legislativa,
desde el punto de vista formal, el cual determina la eficacia normativa del
acto juridico denominado ley; pero es evidente el caracter no legislativo de
otros actos que emanan del Congreso, cuando realiza funciones administra-
tivas o jurisdiccionales. Asi, el acto juridico tipico de caracter legislativo es la
ley, que a su vez constituye el acto de autoridad de alcance general que debe
servir de fundamento a los actos juridicos que realizan todos los érganos del
poder publico.

Desde el punto de vista material, la funcién legislativa es la actividad que
tiene por objeto la creacion de normas juridicas que son de alcance general
o particular, que se distingue de la funciéon administrativa o de la judicial,
las cuales producen actos con efectos puramente concretos. La funciéon ma-

9 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, 2* ed., México, Instituto de Investigaciones Legislati-
vas de la Camara de Diputados, LVI Legislatura, 1998, Namorado Urrutia, Pericles, voz: legislativa,
funcién, p. 571.

9 Diez, op. cit., p. 100.

2 Ibidem., pp. 110-111.

% Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, op. cit., voz: legislativa, funcién, Namorado Urrutia,
Pericles, p. 572.
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terialmente legislativa que realiza el Ejecutivo se da en el ejercicio de su
facultad reglamentaria y la que realiza el Judicial la encontramos, guardadas
las proporciones, en la emision de jurisprudencia, es decir, disposiciones que,
al ser concretas, son también de alcance general. A proposito de la facultad
reglamentaria, el Diccionario Universal de “Términos Parlamentarios establece que
es entendida como “la que compete para completar la aplicacion de las leyes
y disponer genéricamente sobre cuestion no legislada y sin violencia legal

[...] Sus expresiones genuinas son los reglamentos (textos organicos y de
cierta extension) y los decretos. Ya por delegacion legislativa o por absorcion
abusiva, también los decretos-leyes”.%*

En lo que ataiie al Poder Judicial cuando emite jurisprudencia, este dic-
cionario sin definirla de manera literal como tal, pone de relieve su caracter
legislativo al sefialar que esta “puede definirse como la interpretacion de la ley
que constituye una de las fuentes formales del derecho. [...] Se dice que es la
ley misma con un criterio de interpretaciéon que resulta obligatorio cuando se
reitera en ejecutorias que resuelven el mismo problema por las autoridades ju-
diciales”.” No debe entenderse sino como una funcién materialmente legisla-
tiva si se considera que “la jurisprudencia es reguladora en tanto que mantiene

la exacta observancia de la ley y unifica su interpretacion”.”

9 Ibidem., voz: facultad reglamentaria, Berlin Valenzuela, Francisco, pp. 425 y 426.
% Jdem., voz: jurisprudencia, Vega Vera, David, p. 556.
% Jdem.

EL PODER POLITICO

Normas generales, abstractas y
obligatorias. El acto juridico legislativo
tipico es la ley; crear, reformar o adicionar
los preceptos juridicos es lo ordinario en
las tareas de las camaras. Este tipo de
acto constituye a su vez uno de autoridad
cuyos alcances llegan a todos y sirven de

Jfundamento para la actividad de todos los
drganos del poder piblico.

Drputados votan en recinto parlamentario
durante la sesion celebrada el 11 de septiembre de
1970, Fondo Hermanos Mayo, nim. de
serie 26897, seccién cronologico, 11 de
septiembre de 1970, Negativo de acetato
de 35 mm. AGN, Ciudad de México.

81



82

La doctrina ha llegado a considerar a la funcién constituyente como una
mas de las funciones del Estado que, al formar parte de la legislativa, tiene
por objeto la creaciéon de las normas constitucionales, sea que dichas normas
estén contenidas en las llamadas constituciones rigidas o en leyes constitucio-
nales. De tal manera que solo en el ejercicio de esta funcion es como se crea
el documento constitutivo de un Estado y, de manera eventual, reformarse.

La funcién constituyente es la actividad que se encarga la formulacion de
las normas relativas a la creacion y organizaciéon de las entidades publicas.
Este concepto toma en cuenta los efectos peculiares de los actos constituyen-
tes que configuran una categoria distinta de los actos regla. En el mismo sen-
tido, el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios acota que la “legislacion
puede ser también constituyente si las normas juridicas tienen por objeto “la
organizacion de la estructura fundamental del Estado y para el funciona-
miento de los 6rganos inmediatos constitucionales”, y, ordinaria, cuando las
normas juridicas estan destinadas a la organizacion y funcionamiento de los
llamados 6rganos mediatos”.”’

Vista asi, se justificaria el hecho de que se haya considerado a dicha fun-
ci6n como separada de la legislativa, ya que en virtud de su distinta eficacia
juridica, las normas constitucionales predominan siempre sobre las de carac-
ter legal. Para Carré de Malberg

[...] la Constitucién, en muchos aspectos, sélo es una de las leyes que rigen
el cuerpo nacional. Desde el punto de vista material, en particular, no cabe
pretender que exista una diferencia esencial entre la ley constitucional y las
leyes ordinarias. Evidentemente, la Constitucién se distingue de las leyes
corrientes por su excepcional importancia, ya que es la ley fundamental del
Estado, la primera de todas las leyes; pero no es menos cierto que, por su
objeto y por su contenido, es un acto de naturaleza legislativa; en efecto, con-
curre a la creaciéon del orden juridico del Estado en tanto que proporciona
a este ultimo su organizacion estatutaria. En este aspecto, la funcién cons-
tituyente aparece como una dependencia de la funcién general legislativa,
y aunque hubiera de considerarse, por razén de su objeto, como una rama
especial de la legislacion, no se deduciria necesariamente que, por este solo
motivo, hubiera de ejercerse por un 6rgano legislativo aparte.”

La existencia de una funciéon constituyente evidencia la necesidad de un po-
der constituyente, el cual, valga la precision, no tiene cabida dentro de la
clasificacion juridica de los poderes del Estado, ya que se trata de un poder
que si bien estd por encima de estos, su temporalidad esta acotada a la ela-
boracion del texto constitutivo del propio Estado, que contendra las pautas
definitorias de su disefio institucional, asi como el marco general que dara
sustento a su entramado legislativo y juridico. En lo que se refiere a las refor-
mas a la constitucion, dice Malberg

...en ningin modo sera indispensable recurrir al pueblo, convocar a todos los
ciudadanos como si se tratara para ellos de fundar de nuevo, mediante una
especie de contrato social, la nacién y el Estado; tampoco serd necesario pro-
ceder por via revolucionaria, sino que bastara con hacer intervenir a aquellos
organos que la Constitucién misma, la Constitucién que ha de revisarse o
reemplazarse, predispuso por anticipado al ejercicio regular y pacifico del
poder constituyente de la nacion.”

97 Idem., voz: legislaciéon ordinaria, Namorado Urrutia, Pericles, p. 569.

% Carré de Malberg, op. cit., pp. 1209-1210.
9 Ibidem., p. 1174.
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El propio Carré de Malberg en su nota a pie de pagina sobre el poder
constituyente comenta que la “cuestion de saber en qué medida puede o
debe asociarse el pueblo al ejercicio del poder constituyente no es, pues, en

si una cuestion de orden juridico, sino realmente de orden politico”.'”

e) La _funcion adminmistrativa

Desde el punto de vista objetivo, la administracion es un conjunto de activi-
dades encaminadas hacia la realizacion de fines concretos de la colectividad:
seguridad, progreso, bienestar, etc., con independencia del 6érgano estadual
generador del acto. En ese tenor, el Diccionario Universal de ‘T érminos Parlamen-
taros senala que, ademas “de la ejecucién material o concreta de las leyes, la
funciéon administrativa abarca la tarea de asegurar el minimo de condiciones
necesarias para la continuidad de la vida de la comunidad, manteniendo el
orden y la marcha de los servicios ptblicos”.'"!

La funcién administrativa se aparta de lo formal y contingente de una
disposicion general para considerar lo sustancial, en cuyo sentido se actua-
liza asimismo la funcién administrativa en la actividad de los tres 6rganos
fundamentales del Estado. En palabras de Marienhoft, es posible que haya
“administracion no so6lo en la actividad del Ejecutivo, sino también en parte
de la actividad del érgano legislativo o de la del 6rgano judicial”.'"® Para este
autor,

[...] la doctrina predominante, con todo acierto, al referirse a la Administra-
cion Publica, no considera a ésta en sentido organico o subjetivo, sino desde
el punto de vista material, substancial y objetivo [puesto que] la administra-
ci6n resulta caracterizada con base en la naturaleza juridica interna del acto
administrativo, con total prescindencia de la indole del 6rgano o del agente
productor del acto [...] Lo que ha de definir una institucion es la sustancia
de la misma, no la forma ni el autor de los actos respectivos; la forma y el
autor solo constituyen elementos contingentes. Puede, entonces, haber ad-
ministracion no soélo en la actividad del Ejecutivo, sino también en parte de
la actividad del érgano legislativo o de la del 6rgano judicial.'”

En su caso, el Congreso mexicano va mas alla de la funcién formalmente
legislativa que tiene asignada, “al estar facultado por la Constitucién para
realizar actos administrativos diversos en el orden politico, econémico y es-
trictamente administrativo”.'"*

El que la administraciéon implique una estructura organica, un ente o
complejo de entes al que el ordenamiento juridico le atribuye la funcién de
administrar, constituye el concepto subjetivo de “administraciéon”. En esta
logica, “administracion publica”, en ese sentido, equivale a “aparato admi-
nistrativo” dentro del ambito mas general del “aparato estatal”, el cual inte-
gra también al “aparato legislativo” y al “jurisdiccional”, de alli que se hable
en ocasiones de un Estado administrador frente a un Estado legislador y un
Estado juez. La administracion, en sentido subjetivo, esta integrada por el
conjunto de 6rganos que conforman el ndcleo de la funcién administrativa.
Asi, la administracion, en sentido objetivo, estd constituida por la funcién

100 [dem.

1" Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, op. cit., voz: administrativa, funcion, Vega Vera, David,
p. 50.

192 Marienhoff, op. cit., p. 41.

195 Thidem.

1% Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, op. cit., voz: administrativa, funcion, Vega Vera, David,
p-o1.
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normas que rigen a la administracion
publica y a los que sirven en ella, incluido
el presidente de la Repiblica.

Lazaro Cérdenas lee el decreto sobre la
Expropiacion Petrolera en Palacio Nacional,
1938, Anénimo, Ciudad de México.
Coleccion particular, Ciudad de México.
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administrativa publica, y el acto juridico tipico es el acto administrativo, que
no es otra cosa que la declaracion de voluntad de un 6rgano de la adminis-
tracion publica, de naturaleza reglada o discrecional, susceptible de crear,
con eficacia particular o general, obligaciones, facultades, o situaciones juri-
dicas de naturaleza administrativa,'” cuyos elementos distintivos son la ma-
nifestacion de la voluntad, su objeto, motivo, fin y forma.'*

Roberto Dromi arroja luces sobre lo que debe entenderse por funcién
administrativa, al sefialar que no se encuentra

[...] s6lo a cargo del 6rgano ejecutivo, sino que también en cierta medida
la realizan los 6rganos legislativo y judicial bajo el mismo régimen juridi-
co, pues no son coincidentes Poder Ejecutivo y funcién administrativa, ni
tampoco existe ecuacion entre Administraciéon Pablica subjetivamente con-
siderada y funcién administrativa. La Ley y la sentencia necesitan de la eje-
cucién; cuando el Estado sanciona una ley o dicta una sentencia, con ella se
agota la funcion legislativa y la funcién jurisdiccional respectivamente, pero
en ambos casos ni el pronunciamiento legislativo, ni la resolucién judicial
satisfacen de suyo las necesidades juridicas y sociales, sino que ademas es
necesaria su ejecucion, su actualizacion material y practica, por via admi-
nistrativa.'"”

'% De Pina Vara, op. cit., p. 51.

1% Baez Martinez, Roberto, Manual de Derecho Administrativo, 2" ed., México, Ed. Trillas, 1997, pp. 262 y ss.
17 Dromi, Jos¢ Roberto, Manual de Derecho Adminisirativo, Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y
Ricardo Depalma, 1983, tomo I, p. 48.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO



Con base en un criterio residual, podemos decir que “funcién admi-
nistrativa” es toda aquella actividad que realiza el 6rgano legislativo, con
excepcion de la funcion propiamente legislativa y la materialmente juris-
diccional; y, por consecuencia, que es toda actividad que realiza el 6rgano
jurisdiccional, excluida la funcién propiamente jurisdiccional y la material-
mente legislativa. A esta férmula tradicional del derecho austriaco-aleman,
de definir a la funciéon administrativa desde un punto de vista negativo
como actividad estadual exorbitante de la funcién legislativa y jurisdiccio-
nal, delimitada en forma material y organica, se le han formulado algunas
objeciones.

Se debe observar que el criterio residual otorga una preeminencia a la
funciéon administrativa y, en consecuencia, al 6rgano ejecutivo, lo que en
opinion de algunos juristas queda justificado en el hecho de que, mientras
que el o6rgano legislativo desenvuelve su actividad en forma intermitente,
el Ejecutivo debe encontrarse en permanente estado de actividad. Asi lo
explica Marienhoff al sefialar que “el Legislativo se ocupa principalmente
del futuro, el Ejecutivo del presente, en tanto que el Judicial es retrospectivo,
obra sobre lo pasado [de forma tal] que la actividad de la administracion es
continua, permanente, mientras que la actividad legislativa y la judicial no
revisten ese caracter, ya que aparecen como intermitentes o discontinuas”.'"
Por otra parte se concluye que la funcién administrativa, en sentido mate-
rial y objetivo, es la que, en forma concreta, inmediata, continua, practica y
normalmente espontanea, lleva a cabo el Estado a fin de alcanzar de manera
directa sus cometidos.

Algunos sefialan que dentro de la funcién administrativa o junto a ella hay
una funcién ejecutiva, integrada no solo por actos materiales sino también
juridicos, que materializan la puesta en accién o ejecucion de la legislacion.
En contraposicion, se ha afirmado que la funcion administrativa y la fun-
cién ejecutiva son en verdad equivalentes entre si, e incluso que la funciéon
ejecutiva es en realidad una parte de la funcién administrativa, en la que es
factible distinguir ciertos caracteres que concurren a darle una fisonomia
propia. “A esa actividad se la califica de funcion ejecutiva administrativa.
Los términos no son equivalentes, pues no toda la actividad administrativa es
ejecutiva, sino que a la inversa, la ejecucion tiene un alcance mas restringido;
es una especie de funcion administrativa”.'"

El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios acota que la “creciente
complejidad en los Estados modernos, favorece la confusion entre el poder
politico y las funciones administrativas”.'"

Para finalizar este apartado, es necesario referir la existencia que algunos
autores han sefialado de la funcién gubernativa o politica, la cual se hace
aparecer, a veces, como una funciéon autébnoma y especifica del Estado, que
se coloca junto a las tradicionales funciones ejecutiva, legislativa y jurisdic-
cional, o aun por encima de estas, a veces como una parte o porcion superior
y diferenciada dentro de la propia funciéon administrativa. Se ha dicho que
la funcién gubernativa aparece como una actividad practicamente libre en
el dominio de la administracién, solo condicionada por el interés comun,
pero no por reglas de derecho, en oposicion a las demas actividades de la
administraciéon que son regladas, aunque este criterio de diferenciacién no
se ha considerado aceptable. Si se considera por ejemplo una declaratoria
de guerra, el rompimiento de relaciones diplomaticas o, como ha ocurrido

1% Marienhoff, op. cit., p. 38.
% Dromi, op. cit., p. 159.
" Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, op. cit., 89, voz: administrativa, funcién, Vega Vera,

Dawvid, p. 50.
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ultimamente en nuestro pais, la injerencia del Ejército mexicano en labores
de combate a la delincuencia organizada.

La formulaciéon de la teoria de la funcion gubernativa o de gobierno ha
dado lugar, por otro lado, a que se sostenga que determinados actos de esa
actividad, s1 no es que todos, por su indole y naturaleza propias estan exentos
de revision judicial, sobre la base de que la amplia discrecionalidad guber-
nativa que en ellos se ejerce no puede ni debe ser sustituida por el juicio del
6rgano jurisdiccional, salvo que se afecten intereses individuales. Tales actos,
liberados de toda revision judicial, son los llamados “actos de gobierno” o
“politicos” o “institucionales”

En un plano distinto al de los comportamientos que trasuntan el ejercicio
de las funciones administrativas, legislativas y jurisdiccionales se encuentra
la denominada funcién politica o de gobierno, referida a la actividad de los
organos superiores del Estado en las relaciones que hacen a la subsistencia
de las instituciones que organizan la Constitucién, y a la actuaciéon de dichos
6rganos como representantes de la Nacion en el ambito internacional.'!

Para Roberto Diaz Elizondo,'”? la calificacion de “politico” que se da al
denominado “acto de gobierno” en algunos casos es intencionada porque
se trata de confundirlo con el acto arbitrario del principe, que Maquiavelo
justificaba en el argumento de la “razén de Estado”. Los actos de gobierno
generalmente no producen efectos juridicos, ya que de otra forma no se
excluirian del régimen de impugnabilidad de los actos del Estado que si
afectan derechos de los particulares, en especial los derechos humanos. A
decir de este autor, al acto de gobierno que no produce efectos ni parti-
culares ni generales, se ha concedido el régimen de extra wris ordinem, que
tiene como soporte principal la negaciéon de su justiciabilidad y un alto
rango jerarquico.

Hauriou'"” considera que el sustento del acto de gobierno radica en la
facultad de solucionar, al compas de los sucesos, los asuntos excepciona-
les que afectan a la unidad politica del Estado y a los grandes intereses
nacionales, a diferencia de la funcién administrativa que consiste en ges-
tionar los asuntos publicos ordinarios. Duguit,''* por su parte, relaciona
al acto de gobierno directamente con el orden juridico, en el sentido de
que si aquel es de caracter juridico es entonces un acto administrativo,
y si es ejecutado por quienes ejercen el poder para mantenerse en él, es
un acto de gobierno. Carré de Malberg'"” afirma que la diferencia se en-
cuentra en el origen del acto: si tiene fundamento en una norma, es un
acto administrativo, de no ser asi se trata entonces de un acto de gobierno
puesto que no requiere de habilitaciones legislativas, es decir, lo cumple
la autoridad administrativa con una facultad de libre iniciativa, aunque
con apoyo en la constitucion, que releva al Ejecutivo de la obligacion de
legal de sustentar este tipo de actos, pues es la propia constitucion la que
crea la esfera del gobierno y se la otorga al jefe del Ejecutivo. Este he-
cho, advierte Schmitt,''® debilita el principio de la conformacion judicial
general del estado de derecho. Por su parte, Ernst Forsthoff''” opina que

" Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo, 3" ed., Buenos Aires, Editorial Abeledo-Perrot, 1991,
tomo I, pp. 66-67.

112 Rios Elizondo, Roberto, El acto de gobierno, México, Porrua, 1975, p. 389.

113 Cit. Pos. Rios Elizondo, ibidem., p. 394.

" Tdem., p. 395.

5 Idem., p. 396.

16 Jdem., p. 398.

"7 Idem., p. 401.
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la justificacion para excluir determinados actos soberanos del conocimiento
judicial no radica en la naturaleza del propio acto, sino en la del Poder Judi-
cial, ya que no es funcién de este tomar resoluciones que pongan en peligro
el orden total del Estado, pues con ello se pondria en peligro a si mismo
como parte del Estado.

Otros autores equiparan al acto de gobierno con la cosa juzgada, como
una “concesion” de la justicia al bienestar general, con base en un ele-
mento material que es el interés nacional. El Ejecutivo, entonces, tiene
la facultad de realizar actos de gobierno cuando debe decidir en qué mo-
mento el sacrificio de los intereses particulares debe sobreponerse a las
consideraciones juridicas en pos del interés nacional, aunque atribuyen
al juez la facultad de calificarlo: version moderna de la razén de Estado.
Para otros tratadistas, la funcién gubernativa se caracteriza por ser la alta
direccién o el impulso superior que hace marchar a todos los negocios del
Estado en el sentido de una buena politica y del logro del interés general,
por lo que es posible distinguir en ella un aspecto objetivo que es preci-
samente esa actividad que concurre a la direccién suprema y general del
Estado, en su conjunto y unidad, y un aspecto subjetivo, en el cual se hace
referencia a los distintos 6rganos del Estado que llevan a cabo aquella
actividad.

Rios Elizondo''® considera que los tribunales no estan impedidos para
conocer de las inconformidades que eventualmente los particulares inicien
contra un acto de gobierno que afecte su esfera juridica; en su opinion el
acto de gobierno es una modalidad del acto administrativo por lo que su
discusion carece de sentido.

La teoria de la funcién gubernativa, si bien se ha conservado como marca
del absolutismo vy justificante de “la razén de Estado”, resulta necesaria para
el sistema republicano que “parece no poder subsistir sin ese recurso”,'?
por el cual se excluyen determinados actos de la revision judicial, y es asi que
ella tiene vigencia en la mayor parte de los paises de Europa continental, en
particular en Francia, Alemania e Italia, aunque con distintas modalidades,
y hasta se ha encontrado una cierta aplicacién en algunos paises anglosajo-
nes, como Estados Unidos e Inglaterra. En el mismo sentido,

[...] la funcion de gobierno ha sido caracterizada como aquella actividad
de los érganos del Estado, supremos en la esfera de sus competencias, que
traduce el dictado de actos relativos a la organizaciéon de los poderes cons-
tituidos, a las situaciones de subsistencia ordenada, segura y pacifica de la
comunidad y al derecho de gentes concretado en tratados internacionales de
limites, neutralidad y paz, definicién que ostenta la ventaja de considerar la
actividad de gobierno en su totalidad (integrado por los érganos o poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial).'®

En México, segin Acosta Romero,"' los actos de gobierno son aquellos que
se relacionan con la integracion o elecciéon de los poderes de la Unién, los
de las entidades federativas o los municipales, asi como los derivados de las
relaciones entre estos.

18 Rios Elizondo, op. cit., pp. 422 y ss.
19 Cassagne, op. cit., pp. 66-67.

120 Thidem.

121 Acosta, op. cit., p. 744.
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Turis dicere. El fin supremo de la_funcion
gurisdiccional del Estado es hacer la
gusticia. Para ello, se vale del derecho en
cualquiera de las formas, por lo que se
considera un instrumento de la justicia.
En los tribunales se dirimen los conflictos
suscttados entre los particulares, entre
estos y el gobierno o entre dos instancias

gubernamentales con el fin de que impere
la legalidad.

Pagina siguiente: Fuicio de amparo promovido
por Francisco 1. Madero y socio, 1910,
Anoénimo, Ciudad de México. Archivo
Histérico de la SGJN, Ciudad de México.
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f) La funcion jurisdiccional

Sefiala el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios que cuando

...en el largo proceso de racionalizacién de la conducta humana, la solucion
de los conflictos pasé de la venganza privada a la intervenciéon del poder
publico, apareci6 la funcién jurisdiccional [la cual] ha sido considerada des-
de tiempos inmemoriales como una manifestacion de la potestad estatal y,
considerada desde el punto de vista de su Constitucién organica, “aparece la
justicia como un tercer gran poder en el Estado.'*

De acuerdo con esta misma obra, el concepto de Poder Judicial es utilizado
en nuestro texto constitucional como analogia de la “funcién publica esen-
cialmente jurisdiccional, en que se desenvuelve el Estado Federal Mexica-
no”, aflade que “el multicitado poder, como equivalente a la actividad que
despliegan, la Suprema Corte, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de
Distrito, se desarrolla en dos distintas funciones jurisdiccionales que son, res-
pectivamente, la judicial propiamente dicha y la de control constitucional,
teniendo ambas importantes notas diferenciales”.'”

Entonces, de manera formal, la funcién jurisdiccional se define como la
actividad que desarrollan los 6rganos judiciales y que se manifiesta mediante
actos procesales, en especial el acto denominado “sentencia”. La definiciéon
no se ajusta al enfoque material de la funcién que se analiza porque la divi-
si6n de poderes y la de funciones no siempre coinciden.

Si bien el criterio formal presta cierta utilidad, como 1til es también el
concepto formal de la actividad legislativa, no aclara la naturaleza intrinse-
ca de esa actividad. Asi, debemos entender qué funcion jurisdiccional es la
que tiene por objeto decidir cuestiones juridicas controvertidas, mediante
pronunciamientos que adquieren fuerza de verdad definitiva. Los elementos
esenciales de la funcion jurisdiccional, pues serian dos: la cuestion a ser dilu-
cidada y el valor de cosa juzgada que tendra la resolucién a dictarse.

En palabras de Juan Francisco Linares, el ejercicio de la funcion jurisdic-
cional se actualiza “cuando hay una controversia en materia juridica, la que
es resuelta por medio de un tercero, con total independencia de las partes y
cuyas decisiones se imponen a la misma y tienen la fuerza de verdad legal.
En el ejercicio de la funcion judicial el Estado asegura que la voluntad legis-
lativa sea observada e impone su voluntad a las partes”.'**

Este concepto es suficiente para dar una solucién exacta a muchas cues-
tiones que interesan de manera importante al derecho administrativo, ya
que permite distinguir una actividad no formalmente jurisdiccional, pero
que es realizada bajo formas procesales —jurisdiccion voluntaria, por ejem-
plo—y que mediante el elemento “cosa juzgada” establece un limite preciso
y claro entre la actividad administrativa y la jurisdiccional.

El acto juridico tipico es la sentencia dictada por un juez y para que este
emita un acto juridico de esta naturaleza, es requisito sine qua non la existen-
cia de un litigio o la solicitud de una jurisdiccién voluntaria. La sentencia
judicial es creadora de situaciones juridicas concretas y su finalidad es resol-
ver conflictos determinados El acto jurisdiccional “no puede ser, de acuerdo
con nuestro sistema juridico, un acto creador de Derecho, salvo lo dispuesto

122 Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, op. cit., voz: jurisdiccional, funcion, Namorado Urrutia,
Pericles, p. 554.

125 Ibidem., p. 555.

124 Linares, Juan Francisco, Derecho Administrativo, Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo

Depalma, 1986, pp. 104-105.
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Soberanta asistida. El articulo 76 de
la Constitucion sefiala claramente las

Jacultades exclusivas del Senado. Entre
ellas estd declarar desaparecidos todos los
poderes constitucionales de un estado y
nombrar a un encargado del ejecutivo para

que este llame a elecciones. Eso ocurrid en
Guerrero en 1960.

Manifestacion de estudiantes por “el mal gobierno™
de Raiil Caballero Aburto donde el Senado

declard desaparecidos los poderes locales, Fondo
Hermanos Mayo, nim. de serie 15397,
seccién Cronolégico. Noviembre de 1960,
Chilpancingo Guerrero. Negativo de
acetato de 35 mm. AGN, Ciudad de México.
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en la Ley de Amparo respecto de la obligatoriedad de la jurisprudencia”.'®
Para Dromi, la jurisdiccion voluntaria es una

[...] actividad no jurisdiccional cumplida por el 6rgano judicial [la cual]
Constituye tipicamente una actividad administrativa, aunque por la clase
de relaciones juridicas en que incide se trata de “administraciéon judicial de
derecho privado” con un cometido estrictamente administrativo. La juris-
diccién voluntaria es una forma particular de la actividad del Estado perte-
neciente a la funcién administrativa. En definitiva se trata de una funcién
administrativa cumplida por el 6rgano jurisdiccional.'®

1% De Pina Vara, op. cit., p. 54.
126 Dromi, op. cit., p. 50.
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4. FORMAS Y SISTEMAS DE GOBIERNO

Los Estados se distinguen e individualizan, ademas de su situaciéon geografi-
ca, por la estructura de sus 6rganos fundamentales y la manera en que estos
se relacionan entre si y con la sociedad. Asi, las caracteristicas que asuman
cada uno de los tres elementos del Estado (el sociolégico, el geografico y el
juridico), se determinara su forma y distinguir tanto las diferentes formas de
gobierno, como las de su organizacion politica,'’ tal como apunta Vladimi-
ro Naranjo, para quien las formas de gobierno obedecen a “una mecanica
de organizacion del poder, cuyo objetivo es permitirle al Estado el cumpli-
miento de sus fines por los medios mas adecuados”.'*®

Aristoteles, en los libros I y IV de La politica, con base en el analisis que
realiza sobre las constituciones de las ciudades-estado de la época, clasifica
las formas de gobierno en: monarquia, aristocracia y democracia. Por su
parte, Maquiavelo, en el capitulo I de £/ principe, distingue solamente entre
monarquia y republica, incluidas en esta dltima a las aristocracias y las de-
mocracias y utiliza como tnico criterio para identificarlas el de si el gobierno
es de un solo individuo o de una asamblea, al sefialar que en ambas se deben
adoptar reglas para la deliberacion. Montesquieu, en los libros I y IIT de £/
espiritu de las leyes, divide a las formas de gobierno en monarquia-honor, re-
publica-virtud y despotismo-miedo, al establecer como sustento de cada una
los motivos que dan lugar a la obediencia de los stibditos o gobernados. Se
afirma que lo que determina a cada una de las formas de gobierno, segun
Bobbio, son las estructuras de poder y las relaciones entre los diversos 6rga-
nos a los que la constitucion asigna el ejercicio del poder.

Kelsen no distingue entre formas de Estado y formas de gobierno.'** Se-
gun él, sera el método especial con el que se crea el orden estatal o juridico
el que determine la forma de Estado, para su identificaciéon acude al crite-
rio de la participacién de los destinatarios de las normas en su elaboraciéon
y reconoce a la democracia y la autocracia como tipos ideales de formas
de gobierno. En la primera, los destinatarios de las normas son los mismos
que las crean; en la segunda, los destinatarios de las normas estan exclui-
dos de su creaciéon y, como muestra este autor, todo orden estatal concreto
contiene elementos de ambos tipos. El tipo ideal de democracia exigiria
que las normas fueran creadas por unanimidad de todos los ciudadanos;
sin embargo, dada la imposibilidad de que este tipo ideal se actualice en
los hechos. Kelsen considera a la teoria contractualista de existencia del
Estado como un buen sucedaneo, en el entendido de que una vez hecha
la declaracion de voluntad comun, obliga ulteriormente: pacta sunt servanda,
que se complementa con el principio de mayoria para el establecimiento
de nuevas normas y para su modificacién. Es esta una aproximacién cer-
cana a la idea de autodeterminacién o libertad, por la correspondiente
aproximacion y armonia de la voluntad de la comunidad y la voluntad de
los particulares.

Para Bobbio, “la democracia es el gobierno publico, en publico”,' y en
consideracion de que el mejor remedio contra el abuso del poder es la par-
ticipacion directa o indirecta de los ciudadanos en la formaciéon de las leyes,
mientras que los derechos politicos son un complemento natural de los

127 Porrua Pérez, op. cit., pp. 455-456

128 Naranjo Mesa, Vladimiro, Teoria constitucional e instituciones politicas, 10" ed., Bogota, Editorial Temis,
2006, p. 301.

129 Kelsen, Hans, Compendio de Teoria General del Estado, trad., Luis Recaséns Siches y Justino de Azcéara-
te, México, Editorial Colofén, 2007, p. 213.

130 Bobbio, Norberto, cit. pos., Salazar Ugarte, op. cit., p. 124.
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El sufragio efectivo. La palabra voto
proviene del latin vovere y literalmente
significa “lo prometido”. En la época
posrevolucionaria, los caudillos ofrecieron
paz y progreso, pero para lograrlo

se encontraron con la disyuntiva de
Jortalecer la democracia o_fomentar el
adelanto material. Sea como_fuere, con
el paso de los afios y el fortalecimiento
de las instituciones, el voto libre, directo
y secteto se convirtid en la manera de
tomar decisiones colectivas de relevancia
promotoras de la estabilidad democratica
en el siglo XX.

Ciudadano deposita su voto en la casilla
electoral, Anénimo, ca. 1925, placa seca de
gelatina, 12.7 x 17.8 cm. 5228 Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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derechos de libertad y de los derechos civiles. La democracia es entonces
una especie de las formas de gobierno, entendida como un conjunto de 6rga-
nos a los que se les atribuye el poder de decision colectiva y, en consecuencia,
el conjunto de actividades mediante las cuales aquellos ejercen dicho poder.
A partir de esta idea, se dice que la forma de gobierno es la configuracion es-
pecifica de dichos 6rganos y actividades, usualmente previstas y establecidas
en normas preceptivas.'!

La democracia es considerada como la consecuencia natural del liberalis-
mo si se le toma en su sentido juridico-institucional, es decir, desde el punto
de vista de su férmula politica, mas que desde el punto de vista sustancial,
lo que se traduce en igualdad en la libertad e igualdad frente a la ley. En un
Estado de derecho, inscrito en los principios del Estado liberal, los derechos
fundamentales enumerados en la constitucion son interdependientes, en el
entendido de que el método democratico es indispensable para la salvaguar-
da de los derechos fundamentales, y esta lo es para el adecuado funciona-
miento del método democratico.'*

En este sentido, para el buen funcionamiento de la democracia el voto es
el medio para influir en la toma de decisiones colectivas, el cual debe tener
como presupuesto un ejercicio libre y para que esta condicién se cumpla,
la participacion debe ser real y los ciudadanos tener libertad de opinién, de

131 Ibidem., p. 25.

132 Bobbio, Liberalismo y democracia, op. cit., p. 47, parafrasis.
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expresion, de reunion, de asociacién, que a su vez son esencia del Estado
liberal, de ahi que el desarrollo de la democracia se haya convertido en el
instrumento principal de la defensa de los derechos de libertad. No obstante,
y como bien advierte Giovanni Sartori, “creer que un sistema politico es
una democracia por el hecho de que se llame asi, es una forma de destruir la
democracia por su propio nombre”.'*

La democracia moderna es inevitablemente representativa y si bien exis-
ten mecanismos de democracia directa como el referéndum, el plebiscito y
la iniciativa popular, la mayoria de las decisiones se toman por medio de
representantes. La democracia representativa tiene lugar cuando quienes
participan en las deliberaciones que conducen a la adopcion de las decisio-
nes colectivas son representantes de los ciudadanos, personas que han sido
elegidas con esa finalidad. No se les considera delegados, sino representan-
tes de los intereses generales. En una democracia representativa, las diferentes
tendencias y orientaciones politicas presentes en el pais de que se trate —con-
siderado de manera global, sin exclusiones y en sus proporciones—,'** deben
verse reflejadas en la integracion del parlamento, circunstancia que, por in-
dispensable necesidad, esta vinculada con los sistemas electorales.

En la actualidad, las formas democraticas de gobierno ya no se asimilan
sin mas a la idea roussoniana de la democracia —consistente en la participa-

138 Sartori, Giovanni, Aspectos de la democracia, México, Editorial Limusa-Wiley, 1965, p. 23.
13 Bovero, Michelangelo, cit. pos. Salazar Ugarte, op. cit., p. 130.
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Estado incluyente. El caso mexicano es
un gjemplo de constante evolucion, ya que
las promesas revolucionarias se fueron
cumpliendo poco a poco al integrar cada
vez a mds actores de la sociedad que antes
habian permanecido _fuera de la dindmica
soctal y politica, aunque no econdmica,
pues constituian buena parte de la energia
que movia la industria y el comercio.
Después de la Revolucion, se ensancharon
los cauces de participacion.

Obreros al interior de un taller, Familia Cachu,
Revolucion y posrevolucién, Escenas,

ca. 1927, Ciudad de México, plata sobre
gelatina. Archivo Histérico Universitario,
Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, Puebla.
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La ley sobre el rey. El vespeto a las

leyes que debian profesar los monarcas
britdnicos era absoluto. Lejanos quedaban
los tiempos en que el soberano podia
hacer lo que fuera. Al estar en la linea
de sucesion luego de la muerte de su
hermano, el principe Jorge, duque

de York, tuvo que tomar clases de
historia constitucional con el erudito
Joseph T. Tanner para encargarse con
responsabilidad de su inminente reinado.
Cuando se convirtid en forge V del
Reino Unido y Emperador de la India
en 1910, tuvo que hacerle frente a serios
retos politicos como el enfrentamiento
entre liberales y conservadores, al
nacionalismo wrlandés y a la amenaza
de una conflagracion europea. En la
historia constitucional de su pais se le
recuerda como un simpatizante de los
cambios al interior de la cdmara de los
loves en 1911, para supeditarla a la

de los comunes. Aquella ley, entre otras
disposiciones, redujo de siete a cinco afios
la duracion de un parlamento y quitd el
derecho de los lores a vetar cuentas del
estado.

Pagina siguiente: Rey Jorge V, 1915.
Coleccion Hulton Archive.
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ci6n directa de todo el pueblo—, puesto que no hay patrones hegemoénicos
en los individuos que integran a una comunidad. Hay, si, diversas orienta-
ciones, opiniones, ideas y creencias, como diversos intereses y valores, de
ahi que la pluralidad se haya convertido en un elemento fundamental de la
democracia, en tanto nota caracteristica de las sociedades complejas. La plu-
ralidad es un hecho antes que una teoria y tiene absoluta independencia del
sistema politico vigente,'™ como es un hecho también el nexo indisoluble
entre pluralismo, democracia y representacion.

El Estado moderno se ha organizado, de manera fundamental, con base
en tres funciones: la ejecutiva, la legislativa y la judicial, de suerte que el
modo en que estas tres funciones se ejerzan y relacionen entre si, es lo que
dara lugar a los distintos sistemas de gobierno. Esta diversidad en las formas
que adopta la teoria de la divisiéon de funciones, se ha reflejado en las ma-
neras diferenciadas bajo las cuales se consagraron tanto en la Inglaterra del
siglo XVII, como en la Francia posrevolucionaria, o en Estados Unidos de
América. Mientras en la Inglaterra monarquica se impuso un parlamentaris-
mo bicamaral basado en un régimen de frenos y contrapesos, en la Francia
posrevolucionaria se implementé una divisiéon rigida de funciones con un
parlamento unicamaral, mientras que en el pais norteamericano se adoptd
la forma presidencial con dos camaras y de base contradictoria.

El ejercicio del poder basado en limites funcionales fue la version escogi-
da por las primeras colonias norteamericanas y por las constituciones fran-
cesas, al pasar de estas a la Constituciéon de Cadiz y transmitida desde alli a
América Latina. Se trata del modelo que propugna una estricta separacion
de poderes, a partir de la especializacién funcional de cada érgano. Para
Aguilar Rivera, este sistema fue el adoptado en México inmediatamente tras
su independencia, como lo muestra el articulo noveno del Acta Constitutiva

de 1824.1%

a) Sustema de gobierno parlamentario

La teoria politica le debe a la Gran Bretafia el sistema de gobierno par-
lamentario. Como mencioné parrafos arriba, la monarquia absoluta cedié
ante un parlamentarismo, moderado primero y moderno después. Se trata-
ba de una nueva forma de ejercer el gobierno promovida por el ideal de la
libertad, impuesta en un primer momento por los nobles y grandes sefiores
ante una monarquia acostumbrada a tratar con subditos y no con sujetos
de derecho. En este sentido, la Carta Magna de 1215, seguida de la Petition of
Rights de 1628, el Habeas Corpus Act de 1679 y el Bill of Rights de 1689 constitu-
yeron documentos juridicos que contenian no solo derechos inalienables de
los sujetos que contemplaba, y, por tanto, inviolables incluso por la corona,
sino que establecian las formas e instrumentos para su aplicacion. De forma
concreta, el Bill of Rights establecia la confirmacién de una nueva relacion de
fuerzas en Inglaterra, consagr6 un dualismo necesario entre el rey y el parla-
mento en la toma de decisiones politicas y su posterior ejecucion.

El sistema parlamentario fue el que se extendi6é con mayor éxito en Eu-
ropa, adopté en cada pais sus propias caracteristicas sometidas a las particu-
laridades y evolucion histérica de cada uno. Este sistema se caracteriza por

1% Ibidem., p. 132.

1% Aguilar Rivera, José Antonio, “El experimento constitucional bajo la lupa: respuesta a mis criticos”,
Revista Politica y Gobierno del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, Division de Estudios Politicos,
vol. IX, nam. 2, 2002. http:/ /www.politicaygobierno.cide.edu/num_anteriores/ Vol_IX_N2_2002/Aguilar.pdf,
[consultado 10/5/2010]. Véase también el capitulo 2, en el tema relativo a las Bases Constitucionales del
Segundo Congreso y el Acta Constitutiva de 1824.
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dos aspectos fundamentales: por un lado, presenta la jefatura de Estado y de
gobierno en dos figuras diferenciadas y, por el otro, el gobierno integra la
Camara baja ante la cual es politicamente responsable.

Con algunas variantes definidas por cada pais, el consejo de ministros es
elegido y esta encabezado por un presidente o primer ministro, el cual actia
como jefe de Gobierno. Este es nombrado por el jefe de Estado, quien elige
al lider del grupo mayoritariamente votado para la Camara baja, de que es,
por tanto, miembro. Es al gabinete, en su totalidad, al que le corresponde
la formulacién del programa politico y administrativo y su ejecucion, mien-
tras que al jefe de Gobierno incumbe informar al jefe de Estado sobre los
asuntos generales del gobierno, presidir el gabinete y ejercer la supervision
de las dependencias gubernamentales. En relaciéon con las camaras, éstas
se rednen de forma separada y autébnoma, y, si bien la Camara baja tiene
mayores facultades que la Camara alta, ambas se convierten en piezas clave
del proceso legislativo. El jefe de Gobierno y sus ministros, como miembros
de la Camara baja, son responsables ante esta y se obligan a emitir informes
y responder las preguntas que los diputados les planteen.

Las iniciativas de ley proceden tanto del gobierno como de ambas cama-
ras del parlamento, si bien corresponde a la Camara baja el mayor peso en
la propuesta de iniciativas, con base en la exclusividad en ciertas materias. El
papel que juega la Camara alta varia conforme al pais. Igual, a la Camara
baja le corresponde en esencial la discusién y aprobacién de los proyectos
de ley presentados por el gobierno, se apoyan de diferente manera en la otra
camara. Las camaras se organizan en torno a comisiones especializadas para
asuntos de caracter técnico, las cuales presentan sus informes correspondien-
tes al pleno en cada sesion.'”

La figura de jefe de Estado se reduce a labores de representaciéon y pro-
tocolarias. Su independencia funcional y su papel de arbitro en los conflictos
entre los 6rganos del Estado es salvaguardada por un sistema de “irrespon-
sabilidad politica”. No obstante, se reserva su derecho de convocatoria,
prorroga y disolucion del parlamento, si bien debe estar apoyada de cierta
manera por el Parlamento. De igual manera le corresponde la sanciéon de
las leyes, la aprobacion del gabinete o consejo de ministros, ambas funciones
de caracter protocolario, y es el comandante en jefe de las fuerzas armadas.

La funcién administrativa esti representada por el presidente o primer
ministro, acompaiiado por el gabinete o consejo de ministros, los cuales for-
man parte del partido mayoritario de la asamblea. Desde esta instancia se im-
pulsa la politica gubernamental, la cual encontrara facilidades u obstaculos en
su desarrollo, segin la conformacién parlamentaria. Por su parte, el parla-
mento se erige como la instancia més importante de reproduccion legislativa
y sirve de freno a los abusos del Ejecutivo, mediante diferentes instrumentos,
como la mocién de censura contra el gabinete ministerial o el voto de con-
fianza contra el presidente.

Con el tiempo, este sistema ha ido reforzando la instancia parlamentaria
en detrimento del Ejecutivo, hasta llegar al punto, como sefiala Walter Ba-
gehot, que el gabinete es un “comité del cuerpo legislativo elegido para ser
el cuerpo ejecutivo”,'® sin embargo, esta no ha sido la tonica en los paises
de la Europa occidental, sino mas bien al contrario. La disciplina de partido
que se ha impuesto en el ultimo siglo, de forma rigida y, en muchos casos, las

7 Vid. infia el capitulo 111, El Congreso mexicano: sus funciones, organizaciéon y funcionamiento, en

particular el inciso sobre comisiones y comités.

158 Bagehot, Walter, La Constitucién Inglesa, trad. Adolfo Posada, elaboracion de formato PDF Rosa Ma-
ria Matias Estrada, Editorial La Espafia Moderna, http:/ /www.bibliojuridica.org/ libros/ libro.htm?=291,
p- 12, [consultado 8/6/2010].
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Mouchos cddigos, un soberano. La
“constitucion” del Reino Unido es

la suma de muchas leyes dadas y
ratificadas por los reyes britdnicos desde
1215. Esta diversidad de preceptos
ordena dicho estado, regula la relacion
entre los individuos y el gobierno y

dicta la actuacion de los tres poderes.
En su tradicion, se dice que tiene un
“codigo no codificado”, es decir, que su
constitucion se vale de muchos estatutos,
Juicos de tribunales, “trabajos de
autoridad’™, convenciones constituyentes
parlamentarias y tratados. Desde la
revolucion de 1688 —que destrond

a Jacobo II ¢ inicid la democracia
parlamentaria—, la relacion entre el
soberano y los demds poderes estd regida
por el principio de la soberania del
legislativo. Esta sefiala que todos los
estatutos aprobados por el Parlamento son
la fuente suprema de la ley.

Pagina anterior: Vista exterior del Parlamento
Inglés, Andénimo, ca. 1923, Londres.
Biblioteca del Congreso, Washington DC.
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Una corona no soberana. El Parlamento
inglés tiene supremacia sobre el monarca.
Ast lo indica su historia juridica y
politica. En 2004, un comaté conjunto
Jormado por lores y comunes declard que
la ley constitucional britdnica estaba
conformada 21 leyes entre las que se
cuentan la Carta Magna (1215); la
Declaracion de Derechos (1689); el Acto
del Establecimiento (1701); las Acciones
de Union (1707); la Accion de Union
(1800); la Ley del Parlamento (1911 y
1949); la Ley de Noblezas (1958); la
Ley de Poderes Extraordinarios (1964);
la Ley de Comunidades Europeas
(1972); la Ley de Descalificacion de

la Cdmara de los Comunes (1975); la
Ley de Nacionalidad Britinica (1981);
la Ley de Escocia (1988); la Ley de la
Cdmara de los Lores (1999), la Ley
Civil de Contingencias (2004), entre
otras. Entre 2005 y 2011 se hicieron
importantes reformas constitucionales;

de aquel afio data la Ley de Reforma
Constituctonal, con la cual se cred la
Corte Suprema del Reino Unido con
independencia de los demds poderes. En
2010 se publicé la Ley del Gobierno y la
Reforma Constitucional, con la cual se
reformd el derecho real respecto al gobierno
9, finalmente, la Ley del Plazo Fyo de los
Parlamentos que previene la sucesion al
trono britdnico en este siglo.

Pagina siguiente: Interior del congreso de los
Estados Unidos durante una sesion. Fotografia
de Harris & Ewing, junio de 1935,
Washington DC. Biblioteca del Congreso,
Washington DC.

98

listas de votaciéon cerradas, suelen convertir a los parlamentarios en incon-
dicionales del presidente del partido. Si el presidente del partido es, ademas,
presidente del gobierno, muy probablemente se dara un sometimiento de la
mayoria de los integrantes de la Cadmara baja a sus determinaciones. Esto ha
sucedido, por ejemplo, en Inglaterra, de la manera tan ilustrativa en que nos
presenta Sir Donald Maclean: “el poder ha pasado del rey a los comunes, de
los comunes al gabinete y del gabinete al primer ministro”.'*

Sibien el sistema parlamentario es el que, en principio, tiene la mayor va-
riedad de instrumentos que garantizan el control mediante frenos y contra-
pesos entre los poderes del Estado (con prerrogativas del Ejecutivo contra el
Parlamento y viceversa, asi como la iniciativa del jefe de Estado que convoca
a elecciones en caso de conflicto irresoluble entre el Ejecutivo y Legislativo),
también este sistema deriva en una “dictadura” del Ejecutivo, si es el caso
que dicho poder esté integrado por un partido que cuenta con mayoria en
el Parlamento (en los casos de bipartidismo), o con mayoria absoluta, en los
casos de multipartidismo.

Para Nogueira Alcala, el sistema de gobierno parlamentario “es una for-
ma de régimen representativo de colaboracion de poderes con un Ejecutivo
dualista en un Gabinete Ministerial, responsable ante el Parlamento, dirige
la politica del pais con cierto grado de independencia respecto de aquél,
mientras el Jefe de Estado no es elegido por el pueblo directamente”,'* y
aclara que esta definicion “deja fuera a los parlamentarismos dualistas repu-
blicanos del presente siglo”, pues en su opinion, estos regimenes “responden
alaidea de otra forma de gobierno que se ha denominado semipresidencial,
cuyos ejemplos mas caracterizados son Finlandia y Francia bajo la V Repu-
blica”.'*!

Este autor encuentra diferencias en los sistemas parlamentarios, segin
la distribucién de competencias que los distingue. Asi, el sistema parlamen-
tario de cooperacién ejecutiva y el de gabinete, en el primero de los cuales
“existe un amplio equilibrio de competencias entre el Jefe de Estado y el
gobierno”,'* y cita como ejemplo el caso de Italia. En el parlamentarismo
de gabinete “hay un desplazamiento unilateral de competencias en favor del
jefe de gobierno [en el que] El gobierno se transforma en el centro de impul-
sion de la vida politica”,'* y ofrece como ejemplos a la Republica Federal de
Alemania, Gran Bretafia, Suecia, Noruega y Espaiia.

Para Nogueira el sistema de partidos de cada pais (nimero y tipo de ellos,
y su funcién al interior del Estado) es determinante en el equilibrio o des-
equilibrio entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en un sistema parlamen-
tario, en consideracion de que son los partidos quienes estan representados
en el Parlamento, lo que en términos llanos ha dado lugar a una equivalen-
cia entre representacion parlamentaria y representaciéon partidista, de ahi
que el grado de estabilidad del sistema de partidos constituya un factor fun-
damental para el analisis de la instituciéon parlamentaria.

En este sentido, entre los sistemas parlamentarios se distingue a los bipar-
tidistas y los multipartidistas; en el primero tiene lugar una concentracion del
poder, a pesar de la separaciéon organica entre poderes, en tanto que entre
el gobierno y la mayoria parlamentaria se genera un vinculo muy soélido,
puesto que ambos forman parte del partido gobernante; un bipartidismo

139 Cit. pos. Nogueira Alcala, Humberto, Regimenes politicos contempordneos, 2 ed., Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 1993, p. 251.

140 Tbidem., p. 265-266.

1 [dem.

"2 Tbidem., p. 262.

15 Idem.
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Un género, varias especies. Segin
Giovanni Sartort, existen tres formas de
parlamentarismo: el inglés, el francés y
el partidista, a equidistancia de los dos
anteriores. El parlamento britdnico se
constituyd tal como lo conocemos desde
1707, después de la ratificacion de

la Accion de Union. Es bicamaral, lo
Jforman la camara de los lores y la de los
comunes, donde el monarca forma el tercer
componente de ese legislativo (reina en el
parlamento). Por otro lado, el Legislativo
Jrancés se conforma por la Asamblea
Nacional con 577 diputados y el Senado
con 348 miembros. Su historia comienza
con la constitucion de la Asamblea
Nacional el 17 de junio de 1789. A
partir de entonces, se ha regido por al
menos 16 constituciones. Finalmente,

el partidista estd compuesto por un
congreso bipartidista o por un niimero
indeterminado de agrupaciones politicas.

Discusion del parlamento alemdn al interior
de Reichstag, Anénimo, Berlin, ca. 1919.
Biblioteca del Congreso, Washington DC.
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atenuado seria aquel que, ademas de dos partidos grandes, hay algunos par-
tidos pequeflos con representacion en el parlamento. En el segundo, ningtin
partido desempefia un papel fundamental, sino la suma de tres o mas. En
el parlamentarismo multipartidista, este autor distingue el temperado y el
puro, el primero acota a un nimero maximo de cinco o seis partidos que jue-
gan un rol fundamental; en el segundo, mas de seis partidos juegan ese rol.'**

El sistema de partidos, dice Nogueira Alcal4, determina el sistema de
gobierno parlamentario, que clasifica en: homogéneos mayoritarios, homo-
géneos cuasimayoritarios, homogéneos minoritarios, homogéneos minorita-
rios con y sin apoyo parlamentario mayoritario, de coalicién mayoritarios,
minoritarios de coalicién con apoyo parlamentario mayoritario o sin €él, y
gobiernos extraparlamentarios. Con base en el propio sistema de partidos,
identifica también tres tipos de parlamentarismos: el flexible, el estructurado
estabilizado y el estructurado no estabilizado. En el primero, “la organiza-
ci6n y la disciplina de los partidos que componen el sistema son débiles o
hay carencia de alianzas gubernamentales estables, lo que implica que los
gobiernos no duran toda la legislatura”;'* el estructurado estabilizado “es
aquel en que, fuera de la organizacién y disciplina de los partidos, nos en-
contramos con el elemento de estabilidad de las alianzas electorales [...] de
cara al electorado, lo que permite la estabilidad gubernamental”.'*® El terce-
ro “se diferencia del anterior por el hecho de que las alianzas electorales se

" Idem., pp. 263-264.
15 Idem., p. 265.
16 Idem.
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realizan en el Parlamento sin pasar frente al electorado, lo cual permite su
revocacion en cualquier instante”.'*’

Para Giovanni Sartori hay por lo menos tres variedades'* de parlamen-
tarismo: el modelo inglés, formado por un primer ministro o gabinete; el
francés, de gobierno por asamblea y en medio de ellos el parlamentarismo
de partidos.

El parlamentarismo inglés o Westminster depende de tres condiciones:
elecciones pluralistas, sistema bipartidista —prohijado por su sistema elec-
toral mayoritario, que da lugar a que el triunfador lo gane todo—, y fuerte
disciplina partidista. Los signos caracteristicos del parlamentarismo francés
o por asamblea, radican en que el gabinete no dirige a la legislatura, el poder
no esta unificado, la disciplina partidista es casi nula, los primeros ministros
y sus gabinetes no actiian rapida y decisivamente, las coaliciones muy pocas
veces solucionan sus desacuerdos —lo que da lugar a la inseguridad sobre el
apoyo a las propuestas legislativas— y los gobiernos nunca hablan con una
voz unica y clara. En este sistema, la mestabilidad llega a dar lugar a la falta
de efectividad. En el plano intermedio se encuentra el parlamento aleman,
cuyo sistema electoral da lugar a una integraciéon camaral cercana a una re-
presentaciéon proporcional casi pura y, por tanto, a un gobierno de partidos,
donde el parlamento solo designa al canciller, no al gabinete.

Y7 Idem.
148 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, con el Posfacio: La Transicion de México, ;Hacia dénde?
Una agenda para la reforma, 3" ed., México, FCE, 2003, p. 116.
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Género y especies. El sistema
parlamentario reconoce al menos

tres variantes: flexible, estructurado
estabilizado y no estabilizado,
distinguiéndose por su cohesion al
interior de las cdmaras, capacidad de
hacer alianzas con el gobierno y entre
los partidos elegidos por el electorado.
En el siglo XX, el auge de sistemas
politicos totalitarios pusieron a prueba
toda flexibilidad y permanencia, lo que
supuso la creacion de nuevas concepciones
politicas en torno al Legislativo y su
Jorma de ejercer sus facultades.

Benito Mussolint en el parlamento italiano,
Anénimo, ca. 1932, Roma. Archivo
Histérico Mundial.
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Modelo habitual en occidente. El
sistema presidencial es frecuente en los
estados democrdticos contempordneos
y es el de mayor recurrencia en nuestro
hemisferio. Estd representado por el
presidente que suele ser jefe de estado y
de gobierno al mismo tiempo; elegido a
través del sufragio, es independiente del
Legislativo, aunque le rinde informes
periddicamente. Su estructura la compone
un gabinete a través del cual eerce la
JSuncion administrativa del estado. El
presidente puede intervenir en el proceso
el Legislativo, mediante la presentacion
de tnictativas o al sancionar las leyes
aprobadas, momento en el que puede
glercer su derecho al veto, que no es
otra cosa sino objetar el contenido de
las referidas leyes, lo que obligaria al
Legislativo a allanarse a las observaciones
0 a remontarlas mediante una votacion

calificada.

Ll presidente fohn F. Kennedy con lideres de los
Derechos Civiles, entre ellos al centro Martin
Luther King Jr., al interior de la Sala Oval en
la Casa Blanca, Anénimo, 28 de agosto
de 1963, Washington DC. Biblioteca del
Congreso, Washington DC.
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b) Sistema de gobierno presidencial

Este sistema politico fue creado por los constituyentes norteamericanos de
Filadelfia en el ocaso del siglo XVIII, quienes tomaron como referente el
sistema de gobierno britanico y lo adaptaron a su propia realidad. Segun
Walter Bagehot, este pais no hubiera “podido convertirse en un pais mo-
narquico, aun cuando la convencién constituyente hubiera decretado esta
forma de gobierno y los Estados la hubieran ratificado. Ese respeto mistico,
esa sumision religiosa que forman la esencia de una verdadera monarquia,
provienen de pensamientos y sentimientos que ningun poder legislativo po-
dria crear en ningtin pueblo”.'*

Asi entonces, sin un monarca vitalicio que fungiera como jefe de Esta-
do, introdujeron la figura del presidente electo por tiempo determinado, al
preservar la separacion de los poderes y el control por medio de frenos y
contrapesos, ademas del respeto a las libertades individuales, incluido un
elemento adicional: el federalismo. El jefe del Ejecutivo, auténtico “monarca
republicano”, obtenia su autoridad de una investidura popular que lo hacia
independiente del Legislativo.

A partir de tales antecedentes, Nogueira Alcala sefiala que el sistema pre-
sidencial constituye “una variante republicana de la monarquia limitada
[en tanto que] Frente al Parlamento se sitia un Presidente de la Republica
irresponsable, el cual gobierna con la ayuda de ministros, igualmente irres-
ponsables ante las asambleas, y es, en definitiva, un monarca elegido por un

periodo determinado”."”

1% Bagehot, op. cit., p. 4.
150 Nogueira, op. cit., p. 160.
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Cierto es que los constituyentes norteamericanos no buscaban como re-
sultado del sistema presidencial que estaban creando, llamado de esta forma
por Walter Bagehot,"' la figura de un Ejecutivo fuerte, sino lo contrario: un
sistema con base en el cual el Legislativo lo sujetara a controles y moderara
su desempeilo, lo que limitaria el surgimiento eventual de expresiones auto-
ritarias y absolutistas. En este sentido, el Legislativo debia ser tal que no se
desbordara por los excesos de las mayorias electoras; de ahi su integracion
bicamaral de representacion popular y estamental.

Cada poder estaba diseflado para ejercer dominio exclusivo sobre el
campo de actividad especifica que le estaba confiado; pero, por extenso que
fuese, el principio de la especializaciéon funcional no era absoluto, puesto
que admitia ciertas excepciones provenientes tanto de la propia constitucion
(como el derecho de veto a las leyes del Congreso, atribuido al presidente,
o el poder de confirmacién de puestos federales, reconocido al Congreso),
como de la practica (por ejemplo, el derecho a iniciar leyes del jefe del Eje-
cutivo, por medio de mensajes al Congreso).

Para Nogueira Alcala, es en el sistema presidencial en el que se identifi-
can con mayor claridad los atributos de la separacién de los poderes, “que
se expresa en la independencia juridica reciproca de los 6érganos politicos del
Estado”, en el que la independencia funcional “es sélo de caracter relativo,
ya que la concepcion basada en la idea de que el poder detenga al poder,
solo es posible en la medida que los diferentes 6rganos participan en la toma
de una misma decision”. En tal sentido, afirma: “la monarquia limitada en
su variante republicana, es decir, el régimen presidencial, constituye la reali-
zacion concreta de poderes tal como la describio Montesquieu”.'?

Entre los elementos esenciales que Nogueira apunta como distintivos de
este sistema, se encuentran

[...] la separacién organica y, por tanto, la independencia juridica reci-
proca entre Poder Ejecutivo y Poder Legislativo”, que entre uno y otro
provoca “un cara a cara, en el cual los dos partenaires estan en un pie de
igualdad [...] y la inexistencia de responsabilidad politica de los ministros
y del Jefe de Estado ante el Parlamento, y la imposibilidad del Presidente
de disolverlo [lo que introduce] en el seno del aparato politico visto en su
conjunto, un dualismo que puede llegar a constituir un factor de debilidad
del sistema.'??

Otro elemento distintivo consiste en que la separacioén de funciones es de
caracter relativo, pues, como apunta este autor, “permite a cada poder
oponerse a ciertos actos del otro, para el desarrollo de los cuales su con-
curso es requerido”,* tal es el caso del derecho de veto o la ratificacion
de los tratados internacionales. Como notas caracteristicas del sistema
presidencial también encontramos que el Ejecutivo es a la vez jefe de
Estado y jefe de Gobierno, a diferencia del parlamentarismo, y tiene la
facultad para nombrar y remover a sus ministros, cuya “permanencia en
el gobierno es independiente del juego de las mayorias parlamentarias, ya
que éstas no pueden censurarlo y obligarlo a dimitir por razones politicas,
como el Ejecutivo no puede disolver al Parlamento”."” Por otra parte, “la
incompatibilidad de las funciones ministeriales con el mandato parlamen-
tario y la imposibilidad para el Presidente y sus ministros de tener entrada

11 Bagehot, op. cit., p. 18. Este autor lo denominé “sistema rival” del sistema parlamentario britanico.

192 Nogueira, op. cit., p. 161.
155 Thidem.

154 Idem.

195 Idem., p. 162.
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libre y uso de la palabra en el cuerpo legislativo”,'* son caracteristicos de

este sistema.

Para Hauriou, en el sistema presidencial el Ejecutivo es confiado a un
solo individuo, electo por el voto popular (independiente, por tanto, del Le-
gislativo), que concentra los poderes que en un sistema parlamentario tienen
por separado el jefe de Estado y el jefe de Gobierno. Los secretarios del gabi-
nete carecen de poder de decision y estan subordinados al presidente, quien
los designa y remueve en cualquier momento. Tanto el presidente como su
gabinete estan sujetos al régimen de incompatibilidades, pues no poseen al
mismo tiempo, el caracter de legislador y de miembro del Ejecutivo. Si bien
el presidente tiene facultad de iniciativa, el Legislativo la de rechazarlas. En
el mismo sentido, el Congreso no puede enjuiciar politicamente al presiden-
te y este no puede disolver al primero. Cada uno de los tres poderes ejerce
las funciones de su denominacién, aunque no de manera absoluta, como la
facultad de iniciativa y la reglamentaria, el juicio politico, o algunas faculta-
des de caracter legislativo que competen al Judicial."”’

En palabras de este autor, en los sistemas de gobierno el equilibrio se ha
conseguido de dos maneras, “en primer lugar, por medio de una separaciéon
tajante o acentuada entre los poderes, que conduce, con su aislamiento, al
régimen presidencial; en segundo lugar, por medio de una separacién ma-
tizada o atenuada que facilita su colaboracién, y da como resultado el ré-
gimen parlamentario”,"® con lo que “un régimen presidencial auténtico es
aquél en el que los poderes se agotan en el ejercicio de su funcién respectiva
y se aisla uno de otro”."’

Para Emilio Rabasa, la separacion de poderes en el sistema presidencial
es tal, que cada 6rgano de poder procura afianzar o ensanchar el propio;
y advierte que el Ejecutivo va a buscar dominar al Legislativo, o bien el
Legislativo sobreponerse al Ejecutivo, con el riesgo de que devenga en una
dictadura del Ejecutivo o en una tirania del parlamento. Una vez que esto
se consigue, apunta, no hay enfrentamiento, pero tampoco hay democracia,
desaparece el interés general y las libertades se convierten en meras conce-
siones del Ejecutivo al Legislativo, o viceversa.'®

c) Sistema de gobierno semuipresidencial

Se considera al sistema semipresidencial como una “soluciéon mixta” en la
cual la separacion de los poderes y sus relaciones organicas conllevan un gra-
do de complejidad mayor que en los dos sistemas analizados parrafos arriba,
en tanto que, si bien sus funciones estan bien delimitadas, organicamente se
unen en algun punto.

De acuerdo con Duverger, en un sistema semipresidencial concurren tres
elementos primordiales: “1) El Presidente de la Republica es elegido por
sufragio universal; 2) £l posee considerables poderes; 3) Se oponen a €l sin
embargo, un Primer Ministro y ministros, quienes ejercen funciones ejecuti-
vas y gubernamentales y pueden estar en actividad solo si el Parlamento no
muestra oposicion a ellos”;'®! es una “alternacion” entre fases presidenciales
y parlamentarias, segin con este autor;'® no obstante, para Sartori no se

156 Idem.

7 Hauriou, op. cit., pp. 267 y ss.

158 Ihidem.

159 Idem.

10 Rabasa, Emilio, La Constitucion y la dictadura, 8" ed., México, Porrta, 1998, pp. 141-142.
161 Cit. pos., Nogueira Alcala, op. cit, p. 334.

192 Cit. pos., Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional. .., op. cit., p.139.
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trata de una “alternacion” sino de una “oscilacién” porque se da dentro del
mismo sistema. '™

Nogueira Alcala sefiala que st bien el presidente es electo por el pueblo, la
forma de eleccion difiere en cada pais, lo que deriva en interrelaciones orga-
nicas distintas del Ejecutivo con el parlamento. En el sistema semipresiden-
cial, “los poderes asignados al Presidente de la Republica son poderes reales
y no s6lo nominales, como en el caso de los regimenes parlamentarios; ello
se debe en parte importante al hecho de la eleccion por sufragio universal
del Presidente, que lo convierte en un representante del pueblo, que se sitta
al mismo nivel del Parlamento y por sobre el gobierno”.'** Este autor afirma
que una diferencia sustancial que distingue a un sistema presidencial de uno
semipresidencial radica en que el Ejecutivo en este dltimo “es bicéfalo y que
el liderazgo gubernamental corresponde al jefe de gobierno y no al Presiden-
te de la Republica [...] como por el hecho de que el gobierno no puede ser
mantenido en funciones por el Jefe de Estado en contra de la voluntad del

Parlamento”,'®® si bien este dltimo tiene “poderes reales v efectivos v ellos
b

responden a una competencia de atribucion”.'®

El parlamento, pues, no tiene la posibilidad de obstruir la funcién pre-
sidencial ni destituirlo, pero puede ocurrir a la inversa, es decir, que el
presidente disuelva al parlamento, cuando el objetivo es el de formar ma-
yorias estables y evitar el imperio de los partidos. En el caso francés, la

funcion primordial del jefe de Estado es la de garantizar el funcionamien-

195 Ibidem., p. 140.

'%* Nogueira, op. cit., p. 334.
19 Thidem., p. 338.

166 Idem.
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La posguerra. El Congreso francés

cred una Constitucion en 1946 en la
cual predominaba el Poder Legislativo
sobre el Ejecutivo, lo cual provocd una
inestabilidad que dificultaba cualquier
acuerdo entre las fuerzas politicas. La
consolidacion de instituciones creadas

tras la Segunda Guerra Mundial fue

un proceso arduo en Francia que, tras

la victoria, fundd la IV Republica y se
apuntald durante el gobierno de Charles
de Gaulle en 1958. El pais gozaba

de una larga y sana tradicion politica,
marcada por diferencias internas y la
consolidacion de los derechos individuales,
pero el protagonismo del héroe de guerra
condiciond los acuerdos a consecuencia del
trauma bélico.

Charles De Gaulle, 1968, fotografia, Paris,
Francia. Keystone Pictures USA/Alamy
Stock Photo.
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to regular de las instituciones, asi como dirigir la politica exterior y las
fuerzas armadas.
Sartori encuentra que si se actualizan las siguientes cinco caracteristi-

cas,'” se estarad frente a un sistema semipresidencial: a) el jefe de Estado o

presidente es elegido por voto popular; b) comparte el Poder Ejecutivo con
un primer ministro; c) el presidente es independiente del Parlamento, pero
su voluntad debe ser canalizada por medio de su gobierno; d) el primer mi-
nistro y su gabinete dependen del Parlamento y requieren de una mayoria
parlamentaria para su formacion; e) la estructura dual permite diferentes
balances de poder con respeto de la autonomia de cada una de las partes.
Es, en suma, un sistema mixto de estructura flexible y de autoridad dual,
donde “la primera cabeza” —que seria, segun Sartori, la del presidente y no

157 Sartori, Ingenieria constitucional. .., op. cit., pp. 148-149.
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la del primer ministro, aunque por ley sea al revés— cambia cuando lo hacen

las combinaciones de la mayoria lo que trae como resultado una “diarquia
5
flexible”.

Algunos tedricos apuntan diferencias dentro de este sistema politico, con-
forme al predomino que un érgano ejerza sobre otro, asi es como se crean
los modelos premier-presidencial o el presidencial-parlamentario. En el pro-
totipo francés, ese predomino es oscilante.

En un sistema semipresidencial, afirma Sartori, una manera de corregir
los problemas derivados de un Ejecutivo bicéfalo, cuyas cabezas funcionan
al mismo tiempo, es optar por un sistema parlamentario cuando las dos ca-
bezas no funcionen adecuadamente, y por el sistema presidencial cuando el
parlamentario funcione de manera inadecuada, circunstancia que, con base
en un sistema de premios y castigos hara que quien ejerza el poder se esmere
por hacerlo de la mejor manera posible.

EL PODER POLITICO

Presidente fuerte antes que instituciones
Juertes. Para Carlos Fuentes, la cima
del sistema politico era la persona

del presidente, institucion-hombre,

que asumid la fuerza de la tradicion
respaldada por la herencia democrdtica
de la Revolucion y el misticismo popular
que se le atribuia. El presidencialismo

se convirtid segiin Daniel Cosio Villegas,
en un estilo personal de gobernar. Para
olros, el sistema partidista que logro
posicionar a un solo instituto politico

en el poder, cred un eje tan vertical e
wrresistible, en el que cast todas las
dindmicas se circunscribian a él por la
natural aglutinacion con que ayunto a
las dversas fuerzas sociales, politicas

Y econdmicas del pais. Para este
historiador, el presidente acrecentaba su
poder por la creencia general de que podia
resolver prdcticamente cualquier problema
con “sélo querer o proponérselo™. En
tiempos de la estabilidad politica, México
era la vnica repiblica gobernada por un
sistema emanado de la “gran_familia
revolucionaria”.

Adolfo Lipez Mateos y Adolfo Ruiz Cortines tras
la toma de posesion del primero como Presidente
de la Repiblica. 1 de diciembre de 1958,
Ciudad de México. Fondo Hermanos
Mayo, nim. de serie 13077, seccién
Cronolégico. Negativo de acetato de

35 mm. AGN, Ciudad de México.
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Capitulo 11

BREVE HISTORIA DEL
CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO: EL PAPEL DEL
PODER LEGISLATIVO

1. INTRODUCCION

La historia de México es tan vasta que se puede analizar desde varios puntos
de vista, ya sea por sus diversas etapas, regiones o tematicas. La riqueza y
variedad del México antiguo y colonial son una siempre rica veta para cono-
cer los mas remotos antecedentes del pais, mientras que el México indepen-
diente constituye los cimientos mas cercanos y plenamente documentados
que han dado forma a nuestra nacién. Se da en el inicio del siglo XIX el mo-
mento propicio para el nacimiento del México independiente, pues las con-
diciones imperantes en Espafa tras la invasion napoleoénica, las demandas
de justicia e igualdad que se perfilaban en la Nueva Espafa —y en todas las
colonias hispanoamericanas—, asi como por las ideas que sobre el gobierno,
la soberania y la politica circulaban desde Europa y Estados Unidos tras la
Revolucioén francesa y la independencia de la antigua colonia britanica, co-
menzaron a fragmentar la aparente unidad del Imperio espafiol y abrieron
la posibilidad de obtener la libertad. Todo este cimulo de ideas y acciones
estuvieron encaminadas a darle al antiguo virreinato un nuevo modelo de
gobierno y organizacién de la sociedad.

A partir del nacimiento de México como nacién independiente y su
inicio en la vida constitucional, su historia se torna mas compleja al co-
menzar a regirse por sus propias leyes pero sin abandonar del todo las
disposiciones heredadas del periodo colonial; por supuesto surgieron los di-
sensos sobre el sistema de gobierno mas adecuado para el nuevo pais y
los ajustes que debian operarse para una consolidaciéon exitosa. Esa es la
razén por la cual nuestro pais ha tenido varias constituciones a lo largo
de su historia, cada una de ellas responde a las circunstancias politicas de
la época.

La historia politica de México muestra una liga indisoluble entre la his-
toria y el derecho, y en particular cuando se refiere al Poder Legislativo en
mas de un sentido, pues es la historia de la patria toda desde su génesis en el
siglo XIX, su evolucion en el siglo XX y su fortalecimiento en el siglo actual.
En pocas palabras, lo que ocurre en el Congreso es una sintesis de lo que
acontece en el pais, primordialmente en el ambito politico y sus repercusio-
nes en la sociedad.

El nacimaento del republicanismo. Los
grandes tedricos del constitucionalismo
han coincidido en que el poder legislativo
es la garantia del equilibrio en el gjercicio
del poder. En México, su existencia
muchas veces se vio comprometida. La
primera disolucion que registra la historia
nacional sefiala a Agustin de Iturbide,
emperador de México, como el responsable
de su cancelacion en medio de su efimero
gobierno el cual termind por consumirse
al cabo de algunos meses de haberse
inaugurado. Después, las sucesivas
repiiblicas trataron de mantenerlo a flote,
pero las diferencias ideoldgicas impidieron
su correcto funcionamiento. En la imagen,
una alegoria del Estado mexicano,
coronado por el gorro frigio de la libertad,
el dguila nacional y la diadema de los
tlatoanis mexicas como simbolo de la
tradicion soberana, resume la idea de
como era vista la nacion en sus primeros y
tormentosos afios en los cuales brillaba la
esperanza de un_futuro mds alentador.

Pagina anterior: Jesus Corral, Alegoria del
Escudo Nacional con el emblema de las Artes,
1844. Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccién autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
Ciudad de México.
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El mundo atléntico. Esta tabla de
banderas, usada por los barcos de

la época, sirvid como referencia para
determinar cudles eran las entidades
politicas reconocidas internacionalmente
9 que, como lales, lenian la_facultad de
wmictar conflictos bélicos y comerciar. Sin
embargo, y para evitar ser aprehendidos
por las autoridades maritimas, cambiar
la bandera de los barcos se volvid
practica frecuente. En esta tabla también
estdn representadas algunas escenas de
las guerras maritimas. En particular,

es relevante la batalla de julio 27 de
1778 (entre franceses y britdnicos) y la
batalla de Ushante entre la Belle Poule
el Arethusa, que marcd el inicio de

la intervencion francesa en la guerra de
independencia de Estados Unidos. Tras
haber ganado la guerra, Estados Unidos
se volvid una entidad politica reconocida
por otras potencias, de ahi que aparezca
su bandera en esta tabla.

Cuadro de todas las banderas de los barcos en

las cuatro partes del mundo, 1781, grabado
coloreado a mano, 58 x 86.5 cm. Cortesia
de la Biblioteca John Carter Brown,
Universidad de Brown, Providence.
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Por ello, en tanto que uno de los propositos de este volumen es analizar
el entramado institucional mexicano y los mecanismos de vinculaciéon entre
los poderes publicos, basicamente entre el Ejecutivo y el Legislativo; por ello
resulta necesario examinar el pasado, conocer la forma en que se entrelazan
hechos, nombres y fechas en procesos de corta y larga duracién, para regis-
trar el origen, sentido y alcance de las instituciones publicas nacionales y de
nuestro entramado juridico.

En este apartado me propongo repasar el disefio institucional del poder
publico en México, del Poder Legislativo en especifico, con el fin de revisar
los instrumentos juridicos y politicos que perfilaron a nuestra naciéon hacia
una republica federal, democratica y representativa.

Ademas del necesario analisis retrospectivo de la institucién parlamen-
taria, pretendo llevar a cabo un estudio de su estructura y organizaciéon in-
ternas, de las funciones que en diferentes momentos le fueron asignadas, asi
como de la forma en que estas se ejercian respecto de las atribuciones del
Poder Ejecutivo y del Judicial. Lo anterior, en el contexto de la division
de poderes, como una de las notas caracteristicas de los estados surgidos a
raiz de los movimientos libertarios en Europa y América. De igual manera es
interesante advertir como los acontecimientos influyeron tanto en el disefio
de cada Constitucién como en la normatividad doméstica del Congreso.

ESCUCLA
N1 ha dib
S
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2. SIGLO XIX: FORTALEZA DEL LEGISLATIVO

La ocupacién bonapartista en Espaifia, a principios del siglo XIX, habria de
conducir no solo a una transformacién radical del gobierno monarquico
de ese pais, sino a la independencia de sus colonias en América. Como se-
nala Gloria Villegas

La propuesta del establecimiento de un cuerpo legislativo que diera nuevo
sentido a las instituciones de gobierno, surgi6 en el seno del pensamiento
criollo antes de que se iniciara la lucha emancipadora en la Nueva Espafia;
prosperé sobre la base de que los americanos se consideraban con pleno de-
recho a participar en la conduccién de la vida de su pais de origen y fue uno
de los principios mas firmes en la construccion de su identidad.'

El papel de las provincias —que optaron mas tarde por erigirse en estados y
dotarse de un gobierno interior democratico, representativo y popular— fue
determinante no solo en la decisioén de integrar a la federacién mexicana, sino
en la conformacién del Congreso como el érgano de representaciéon popular
por excelencia, caracteristico de la nacion con la que estaban sofiando.

El Poder Legislativo mexicano del siglo XIX naci6 por la concurrencia
de factores como el movimiento independentista, la lucha de los liberales
europeos y el modelo de Estado y de gobierno implantado en Estados Uni-
dos de América, sobre todo por el inusitado activismo mostrado por las di-
putaciones provinciales que participaron en las Cortes de Cadiz. Todo esto
seria determinante para que el constituyente que inici6 en 1823 adoptara
un modelo de Estado federal, un gobierno democréatico y republicano, asi
como por el principio de divisién de poderes. Estas decisiones permitirian
a la nacién sobrevivir a su amparo, aun en medio de avatares y circunstan-
cias complejas, el tiempo necesario para consolidarse como un pais inde-
pendiente.

Algunos de los factores que robustecieron a la institucién parlamentaria
durante el primer siglo de vida independiente del pais fueron: a) el control
que los grupos de poder local ejercian sobre el escaso electorado asi como en
los representantes a elegir y los electos; b) la ausencia de un sistema de par-
tidos que asegurase la disciplina en el voto de los legisladores y c) un sistema
electoral incipiente en el que la dispersiéon geografica hizo practicamente
imposible la organizacién regular y ordenada de los comicios. La realidad
sociopolitica cre6 el ambiente ideal para que los representantes populares
desplegaran un poder e influencia personal notables, que trasladaron al
Congreso. La practica de controlar y vigilar al Ejecutivo no surgi6 en ese
entonces como un sano indicador del principio de divisién de poderes, sino
como un mecanismo de los grupos de poder para asegurar que sus intereses
no resultasen afectados o que determinado credo politico no dominase el
ejercicio del poder publico, lo que condujo a que el Congreso se erigiese
en actor indispensable durante el siglo XIX y llegase a tener esa “calidad de
artifice de la vida politica” que “...en el nuevo mundo se atribuyera, tempra-
namente, a los organismos representativos. [...] Mas aun, el deseo incumpli-
do de tener un monarca propio provoco que en América los atributos de la
dignidad real fueran depositados en los cuerpos representativos y que éstos
adquiriesen un caracter mesianico”.?

! Villegas Moreno, Gloria, Prologo, p. 43, en Enciclopedia Parlamentaria de México, México, LVI Legisla-
tura, Camara de Diputados, Instituto de Investigaciones Legislativas, Grupo Editorial Miguel Angel
Porrua, 1997, Serie 1, vol. I, tomo 1, Historia sumaria del Poder Legislativo en México.

2 Ibidem., p. 44.
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Primera residencia. Uno de los
principales edificios jesuitas en la Ciudad
de México_fue el templo de San Pedro
9 San Pablo. En la época novohispana
Jfunciond como uno de los centros de
pensamiento de avanzada junto con el
edificio de San Ildefonso. Cuando la
Nueva Espaiia se transformd en imperio
9 luego en republica, fue el recinto elegido
por los nuevos mexicanos para convertirlo
en sede del Congreso Constituyente que
dio a luz a la primera Carta Magna que
establecid el régimen_federal. Mas tarde,
los parlamentarios se trasladaron en
1829 a Palacio Nacional. Durante toda
la centuria decimondnica, tuvo diversos
usos: colegio militar, almacén, bodega
auxiliar de la aduana; en la vltima
década_fue el Casino del Gran Circulo de
Obreros que en 1885 puso en la fachada
del templo la frase “La regeneracion por
el trabajo™, idea liberal forjada en todos
los afios anteriores.

Pagina anterior: Frente del ex Colegio e Iglesia
de San Pedro y San Pablo, en Rivera Cambas,
Manuel, México artistico y monumental. Vista,
descripeion, anéedotas y episodios de los lugares
mds notables de la capital y de los estados, aiin

de las poblaciones cortas pero de importancia
geogrdfica e listdrica, México, Imprenta de
Reforma, 1882. Tomo Segundo.
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Fin de una época. Los primeros afios del
siglo XIX fueron especialmente dificiles
para la Nueva Espaiia. Disposiciones
reales gravosas, inestabilidad politica y
la eterna sospecha de infidencia venida
desde la Francia revolucionaria hicieron
exacerbar el sentimiento de lealtad a

las autoridades espaiolas en América.
El virreinato novohispano no fue la
excepeion, por medio de la pintura y otras
Jormas de propaganda se traté de difundir
y reforzar la idea de las bondades de la
labor hispana en esta parte del mundo.
En la imagen se advierte el escudo real
de la Corona, la virgen de Guadalupe

9 las armas de la Ciudad de México,
wdentificada por el dguila batiente sobre
el puente que cruza el agua. Al centro,
Fernando VII, el Deseado. Abajo, las
Jiguras de dos soldados parecen mirar

al espectador; también se aprecian, un
espariol y tres indigenas ataviados con
capas y bastones de mando, con ello se
trataba de ejemplificar la colaboraciin
positiva entre las autoridades emanadas
de castas distintas.

Patricio Suéarez de Peredo, Alegoria de las
auloridades espaiiolas e indigenas, 1809, 6leo
sobre tela, 168.8 x 127.7 cm. Museo
Nacional de Historia. Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Fue asi al menos en los albores del México independiente y en algunos
otros episodios del siglo XIX. No obstante, no fue tan sencillo que el poder
detentado por el monarca espaiiol por tantos siglos fuera cedido a los re-
presentantes de la nacién espafiola entre 1808 y 1814 —periodo en el cual
fue proyectada, discutida, creada y promulgada la Constitucion Politica de la
Monarquia Espaiiola de 1812, mas conocida como la Constitucion de Cadiz—,
sin embargo, fue en ese tiempo que las ideas politicas que se desarrollaban
en Europa y Estados Unidos en torno al poder, la soberania y el Estado,
sumados a los reclamos americanos de libertad e igualdad, tuvieron la opor-
tunidad de brindar frutos tanto en Espafia como en México; se cred una
constituciéon que a partir de entonces rigiera sus destinos. Como sefiala Vi-
llegas, “los atributos de la dignidad real fueran depositados en los cuerpos
representativos”, es decir, en un Congreso que se encargaria de crear una
constitucion, ya fuera en 1808, 1812 y 1814. Es por ello que se hace necesa-
rio conocer esos primeros pasos en la vida legislativa en México, cuando atin
predominaba el régimen colonial.
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a) La mvasion napoleonica a Espaiia y sus repercusiones en la Nueva Esparia

Una de las consecuencias que generd la invasiéon napoleoénica a Espaiia, en
mayo de 1808, fue la transformacion de las estructuras del poder politico,
no solo en ese pais sino en las colonias de ultramar. De suma trascendencia
fue la propuesta francesa de dotar a los nuevos dominios de un estatuto de
gobierno con el cual rigiera José Bonaparte y el establecimiento de los pri-
meros representantes populares que fueron denominados “diputados”. Es el
Estatuto de Bayona el primer documento en el que los diputados son sefialados
como parte integrante del estamento del “pueblo”, que participan “del pacto
que une a nuestros pueblos con Nos, y a Nos con nuestro pueblo”,
Articulo 64.- El estamento del pueblo se compondra:
1.? De 62 diputados de las provincias de Espaiia e Indias.
2.° De 30 diputados de las ciudades principales de Espafa e islas adya-
centes.
3.” De 15 negociantes o comerciantes.
4.° De 15 diputados de las Universidades, personas sabias o distinguidas
por su mérito personal en las ciencias o en las artes.?

Previo a la lectura de esta constitucion o carta otorgada por José Bonaparte,
éste, para legitimar el documento, designo a varios representantes de las di-
versas partes del imperio espafiol como diputados revisores de sus articulos,
justo con ese caracter de “representantes nacionales”. Las Cortes de Bayona

% Estatuto de Bayona. El texto completo de este documento y de otros a los que habré de referirme en el
presente trabajo, puede consultarse en el sitio 500 afios de México en documentos, hitp:/ / www.biblioteca.tv/
artman2/publish/ 1808_97 / Estatuto_de_Bayona_de_1808_de_Jos_Bonaparte_y_Mari_1146.shtml, [consul-
tado 2/5/2017].

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Napolein Bonaparte y su afdn
expansionista. Esta dindmica implicaba
la absorcion de los territorios y soberanias
circundantes, por lo que Espaiia no seria
la excepcion en los planes imperiales de
Bonaparte. Por ello, luego de la invasion
9 dolorosa derrota de las tropas espafiolas
en su propio territorio, Napoledn
hizo abdicar a Carlos 1V a favor de
Fernando VII quien a su vez entregd la
corona al emperador francés solo para
depositarla en manos de su hermano José,
“Pepe Botella™. Esta accion encendid la
alarma entre los politicos espafioles que
se apresuraron a inaugurar toda clase de
Juntas para salvaguardar la soberania
espaiiola y la de sus posesiones en
ultramar.

Anonimo, Las renuncias de Bayona, grabado,
siglo XIX. Coleccién particular.
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Reyes indeseados. La coronacion de

_josé Bonaparte como José I de Esparia
apresurd la intervencion de otras potencias
europeas para_frenar a Napolein. La
legitimidad del hermano del emperador
—sostenido solo por las armas francesas—
9 la incapacidad de los propios monarcas
espafioles agudizaron la crisis europea la
cual no hallaria otro camino que el de la
guerra al interior del continente y también
mds alld de los puertos. En la imagen,
José y Napoleon Bonaparte aparecen ante
una Espaiia adormecida, en tanto un
inglés con casaca roja anda por los aires
anunciando a los espaiioles sofiolientos

el imperativo de levantarse contra el
enemigo.
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Dibujo de F. Pérez y litografia Manini, Las
renuncias de Bayona, 1844, Litografia 18 x

14 cm, en Principe, Miguel Agustin, Guerra
de Independencia narracién historica. Biblioteca
Digital Memoria de Madrid, Madrid.
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abrieron la posibilidad de participar a los habitantes de las posesiones de ul-
tramar en la elaboracion de la primera constitucion del reino de Espafa. Fue
la primera vez que representantes americanos eran invitados a participar
en la discusion de los asuntos politicos: a ser parte de la voluntad colectiva
que tomaria las delicadas decisiones politicas del reino.

Bonaparte designé a 91 diputados a las Cortes en Bayona, seis de los cuales
eran americanos' que en ese momento se hallaban en Europa: Ignacio San-
chez de Tejada y Francisco Antonio Zea (Nueva Granada), José¢ Odoardo y
Granpré (Capitania General de Venezuela), Jos¢ Ramén Mila de la Roca,
Nicolas de Herrera (Rio de la Plata) y José Joaquin del Moral y Sarabia (Nue-
va Espafia), quien era canénigo de la Iglesia Metropolitana de México.” Las

* La convocatoria original publicada el 24 de mayo de 1808 contemplaba una Junta de 150 personas,
en la cual se reunirian el clero, la nobleza y el estado general el 15 de junio para “tratar alli la felici-
dad de toda Espafia”. En una nota aparte se convino la necesidad “de incluir a seis representantes de
los territorios de ultramar” por recomendacion del Gran Duque de Berg. Chaires Zaragoza, Jorge,
D. José Joaquin del Moral y Sarabia. El primer diputado mexicano, (député du Mexique), p. 5, ponencia pre-
sentada el marzo de 2010 en el Congreso Redipal (Virtual 1II), México, CEDIA, 17 p. Disponible en
linea http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/ CRVIII-06-10.pdf, consulta del 12 de julio
de 2017. Aunque el interés de Bonaparte era que participaran representantes americanos en este ejer-
cicio deliberativo, el plazo establecido para iniciar las sesiones de la Junta fechado para el 15 de junio,
hacia imposible que se eligieran en las colonias a sus representantes, es por ello que dicha convocatoria
nunca lleg6 a la Nueva Espafia, como lo sefiala Chaires Zaragoza en la pagina 6 de su articulo.

> Actas de Bayona, Junta sexta, 23 de junio de 1808. Congreso de Diputados (Cd-rom), serie historica. Actas
de las Juntas de la Diputaciéon General de Espaifioles convocada a Bayona..., 1810-1814. En Obser-
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reuniones comenzaron el 15 de junio y fueron presididas por Miguel José de
Azanza, auxiliado por dos secretarios de la asamblea: Mariano Luis de Ur-
quijo y Antonio Ranz Romanillos. En los 23 dias siguientes se celebraron 11
sesiones, durante las que se discuti6 el proyecto presentado por el emperador.

Durante su intervencion, los diputados americanos reclamaron, entre otras
cosas, la igualdad de derechos y la paridad en los cargos publicos entre penin-
sulares y americanos, situaciéon que habia generado innumerables reclama-
ciones, las cuales continuarian en las cortes gaditanas.” Del Moral si bien fue
designado por voluntad del emperador Napoleon, defendi6 la igualdad de
la Nueva Espafia, propuso la aboliciéon del coloniaje del Antiguo Régimen y la
igualdad en el goce de las libertades, entre otras, sugirié ademas que el Conse-
jo de Estado de la Secciéon de Indias contara con la representacion de un con-
sejero americano, con lo que se gan6 la simpatia de los otros representantes
americanos y establecer vinculos politicos con ellos, esto les permitié desplegar
su propia industria, como sefial6 en la sesion efectuada el 23 de junio de 1808.”

vactones que sobre el proyecto de Constitucion presentado de drden del Emperador y las Juntas de espaiioles celebradas
en Bayona, hicieron los miembros de éstas, 26 de junio de 1808, p. 112-113, disponible en linea Atip://
academigjurisprudenciapr.org/ cadiz/wp-content/uploads/ 2011/ 03 / Observaciones.pdf, [consultado 2/5/2017].
% La representacion americana se reunio con los diputados espafioles en doce ocasiones, entre el 20 de
junio y el 8 de julio de 1808.

” Morodo, Ral, Las Constituciones de Bayona (1808) y Cédiz (1812). Dos ocasiones frusiradas, Espafia, Siglo
XXI, 2011, (Biblioteca Nueva), p. 26.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Monarcas timados. Las abdicaciones de
Bayona, como se aprecia en la litografia,
Jue un acto muy parecido a una traicion
que luego se intentd justificar en términos
politicos. Sin embargo, para los espaiioles
no era sino una mds de las ocurrencias

de los monarcas que no podian defender
al reino frente al invasor. Las imdgenes
de Carlos 1V y Fernando VII en las que
parecen resignarse a vivir como prisioneros
de Napoleon, debido a su gran difusion,
alentaron a los espafioles a cargar

contra el enemigo y protagomizar escenas
impresionantes como las que Francisco
Goya plasmd en sus obras ejecutadas entre
€s0$ anos.

Anoénimo, Recibimiento en Bayona, siglo XIX,
litografia illuminada. Museo Municipal de
Madrid, Madrid.
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Desobediencia justificada. Uno de los
gemplos positivos de la Revolucion
Jfrancesa y las anteriores alteraciones al
orden mondrquico en Inglaterra en el
siglo XVII habia sido la redaccion de
nuevas leyes que limitaran, precisaran y
dieran cerleza a los poderes constituidos
por los diferentes actores sociales. La
Constitucion de Bayona del 6 de julio
de 1808, dictada por Fosé I, tiene
su origen en los inlereses y proyectos
napolednicos sobre Espasia. Con el
propsito de someterse a una Constitucion,
el emperador hizo trasladar a Bayona a
una serie de representantes espaiioles que
acataron el texto propuesto. Napoledn
aboli el antiguo régimen, suprimio los
derechos feudales, la justicia sefiorial,
las aduanas interiores y la Inquisicion.
Tanto en contenido como en_formato
(tipografia) destaca por su modernidad.

Pagina siguiente: Constitucion de Bayona,
6 de julio de 1808, en papel, impresa en
Bayona. Biblioteca Histérica, Memoria de

Madrid.
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No obstante este avance, Bayona es considerada en general como un fraca-
so de la representacion politica de los espafioles, pues se constituy6 de “manera
caprichosa”,® y de la misma manera se juzgan sus efectos como inutiles, pues
su Estatuto seria meramente un texto confeccionado a la voluntad del empera-
dor.? Pese a todo ello, el Estatuto de Bayona inici6 la discusion de la represen-
tacion politica de las provincias de ultramar; el titulo X del Tercer Proyecto se
refiere a las disposiciones “de las colonias espafiolas en América y Asia”, que es
como 1inicia el articulo 80, en el cual se expresaba que las colonias gozarian de
iguales derechos que la Metropoli, entre ellos la de elegir diputados a Cortes
(82 en total, de los cuales cuatro fueron para la Nueva Espaia)."” Inclusive el
Estatuto contempl6 varios derechos fundamentales como la inviolabilidad del
domicilio y la prohibicién de la detencién arbitraria; al final en este texto se
derogd6 el nombre de “colonias” con aprobacion de la Asamblea a peticion de
los diputados José Ramoén Mila de la Roca y Nicolas de Herrera,'! por el
de Provincias de Espafia en América; se estableci6 en el articulo 30 del titulo
X la igualdad de derechos entre espafioles y americanos.'

Lo que se advierte en estos escritos es una profunda preocupaciéon por
parte de estos hombres americanos por ampliar la representaciéon politica
de manera igualitaria, un primer y significativo avance dentro del sistema de
representaciéon que mas tarde llevaran a cabo los diputados electos en las
provincias y reinos de la que sera llamada la “Nacion Espaiiola”. Todo ello
denotaba, en gran medida, que las Cortes emanadas del pueblo tendrian
funciones como una asamblea legislativa y no solo como un Consejo del
Rey, de ahi también la sugerencia de que los ministros tuvieran mayor res-
ponsabilidad ante el Parlamento y una Alta Corte de Justicia."

Un hecho de enorme relevancia dentro de esta novedad constitucional,
fue el reconocimiento de una serie de libertades, entre ellas la individual, la de
igualdad, la de imprenta, la inviolabilidad del domicilio y la promocién funcio-
nal de acuerdo a los méritos y capacidades,'* las cuales estarian garantizadas

8 Sanz Cid, Carlos, La Constitucién de Bayona, Reus, Madrid, 1922, p. 162.

9 Ibidem., pp. 164-165. Algunos autores, como Ignacio Fernandez Sarasola, sefialan que durante los
dias en que se discuti6 este proyecto de constitucién, el francés solo admitié algunas enmiendas que “no
cuestionasen el caracter autoritario que encerraba el proyecto constitucional”, La primera Constitucion
espaiiola: El Estatuto de Bayona, articulo electronico consultado en kttp:/ /www.cervantesvirtual.com/ obra-vi-
sor/ la-primera-constitucin-espaola---el-estatuto-de-bayona-0/ html/ {fc6555a-82b1-1 1 df-acc7-002185¢ce6064_4.
himl, [consultado 11/5/2017].

' Dos diputaciones para el Virreinato, una para las Provincias Internas de Occidente y otra mas para
las Provincias Internas de Oriente. Las Provincias Internas de Occidente comprendian los gobiernos
de Nueva Vizcaya, el Gobierno de las Provincias de Sonora y Sinaloa, asi como el Gobierno de la Pro-
vincia de Nuevo México. En tanto que las Provincias Internas de Oriente contenia a los Gobiernos del
Nuevo Reino de Leén, del Gobierno de la Colonia de Nuevo Santander, el Gobierno de la Provincia
de Coahuila y el Gobierno de la Provincia de Texas. O’Gorman, Edmundo, Historia de las divisiones
ternitoriales de México, 5* ed., México, Porrua, 1979, 326 p. con mapas (Sepan Cuantos, 45), pp. 24-25.
! Diputados por el Virreinato del Rio de la Plata.

12 Sanz, op. cit., p. 362.

" Lo cual estard asentado en el articulo 108 del citado documento. Recibidas las observaciones hechas
por los diputados en Bayona, Urquijo present6é a Napole6n un informe al proyecto en junio de 1808,
en el que sefialaba favorable aceptar las sugerencias de los diputados americanos. Fue tan importante
la participacion de los seis representantes americanos que hizo ver a Napoledn la necesidad de incor-
porarlos a los territorios de Espafia en América en su proyecto de nacién, pero sobre todo, “cambid
radicalmente la forma de ver y tratar a los habitantes de las colonias en América”, en el que se recono-
ce “en plenitud la igualdad entre americanos y espafioles”, lo cual sera uno de los legados de Bayona
a Cadiz en 1812. Pero tampoco escapa la idea de que tratoé de una “estrategia politica impulsada por
el inminente peligro de perder los territorios en ultramar.” Chaires Zaragoza, op. cit., pp. 3, 10y 13.
" Fernandez Sarasola, op. cit., p. 100. Por ejemplo, la llamada Junta Senatorial de Libertad Individual
conocera “de las prisiones ejecutadas con arreglo al articulo 134 del titulo XIII, cuando las personas
presas no han sido puestas en libertad, o entregadas a disposiciéon de los tribunales, dentro de un mes
de su prisién”; en tanto que para cuestiones en las cuales un impresor o autor se quejase de que se le
haya impedido la impresién o venta de la obra, puede acudir a la “Junta Senatorial de Libertad de
Imprenta.” Cfr. Constitucion de Bayona, facsimil con trascripcion, pp. 157-203, en Fuentes historicas de la
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presente el dinero mexicano pero nunca : o
logrd concretar nada en el continente como I
no fuera la venta de la Luisiana a los i
norteamericanos. Los novohispanos, en
cambio, se acusaban frecuentemente de
ser agenles napolednicos; uno sobre los I
que recayd esta imputacion fue Miguel
Hidalgo.

Mapa del Imperio Francés en 1812,
elaborado por Auguste-Henri Dufour
y grabado por Charles Dyonnet,
1864, grabado, 57 x 77 cm. Colecciéon
de mapas historicos David Rumsey,
Universidad de Stanford, California.
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por el Senado, una institucién que no era un érgano legislativo, sino un or-
gano consultivo del Rey José Bonaparte; el Senado “asumia funciones que
incidian tanto sobre la validez constitucional (anulacion de las operaciones
inconstitucionales de las juntas de eleccién) como sobre su eficacia (suspen-
si6n de la eficacia constitucional), aunque ambos cometidos requerian del
concurso del Monarca”."” En el Téulo VII Del Senado, articulos 32 al 51, se
precisa la composicion del Senado y sus funciones; entre lo mas relevante
estaba que se integraria por los infantes de Espafia y 24 individuos mayores
de 40 afios (designados por el Rey y que hubieran desempefiado funcio-
nes de ministro, capitan general, embajadores, consejeros de Estado y del
Consejo Real), cuya plaza seria vitalicia. Este Senado también podia anular
“como inconstitucionales las operaciones de las juntas de eleccion, para el
nombramiento de diputados de las provincias, o las de los Ayuntamientos
para el nombramiento de diputados de las ciudades”.'®

El Estatuto de Bayona se aprobo el 7 de julio de 1808,'” en el que por prime-
ra vez se afirma que los reinos americanos formaban parte de la monarquia,
pero no como patrimonio del rey, sino de la nacion, por lo cual podian tener
representacion, en otras palabras, se confirmaba que los territorios america-
nos no eran colonias, por lo cual no estaban relacionados con una familia
real, sino a la Nacion Espafola.

Como es natural suponer, este proyecto francés no fue aceptado por el
pueblo espafol y las colonias, incluso fue motivo para que al representante
novohispano se le confiscaran sus dietas por haber colaborado con el usur-
pador del trono espafiol.'” No obstante, esa experiencia de convocar a repre-
sentantes de la sociedad, incluido el pueblo, fue determinante para que se
adoptara ese modelo en la etapa juntista en la peninsula, es decir, el momen-
to cuando diversas poblaciones crean juntas en las que se decide combatir
al usurpador francés y aguardar el regreso de Fernando VII, llamado desde
entonces el Deseado.”

En medio de la voragine de la expansion del dominio francés, de la ne-
cesidad de hacerle frente y de restablecer los debilitados mandos militares
y politicos, los patriotas peninsulares se atanaron por encontrar la férmu-
la para delimitar los &mbitos de competencia de las autoridades paralelas
que se determinaron ante la ausencia del monarca. Tras las abdicaciones de
Carlos IV y Fernando VII en Bayona, los espafioles sintieron que se habia
dejado sin cabeza al reino. Segun las leyes de Leon y Castilla, “Los reyes no
podran renunciar la corona a su voluntad, asi como una persona no puede
faltar al contrato sin la venia de la otra parte con quien su fue tiene ligado”,*
lo cual significaba que desamparado de un rey el pueblo ahora reasumia su

Constitucion de 1917, 3 vols., coordinacion general de César Camacho, coordinador académico Jorge
Fernandez Ruiz, México, Camara de Diputados, LXIII Legislatura, Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, Miguel Angel Porraa, 2016; vol. 1, 1215-1821, 741 p.

Y Fernandez Sarasola, op. cit., p. 101.

16 Constitucion de Bayona, facsimil. .., op. cit., p. 171.

17 Se ha sefialado que el proyecto inicial de Constitucion fue obra del secretario Hugo Maret, duque
de Bassano, bajo las instrucciones y dictados de Napoleén Bonaparte.

'8 No pocos autores advierten que “su bien es cierto que el Estatuto de Bayona no tuvo influencia
directa en la Constitucion de Cadiz, mucho menos en el constitucionalismo mexicano...” Chaires,
op. cit., p. 15.

19 Chaires Zaragoza sefiala que ademas de la confiscacion de sus bienes, fue desterrado de manera
indefinida, al considerarsele un traidor por haber participado en la Junta de Bayona, de ser un gfrance-
sadoy debi6 huir a Francia ante el temor de ser asesinado por los espafioles. Op. cit., p. 7.

% En la Nueva Espafia, particularmente el ayuntamiento de la Ciudad de México, al conocer los su-
cesos en la Peninsula, quiso aprovechar la coyuntura politica del vacio de poder en Espafa y lograr la
emancipacion de México; este tema lo retomaré mas adelante, aqui solo se anota.

2l Colmeneiro, Manuel, De la Constitucion del Gobierno de los Reinos de Ledn y Castilla, Libreria de Don
Angel, Calleja Editor, Madrid y Santiago, 1855, pp. 281-284.
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soberania y asi lo comenzaron a ejercer en cada provincia de la peninsula.
Esta situacion de anarquia condujo a buscar una salida novedosa para re-
solver la crisis politica, se crearon juntas de autoridades en ciudades y pro-
vincias.”? De esta suerte, la rebeldia espafiola llevo a la creacion de juntas
locales y regionales de defensa, cuyo objetivo fue establecer medidas para
salvaguardarse de la invasion francesa y llenar el vacio de poder existente,
pues, salvo los llamados ‘afrancesados’, los habitantes de aquel pais no reco-
nocian a José Bonaparte como su gobernante.

Estas juntas no pueden disociarse del levantamiento popular, pues en la
mayoria de pueblos y ciudades de toda Espaiia, la constitucion de las jun-
tas estuvo precedida o acompafiada de movimientos populares de rechazo
contra el invasor francés y de protesta por la dificil situacién por la que
atravesaba el pais. Agustin de Argiielles fue quien propicié que las Cortes
fueran convocadas sin distincion de clases y solo con respeto a la poblacion,
de acuerdo con el nimero de habitantes sefialados en las respectivas convo-

2 Cada reino convocaba, desde tiempos inmemoriales, a sus respectivas Cortes con representantes de
sus habitantes para ejercer la potestad legislativa en compafiia del monarca. Martinez Marina, Fran-
cisco, Teoria de las Cortes o Grandes Juntas Nacionales de los Reinos de Ledn y Castilla. Monumentos de su Cons-
titucion politica y de la soberania de su pueblo. Con algunas observaciones sobre la Ley Fundamental de la Monarquia
espaiiola sancionada por las Cortes Generales y Extraordinarias, y promulgada en Cidiz a 19 de Marzo de 1812, 3
tomos, Madrid, Imprenta de Don Fermin Villalpando, 1813, tomo I, pp. 32-33; Garcia Edo, Vicente,
Constituciones de los reinos hispdnicos en el Antiguo Régimen, Universitat Jaume I, Castellon, 2003, p. 261.
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Fatidicos dias. Una de las escenas mds
wconicas de la invasion napolednica a
Esparia_fue la masacre del 3 de mayo

de 1808. Uno de los artistas mds
reputados de Europa registro en esta obra
conocida los horrores de la guerra, que
también inspird los macabros bocetos
llenos de terror que se guardan en los
archivos del pintor. La oscuridad del
cuadro, las bayonetas en posicion de tiro
9 la sangre que corre sobre la arena son
el marco adecuado de las victimas que

se confunden entre st, solo una de ellas
brilla por la blancura de la camisa que
habrd de ser horadada por la metralla.
Episodios como este dieron lugar no solo
a las obras grdficas que conocemos, sino
también a la literatura de Galdds que tan
bien describid este momento horrido en la
historia espaiiola.

Francisco de Goya, El 3 de mayo de 1808 en
Madnrid; los fusilamientos en la montasia del Principe
Pio, 1814, 6leo sobre tela, 268 x 347 cm.
Museo Nacional del Prado, Madrid.
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Agustin de Argiielles Alvarez. Se
desempenid como enviado especial a
Londres de Manuel Godoy, valido de
Carlos IV, para intentar establecer una
alianza anglo-espafiola contra Napoleon.
La estrepitosa caida del ministro y de los
monarcas impostbilitd esa opcion y regresd
a Espania para participar en la junta
establecida en Sevilla, iinica ciudad no
ocupada por los franceses. Abogd por el
Jin de la esclavitud y a_favor de lo que hoy
conocemos como derechos humanos. Su
activa participacion en el contenido de la
Constitucion de 1812, le valid el odio de
Fernando VII quien lo encarceld. Se exilio
desde 1823 en Londres donde sobrevivid
como bibliotecario y no regresd sino hasta
1834 para tomar su puesto como regente
de Espaiia y preceptor de Isabel I1. Los
dltimos afios siguid participando en
politica hasta su desaparicion en 1844

a causa de una apopleyia. Los afios
posteriores lo han sefialado como uno de
los mds brillantes politicos y oradores del
siglo XIX espaiiol.

Leonardo Alenza y Nieto, Agustin Argiielles,
ca. 1841, oleo sobre tela, 77.5 x 64.5 cm.
Museo del Romanticismo, Madrid.
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catorias; Antonio Ranz Romanillo habia propuesto que las Cortes se convo-
caran a la usanza de Castilla; es asi como las Cortes tendrian 300 diputados:
220 de la Peninsula y 80 de América y Asia.”® El levantamiento del dos de mayo
de 1808, surgido por la protesta popular ante la situaciéon de incertidumbre
politica generada tras el Motin de Aranjuez, fue severamente reprimido por
las fuerzas napolednicas al mando de Joaquin Murat; las abdicaciones de
Bayona del cuatro y seis de mayo fueron la causa de una ola de proclamas
de indignacion y llamamientos publicos a la insurreccién armada por toda
Espafia, que desembocarian en la Guerra de Independencia espafiola. El
enfrentamiento con las tropas imperiales fue obra de la presién popular, a
pesar de la actitud contraria de la Junta de Gobierno designada por Fernan-
do VII, quienes aceptaron el cambio de monarca.

La batalla de Bailén, ocurrida 11 dias después de la aprobacién del Es-
tatuto de Bayona, demostré que podia detenerse el avance francés y fortalecio
la idea de conformar juntas que gobernaran en ausencia del rey, pero sobre
todo permitio6 crear la Suprema Junta Central Gubernativa del Reino o Jun-
ta Central, a la cual se le habia reconocido su soberania y legitimidad en las
provincias espafiolas y la mayor parte de los centros de poder americanos, la
cual se encargaria de constituir autoridades legitimas.

Por un acuerdo general se constituy6 en Aranjuez el 25 de septiembre
de 1808 la denominada Junta Central, presidida por Floridablanca y con
35 miembros, como un 6rgano que acumulé los poderes Ejecutivo y Legis-

# Ramos Arguelles, Antonio, Agustin de Argiielles. Padre del constitucionalismo espariol, tomo 1, Madrid,
Ediciones Adas, 1990, p. 609; Escudero, José Antonio, “Introduccion a las Cortes de Cadiz. Génesis.
Constitucion y Reformas”, tomo I, en: Escudero, José Antonio, Cortes y Constitucion de Cddiz, 200 afios,
Espaiia, 2011, p. XXVIIL.
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lativo espafioles durante la ocupacién napolednica de Espafa. Desde sus
comienzos, en la sesion que la Junta celebré el 7 de octubre de 1808, se
propuso una convocatoria de Cortes que, segun el decreto del 5 de mayo de
Fernando VII, debia nombrar una regencia que albergara la soberania del
rey durante su ausencia.

Para que el movimiento juntista en la peninsula resultara un éxito, fue
necesario convocar a todas las partes integrantes del imperio, entre ellas
las llamadas colonias ultramarinas, como América y las Filipinas. El primer
paso para lograrlo fue la expedicién de un bando el 14 de abril de 1809, en
el que por primera vez se hace expresa la necesidad de elegir a un diputado
que a la vez sera vocal en la Junta Central, proveniente de cada virreinato;
dicha asignacion seria resultado del sorteo entre los tres hombres que por sus
virtudes fueran los dignos representantes de los ayuntamientos y cabezas de
partidos de los virreinatos. En este se sefialaba:

El rey nuestro Sr. D. Fernando VII, y en su real nombre la junta suprema
central gubernativa del reino, considerando que los vastos y preciosos dominios que
Espaiia posee en las Indias, no son propramente colonias 6 factorias como los de otras
naciones, sino una parte esencial é integrante de la monarquia espafiola, y deseando
estrechar de un modo indisoluble los sagrados vinculos que unen unos y
otros dominios, como asimismo corresponder & la heroica lealtad y patrio-
tismo de que acaban de dar tan decisiva prueba a la Espaiia en la coyun-
tura mas critica que se ha visto hasta ahora nacion alguna; se ha servido S.
M. declarar, teniendo presente la consulta del consejo de Indias, de 21 de
Noviembre dltimo, que los reinos, provincias ¢ islas que forman los referi-
dos dominios, deben tener representacion inmediatas d su real persona, y constituir
parte de la junta central gubernativa del reino por medio de sus correspondientes diputados.
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El principe inocente. Asi calificaba el
hustoriador Emilio La Parra al principe
Fernando. En 1808 los espaiioles se
Jorjaron una imagen extraordinariamente
positiva de Fernando VII. El rey fue
considerado la encarnacion del Bien
frente al Mal (sucestvamente, Godoy y
Napoledn) y cuando se vio amenazada

la independencia de Espaia como
consecuencia de la “traicion” de Bayona,
la Nacion se levantd en armas en su
nombre. Cuantos siguieron esta direccion
estaban convencidos de que la legitimidad
de Fernando para ocupar el trono y el
cardcter catdlico de la nacion espaiiola
constitutan la base de la monarquia que
habia que defender frente a la agresion del
“tirano” Napoleon.

Dibujo de Zacarias Velasquez y grabado
de Manuel Alegre, Carlos IV abdica la
Corona en su hijo Fernando el 19 de enero de
1808, ca. 1814, buril y aguafuerte sobre
papel, 31.9 x 41.8 cm. Fondo Reservado,
Biblioteca Nacional de Espaiia, Madrid.
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Soberania controvertida. Una de las
reacciones mds naturales de los reinos
espafioles en América fue sin duda la
eclosion_juntista de los politicos espaioles
_y americanos con objeto de salvaguardar
la soberania de los reinos. En Nueva
Espania, fueron vistos en un principio con
buenos ojos. Sin embargo, las constantes
sospechas de infidencia entre ellos y la
nunca saldada cuenta sobre los deberes
y privilegios ejercidos durante cast
trescientos afios impostbilitaron cualquier
acuerdo que diera paso a la custodia
¢fectiva de la soberania hispana. En la
Peninsula, ocurrid un_fendmeno parecido,
pues las diversas juntas en las ciudades
espafiolas no se pusteron de acuerdo
sobre la primacia de una sobre otra o

la legitimidad controversial con la que
trataron de_funcionar.

Pagina siguiente: Bando publicado por
don Pedro de Garibay en que hace piblica la
separacion de Iturrigaray de su cargo, 16 de
septiembre de 1808. AGN, Ciudad de
Meéxico.
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Para que tenga efecto esta real resolucion, han de nombrar los vireinatos
de Nueva-Espafia, el Pertd, Nuevo Reino de Granada y Buenos Ayres, y las
capitanias generales independientes de la Isla de Cuba, Puerto-Rico, Guate-
mala, Chile, provincias de Venezuela y Filipinas, un individuo cada cual que
represente su respectivo distrito.

En consecuencia dispondra V. E. que en las capitales cabezas de partido
del vireinato de su mando, inclusas las provincias internas, procedan los ayun-
tamientos & nombrar tres individuos de notoria providad, talento ¢ instruccion, exentos de
loda nota que pueda menoscabar su opinion piblica; haciendo entender V. E. 4 los
mismos ayuntamientos la escrupulosa exactitud con que deben proceder a la
eleccion de dichos individuos, y que prescindiendo absolutamente los electo-
res del espiritu de partido que seule [sic] dominar en tales casos, solo atien-
dan al rigoroso mérito de justicia vinculado en las calidades que constituyen
un buen ciudadano y un celoso patricio.

Verificada la eleccion de los tres individuos, procederd el ayuntamiento con la solemni-
dad de estilo d sortear uno de los tres, segun la costumbre, y el primero que salga
se tendra por elegido. Inmediatamente participara 4 V. E. el ayuntamiento,
con testimonio, el sugeto que haya salido en suerte, espresando su nombre,
apellido, patria edad, carrera 6 profesion y demas circunstancias politicas y
morales de que se halle adornado.

Luego que V. E. haya reunido en su poder los testimonios del individuo
sorteado en esa capital y demas del vireinato, procedera con el real acuerdo,
y previo examen de dichos testimonios, d elegir tres individuos, de la totalidad,
en quienes concurran cualidades mas recomendables, bien sea que se le co-
nozca personalmente, bien por opinion y voz publica, y en caso de discordia
decidira la pluralidad.

Esta terna se sorteard en el real acuerdo, presidido por V. E. el primero que salga
se tendrd por elegido y nombrado diputado de ese reino y vocal de la junta suprema central
gubernativa de la monarquia con espresa residencia en esta corte.

Inmediatamente procederan los ayuntamientos de esa y demas capitales
4 estender los respectivos poderes ¢ instrucciones, espresando en ellas los
ramos y objetos de interes nacional que haya de promover [...].**

Para mediados de abril de 1809, el vocal por Aragén ante la Junta Central,
Lorenzo Calvo de Rozas,” elaboré una propuesta de “convocatoria de las
Cortes y elaboracién constitucional”,” la cual fue bien recibida, por lo que
de inmediato el secretario de la Junta, Martin de Garay con su colaborador
José Manuel Quintana se encargaron de redactar la minuta de decreto de
convocatoria a Cortes, en la que se planteaba la elaboracién de “una Consti-
tucion que trajese la felicidad al reino.” Lo que en otras palabras significaba
romper el antiguo régimen al crear una constitucién que fuera la expresion
de la voluntad nacional y no de un pasado en que la voluntad del rey era la
Unica ley.

2 Bando de 14 de Abril, en que se quita d las Américas el cardcter de colonias, se les declara parte integrante de la
monarquia espaiiola, y se manda que nombren vocales para la junta central. En 500 afios de México en documentos
http:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1809_96/Bando_de_14_de_Abril_en_que_se_quita_las_Am_ri-
cas_el_car_cter_de_colonias_se_les_declara_parte_integrante_de_la_monarquia_espa_ola_y_se_manda_que_nom-
bren_vocales_para_la_junta_central.shtml, [consultado 2/5/2017]. Cursivas mias. Mientras en Espafia
aumentaba la preocupacién por el avance de las tropas napoleénicas y el trabajo de la Junta Suprema,
en las colonias americanas se preparaban para llevar a cabo las elecciones determinadas que el Bando
del 14 de abril de 1809.

» En el umbral de las revoluciones hispnicas: el bienio 1808-1810, edicién de Roberto Brefia, México, El
Colegio de México-Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2010, 404 p. (Centro de Estudios
Internacionales), p. 52.

2 Proposicién de Calvo de Rozas de convocatoriade las Cortes y elaboracion constitucional (15 deabrilde 1 809). En 500 afios de
Meéxico en documentos, http:/ /bib.cervantesvirtual.com/ servlet/ SirveObras/c1812/90251731092570596454679/
p0000001 Jtm#l_1_, [consultado 11/5/2017].
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pedido imperiosamente su separacion por razo-
nes de utilidad y conveniencia “Lﬂl.,:lcll han
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Napoledn Bonaparte, aparentemente

en paz, pidio a sus “amigos” los reyes
espaiioles el “permiso” de pasar por

su territorio para dirigirse a Porlugal
para apercibir a esa nacion su alianza
con Gran Bretaiia, enemiga mortal

del emperador francés. Empero, una
oportunidad de arrebatar el trono a
Carlos IV dificilmente se volveria

a presentar, de manera que pidio la
conocida abdicacion que elevaria a José
1 como rey espaiiol. En la escena, la
rendicion incondicional de los esparioles
signific una afrenta tan dolorosa como
inevitable. Quizd Carlos 1V debid
recordar que ese mismo movimiento

que habia elevado a Napolein como

emperador, fue el que decapitd a su primo

Luis XVI.

Antoine Jean Gros, Capitulacion de Madrid
el 4 de diciembre de 1808, 1810, 6leo sobre
tela, 361 x 500 cm. Museo del Palacio de
Versalles, Paris. Palacio de Versalles y
de Trianon/RMN Art Resource, N.Y.
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No obstante, con la llegada de las tropas de Napoleén en noviembre de
1809, tras la batalla de Ocaiia y la capitulaciéon de Madrid, la Junta se vio
obligada a desplazarse hasta Extremadura y después a Sevilla, en donde resi-
diria desde el 16 de diciembre. Esta interrupcion francesa no interrumpi6 las
labores de la Junta, pero si se hizo necesario hacer ajuste de enorme significa-
cion. Luego de reunirse las Cortes se emitieron varias convocatorias: para las
Juntas superiores, las ciudades de voto en Cortes, los Diputados de provincia,
la convocatoria e instrucciéon especial para las elecciones por Canarias,”” pero
sobre todo, “la primera ley electoral espafiola [que] fue la Instruccion que deberd
observarse para la eleccion de Diputados de Cortes, aprobada por la Junta Suprema
de Gobernaciéon del Reyno el primero de Enero de 1810. Esta Instruccion sirvid
para elegir a los miembros de las Cortes de Cadiz e inspird la normatividad
electoral que recogeria la Coonstitucion de 1812.”* Como estaba previsto, se
firmaron las convocatorias de Cortes el primero de enero de 1810, dirigidas,
por el momento, solo a las provincias y a las ciudades con voto en Cortes.”

7 Convocatoria de la Junia Ceniral. En este documento se incluyen todas las convocatorias emitidas por
la Junta Central en enero de 1810, asi como una Adicidn a la Instruccion del 9 de septiembre de 1810.
Como se trata de varios documentos emitidos por la Junta Central el 1 de enero de 1810 (excepto la
Adicion a la Instruccion del 1 de enero de 1810, del 9 de septiembre de ese afio), se ha respetado el que estén
reunidos en un solo corpus documental.

% Varela Suanzes-Carpegna, Joaquin, “Propiedad, ciudadania y sufragio en el constitucionalismo es-
pafiol (1810-1845)”, en: Historia Constitucional (revista electrénica), nam. 6, 2005. htp:/ he.rediris.es/ 06/
index.html, p. 105, [consultado 13/5/2017].

2 Instruccidn que deberd observarse para la eleccion de Diputados a Cortes (1 de enero de 1810), en http:/ /www.
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Filosofia desde América. El pensamiento
de Andrés Bello es indispensable para
entender el proceso politico que se llevd

a cabo en América del Sur. En 1851,
al cabo de muchos afios de andar y
pelear, dejé escrito lo que pensaba sobre
los acontectmientos en los cuales habia
participado: “Desde el momento en que
proclamamos nuestra independencia, un
vlvo interés se excitd en toda Europa, por
conocer el mundo que habia sustraido a
sus investigaciones la estipida tirania

de Espaiia, y del que la_fama pregonaba
inmensas riquezas. Desde entonces no
han cesado de hacerse publicaciones mds
0 menos exactas sobre América, las que
se han rectbido con entusiasmo para
saciar una curiosidad sin limites. St
algunos viajeros superficiales y faltos de
criterio, o algunos aventureros burlados
en sus quiméricas esperanzas, nos han
calumniado en sus escritos, no han
Jaltado otros observadores imparciales que
nos hayan vindicado.”

Raymond Monvoisin, Don Andrés Bello
Lipez, 1844, 6leo sobre tela, 147 x 106 cm.
Casa Central, Rectoria de la Universidad
de Chile, Region Metropolitana de
Santiago.

Comenzado el afio de 1810, la Junta Central, en nombre del rey, decidio
poner fecha a la composicion de las Cortes, en un principio, el primero de
marzo. El 29 de enero se expidio el ultimo decreto de la Junta Suprema en la
Isla de Ledn, por el cual esta se disolvia y delegaba sus poderes en el Consejo
de Regencia de Espafia e Indias, la cual terminaria organizando las Cortes.*
Debe reiterarse que es la Junta Central, por medio de ese decreto del 29 de
enero, quien designa a los regentes y en ese dia se crea un Proyecto de regla-
mento y juramento para la Suprema Regencia, rubricado por Gaspar de Jovellanos
y Martin de Garay.”

cervantesvirtual.com/ obra-visor/ convocatoria-para-las-juntas-superiores-1-de-enero-de-1810--0/ html/ [{f985 de-
82b1-11df-acc7-002185¢e6064_1.html#I_5_, [consultado 13/5/2017].

% La Suprema Regencia, como también se le lleg6 a conocer, tuvo que ser creada debido al descrédito
a que se vieron sometidos los miembros de esta tltima tras la derrota en Ocaiia.

31 Proyecto de reglamento y juramento para la Suprema Regencia, en htip:/ /bib.cervantesvirtual.com/ servlet/ SirveO-

bras/ 03694062011315040952268/p0000001.htm>marca=junta suprema#t13, [consultado 13/5/2017].
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Espiritu de la ilustracion. Jovellanos

Jue la influencia mds importante en el
pensamiento politico espaiiol y americano
del wltimo cuarto del siglo XvIiI. Cuando
estallo la Revolucion francesa, se apresurd
a vindicar el valor del orden como
garantia para no dejarse arrastrar por
ella, pues sin la paz piblica toda idea

de progreso era imposible. La revolucidn
era el peor de los escenarios donde podia
verse Espaiia. Extraordinario lector de
Montesquieu y Hume, pugnaba por

una separacion efectiva de los poderes,
ademds de que todas y cada una de las
responsabilidades debian ejercerse con
patriotismo y sacrificio. La riqueza de las
naciones era para él no solo los recursos
naturales con los que contaban los reinos,
stno la inteligencia de los individuos. Su
pensamiento juridico se resume en una
opinion suya: “Ninguna constitucion
politica puede ser buena st le faltare
unidad y nada mds contrario a la umidad
que las varias constituciones municipales
-y privilegiadas de algunos pueblos y
provincias.”

Francisco de Goya, Gaspar Melchor

de Jovellanos, 1798, oleo sobre tela,

205 x 133 cm. Museo Nacional del Prado,
Madrid.
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El Consejo de Regencia de Espafia e Indias fue un érgano que, con igual
autoridad que el rey Fernando VII, tenia como principal misién la organi-
zacion de las Cortes Constituyentes que la propia Junta Central no pudo
instaurar. La Regencia estuvo compuesta por cinco miembros, ninguno de
ellos integrantes de la Junta Central y uno de ellos el representante de las co-
lonias americanas. Estos fueron el general Francisco Javier Castaos, los
consejeros de Estado Antonio de Escafio y Francisco Saavedra, el obispo de
Orense Pedro de Quevedo y Quintano; por parte de América, Esteban Fer-
nandez de Le6n, quienes, oficialmente, instalarian el Consejo de Regencia el
2 de febrero de 1810.%? Sin embargo, el dia de la conformacién del Consejo,
Fernandez de Leo6n renunci6 al cargo y fue suplido por su compaiiero novo-
hispano nacido en Tlaxcala, Miguel de Lardizabal y Uribe,* por el hecho de

%2 Decreto de la Junta Central designando a los Regentes (29 de enero de 1810). En Attp:/ /bib.cervantesvirtual.
com/servlet/ SirveObras/ 02581641089125151867857/p0000001 .him?’marca=junta suprema#, [consultado
11/6/2017].

# Ramirez Maya, Carmina, “Los origenes de Miguel de Lardizabal y Uribe: la continuidad frente a la
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que Fernandez no habia nacido en América, un requisito indispensable para
ocupar esa posicion. La Regencia lanz6 la convocatoria de las elecciones de
acuerdo con el decreto del 14 de febrero de 1810, que en la Nueva Espafa
se publicé hasta el 16 de mayo de ese afo.*

Al momento de emitir la Instruccion para las elecciones por América y Asia tam-
bién se publico el Real Decreto, en el que a la letra se sefialaba “Consi-
derando la grave y urgente necesidad de que a las Cortes extraordinarias
que han de celebrarse inmediatamente que los sucesos militares lo permitan,
concurran Diputados de los dominios espaiioles de América y de Asia, los
cuales representan digna y lealmente la voluntad de sus naturales en aquel

ruptura (1744-1823)”, ponencia presentada en el Seminario EHMG II: Mesa Vascos en América en los siglos
XIX y XX, Sociedad de Estudios Vascos, 2009, 17 p. http:/ /www.euskosare.org/ komunitateak/ ikertzaileak/
ehmg/ 2/ txostenak/miguel_lardizabal_uribe, [consulta do 11/7/2017].

3 Instruccion para las elecciones por América y Asia (14 de febrero de 1810), http://www.cervantesvirtual.
com/obra-visor/instruccion-para-las-elecciones-por-america-y-asia-14-de-febrero-de-1810--0/

html/fffa720a-82b1-11df-acc7-002185ce6064_2.html, [consultado: 11/6/2017].
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Entre Puebla y Cddiz. Miguel de
Lardizéabal, poblano y realista. Se
trasladé a la edad de dieciséis afios a
Valladolid en 1761 donde hizo sus
estudios y logrd ingresar a la Real
Academia de Geografia e Historia

de esa ciudad. Cuando estalls la
Revolucion francesa se definid como
realista. Participd en la instalacion de
las Cortes de Cadiz_y nunca estuvo a
Javor de la independencia de Nueva
Espaiia. Cuando Fernando VII regreso
al poder, lo nombré Ministro Universal
de Indias y desde ahi ayudo a suprimir
las reformas liberales tanto espafiolas
como americanas. Sin embargo, solo un
afio después fue destituido de su cargo y
encarcelado. Durante ese afio fue pintado
por Goya, cabe destacar que fue el dinico
novohispano retratado por el artista.

Francisco de Goya, Don Miguel de
Lardizdbal, 1815, 6leo sobre tela,
86 x 65 cm. Galeria Nacional de Praga,
Praga. © 2018. Album/Scala, Florence.
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Congreso, del que han de depender la restauracion vy felicidad de toda la
Monarquia...”, verificada su eleccion, una vez que se recibieran sus poderes
e instrucciones, “‘se pondran inmediatamente en camino de Europa, por la
via mas breve, y se dirigiran a la isla de Mallorca, en donde deberan reunir-
se todos los demas representantes de América, a esperar el momento de la

convocatoria de las Cortes.”® Mientras se acataba en América y Asia este
real decreto y se llevaban a efecto las elecciones en las provincias, en la pe-
ninsula se emitia una nueva documentacion: el Edicto y Decreto fyjando el niimero
de diputados suplentes de las dos Américas y de las Provincias ocupadas por el enemigo
y dictando reglas para esta eleccion el 12 de septiembre de 1810, en el cual “el
Consejo de Regencia a nombre del Rey nuestro Sefior Don Fernando VII”
reitera la importancia de las elecciones, tanto en las provincias libres como
en las ocupadas. La Regencia se dio a la tarea de ratificar la representacion

» Ibidem.
% Edicto y Decrelo fijando el niimero de diputados suplentes de las dos Américas y de las Provincias ocupadas por el enemigo
y dictando reglas para esta eleccion, 12 de septiembre de 1810, en Attp:/ /www.lluisvives.com/ servlet/ SirveObras/

hist/ 03698318790303973089079/p0000001 htm#I_0_, [consultado 14/3/2011].
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Nobleza obliga. Las muestras de fidelidad
al monarca en los primeros afios del

siglo XIX fueron requisito indispensable
de todos aquellos que tomaban cargo en
los puestos de administracion publica.
Durante la invasion napolednica a
Espafia, tomaron mayor relevancia. En la
miniatura que el lector aprecia, se observa
a un indio llamado Mariano que en el
afio de 1808 era alcalde de San fuan

del Rio. Al parecer en ese afto visitd a
Fernando VII y le mostro su_fidelidad

hasta por escrito.

Anénimo, Indio Mariano se presenta ante
Fernando VII, 1808, oleo sobre tela,

31 x 24 cm. Museo Nacional del
Virreinato, Tepotzotlan. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Los sucesos europeos ocurridos entre
1767 y 1808 prepararon el camino

para la insurreccion de los reinos que
conformaban la monarquia espaiiola.

En este detalle del gran retablo de la
Independencia de México de Juan
O’°Gorman, se advierten algunos
personajes umportantes que contribuyeron,
voluntaria o involuntariamente, a_forjar
la concepcion que hicieron supa los
insurgentes. Alexander von Humboldt,
Andrés Manuel del Rio, Francisco Xavier
Clavyero, Francisco Xavier Alegre,

Juan José de Eguiara y Fguren, Miguel
Ramos Arizpe, José Joaquin Ferndndez
de Lizardi y Servando Teresa de Mier
aparecen detrds del pueblo oprimido que
se apresta a combatir en la rebelidn contra
el dominio virreinal.

Pagina anterior: Juan O’Gorman, Retablo
de la Independencia (detalle), 1961, pintura
mural, 440 x 1569 cm. Museo Nacional
de Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. En el mural estan
representados, de izquierda a derecha:
Andrés Manuel del Rio Fernandez, Fausto
Fermin de Elhuyar y de Zubice, Francisco
Javier Clavijero, Juan Benito Diaz de
Gamarra y Davalos, Francisco Javier
Alegre, José Antonio Alzate y Ramirez,
José Mariano Michelena, Juan Francisco
Azcarate y Lezama, Joaquin Fernandez de
Lizardi, Fray Servando Teresa de Mier;
en la segunda fila aparecen: Alejandro
von Humboldt, Juan Ignacio Castorena y
Ursta, Juan José de Eguiara y Eguren y
Miguel Ramos Arizpe. En medio, abajo:
Francisco Primo de Verdad y Ramos.
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supletoria de los dominios de Indias y precisar que los diputados suplentes
de las dos Américas debian ser 30, le correspondieron siete a todo el virrei-
nato de la Nueva Espafia; adicionalmente se sefialaba que los indios puros y
de descendientes de espafioles, gozaran de los derechos comunes a aquellos,
por lo cual “pueden ser elegidos Diputados, como iguales vasallos, asi como
lo habran sido o podido ser los residentes de Indias.”*’

Asi como en Espafia se discutia el concepto de soberania y su recupe-
racion por parte del pueblo, las colonias lo interpretaban desde su singu-
lar perspectiva y necesidad coyuntural, en lo cual, de manera inevitable, se
mezclaba con el concepto de independencia y libertad; ademas, se advertia
la necesidad de expedir un documento de corte politico y juridico que les
asegurase el ejercicio pleno y absoluto de ella, tal y como lo habian hecho
Estados Unidos. En América, algunos virreinatos fueron mas alla de una
simple junta para discutir conceptos y obedecer las disposiciones que lle-
gaban desde la peninsula. Varios de ellos expidieron reglamentos para la

37 Ibidem.
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La verdad sospechosa. Reunidos en
Palacio, a poco de saberse lo acontecido
en Esparia, el virrey habia resuelto
abandonar Nueva Espaiia. En presencia
de las mayores autoridades civiles y
eclesidsticas, Francisco Primo de Verdad
9 Ramos le recomendd que no dejara el
mando por las fatales consecuencias que
resultarian en un vacio de autoridad. “En
esta inteligencia, de lo contrario, ast como
en vicloria a nuestro rey le cortaron los
tirantes del coche para que no se metiera
en Francia se le cortardn los del suyo a
Vuestra Excelencia [para que no ingrese
en la anarquia)”. Por haber desafiado

el orden imperante, Primo de Verdad
Jue encarcelado y murid en prision en
circunstancias extrafias. Se adujo suicidio,
pero nunca nadie creyd esa version de su

Jinal.

El Lic. Verdad, en Salazar y Chirino, Riva
Palacio, Vicente, El libro rojo, 1520-1867,
México, Diaz y White Editores, 1870.

Coleccioén particular. Ciudad de México.

Pagina anterior: Notificacion de la eleccion de
diputado a las Cortes de D. Pedro Batista Pino
por la provincia de Nuevo México, y traslado del
mismo a las Cortes de Cddiz, 29 de marzo de
1812. AGN, Ciudad de México.
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Democracia forzada. Los diputados
reunidos en las Cortes de Cddiz
analizaron no solamente la situacion
apremiante que vivia Espaiia y sus re
sino las dversas formas de concebir a

tan
1nos,

la nacion. Los realistas defendieron una

idea dualista y orgdnica, donde el rey

era

la cabeza y con su pueblo formaban un
cuerpo moral. Los diputados americanos,

en cambio, la concibieron como un

congunto de individuos y provincias que
Jormaban la monarquia. La soberania

recata en cada provincia y en cada
uno de sus individuos. A pesar de las
diferencias que los separaban, lograro

n

llegar a un consenso que desembocd en

la promulgacion de la Constitucion de
Cadiz en 1812. Solo duraria dos afios

vigente en ambos mundos, pues a la

vuelta de Fernando VII se suprimiria; las
autoridades virreinales hicteron los propio

en sus jurisdicciones.

Instruccion que deberd observarse para la eleccion
de diputados de Cortes, 1810, Imprenta Real,

Sevilla. Archivo del Congreso de los
Diputados, Madrid.
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INSTRUCCION
QUE DEBERA OBSERVARSE
FaABRA LA ELECCION

DE DIPUTADOS DE CORTES.

SEVILLA:

EN LA IMPREEMTA REAL
ARD 1816

creacion de actas con la finalidad de formar un estado federal y el funciona-
miento de sus propios congresos constituyentes, incluso uno de ellos lleg6 a
promulgar la primera constitucién federal en idioma espaiiol en el afio de
1811, unos meses antes de que se emitiera la gaditana. En otras palabras, las
condiciones imperantes en la peninsula crearon el momento oportuno para
que las colonias americanas insistieran en proclamar y conseguir la ansiada
independencia del reino espafiol, no por medio de las armas, sino mediante
las disposiciones legales sustentadas en el Derecho Constitucional, en la for-
ma republicana de gobierno y en las autoridades que la poblacién de cada
nacién elegiria.

Esos acontecimientos ocurridos en la metropoli trajeron reacciones di-
versas en la Nueva Espafa: en los criollos se reavivaron las inquietudes in-
dependentistas y entre muchos mas de los novohispanos se potenci6 la
busqueda de libertad en todos los terrenos, de tal suerte que, mientras el
Ayuntamiento de la Ciudad de México tomaba la decision de conservar in-
tactos sus vinculos con la metrépoli y su lealtad a la corona, el bando opuesto
impulsaba un proyecto diferente.
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Fueron en particular algunos integrantes del Ayuntamiento de la Ciudad
de México quienes, entre junio y julio de 1808, tomaron la iniciativa de ma-
nifestar su postura ante los acontecimientos. El primero de ellos fue el sindi-
co Francisco Primo de Verdad y Ramos, quien en junio propuso al Virrey
José de Iturrigaray que, ante la gravedad de las noticias llegadas de Espaiia,
se convocase a todos los ayuntamientos de la Nueva Espafia para que se
formase un gobierno provisional basado en la autoridad que solo podia pro-
porcionar el pueblo, fuente auténtica de la soberania. Semanas mas tarde,
Primo de Verdad y Francisco de Azcarate el 19 de julio volvieron a insistirle
al virrey Iturrigaray en convocar a todos los ayuntamientos para formar un
gobierno provisional y no reconocer a ningun aspirante al trono espafiol.*

El regidor Francisco de Azcarate expuso la tesis de que “muerto el po-
seedor de la corona —civil o naturalmente—, como habia ocurrido en estas
circunstancias, ésta pasaba por ministerio de ley a su legitimo sucesor, y que
si éste y los que le seguian se hallaban impedidos hasta agotar la cadena,
la naciéon tenia derecho a reasumir su soberania, y en ejercicio de ésta, a
elegir su propio gobernante.”* Para Azcarate, el reino dependia del rey, no
de Espafa ni de alguna provincia espafiola, por lo que en las actuales cir-
cunstancias nadie tenia derecho a imponer un gobernante a América sin su
consentimiento, ni el propio rey, al ceder la corona a Napoleon. En opiniéon
de los miembros del cabildo, las abdicaciones eran nulas e insubsistentes,
“ya que sin el consentimiento de la nacién nadie podia nombrarle soberano
y ya los reyes no tenian derecho de enajenar a la Nueva Espaifia.” El reino,
por lo tanto, reasumia el ejercicio de su soberania; aunque la Nueva Espa-
fia fuera colonia, no por ello carecia del derecho para reasumir el ejercicio
de su soberania, como lo habian hecho otros reinos en la peninsula. Por su
parte, Jacobo de Villaurrutia propuso, a semejanza del Ayuntamiento, que
se reuniera una junta representativa del reino, la cual declarase al virrey la
autoridad suprema en lo necesario, asi como una junta permanente que sir-
viera de contrapeso a sus decisiones.

Al mismo tiempo, el clérigo peruano Fray Melchor de Talamantes, quien
lleg6 a la Nueva Espafia en 1799 y residi6 en el Convento de la Orden de
la Merced en la Ciudad de México, imbuido por el ambiente politico del
momento, present6 al Ayuntamiento de la Ciudad de México, el 28 de julio
de 1808 bajo el seudénimo de “Toribio Marcelino Fardanay”, su escrito ti-
tulado Idea del Congreso Nacional de Nueva Espaiia,* en el cual expone la urgente
necesidad de convocar a un “Congreso Nacional del reino de Nueva Espa-
fa”, en el que se detallaba la manera en que debia hacerse, quiénes debian
integrarlo y los asuntos que debian ser tratados de manera urgente.

Talamantes, de manera categoérica afirmaba que “no habiendo rey legiti-
mo en la nacién, no puede haber virreyes... Si [éste] tiene al presente alguna
autoridad, no puede ser otra sino la que el pueblo haya querido conceder-
le. Y como el pueblo no es rey, el que gobierne con el consentimiento del
pueblo no puede llamarse virrey”;*' en otras palabras, “no habiendo Rey
legitimo de la nacién, no puede haber virreyes, no hay apoderado sin po-
derdante.” En el documento se afirmaba que “en ausencia del rey la naciéon

* El ayuntamiento estaba formado por un alcalde, trece regidores ordinarios y cuatro regidores ho-
norarios.

3 Pronunciamiento de 1808 del Ayuntamiento de la Ciudad de México, texto original, p. 221-229, en Fuentes
historicas de la Constitucion de 1917, op. cit., p. 225.

0 El escrito de Talamantes es del 23 de julio, pero fue leido hasta el dia 28, ante el Ayuntamiento de
la ciudad.

* Herrera Pefa, José, Soberania, Representacion Nacional e Independencia en 1808, 1 reimpresion, México,
Senado de la Republica-LXXI Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo-Go-
bierno del Distrito Federal, 2010, p. 72.
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José de Iturrigaray, crisis doméstica.
Fue el virrey que enfrentd la crisis de
legitimidad en Nueva Espafia en tiempos
de la wnvasidn_francesa. La historia
mexicana lo recuerda bien a causa de
sus diligencias a_favor del reconocimiento
de un principio politico de controversial
aceptacion: la restitucion de la soberania
al pueblo, tradicionalmente puesta en el
rey. Al final lo depuso un vigjo espaiol
que apoyaba la conservacion del orden
advertido durante los ultimos tres siglos.
Volvis a Espaiia injuriado y vilipendiado
por las autoridades del reino y solo
rewindicado muchos afios después por los
mexicanos.

Anénimo, Virrey José de Iturrigaray, ca. 1803,
oleo sobre tela. Salon de Cabildos/
Secretaria de Cultura de la Ciudad de
México.
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recobra inmediatamente su potestad legislativa, asi como todos los demas
privilegios y derechos de la corona. Sostenia que era inobjetable el derecho
de la Nueva Espaiia a congregar sus ciudades y villas cuando lo exigiese la
causa publica y el bien del Estado”,*” ademas de proponer la constitucion
del Congreso Nacional Americano y otorgarle facultades para que se hiciese
cargo de administrar los bienes publicos, en tanto este cuerpo colegiado ele-
gia al soberano legitimo de Espafia y de las Indias, el cual debia previamente
prestar “varios juramentos, de los cuales debia ser uno el de aprobar todo lo
determinado por el Congreso de Nueva Espafa.”*?

En sus Apuntes para el plan de independencia, 'T'alamantes sostenia que el Con-
greso Nacional Americano debia ejercer todos los derechos de la soberania
y reducir sus operaciones a las planteadas en ese documento, hasta que se
resolviera la situacion. Dichas operaciones consistian, entre otras:

2 Enciclopedia Parlamentaria de México, México, LVI Legislatura, Camara de Diputados, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Miguel Angel Porrtia grupo editorial, serie 111, vol. I, t. 1., “Leyes y docu-
mentos constitutivos de la naciéon mexicana, De la crisis del modelo borbénico al establecimiento de
la Republica Federal”, 1997, Villegas Moreno, Gloria, Prefacio, p. 23.

* Idem.
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[...] nombrar al virrey capitan general del reino y confirmar en sus empleos

9,

a todos los demas”; “suspender al tribunal de la inquisicion la autoridad civil,
dejandole solo la espiritual [...]”; “conocer y determinar los recursos que las
leyes reservan a su majestad”; o “arreglar los ramos de comercio, mineria,

agricultura o industria, quitandoles las trabas”.**

El virrey consideré necesario convocar un Congreso General o Junta Ge-
neral del reino, para conservar la estabilidad de las autoridades y conservar
los derechos del rey, asi como legitimar su propio gobierno y sus empleos,
con lo que demostr6 que ni la Audiencia ni el virrey se adjudicaban la sobe-
rania.” La Audiencia por su parte consider6 que si aceptaba esa propuesta
del Ayuntamiento, significaria poner los cimientos para una soberania, aun-
que provisional, y no estaban dispuestos a aceptarlo, por lo que de nuevo
rechazaron la pretension del virrey, argumenté que las Leyes de Indias y el
Consejo del Real Acuerdo tenian previsto el remedio para casos asi, que era
conservar la autoridad de los virreyes en toda su plenitud, pues no se halla-
ban en la situacion que prevalecia en la metrépoli.

Varios ayuntamientos, como los de Puebla, Querétaro y algunos inte-
grantes de los cabildos de las provincias del reino informaron que estaban
dispuestos a constituir una Junta de Gobierno;* a finales de ese mes se
tuvo noticia del levantamiento en Espafia contra el ejército francés y el
establecimiento de una Junta de Gobierno en Sevilla y Valencia. Esto fue
motivo suficiente para que el Ayuntamiento de México solicitara imitar a
sus similares de la peninsula, a lo cual accedi6 el virrey. El 5 de agosto se
inform¢ a la Audiencia que se aceptaba la solicitud de convocar a un Con-
greso Nacional para que la Nueva Espafia creara su propia Junta Soberana,
en la que se pusieran a discusiéon “temas politicos trascendentales como lo
eran la soberania nacional, la reorganizaciéon necesaria de los 6rganos del
Estado, los sistemas de eleccion de los gobernantes y los tipos de represen-
tacion, junto a otros temas mas de similar o menor calado.”*” La Audiencia,
formada en su mayoria por peninsulares, rechazé la idea y exigi6 suspender
la junta, prefiri6 mantener el statu quo, requirié “al virrey que recomendara
al Ayuntamiento que ‘no hiciera novedad en materia de tanta gravedad y
consecuencia’,”*

Se llevo a cabo una primera reuniéon el 9 de agosto, pero solo para exter-
nar puntos de vista, no para tomar decisiones; la reunién carecia de agenda
u orden del dia, se celebro a puerta abierta, con la asistencia de 84 personas;
correspondi6 a Francisco Primo de Verdad y Ramos exponer que “por au-
sencia del rey, la soberania habia recaido en el pueblo”; interpreté esta situa-
cién en que se carecia de rey, como un interregno, es decir, como un espacio
de tiempo entre rey y rey, “pues aunque no habia rey en ese momento, lo
habia habido antes y seguiria habiéndolo después.”

* Apuntes para el plan de independencia. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.to/ artman2 /
publish/ 1808_97 / Apuntes_para_el_plan_de_independencia_por_el_padre_jfray_Melchor_de_Talamantes.shtml,
[consultado 16/2/2010].

* No olvidemos que ambas autoridades eran las mas importantes en la Nueva Espafia desde el si-
glo XVI, una por ser la representacion del rey (virrey); la otra por ser quien limitaba las facultades de
aquel, como administrar justicia y otras atribuciones de caracter politico y hasta militar.

% En el caso del cabildo indigena de Tlaxcala, sus integrantes hicieron patente su rechazo al monarca
impuesto por los franceses y en cambio hicieron evidente su lealtad a la corona. Villegas Moreno,
Gloria, La Cdmara de Diputados. Un recorrido por su historia, México, H. Camara de Diputados, LX Le-
gislatura, 2009, 265 p.; la autora sefiala que también el Ayuntamiento de Jalapa era partidario de la
Corona, p. 18.

7 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, El pronunciamiento de 1808 del Ayuntamiento de la Ciudad de México,
tomo I, p. 205-219, en: Fuentes hustoricas de la Constitucion de 1917, op. cit., p. 217.

* Herrera, op. cit., p. 69. Villegas, op. cit., p. 18.
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Méxuco, capital de Nueva Esparia.

El virreinato estuvo al centro de las
discusiones respecto de las modificaciones
en la legislacion y la modernidad
constitucional sancionada y adoptada por
la Corona espafiola después de 1812.
Para 1817 el reino estaba practicamente
apaciguado, pero la revolucion liberal de
Rafael de Riego resucitaria el espiritu
rebelde apoyado por los militares y las
autoridades eclesidsticas. En la imagen,
aparece el edificio del Ayuntamiento de
la Ciudad de México, en el que se hizo
residir en los tiempos mds dificiles.

Pedro Gualdi, La Plaza Mayor vista desde

la esquina del Monte de Piedad, 1839, 6leo
sobre tela, Museo Nacional de Historia,
Ciudad de México. Secretaria de Cultura.-
INAH.-MEX. Reproduccién autorizada por
el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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La Audiencia anunci6 que esa tesis de la soberania popular era sediciosa
y subversiva, recalc6 que dichas leyes eran aplicables solo al reino, mas no
a una colonia, “y que las leyes de Indias senalaban que las cortes de este
reino se celebraran con permiso del rey, y el virrey no era rey.” Advirtieron
de manera muy clara que convocar a un Congreso Nacional era convocar
a la revolucion, de ahi que juntarse en cortes y nombrar autoridades “sin
consentimiento del rey no era ejercer sino usurpar la soberania.” Por esta
razon no reconocieron a la Junta de Sevilla, pero tampoco aprobaron que se
estableciera una Junta Nacional en la Nueva Espaiia.

Por esos dias llegaron Manuel Francisco de Jauregui y Juan Gabriel de
Jabat, enviados de la Junta de Sevilla para conseguir el reconocimiento y los
ricos caudales de la Nueva Espafia. Ante esta situacion, el virrey convoco a
una nueva reuniéon en la que se determinara el camino a seguir, pero les ad-
virti6 a los comisionados que no reconoceria a la Junta de Sevilla, “a menos
que estuviera expresamente creada por Fernando VII o por sus legitimos
lugartenientes.”* En esta segunda reunion, llevada a cabo el 31 de agosto,
se reconsidero el asunto y la Audiencia hizo avanzar su propuesta. El virrey

¥ Herrera, op. cit., p. 100.
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decidid, tras conocer que cada ciudad en Espafia habia creado su Junta so-
berana, considerarlas véalidas a todas pero sin reconocer a ninguna, por lo
que convocaria al Congreso Nacional sin consultarlo con nadie. Algunos re-
accionaron contra esta idea, pues resultaba inconcebible que el rey hubiera
cedido la corona a Napoleén y pugnaban por ejercer la soberania en forma
definitiva, pero la mayoria apoyaba el que las Indias continuaran bajo la
soberania de los Borbones.

Ante la negativa de los oidores de la Real Audiencia de apoyar el proyec-
to del virrey Iturrigaray, este habia decidido presentarlo el 6 de septiembre
junto con su dimisién al cargo, en caso de ser rechazado de nuevo. Los in-
tegrantes de la audiencia respondieron que si dejaba la cabeza del virreina-
to, esta se entregaria al Mariscal de Campo Pedro Garibay, situacién que no
estaba contemplada en el Pliego de Mortgja, la cual era una orden sellada en
la que estaban anotados los nombres de tres personas a quienes el monarca
espafiol seflalaba como candidatos para ocupar el gobierno virreinal, en caso
de muerte del virrey titular, incapacidad fisica o enfermedad incurable; este
documento era guardado con sumo cuidado y solo podia ser abierto por
la Real Audiencia si llegaba a darse alguno de los supuestos; y, en caso de
terminar el periodo de gobierno del virrey en turno sin contratiempos, el
documento era quemado.” Como no estaba contemplada la decision de la
Real Audiencia, que excedia su autoridad, decidi6 continuar en el cargo sin
que se aceptara su proyecto,’! accioén que fue celebrada por el Ayuntamiento
de la ciudad, porque el virrey era favorable a sus ideas politicas.

El 9 de ese mes se llevo a cabo la ultima junta, en la cual se traté la
convocatoria de los representantes de todo el reino. En la participacién por
escrito que hizo Jacobo de Villaurrutia, se justificaba la necesidad de convo-
car a los representantes del reino; lamentablemente, la Real Audiencia solo
buscaba evitar que se afectara su posicion de privilegio al mantener unida
la Nueva Espaiia a la metrépoli, y fue asi que por mayoria, en ese momento
se aprobo el que no se reconociera soberania a ninguna junta espaiiola, por
el momento.

Unidos los enviados de la Junta de Sevilla y los miembros de la Audien-
cia, decidieron llevar a cabo un golpe de estado encabezado por el terra-
teniente Gabriel Joaquin de Yermo y de la Barcena, la noche del 15 de
septiembre de 1808, se destituy6 al virrey Iturrigaray y se decret6 la prision
en el Arzobispado a miembros del Ayuntamiento, como Azcarate, Primo
de Verdad y otros tres miembros mas, asi como del fraile Talamantes. Este
golpe de Estado impidio el establecimiento de una junta de gobierno en la
Nueva Espafia, pero a la vez demostré que la Audiencia rompi6 el orden
legal mediante el uso de la fuerza, pues impuso a Pedro Garibay en vez del
marqués de Someruelos.

En febrero de 1809 se descubri6 una proclama dirigida a los “habitantes de
América”, en la que se proponia reunir una junta de autoridades y ciudades
del reino y “Proclamalr] la independencia de Nueva Espafia”, la cual fue
organizada por Julian de Castillejos, quien laboraba como abogado de José
Mariano de Sardaneta y Llorente, Segundo Marqués de San Juan de Rayas,
regidor y alcalde de la ciudad de Guanajuato. Para septiembre del mismo
afio se descubri6 la Conspiracion de Valladolid, encabezada por José Maria-
no Michelena, José Maria Garcia Obeso, fray Vicente Santa Maria y otros,

% El virrey Iturrigaray comunicé que ante su dimision del cargo, deberfa entregarse entonces al go-
bernador de La Habana, Salvador José de Muro y Salazar, marqués de Someruelos, o en su defecto,
al de Guatemala. No habia otra opcion,

! Ruiz, op. cit., p. 217.

% Varios afios después, por informacion referida por José Maria Morelos, se supo que fray Vicente
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lo cual advierte que los cauces tomados por algunos miembros de la sociedad
novohispana, al haber fracasado la via istitucional de los ayuntamientos, no
tuvieron otra alternativa mas que la de las armas como lo habia mostrado la
rebelién de Yermo.

Por esas fechas llegaba la noticia desde Espafia de que la Junta Cen-
tral mediante un decreto reconocia que los dominios americanos eran parte
esencial e integrante de la monarquia, por ello debian tener representacion
en la junta. Era necesario elegir una diputacion, por lo que se convoco a los
virreinatos de la Nueva Espafia, Pert, Nueva Granada y Buenos Aires; las
capitanias generales de Cuba, Puerto Rico, Guatemala y Chile, asi como
las provincias de Venezuela y las Filipinas que los representara ante la Junta
Central. El proceso de seleccion resultaba sencillo: los ayuntamientos de las
capitales de las provincias elegirian tres individuos con innegables cualida-
des y, de entre ellos, saldria sorteado el ganador; el virrey y el Real Acuerdo
seleccionarian solo a tres del total de los elegidos; de nuevo, se sortearia
entre ellos al que representaria a cada uno de los virreinatos, capitanias y
provincias americanas.” En el caso de la Nueva Espafia, correspondi6 a
Pedro de Garibay, como maxima autoridad del reino tras la destitucion de
Iturrigaray, poner en marcha este primer proceso de seleccion en julio del
citado afio; no obstante, la Junta desde Espafia relevé del cargo a Garibay
y designoé al arzobispo Francisco Javier Lizana y Beaumont como nueva
autoridad en la Nueva Espafia y a él le correspondié concluir la eleccion del
diputado por ese virreinato.

Los resultados de las elecciones en los ayuntamientos en las capitales de
provincias fueron los siguientes: José Ignacio de Berazuela, por Puebla; José
Maria Cos, por Zacatecas; José Maria de Septién y Montero, por Guana-
juato; Ramoén Casasus, por Oaxaca; Félix Calleja, por San Luis Potosi; Juan
Cruz, por Guadalajara; José Mariano de Almanza, por Veracruz; Manuel
de Lardizabal, por México; Manuel Abad y Queipo, por Valladolid; Policar-
po Antonio de Echanove, por Yucatan; Bernardo Bonancia, por Durango;
Manuel Merino, por Arizpe; Guillermo de Aguirre, por Querétaro; y Miguel
de Lardizabal y Uribe por Tlaxcala. El sorteo para escoger al diputado por
la Nueva Espafia finalmente recayé en el ya referido Miguel de Lardizabal y
Uribe el 4 de octubre de 1809,°* el cual para el 3 de febrero, ya en Espafia,
form¢ parte de la Regencia. Como se sefialé anteriormente, la Regencia fue
la responsable de emitir las convocatorias para elecciéon de los representan-
tes americanos a las Cortes y la Audiencia de México las reprodujo el 16 de
mayo para que los ayuntamientos de las capitales de las provincias espafiolas
cumplieran las instrucciones para elegir a los diputados que habrian de re-

Santa Maria ya habia creado un proyecto de constituciéon para México, como una nacién indepen-
diente. De manera lamentable, no se ha hallado hasta el momento un ejemplar de esta que seria la
primera constitucién netamente mexicana. Lemoine Villicafia, Ernesto, “Fray Vicente Santa Maria.
Boceto de un insurgente olvidado”, en: Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, vol. 1,
José Valero Silva (editor), México, Universidad Nacional Auténoma de México-IIH, 1965, 160 p.
También se puede consultar en via electronica: http://www historicas.unam.mx/moderna/ehmc/
ehmc01/001menu.html, [consultado 15/6/2017].

% Es preciso sefialar que la ciudad de Querétaro lamenté el haber sido excluida de tan notable expe-
riencia, pues “solamente los Ayuntamientos de las capitales de intendencia han de proponer sujetos
en quienes recae el importantisimo empleo de tal diputado”, pues opinan que “el Ayuntamiento no
puede limitarse a solas las capitales de intendencia.” Debe hacerse notar que el corregidor Miguel
Dominguez es quien presenta esta peticion a nombre de los habitantes de Querétaro el nueve de
mayo de 1809. En 500 aiios de México en documentos, hitp://www.biblioteca.to/ artman2/ publish/ 1809_96/
Representaci_n_de_la_ciudad_de_Quer_taro_para_nombrar_diputado_a_la_funta_Central.shiml, [consultado
16/6/2017].

* Archivo General de la Nacion, México. Instituciones Coloniales, Indiferente Virreinal, Caja 3650,
Expediente 050 (Ayuntamientos), 1809, 2 fojas; AGN, Instituciones Coloniales, Gobierno Virreinal,
Impresos Oficiales (056), Contenedor 13, Volumen 29, Expediente 23, 1809/10/04, fojas 71-73.
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presentarlos en las Cortes: “Tened presente que al pronunciar 6 al escribir el
nombre del que ha de venir a representaros en el congreso nacional, vuestros
destinos ya no dependen ni de los ministros, ni de los virreyes, ni de los go-
bernadores; estan en vuestras manos”.”

Sin duda se traté de un reconocimiento implicito de que la soberania
también residia en los territorios de ultramar, porque a partir de entonces,
en las manos de los espafioles americanos habria de estar la conduccién de
su destino. En las colonias de América, en camino de emanciparse, el con-
cepto de soberania habia comenzado a cambiar de contenido, en el contexto
de las reivindicaciones que las colonias —el ejemplo lo dieron las 13 ameri-
canas, practicamente recién independizadas— exigian a quienes desde regio-
nes geograficas distantes les demandaban sumision, en tanto expoliaban sus
recursos y les imponian modelos sociales, juridicos y politicos incompatibles

% El Consejo de la Regencia de Espaiia manifiesta la situacion que guarda la peninsula, y decreta se elyjan diputados
por las posesiones de América. En 500 asios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artmanZ / publish/

index.shtml, [consultado 16/6/2017].
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Un dominico polémico. Fray Servando
Teresa de Mier fue un regiomontano
poco comiin. Extremadamente culto,
conocedor de la legislacion candnica y
cwil, se comporto de manera contestataria
desde que era inquilino en el convento de
Santo Domingo en la Ciudad de México.
Debatid todo género de tipicos: desde

el origen de la palabra “México™, la
Virgen de Guadalupe, la posicion de los
espafioles americanos frente a Napolein,
la crisis politica de la monarquia y, en
sus afios postreros, el contenido de la
primera Constitucion de la Repiblica. Su
Jama le merecid no solo ser sepultado en
1827 en Palacio Nacional, sino poner su
nombre en letras doradas en el Congreso
mexicano.

Anonimo, Fray Servando Teresa de Mier,
siglo XIX, éleo sobre tela, 94 x 72 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
Meéxico. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproducciéon autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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Orden alterado. Los diputados que
JSueron a las Cortes convocadas por las
guntas soberanas después de la ivasion
de Bonaparte discutieron el destino de

los reinos que conformaban el imperio
espaiiol. No habia duda de que luego del

trastorno politico europeo, los americanos
Jugarian un papel fundamental en la
redefinicion del concepto de monarquia,
asi como de las leyes que limutarian

la esfera de su accion y las facullades
que tendria ante un corpus legal que
otorgaria por primera vez derechos a los
stibditos integrantes del dominio espaiiol
en ambos lados del océano Atldntico.
Las discusiones y acuerdos en todas las
categorias dieron_forma a la Constitucion
de Cadiz, una nueva etapa en la tradicion
Juridica hispdnica con la que abria el
siglo XIX.

Pagina siguiente: Actas secretas de las Cortes
generales de la Nacion Espaiola instaladas en

la Isla de Ledn, 24 de septiembre de 1810.
Biblioteca del Congreso de los Diputados,
Madrid.
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con su propia realidad. Por ello, los representantes americanos a las Cortes
de Cadiz llevarian consigo no solo las “instrucciones” de sus provincias, sino
la conviccion de que su representaciéon comprendia en su conjunto la de la,
por entonces, nacion espaifiola.

No obstante, la poblaciéon novohispana tenia vividos recuerdos de la
manera en que fueron tratados en 1808 algunos miembros del Ayunta-
miento de la Ciudad de México y el derrocamiento del virrey, razéon por
la cual no mostraron mucho entusiasmo por el decreto que convocaba
a la eleccion de diputados que asistirian a las Cortes; sin embargo, estas
se llevaron a cabo, resultaron electos doce eclesiasticos, cuatro abogados
y un militar: José Beye de Cisneros, eclesiastico, por México; José Simeoén
de Uria, canénigo, por Guadalajara; Cayetano de Foncerrada, canéni-
go, por Valladolid; Antonio Joaquin Pérez, canénigo, por Puebla; Joaquin
Maniau, contador general de la renta de tabaco, por Veracruz; Miguel
Gonzalez Lastiri, eclesiastico, por Yucatan; Octaviano Obregén, oidor de
la Real Audiencia de México, por Guanajuato (quien residia en Espaiia);
José Florencio Barragan, teniente coronel de milicias, por San Luis Po-
tosi; José Miguel de Gordoa, catedratico eclesiastico, por Zacatecas; José
Eduardo de Cardenas, cura, por Tabasco; Mariano Mendiola, por renun-
cia de fray Lucas Zendeno, por Querétaro; José¢ Miguel Guridi y Alcocer,
cura, por Tlaxcala; Juan José de la Garza, canénigo de Monterrey, por el
Nuevo Reino de Leén; licenciado Juan Maria Ibafiez de Corvera, por re-
nuncia de Manuel Maria Mejia, cura, por Oaxaca; Manuel Maria More-
no, eclesiastico, por Sonora; Juan José Giierefia, provisor del obispado de
Puebla, por Durango, asi como José Miguel Ramos Arizpe, cura del Real
de Borbén, por Coahuila.”®

Como era del conocimiento de los miembros de la Regencia y de los
primeros diputados a las Cortes, resultaba imposible que todos los represen-
tantes de las tierras americanas y filipinas estuvieran presentes para el 24 de
septiembre, dia en que iniciarian las sesiones, es por ello que optaron por
nombrar “interinos” para que suplieran a los titulares en tanto llegasen a la
peninsula. Por eso, se emiti6 una nueva regla contenida en el Edicto y Decreto
JSyando el nimero de diputados suplentes de las dos Américas y de las Provincias ocupadas
por el enemigo y dictando reglas para esta eleccion el 12 de septiembre de 1810, en el
cual “el Consejo de Regencia a nombre del Rey nuestro Sefior Don Fer-
nando VII”, reiter6 la importancia de las elecciones, tanto en las provincias
libres como en las ocupadas; en razén de lo anterior la Regencia se dio a la
tarea de ratificar la representaciéon supletoria de los dominios de Indias y
precisar que los diputados suplentes de América debian ser 30, siete de ellas
le correspondieron a todo el virreinato de la Nueva Espaiia.

La diputaciéon americana, la mayoria afin a la fraccién liberal, objet6 el
desproporcionado nimero que de diputados se habia asignado para repre-
sentar a la peninsula frente al de las colonias, asi como la oficiosa acredita-
ci6n de suplentes, de la cual se podia colegir que los peninsulares pretendian
tener el control de los debates y del resultado de los acuerdos. No obstante
estos reclamos, continu6 el predominio de la metrépoli.

% Zavala Abascal, Antonio, Sintesis Histdrica del Poder Legislativo Mexicano, México, Sociedad de Amigos
del Libro Mexicano, 1964, p. 20-21.

37 Edictoy Decreto fijando el niimero de diputados suplentes de las dos Américas y de las Provincias ocupadas por el enemigo y
dictando reglas para esta eleccidn, 12 de septiembre de 1810, en http://www.cervantesvirtual.com/obra-vi-
sor/edicto-y-decreto-fijando-el-numero-de-diputados-suplentes-de-las-dos-americas-y-de-las-pro-
vincias-ocupadas-por-el-enemigo-y-dictando-reglas-para-esta-eleccion-8-de-septiembre-de-1810--0/

html/fffaf73e-82b1-11df-acc7-002185ce6064_2.html, [consultado 17/6/2017].
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Los reinos ante la monarquia. En la
Constitucion se reafirmaba la soberania
en Aragon, Asturias, Castilla la Viga
9 la Nueva; Cataluiia, Cérdoba,
Extremadura, Galicia, Granada, Faén,
Ledn, Molina, Murcia, Navarra,
Provincias Vascongadas, Sevilla y
Valencia; las islas Baleares, las Canarias
'y demds posesiones en Afvica, ast como

en la América Septentrional compuesta
por la Nueva Espaiia, la Nueva Galicia,
Yucatdn, Provincias Internas de Oriente y
Occidente; el caribe de Cuba, la Florida,
medio Santo Domingo y Puerto Rico;

en la América Meridional, la Nueva
Granada, Venezuela, Peri, Chile y
Provincia del Rio de la Plata, asi como
las islas Filipinas en Asia.

José Maria Casado del Alisal, £/ juramento
de las Cortes de Cddiz en la iglesia mayor
parroquial de la Isla de Leon en septiembre de
1810, 1863, 6leo sobre tela, 3.11 x 3.77 m.
Archivo del Congreso de los Diputados,
Madrid.
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b) Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812

Una vez revisadas las cartas credenciales de los diputados electos en la penin-
sula y cubiertas las ausencias por diputados suplentes, iniciaron las sesiones
en el Teatro Comico de la Isla de Leon. Las Cortes Generales y Extraordi-
narias quedaron instaladas el 24 de septiembre de 1810, con 104 miembros,
en donde permanecieron varios meses, pero ante la presion de las tropas
francesas en el area, se trasladaron a la ciudad de Cadiz. Es asi que a partir
del 2 de marzo de 1811 los diputados sesionaron en el Oratorio de San Feli-
pe Neri. No puedo dejar de sefialar que ante la disyuntiva de cambiar la sede
de las Cortes de la Isla de Le6n a otro lugar, el diputado poblano Antonio
Joaquin Pérez propuso su traslado a América.

La mayoria de los diputados suplentes participaron en las deliberacio-
nes y ejercieron funciones legislativas, aun cuando los propietarios arribaron
mas tarde y ocuparon su lugar en las cortes.’® Entre propietarios y suplentes,

% En el Acta de instalacion de las Cortes generales y extraordinarias del 24 de septiembre de 1810 firman su
asistencia como suplentes por la Nueva Espafia, los diputados José Maria Couto Ibea, Francisco Fer-
nandez Munilla, Andrés Savariego, Salvador San Martin, Octaviano Obregén, Maximo Maldonado
y José Maria Gutiérrez de Teran, en la Real Isla de Leén. Aunque fueron suplentes, su participacion
no se redujo solo a firmar el acta de septiembre de 1810, pues continuaron desempefiando funciones
en las Cortes, como Obregon, quien en diciembre es reconocido como diputado propietario por Gua-
najuato; Gutiérrez de Teran ocup6 los cargos de secretario (24 de noviembre de 1811), vicepresidente
(24 de marzo de 1812) y presidente de Cortes (24 de abril de 1813).
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las Cortes quedaron integradas por alrededor de 300 diputados; 60 de ellos,
aproximadamente, eran americanos. Ires tendencias principales domina-
ban entre los representantes a la asamblea: absolutistas, que impulsaban el
regreso de la monarquia y el reinado absoluto de la Casa de Borbén; jove-
llanistas, ilustrados y defensores de las reformas, pero no de su caracter re-
volucionario; y liberales, que pretendian la adopcion de reformas inspiradas
en los principios de la revolucién francesa. Con la participacion de todos, se
fue perfilando un nuevo sistema politico basado en una monarquia acotada
constitucionalmente, adoptandose, ademas, el principio de la soberania na-
cional y la division de poderes. De todo el contenido de la Constitucién de
Cadiz, uno de los elementos mas importantes para el futuro estado mexica-
no fue la determinacion del postulado de que la soberania dejaba de ser un
atributo concedido ad absolutum al rey por intercesion divina. De ello resultd
la redaccion del articulo 3° de esa Constituciéon: “La soberania reside esen-
cialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el
derecho de establecer sus leyes fundamentales”.

Otro elemento determinante fue la idea de igualdad juridica promovi-
da por los diputados novohispanos, que pugnaban por abolir el sistema de
castas y que no solo se les reconociera la nacionalidad, sino también sus
derechos ciudadanos. Algunas de las propuestas especificas que se hicieron
fueron la igualdad de derechos de todos los hombres sin distincién por su
origen, color o lugar de nacimiento (Guridi y Alcocer), a favor de la educa-
ci6on publica y el aumento de las escuelas (Giierefia y Garayo), en defensa
de las libertades humanas, la igualdad de derechos y la soberania de las
naciones sojuzgadas (Mendiola), elecciéon democratica de los representan-
tes populares (Maniau).”” Mencién aparte merecen las reclamaciones que
hizo el representante de Coahuila, Miguel Ramos Arizpe quien, entre otras
cosas, promovia que en cada provincia se estableciera una diputaciéon pro-
vincial encargada de la administracion, ademéas de hacer todo lo posible por
aumentar el namero de diputados americanos; al mismo tiempo tratd de
limitar la autoridad de los funcionarios nombrados por el rey —el jefe poli-
tico y el intendente—, al privarlas de voz y voto en la diputacién provincial;
su intencioén fue la de que se concedieran seis diputaciones provinciales a la
América septentrional: Nueva Espafia, Nueva Galicia, Yucatan, las Provin-
cias Internas de Oriente, las Provincias Internas de Occidente y Guatemala;
mas tarde se consiguidé que la Nueva Espaiia tuviera dos: una en la capital y
otra en San Luis Potosi.””

La Constitucion gaditana declar6 a cada diputacion politicamente in-
dependiente de las demas; no hizo diferencias entre las provincias de Es-
paifia y las de ultramar, punto fundamental que los diputados americanos
aprovecharon para obtener una diputacién para cada una de sus provincias.
Dispuso que cada provincia debia ser gobernada por un jefe politico, un in-
tendente y la diputacién provincial, subordinados directamente al gobierno
central de Madrid por medio del jefe politico y los ministros de gobierno.
Ese nuevo sistema de gobierno no contemplaba la figura del virrey, por lo

% Zavala, op. cit., p. 21-22.

% En estas ideas de Ramos Arizpe algunos avizoran un proyecto federalista, aun antes de conseguir
la independencia. Benson sefiala “Asi, pues, el origen del federalismo en México se puede remontar
a la forma de gobierno establecida por la Constituciéon de 1812 para Espaiia y sus colonias. Proveyé
de un gobierno representativo y de independencia politica a cada provincia. Creé las diputaciones
provinciales, de las que seis se adjudicaron a México... Considerado generalmente como el padre del
federalismo en México, Ramos Arizpe bien puede reclamar también la paternidad de la diputacion
provincial.” Benson, Nettie Lee, La Diputacion Provincial y el Federalismo mexicano, prefacio de Luis Gon-
zalez y Gonzélez, 2 ed., México, El Colegio de México-LI Legislatura, Camara de Diputados, 1980,
X1I-237 pags. (Serie Estudios Parlamentarios, 1), p. 21.
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Paginas 148-149: Salvador Viniegra y
Lasso, Promulgacion de la Constitucion de Cddiz,
1912, ¢leo sobre tela. Museo Iconografico
e Histérico de las Cortes y Sitio de Cadiz,
Cadiz.

Nueva festividad civica. Aprobada el 19
de marzo de 1812, festividad de San
José, conocida por eso como la Pepa,

es la primera Constitucion propiamente
espafiola, y fue una oposicion legal al
Estatuto de Bayona acordado entre los
monarcas y Napolein en 1808 que, a la
vista de los juristas espafioles, no dejaba
de ser una “Carta otorgada™ por la gracia
del emperador de los franceses. Esta
Carta Magna enlazaba con las leyes
tradicionales de la monarquia espaiola
pero, al mismo tiempo, incorporaba
principios del liberalismo democrdtico
tales como la soberania nacional y la
separacion de poderes. Los principales
elementos que la distinguieron fueron
que la soberania, poder pleno y supremo
del Estado, que hasta entonces habia
correspondido al rey, pasaba ahora al
pueblo, como suma de los individuos
que lo integran, representado por los
diputados, sin estamentos ni mandato
tmperativo. Asimismo, se establecia la
separacion de poderes, de acuerdo con

el modelo de la constitucion francesa

de 1791 y la de Estados Unidos, lo
cual impidid el nacimiento del régimen
parlamentario en Espafia. No incorpord,
sin embargo, plenos derechos y libertades,
pero recogid al menos algunos que
estaban dispersos en su articulado,

como la libertad personal o el derecho de
propiedad. Tuvo una vigencia efimera.
Fernando VII la derogé a su vuelta a
Espaiia en 1814 ¢ implantaria el mds
Jérreo absolutismo durante seis afios.
Tras el pronunciamiento de Riego en
1820, precisamente con las tropas

que debian vigjar a América para
detener la emancipacion, el rey se vio
obligado a jurarla nuevamente, lo cual
acelerd las independencias nacionales
iberoamenicanas.
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cual “el jefe politico era el tnico funcionario ejecutivo de la jurisdiccion en
que la diputacién provincial tenia autoridad, y seria directamente responsable
ante las Cortes de Espaia. El jefe politico en la Ciudad de México, que de
hecho reemplaz6 al virrey, carecia de jurisdiccion sobre los jefes politicos
de Guadalajara, Mérida, San Luis Potosi, Monterrey o Durango. Cada pro-
vincia gozaba de una independencia completa con respecto a las demas.”®!
Es decir, hacia 1812, la Constituciéon de Cadiz asignaba a la Nueva Espaiia
una division territorial de cinco provincias, limitaba el poder de cada una
de ellas y favorecia su autonomia ante el virrey. De manera lamentable,
esta situacion ideal solo dur6 unos cuantos meses y nunca llegé a ponerse en
practica de manera integra.

Se cultivaba en Cadiz la semilla de la independencia sembrada en la
Nueva Espana; desde alla se esbozaban también, como posteriormente se
haré en Zitacuaro, los primeros trazos de lo que serian los principios funda-
mentales en los que se apoyaria la futura naciéon mexicana. Por otra parte,
la creacion de las juntas provinciales y la posibilidad de designar diputados
a las Cortes por cada una de las provincias que fueron designadas para la
Nueva Espaiia —pese a la compleja regulacion y forma para elegir a los re-
presentantes de las divisiones judiciales—, asi como el discernimiento de su
estructura organizativa, representaron también logros trascendentes para la
nacién gestante y la futura federacion que habria de constituir aflos mas tar-
de. Por ultimo, acotar las facultades antes omnimodas del monarca y otorgar
facultades de iniciativa de ley a las Cortes y “el derecho de aplicar las leyes
en las causas civiles y criminales [...] en los Tribunales establecidos por la
ley”, segtin el articulo 17, resulto6 relevante.

Aunque fue promulgada el 19 de marzo de 1812 y reconocida en México
el 30 de septiembre de ese afo, la Constitucion Politica de la Monarquia Espa-
fiola fue abolida el 4 de mayo de 1814 por decreto de Fernando VII —que
buscaba restituir la monarquia absoluta—, el cual fue publicado en la Nue-
va Espafia cuatro meses después, justo cuando la Constitucion de Apatzingdn
estaba a punto de ser promulgada. Mas tarde, a seis aflos de su abolicién;
como consecuencia de un levantamiento militar, el monarca fue obligado a
restablecer su vigencia. Igual ocurria en la Nueva Espafia en mayo de 1820,
al permanecer en vigor hasta la emision del Reglamento Politico Provisional del
Imperio Mexicano.

Sin embargo, es necesario sefialar que tras la promulgacion de la Consti-
tucion gaditana en 1812, las Cortes iniciaron la tarea de expedir la normati-
vidad secundaria indispensable para darle eficacia; es asi que el 23 de mayo
de ese aflo se expidi6 un decreto en el que se convocaba a la eleccion de
diputados a las primeras Cortes ordinarias, bajo en nombre de Instrucciones
conforme a las cuales deberian celebrarse en las provincias de Ultramar las elecciones de
diputados de Corles para las del afio proximo de 1813. Se mand6 formar juntas pre-
paratorias en México, capital de Nueva Espaiia; en Guadalajara, capital de
Nueva Galicia; en Mérida, capital de Yucatan; en Guatemala, capital de la
provincia del mismo nombre; en Monterrey, capital del Nuevo Leén, una de

%! Benson sefiala que Calleja solicito a sus fiscales una interpretacion de las facultades que le corres-
pondian segun la Constitucion, se dictaminé que si tenia jurisdiccion en las diputaciones con asiento
en la Ciudad de México y San Luis Potosi; pretendié hacer lo mismo con las diputaciones de Gua-
dalajara, Monterrey, Durango y Mérida, pero por esas fechas se recibié la noticia de la revocacion
de Fernando VII de los decretos de las Cortes y de la Constituciéon de 1812. Cuando se nombrd jefe
politico superior de la Nueva Espafia a Juan O’Donojd, se solicité a veinte consejeros una interpreta-
cion sobre cuales serian sus facultades y se determiné que solo tendria jurisdiccion en las provincias
representadas en la diputacién provincial de Nueva Espafia (Veracruz, Oaxaca, Puebla, México,
Michoacan y Tlaxcala); las demas diputaciones provinciales y sus jefes politicos eran por completo
independientes de aquel. La Diputacion Provincial, op. cit., pp. 11-12.
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Solo americanos. Lejos quedaba ya el
momento en que los espaiioles americanos
'y los espaiioles peninsulares podian
convivir en paz. El sistema de castas, un
tnvento genial de la tlustracion espafiola,
era insultante para algunos novohispanos
de la ultima década del virreinato.
Servando Teresa de Mier opinaba en los
primeros afios después de la independencia
que, luego de la revolucion constitucional
de Espaiia en 1820, era inevitable que
abdicaran sus deseos de seguir dominando
en América, pues los espaiioles ya no
tenian otro derecho sobre ella salvo el que
su_fuerza les opusiera; nada se le quitaba
a Espafia, antes bien, se recobraba lo que
habia usurpado. Los americanos no eran
rebeldes, lo eran los espafioles contra la
naturaleza y Dios.

Pagina anterior: Escuela Mexicana, Doce
escenas de castas, siglo XVIII, 6leo sobre tela,
106 x 104 cm. Coleccién particular.

Pagina 152: Portada de la primera edicion de la
Constitucion politica de la monarquia espaiiola,
Cddiz, Imprenta Tormentaria y en la
Imprenta Real, 19 de marzo de 1812,
calcografia coloreada. Fondo Antiguo,
Sala Cervantes, Biblioteca Nacional de
Espafia, Madrid.

Pagina 153: Constitucion Politica de la
Monarquia Espaiiola, promulgada en Cddiz & 19
de Marzo de 1812, Reimpresa en México

en virtud de 6rden del Excmo. Sr. Virey
de 8 de septiembre de 1812, Impresor de
Camara de S. M., 1812. Biblioteca Ernesto
de la Torre Villar del Instituto Mora,
Ciudad de México..

Historias paralelas. Resulta sumamente
curioso que en México se imprimiera la
Constitucion de Cddiz, con diferencia
en el tamafio del formato, apenas seis
meses después de su promulgacion. Cabe
destacar que Nueva Espafia_fue el iinico
reino de la monarquia espaiiola que la
imprimid en su territorio, pues ninguna
ciudad o provincia hizo lo propro.
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El Pensador Mexicano. La independencia
no sdlo se logrd con las armas. Otros
Sustles, bien dispuestos, también se
pusteron al servicio de la causa. Uno

de ellos fue José Joaquin Ferndndez de
Lizardi. Cuando se terming el proceso

de luchas entre realistas e insurgentes, la
gente le reclamaba su posicion, pero, para
la mala fortuna de los injuriantes, siempre
hallaba respuestas: “Se dice que he
cometido muchos crimenes con mis papeles
mcendiarios y revoltosos. Sefidlelos usted,
0 pase la plaza de impostor vilisimo.

St serdn estos papeles los que escribi en
tiempos del gobierno espaiiol con el objeto
de tlustrar a mus paisanos (ignorantes) en
sus derechos y de inspirarles amor patrio?
Estos serdn st duda. .. Se me preguntaba
st era justa o ijusta la independencia,

9 0 francamente die e imprimi que era
Justa, justisima, que lo tenia probado
hasta la evidencia, que lo era por
necesidad, por derecho de gentes y por la
propia conveniencia de Espafia.”

Joaquin Ferndndez de Lizardi, en Fernandez
de Lizardi, Joaquin, £ Periquillo Sarniento,
México, Libreria de Galvan, 1842, Fondo
Reservado, Biblioteca Nacional, UNAM,
Ciudad de México.

Pagina siguiente: Primera pagina de
Fernandez de Lizardi, Joaquin, Vida y
hechos del famoso caballero D. Catrin de la
Fachenda. Obra inédita del Pensador Mejicano,
Ciudadano José Joaquin Fernandez de Lizardy,
Mejico, Ciudad de México, Imprenta de
Valdés, 1832. Biblioteca Ernesto de la
Torre Villar, Instituto Mora, Ciudad de
Meéxico.
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las Provincias Internas de Oriente y en Durango, capital de Nueva Vizcaya,
una de las Provincias Internas de Occidente.

En ese tiempo adquirié una notable importancia la figura de José Joaquin
Fernandez de Lizardi en la Nueva Espaiia, pues al amparo de la libertad de
imprenta que concedi6 la Constituciéon de Cadiz, comenzé a publicar el
9 de octubre de 1812 su periodico El Pensador Mexicano,” semanas antes de
llevarse a cabo las primeras elecciones populares en la Ciudad de México (29
de noviembre de 1812). El primer ejemplar contiene el Aviso importante sobre
las Juntas Parroquiales citadas para el domingo proximo 29 del corriente [noviembre
de 1812],% en el cual Fernandez de Lizardi resalta la importancia de la par-
ticipacion ciudadana en temas de politica, como una de las grandes conquis-
tas de la constitucion gaditana: “Ciudadano: vais a entrar ya por primera vez

62 Este periodico se edito del 9 de octubre de 1812 al 10 de enero de 1813; su primer tomo o época
const6 de 13 numeros y cinco Pensamientos extraordinarios (26 paginas).

% Fernandez de Lizardi, José Joaquin, Aviso importante sobre las juntas parroquiales citadas para el domingo
proximo del corriente, México, Imp. de D. Juan Bautista de Arizpe, 1812, 4 paginas. Biblioteca Nacional,
Fondo Lafragua, Misc. 104 LAF; Fernandez de Lizardi, José Joaquin, Obras. X. Folletos (1811-1820),
recopilacién, edicion y notas de Rosa Maria Palazén Mayoral e Irma Isabel Fernandez Arias, presen-
tacion de M.R. Palazon Mayoral, México, UNAM-IIFilolégicas-Centro de Estudios Literarios, 1981,
XL-450 p. (Nueva Biblioteca Mexicana, 80), pp. 75-80.
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Murié la Verdad, Viva la Verdad.
Francisco de Goya y Lucientes fue un
artista receptivo a las convulsiones
politicas por las que atravesaba su
soctedad. Conceptos como la hibertad, la
verdad y la justicia, tan venidos a menos
por entonces, fueron sintetizados en una
serie de aguafuertes como los que tlustran
estas pdginas. En el primero se observa
un caballo blanco, representa el criterio
mesurado del constitucionalismo al que

lo acecha una jauria de zorras feroces, es
dectr, los monarquistas absolutos. Los
liberales, perros indolentes que contemplan
el ataque, prefieren mirar a otro lado para
no enfrentarse a una fuerza que advierten
en apariencia superior a ellos. Aunque

la restauracion eliming cualquier indicio
de triunfo, Goya no optd por ilustrar al
constituctonalismo derrotado, sino en una
tensa postura de lucha en la cual no se
halla nada definido. La siguiente escena
es un sepelio. Llama mucho la atencion el
objeto de los funerales. Quien estd siendo
enterrada es la Verdad. A diferencia del
anterior, el luminoso caddver tiene una
postura serena, con los brazos cruzados
en el regazo y con un semblante tranquilo.
Su belleza es realzada por la impoluta
puel, turgencias voluptuosas y proporcion
exquisita, que también manifiesta la
adolorida Fusticia que llora por la muerte
de su hermana. La muchedumbre, en la
oscuridad de su obcecacion, apenas st

se alumbra mientras amontona la tierra
sobre el cuerpo que no deja de irradiar
luz. El fin de la narrativa visual es

con la siguiente estampa que lleva a

una pregunta abierta: ;Si resucitara la
verdad? Mas que el hecho milagroso, es
el emblema de la esperanza del pueblo
espaiol. Ante el embate de

los poderes tradicionales personificados
por los monarquistas y los dignatarios
eclesidsticos, la unica posibilidad de
recuperar lo ganado con la monarquia
constitucional, era la ilusion de que un
dia no muy lejano prevaleceria lo que

en rigor no debid haber muerto nunca:
que ante los cambios anunciados desde
1789, la vnica forma de supervivencia
de la Corona espaiiola era su adaptacion
al nuevo orden pues, en caso contrario, se
ahogaria en su propio absolutismo para
morir, como en efecto habia muerto, el
caduco antiguo régimen. La descriptiva
pldstica de como Goya veta estos cambios,
resulta interesante a la luz de la opinion
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en el ejercicio de las facultades que os restituye la naciéon por medio de sus
representantes en Cortes..., [que] es la eleccion que vais a verificar de los
cuerpos municipales que han de encargarse de la felicidad de los pueblos™,**
y prosigue “Los ayuntamientos, esos cuerpos populares... van a tomar un
caracter muy diferente, un caracter enteramente popular.”® Aunque se lle-
varon a cabo estas elecciones y se establecieron las primeras diputaciones
provinciales en 1812, para agosto de 1814 se habian instalado ya cuatro de
ellas: las de Yucatan, Nueva Galicia, Provincias Internas de Oriente y Nueva
Espaifia; estaba por instalarse la de San Luis Potosi y se desconocia la situa-
cién en las Provincias Internas de Occidente. Pero, como se sefiala, en ese
aflo regreso6 al poder Fernando VII, una vez pactado su retorno mediante
los Tratados de Valencia, lo que significo la restauracion del absolutismo en
Espaiia, con lo cual quedaba abrogada la Constitucion de Cadiz y toda la
legislacion de las Cortes desde 1810. Se restituian los antiguos privilegios, se
mantenia el régimen sefiorial y comenzarian las tropas realistas a recobrar
los territorios americanos que se hallaban en manos de la insurgencia.

No obstante los acontecimientos que se producian en la metrépoli, las
colonias americanas habian emprendido su propia ruta para alcanzar la li-
bertad. La Nueva Espafia tuvo importantes avances en esta materia, como
veremos a continuacion.

5 Ibidem., p. 1.
5 Jdem.
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posterior. Los juicios del artista eran
acertados; el constituctonalismo no habia
muerto del todo con la verdad, pues
apenas seis afios después el liberalismo
resurgiria solo para empwar al
monarquismo absoluto a una disolucion
que le costd incluso la pérdida de sus mds
preciadas posesiones en ultramar.

Arriba: Francisco de Goya, Murid la Verdad,
ca. 1810-1820, aguafuerte y bruiiidor sobre
papel tejido, 18.3 x 14.5 cm, en Desastres de
la guerra, placa 79. Museo Metropolitano
de Arte, Nueva York.

Abajo: Francisco de Goya, St resucttara, ca.
1810-1820, aguafuerte y brunidor sobre
papel tejido, 18.7 x 14.4 cm, en Desastres de
la guerra, placa 80. Museo Metropolitano
de Arte, Nueva York.

Pagina anterior: Francisco de Goya, Se
defiende bien, ca. 1810-1820, aguafuerte,
punta seca, buril y brufiidor sobre papel
tejido, 20.3 x 15.5 cm, en Desastres de la
guerra, placa 77. Museo Metropolitano de
Arte, Nueva York.
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c) La representacion politica insurgente: la senda constitucionalista

La convulsa segunda década del siglo XIX —sefialada por el inicio de la in-
surrecciéon—, estuvo marcada por movimientos que pugnaban por ir mu-
cho mas alla de la autonomia reconocida en la Constitucion de Cadiz a las
provincias de ultramar. Enfrentamientos entre independentistas y realistas,
asi como el surgimiento de lideres y personalidades diversas, inundaron ese
periodo. Se debe reconocer que una parte del virreinato mostré fidelidad y
se apeg6 a las 6rdenes de las autoridades en suplencia del rey, al participar
desde su posicion de diputados electos bajo las reglas oficiales, para obtener
mejores condiciones para sus provincias y para la poblacién novohispana;
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pero tampoco estaba dispuesta a continuar en posicion sumisa y esperar los
cambios. Fueron varias las reacciones que se presentaron después de la des-
tituciéon de Iturrigaray como algunos levantamientos muy locales en 1809,
mientras que en 1810 en Valladolid y Querétaro operaron unas juntas que
conspiraron contra el dominio francés en la peninsula y se alistaron para en-
frentar a la autoridad virreinal que usurpaba las funciones de Fernando VII.

La figura mas importante de la época, por ser iniciador de la lucha y con-
vocar al pueblo para conseguir su libertad, fue el parroco de Dolores, Miguel
Hidalgo y Costilla, quien junto con el capitan del Regimiento de Dragones
de la Reina, Ignacio Allende, el abogado Juan Aldama, el ingeniero José
Mariano Jiménez, entre otros, fueron los primeros caudillos insurgentes. Su

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Inestabilidad virreinal. Después de

los acontecimientos en la Ciudad de
México, otras ciuudades de la Nueva
Espaﬁa comenzaron a senlir una
inquietud bastante inusual. La crists,

en preocupante crecimiento, solo hacia
pensar que la guerra habria de ser el
dnico camino para evitar que el virreinato
cayera en manos del emperador de

los franceses. Por ello se organizaron
diversas juntas de cardcter confidencial
para discutir el asunto. No deseaban
terminar como el sindico Primo de Verdad
o vilipendiados como el mismo virrey
Tturrigaray. Aiin mds: ser perseguidos por
afrancesados como los varios extranjeros
acusados de injerencia perniciosa y
sedicion solo por tener un ligero acento
parisino. En el pueblo de Dolores,
pequeiio y cast insignificante, se encendid
la mecha de lo que seria una revolucion
lastoriada por fray Servando y que de
comenzar como simple defensa del rey y
su derecho en estas partes de América,
termind en la independencia de un reino
convertido en imperio y luego en repuiblica

Jederalista.

J.J. del Moral, Plaza de Dolores, siglo XIX,
oleo sobre tela. Coleccion particular.
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Revoluciones pldsticas. Hubo muchas
percepeiones acerca de lo que estaba
aconteciendo en el virreinato de la Nueva
Espana. Otras expresiones sefialan

lo que los atdnatos ojos novohispanos
presenciaban. En la imagen, una
representacion bastante simple pero llena
de vivacidad acerca de una batalla entre
realistas e insurgentes. De un lado,
sangre, heridos y muerte de soldados

con bicornio. Del otro, gente del pueblo
sobre caballos que arremeten contra la
tropa del rey. No cabe duda que lo que se
penso como un simple bocetillo de tinta
9 papel, termind siendo un documento

de invaluable aprecio sobre el proceso
independentista.

Batalla entre insurgentes y realistas, 1812. AGN,
Ciudad de México.
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plan de accién fue la insurreccion en diversas poblaciones como Atotonilco,
Guanajuato y Valladolid, para después sumar algunas demandas sociales,
como la abolicion de la esclavitud,” la devolucion de sus tierras a los pueblos
indigenas®” y la necesidad de formar un congreso que gobernara el reino,
integrado por “individuos doctos e instruidos, todos criollos, que sostengan
los derechos del sefior D. Fernando VII”.% Fue la tinica ocasién en que Hi-
dalgo habl6 de un “Congreso” integrado por criollos exclusivamente, pero
no alcanzo a definir su composiciéon y funcionamiento; lo Gnico que lleg6 a
realizar fue la designacion, en Guadalajara, de Ignacio Lopez Rayon como
ministro de Estado, de Despacho y de Jos¢é Maria Chico como ministro de
Gracia y Justicia, nombré a Pascasio Ortiz de Letona mariscal de Campo,
Plenipotenciario y embajador en Estados Unidos de América. En un mani-
fiesto del 15 de diciembre de 1810, Hidalgo reiter¢ la necesidad de instaurar
un congreso

5 Bando de Miguel Hidalgo declarando la libertad de los esclavos. En 500 afios de México en documentos, htip://
www.biblioteca.to/ artman2/publish/1810_115/Bando_de_Muguel_Hidalgo_declarando_la_libertad_de_los_es-
clavos.shtml, [consultado 20/7/2017].

57 Decreto de Miguel Hidalgo sobre devolucion de sus tierras a los pueblos indigenas. En 500 afios de México en documendos,
http:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1810_115/ Decreto_de_Muguel_Hidalgo_sobre_devoluci_n_de_sus_tie-
rras_a_los_pueblos_ind_genas.shtml, [consultado 20/7/2017].

58 Plan del Gobierno Americano entregado por Miguel Hidalgo a José Maria Morelos y expedido por éste. En 500 afios de
México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/ publish/ 1810_115/ Plan_del_Gobierno_Americano_entre-
gado_por_Muguel_Hidalgo_a_Jos_Mar_a_Morelos_y_expedido_por_ste.shiml, [consultado 20/7/2017].
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Ll Agente de Napoledn. De Miguel
Hidalgo se dijo de todo, incluso que

era el Anticristo. Pero la acusacion que
mds pesd en un wnicto fue el de traidor
_y agente del emperador francés. A poco
de iniciar la rebelion, aparecieron en la
Ciudad de México opiisculos de apenas
treinta pdginas que definian en su titulo
al cura guanajuatense y a su movimiento:
Contra la infernal conspiracién
del Bachiller Miguel Hidalgo
Costilla, de tierradentro; rasgo
épico o escaramuza poética, por
el Licenciado D. Miguel Anti
Costilla, natural de tierrafuera.
Compuesto para desengafio e
instruccién de los idiotas que han
olvidado o borrado de sus almas la
doctrina cristiana y la ley natural;
y para ignominia sempiterna

de los malignos facinerosos que
abrazan y siguen, fomentan o
apoyan, la rebelién apostasia del
Sobre Diablo aqui disefiado, y
perseguido y arrollado en todas
partes por nuestras tropas pias,
leales y valientes... o también:

El anti-Hidalgo. Cartas de un
doctor mexicano al Br. D. Miguel
Hidalgo Costilla, ex cura de
Dolores, ex sacerdote de Cristo,
ex cristiano, ex americano, ex
hombre y generalisimo capataz de
salteadores y asesinos.

...que se componga de representantes de todas las ciudades, villas y lugares

José Inés Tovilla, Miguel Hidalgo y Costilla,

d§ este reino, que teniendo por objeto principal mantener nuestra santa reli- 1912, 6leo sobre tela, 123 x 100 cm.
gién, dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada Museo Nacional de Historia, Ciudad de
pueblo: ellos entonces gobernaran con la dulzura de padres, nos trataran México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
como a sus hermanos, desterraran la pobreza, moderando la devastacion MEX. Reproduccién autorizada por el

. iy . , . , Instituto Nacional de Antropologia e
del reino, y la extracciéon de su dinero, fomentaran las artes, se avivara la Polog

industria, haremos uso libre de las riquisimas producciones de nuestros fe-
races paises, y a la vuelta de pocos afios disfrutaran sus habitantes de todas
las delicias que el soberano autor de la naturaleza ha derramado sobre este
vasto continente."

Historia.

Las condiciones en que se desarroll6 la lucha llevaron a desacuerdos entre
los principales caudillos, mientras que el virrey y el ejército realista resta-
blecian su autoridad; tras varias derrotas cayeron en una emboscada en
Acatita de Bajan (en el actual estado de Coahuila), Hidalgo, Allende, Aba-
solo y Jiménez, entre otros de los principales jefes insurgentes, para luego
ser trasladados a Chihuahua, en donde fueron juzgados y condenados
a ser fusilados.

5 Manifiesto del seior Hidalgo contestando los cargos que le hizo la Inquisicion. En 500 afios de México en documen-
tos, http:/ /www.biblioteca.to/ artman? / publish/ 1810 _115/Manifiesto_del_se_or_Hidalgo_contestando_los_cargos_
que_le_lizo_la_Inquisici_n.shtml, [consultado 20/7/2017].
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Espiritu constitucional. Para Christopher
Dominguez Michael, Ignacio Lipez
Raydn era un personaje de discutibles
virtudes mulitares, pero un brillante jurista
que dio cauce al primer constitucionalismo
de la insurgencia, lo que permitio dar

el paso de una rebelion desordenada a
cuya cabeza estaba Hidalgo, al ejéreito
disciplinado de Morelos; pero no solo eso:
Sue el primero en entender que la Nueva
Espaiia debia considerar el espiritu
legalista de Estados Unidos. En su
pensamiento, Lipez Rayon consideraba
que la memoria de los soberanos
prefuspdnicos vencidos por los espaiioles y
la postura jacobina era el signo adecuado
para la lucha que habia iniciado con

la defensa de Fernando VII y la fe
catdlica, solo para transitar en vertiginoso
radicalismo hacia la instalacion de la
Junta de itdcuaro —pretendidamente
superior a la de Cadiz— con aspiraciones
distintas de las de un origen. En la
imagen de la derecha, se observa copia de
los elementos constitucionales que tanto
admird Servando Teresa de Maer.

José Francisco Rodriguez, Ignacio Rayon,
siglo XIX, cera policromada. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Pagina siguiente: Copia de los Elementos
Constitucionales, texto elaborado por Ignacio
Lopez Rayon, 1812. AGN, Ciudad de
Meéxico.
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d) Zgnacio Lépez Rayon y los Elementos constitucionales

El siguiente paso en este empeilo politico y constitucional tras el fusilamien-
to de Hidalgo y otros caudillos insurgentes, lo dio Ignacio Lopez Rayon.
Al advertir una posible fragmentaciéon del movimiento ante los numerosos
mandos en diversas regiones y la desercion de algunos de sus lideres, deci-
di6 reunir a los jefes de la insurgencia en una “Junta” para que se recono-
ciera su liderazgo como jefe supremo del movimiento y a la vez, se crearan
leyes y disposiciones que dieran fin a la anarquia que imperaba en los te-
rritorios aun bajo el control de la insurgencia. Las victorias insurgentes le
permitieron tener el poder suficiente para determinar que la Junta debia
sesionar del 18 al 21 de agosto de 1811 en la Villa de Zitacuaro, en el actual
estado de Michoacan.”” La Junta tenia como objetivo instituir un 6rgano

" He de senalar que varios autores la llaman la Suprema Junta Nacional Americana para diferen-

ciarla de la que se creé en la Peninsula en 1809. Guzman Pérez, Moisés, La Suprema Junta Nacional
Americana (1811-1813). Soberania, Representacion y Gobierno durante la Independencia, Morelia, LX Legislatura
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de gobierno independiente, en tanto no se regularizara la situaciéon en la
metropoli.

Aunque Lopez Rayén pretendié una reunién de caracter democréatico, pe-
saron en él la necesidad de tener una nacién libre pero bajo la autoridad del
rey y su idea de que el pueblo no tenia la madurez necesaria para participar
en estos asuntos, razones por las cuales las autoridades emanadas de esta Junta
asumirian la soberania nacional para ejercer facultades legislativas, ejecutivas
y judiciales en nombre de Fernando VII. Ese érgano colegiado estaba integra-
do por Ignacio Lépez Rayon, nombrado ministro de la nacién y presidente
de la Junta, José Sixto Berdusco y José Maria Liceaga como primeros vocales.
Solo faltaban por designar dos cargos de vocales, “cuando la actitud, mérito
y representaciones de los ausentes lo exijan”, uno de los cuales fue asignado a
José Maria Morelos, mientras que el quinto cargo fue ofrecido a Jos¢ Maria
Cos. Todo ello quedé plasmado en el Bando emitido por Lopez Rayoén por el
cual estableci6 la Suprema Junta Nacional Americana en la villa de Zitacuaro,
de ahi que sea comunmente conocida como Junta de Zitacuaro.

Durante las sesiones de esta Junta se aprobo6 la propuesta de Lopez Ra-
yon de discutir y aprobar los planteamientos que se debian observar para la
naciéon que esperaba el regreso de Fernando VII. Este documento se conoce

Céamara de Diputados-Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2008, 43 p. También
disponible en su version electronica en hitp:/ /www.academia.edu/ 21200085/ La_Suprema_ Junta_»Nacio-
nal_Americana_1811-1813_._Soberan% C3 %ADa_Representact %o C3 %o B3n_y_Gobierno_durante_la_Indepen-
dencia, [consultado 23/2/2010].
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como los Elementos de Nuestra Constitucion. En su exposicion, Lopez Rayon es-
tableci6 que la independencia de América era “demasiado justa”, ademas de
acusar a los “enemigos de nuestra felicidad” de haber procurado “presentar-
la aborrecible a los incautos, haciéndola creer que los autores de nuestra glo-
riosa Independencia han tenido otras miras, que, o las miserables de un total
desenfreno o las odiosas de un absoluto despotismo”.”! Dentro de los “Ele-
mentos” que debian servir de base para redactar una Constitucion, se decla-
raba la libertad e independencia de “la América”, asi como que la soberania
dimanaba inmediatamente del pueblo, pero que residia en “la persona del
Sr. D. Fernando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Ame-
ricano”. Breve en su texto —de tan solo 38 puntos—, este documento dedico
nueve a una aproximacion al Poder Legislativo, establecié en su numeral 21,
que “aunque los tres Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sean propios
de la Soberania, el Legislativo lo es inerrante que jamas podra comunicar-
lo”. El proyecto suprimia la esclavitud, las castas y el tormento; ademas de
determinar los cargos de ‘Protector Nacional’ y de ‘Generalisimo’, describia
prolijjamente los honores, investiduras y rentas que serian conferidos a los
héroes insurgentes.

Cuando llego la noticia de la instalacién de esta junta en Zitacuaro, Calle-
ja publicé el 28 de septiembre una proclama en la cual declaré que no habia

"t Elementos constitucionales circulados por Ignacio Rayén. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.bi-
blioteca.tv/ artman2/ publish/ 1812 _113/ Elementos_constitucionales_circulados_por_Ignacio___1374.shtml, [con-
sultado 23/2/2010].
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Soberana, Nacional y Americana. Entre
1811 y 1813, Ignacio Lipez Rayon
convocd a los insurgentes a constituir

en la ciudad de Zitdcuaro la “Suprema
Funta Nacional de América™, con él como
presidente y José Maria Liceaga y José
Sixto Berdusco como vocales. Ofrecid
gobernar Nueva Espaiia en nombre de
Fernando VII, secuestrado por Napolein,
y dingir la lucha; pero el desacuerdo
entre ellos ocasiond que se disolviera sin
ningin acuerdo efectivo. Lo que Ignacio
Lipez Rayin deseaba era disciplinar y
regularizar la lucha revolucionaria y que
Litdeuaro fuera el centro directivo de las
operaciones bélicas, para que desde ahi se
constituyera una autonidad que sujetara

a los demds en miras de coordinar todos
los esfuerzos y ampliar cada vez mds los
alcances. Conforme avanzaba el tiempo,
Jfueron cambiado de postura hasta llegar
a la wdea de lo benéfico de contar con un
gobierno propio sin los espaiioles. Calleja,
el habil virrey militar, pondria precio a la
vida de Lpez Raydn y sus compafieros.
Al cabo de un tiempo, obtendria la
victoria sobre ellos.

El Congreso de Anahuac en sesién. En
primer plano, de izquierda a derecha
aparecen Ignacio Lopez Rayon, José
Sixto Berdusco, Andrés Quintana Roo,
José Maria Liceaga, Carlos Maria de
Bustamante y, de pie, José Maria Morelos
y Pavon. Roberto de la Cueva del Rio,
Firma de la Constitucion de Apatzingdn, 1950,
oleo sobre tela. CCA.

165



La Patria Sublime. En Los
Sentimientos de la Nacion estaban
consignadas las opiniones de Morelos
sobre el sistema que convenia adoptar y
la marcha que debia seguir el Congreso.
En aquel documento, reproducido
paginas adelante, se proponia que desde
luego se procediese a declarar que “la
América era libre e independiente de la
Espafia y de toda otra nacion, gobierno
0 monarquia, y que ast se sancionase
dando al mundo las razones™. El
sistema politico ideado por Morelos
establecia que la soberania dimanaba del
pueblo, el cual queria depositarla en sus
representantes y dividir su ejercicio en los
tres poderes propuestos por la tradicion
constitucionalista: Legislativo, Ejecutivo
9 Judicial. Los vocales del Congreso
debian ser nombrados por las provincias
) permanecer cuatro anios en el gercicio
de sus funciones, debian salir por turno
los mds antiguos y tener un sueldo. La
mayor parte del escrito de Morelos revela
conceplos vertidos en las deliberaciones
de las Cortes de Cadiz y consignados

en la Constitucion; resulta llamativo
que Morelos quisiese adaptarlos a las
necesidades de la Nueva Espaiia.

Pagina siguiente: Indio mixteco, segun

la tradicion, Fosé Maria Morelos y Pavon,
1812, 6leo sobre tela, 82 x 69 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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“otra junta nacional que las Cortes reunidas en Espaiia para la que habian
sido elegidos diputados por las provincias de Nueva Espaiia, ni en ésta otra
autoridad legitimamente emanada del soberano que el virrey”. Advirtié que
se Iniciaria una campaiia militar contra esa poblacion y ofrecié una recom-
pensa a quien “presentare vivo o muerto al referido Rayoén y cualquiera otro
de sus principales compaiieros, la oferta hecha anteriormente por el mismo
superior gobierno, de diez mil pesos por cada uno [de los miembros de la
Junta], indulto y entera seguridad de su persona”.”

Loépez Rayoén, presidente de la mencionada Junta Nacional, ademas de
sostener el proyecto de la monarquia moderada, pretendia conservar la pri-
mera jefatura de la nacién insurgente y concentrar en sus manos todo el
poder de un estado en proceso de formacion, bajo la autoridad soberana del
rey, por medio de un sistema extrafio, que implicaba la reunion de los 6rga-
nos Legislativo, Ejecutivo y Judicial bajo el control del “reino americano”.

Por su parte, Morelos ya habia expresado que la monarquia sin monarca
no respondia a las aspiraciones de un pueblo en armas, asi como tampoco
una monarquia constitucional con monarca resultaba una soluciéon, como
creia Lopez Rayon; es por ello que él pugnaba por un gobierno basado en
la division de poderes.

Por pugnas personales y de principios, los vocales de la Junta se dividie-
ron e incluso algunos de ellos se enfrentaron entre si; el presidente Lopez
Rayén declaré fuera de la ley a los vocales Berdusco y Liceaga; estos, a su
vez, desconocieron la representaciéon de aquel. La confrontacion entre am-
bos no solo fue verbal sino también fisica; la fuerza de las armas favorecio
a Lopez Rayon, quien hizo prisionero a Liceaga. Ante la magnitud que es-
taban tomando estos hechos, Morelos intervino para que fuera liberado el
vocal de la Junta

A pesar de su escasa vigencia, varios autores reconocen la importancia
del paso dado por Lépez Rayon, al recurrir a varios patriotas novohispa-
nos para que participaran en la Suprema Junta Nacional, como un intento
de crear una Constitucién para estas tierras; no obstante padecia de la
atadura al antiguo régimen, ya que aguardaba el regreso del monarca es-
paiiol. Aun asi, las figuras de Ignacio Lopez Rayoén, José Sixto Berdusco
y José Maria Liceaga, a los cuales se sumaron José Maria Morelos y José
Maria Cos, estuvieron al frente del primer gobierno creado por novohispa-
nos en estas tierras —a diferencia de lo que sucedia en Cadiz—, quienes con
esa primera aproximacién al proceso creador de normas fundamentales,
mas tarde volverian a ser parte fundamental del primer Congreso creado
por los mexicanos en Chilpancingo.

c) Morelos y el ideario mexicano

La vida de José Maria Morelos y Pavon es una constante leccion de pa-
triotismo, de entrega completa y absoluta a las causas mas nobles; lucha
permanente por la libertad, la independencia y la consagracion efectiva de
nuestras instituciones. Morelos, hombre de raza mestiza y cultura criolla,
abrevo del pensamiento politico de la Ilustraciéon y encarno, como pocos, la
condicién de hombre de América; no tuvo otra pasiéon que ver a su Patria
libre y soberana. Pensé en un México que, con plena dignidad y entereza,
se distinguiera en el concierto de las naciones. A diferencia de Hidalgo o de

72 Proclama de don Félix Maria Callga en Guanajuato, contra la instalacion de la Junta de Zitdcuaro, 28 de septiem-
bre de 1811. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.to/ artman? /publish/1811_114/
Proclama_de_don_F_lix_Mar_a_Callga_en_Guanajuato_contra_la_instalaci_n_de_la_Junta_de_Sit_cuaro.shi-

ml, [consultado 23/2/2010). -
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Lopez Rayon, la lucha de Morelos no era solo por la independencia para la
América mexicana: planteé ademas, con gran contundencia, algunos prin-
cipios y valores politicos y democraticos que aun mantienen vigencia, como
la soberania nacional, el sistema de representacion, la division de poderes
y la igualdad entre los individuos; posiciones de avanzada para la filosofia
politica y juridica de la época.

Para algunos historiadores, el ideario de Morelos se enriquecié con el
escrito de Lopez Rayon, quiza tengan razon; sin embargo, si se admite que
uno influy6 en el otro, es evidente que el pensamiento preclaro del Siervo de
la Nacion le llevo a plantear objetivos superiores. En efecto, aquel se oponia
a la declaracién de independencia y apoyo, en cambio, “la ereccién de un
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cuerpo soberano que, promoviendo la felicidad comun, fuese fiel deposita-
rio de los derechos de Fernando VII”, fundado “en el conocimiento practico
de la opinién de los pueblos y no en la especulacion de futiles y cavilosos
raciocinios”.”” Morelos, en el extremo opuesto, no dejaba reducto alguno
a la posibilidad de abdicar de la independencia y del concepto rotundo de
nacion soberana.

8 Manifiesto de Ignacio Rayén, dirigido al Congreso y a la opinidn piblica, en el que fija su postura contraria a la De-
claracion_formal de la Independencia [noviembre de 1813]. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.
biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1813 _112/Manifiesto_de_Ignacio_Ray_n_dirigido_al_Congreso_y_a_la_opi-
ni_n_p_blica_en_el_que_fya_su_postura_contraria_a_la_Declaraci_n_formal_de_la_Independencia.shtml, ~[con-

sultado: 23/2/2010].
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Una direccion controvertida. El 15 de
septiembre de 1813 se reunid el Congreso
de Andhuac para hacer la eleccion de
capitdn general. El nombramiento,

como era natural, recayé en Morelos

por unanvmidad de volos, pero este se
rehusd, alegd ineptitud y pidio se le
admitiera la renuncia a tal cargo, y

como el Congreso no podia resolver en

el acto acerca de esto, los soldados que
asistian a la sesion levantaron la voz
para obligar a Morelos a aceptar, puesto
que el pueblo y el gército lo aclamaban.
En medio de aquella griteria, el caudillo
salid del recinto donde se celebraba la
sesion y, al cabo de dos horas, le presentd
el Congreso un decreto en que no se le
admitia la renuncia, por lo que se 0bligo
a ser el primer jefe del gército insurgente,
director de la admanistracion publica
9 jurd defender a costa de su sangre la
religion catolica, la pureza de Maria, los
derechos de la nueva nacion americana y
desemperiar lo mejor que pudiese el empleo
que se le habia conferido. El Congreso
declard dias mds tarde la independencia.
Lipez Rayin, que estaba de acuerdo en
cast todo, pidio que se siguiera usando

el nombre de Fernando VII, pero no

le fue admitida su proposicion y los
congresistas la redactaron en los términos
conocidos. Morelos, entre tanto, siguid
con su campaiia por los pueblos, villas
y ciudades de Tierra Caliente, donde
lendria su mayor baluarte frente a los
espafioles.

Salvador Tarazona, Sentimientos de la Nacion,
1947, Palacio Municipal de Chilpancingo,
Guerrero.
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Fue la mano de Morelos la que suscribi6 las convocatorias para llevar a
cabo un congreso que fuera mas alla de lo propuesto por la Junta de Zita-
cuaro. Lo primero que se discuti6 fue el sitio en donde se llevase a cabo “un
Congreso Nacional compuesto de los representantes de las Provincias del
Reino de la Nueva Espafia”; la Asamblea de la Junta de Oaxaca en mayo
de 1813 propuso que se efectuara en esa ciudad; incluso fue su gobernador
Benito Rocha quien expuso “que se advertia la necesidad de establecer un
Congreso Nacional que representara la autoridad y soberania de la Nacién™.
Morelos sefialé que en diversas ocasiones le demandaron la instalacion de
“un nuevo congreso en el que no obstante ser muy amplio por componerse
de mayor ntiimero de vocales no estén unidas las altas atribuciones de la
soberania”.”* Pese a los reiterados ofrecimientos para que el Congreso se re-
uniera en Oaxaca, en mayo de 1813 Morelos decidié que se llevaria a cabo
en Chilpancingo durante el mes de septiembre; describié a grandes rasgos
la manera en que debia llevarse a cabo la eleccién de sus representantes.
Cuando Morelos resolvié convocar a la deliberacion sobre el futuro de la
incipiente nacion, se dio paso al Congreso de Anahuac, mas tarde conocido,
también, como Congreso de Chilpancingo, en donde se formularon nuevos
planteamientos, como:

a) la existencia de un congreso independiente compuesto por diputados

electos por la nacion;

b) un sistema de gobierno en el que se contemplaba la division de pode-
res, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

c) que un congreso constituyente fuera quien designase al representante
del Poder Ejecutivo bajo cuya autoridad también estarian las armas;
un Poder Legislativo en manos de los diputados y un Poder Judicial
ejercido por los jueces; y

d) propuso una organizacién territorial diferente de la que se emple6 para
la eleccién de los diputados a las Cortes Generales y Extraordinarias
en Cadiz; considerd solo las zonas bajo el control de los insurgentes,
ademas de la creaciéon de una nueva provincia en la zona sur-occiden-
tal de Nueva Espaiia, la Provincia de Tecpan, antecedente del actual
estado de Guerrero.”

Fue en la Primera Convocatoria para la reunion del Congreso en Chilpancingo en la
cual Morelos fij6 las caracteristicas que debian poseer los candidatos a elec-
tores que acudirian a Chilpancingo para elegir diputados al Congreso. Para
el mes de agosto, Morelos emiti6 las Instrucciones para la eleccion de diputados al
Congreso; pocos dias después, con objeto de afinar los detalles para la eleccion
de los diputados, Morelos emiti6 diversas proclamas en las que precis6é que
el titular del Ejecutivo se elegiria mediante un congreso integrado por un
considerable nimero de vocales, el cual debia:

™ Circular en la que sefiala a Chilpancingo para la reunion del Congreso de septiembre y eleccion del Generalisimo,
mayo de 1813. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman?2 / publish/1813_112/
Circular_se_ntilde_alando_a_Chilpancingo_para_la_reuni_oacute_n_del_congreso_de_septiembre_y_elecci_oacu-
te_n_del_general_tacute_simo.shtml, [consultado: 23/2/2010].

7 La Provincia de Tecpan habia sido creada por Morelos mediante decreto del 18 de abril de 1811, en
lo que antes se conocia como la Provincia de Zacatula. En 500 afios de México en documentos,

hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1813 _112/ Jos_Mar_a_Morelos_explica_al_p_blico_las_razones_
que_lo_tmpulsaron_a_crear_la_Provincia_de_Tecpan_en_cuyo_territorio_se_instalar_el_Congreso_Nacional.shiml,
[consultado 25/2/2010]. Aspectos como los que he sefialado arriba, son una muestra inobjetable
de la separacion que Morelos impulsaba desde el nacimiento del nuevo congreso con respecto de sus
antecesores.
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...gozar de la confianza de toda o la mayor parte de la naciéon y miembros
principales de los que generosamente se han alistado en las banderas de la
libertad; y para que su eleccién se haga patente a los sefiores diputados del
nuevo Congreso, y para su medio a la nacién entera, votaran por escrito de
coroneles para arriba, cuantos estén en servicio de las armas, de los cuatro
generales conocidos hasta ahora, el que juzguen mas idéneo y capaz de dar
completo lleno al pesado y delicado cargo que va a ponerse en sus manos...”°

Martinez Carbajal sefiala que al llegar Morelos a Chilpancingo, este po-
blado fue “elevado a la categoria de ciudad con el titulo de Sefiora de
la Asuncion”, y €l [...] se hospedd en una de las chozas que se alzaban
dentro de un terrocal... que abarcaba la manzana que hoy ocupa el Pa-
lacio de Gobierno.””” En este lugar Morelos emitié el Reglamento para la
instalacion, funcionamiento y atribuciones del Congreso el 11 de septiembre de
1813; ese dia se procedié a elegir entre los representantes de la Provincia
de Tecpan a su diputado, cuyo nombramiento recay6 en José Manuel de
Herrera el primer diputado insurgente de nuestra historia.

76 Sin duda, este paso tuvo un peso enorme, pues no solo se traté de elegir a quien gozaba de la mayor
confianza de sus electores, sino al titular del Poder Ejecutivo del nuevo gobierno, algo que no tenia
parang6n en la historia politica del virreinato y que vislumbraba el nacimiento de la nueva nacién.
En 500 afios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman?2 / publish/ 1813 _112/ Proclama_expe-
Congreso_y_explica_los_fines_primordiales_de_ste.shtml; http:/ /www.biblioteca.to/ artman? /publish/1813_112/
Circular_se_ntilde_alando_a_Chilpancingo_para_la_reuni_oacute_n_del_congreso_de_sepliembre_y_elecci_oacu-
le_n_del_general_iacute_simo.shiml, [consultado 20/7/2017].

77 Martinez Carbajal, Alejandro, Preparacién del Congreso, p. 156-186, en: Memoria del Symposium Nacional
de Historia sobre el Primer Congreso de Andhuac, México, Sociedad Mexicana de Geografia y Estadisti-
ca-Seccion de Historia, 1964.
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Soberania juntista. En los inicios de la
lucha, los mismos insurgentes no dudaban
de la permanencia novohispana al interior
de la monarquia. De hecho, en el escudo
aparece un dguila coronada, rodeada

de las banderas que simbolizaban la
soberania real. Sin embargo, con el
transcurso del tiempo_fue cambiando esta
perspectiva, al grado de que el 21 de
agosto de 1811 el bando que llamaba

a la ereccion de una Soberana funta
Nacional Americana se expresaba en

los siguientes términos: “Los conatos

de nuestros pueblos y sus principales
habitantes, los vivos clamores de la

tropa y repetidas insinuaciones de sus
Jefes al dar el debido lleno a las ideas
adoptadas por nuestro generalisimo y
primeros representantes de la nacion en
la conmocion presente, y la constante
necesidad de un tribunal que, reconocido
_y sostenido por nuestras divisiones,

sea eficazmente obedecido en las
providencias, decretos y establecimientos
dirigidos al buen orden, subordinacion
v utilidades de nuestras tropas, al
sistema econdmico y legitima aplicacion
de los caudales nacionales y a la recta
combinacion de planes de ataque en
comin aprovechamiento y desempefio de
los grados con que nos ha condecorado

la nacion, convocando los principales
Jefes para la imstalacion de una Suprema
Junta Nacional bajo cupos auxilios
alcanzaremos el supra referido objeto”™.

Sello y escudo oficial de la Junta General de
América (detalle), en Insurgencia y Repiblica
Federal 1808-1824. Coleccion Ernesto
Lemoine, Ciudad de México.
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Letras de fuego. No satisfecho con los
resultados de la Suprema Junta y la
sumpatia por el rey Fernando VII de
algunos de sus integrantes, Morelos
convocd el 28 de junio de 1813 a

un Congreso que abrid sesiones en
Clulpancingo el 14 de septiembre,

con la lectura de Los Sentimientos de

la Nacion. El Congreso de Andhuac
sustitupd a la Junta de itdcuaro,
declard la independencia y redactd la
primera constitucion de México: el
Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana o Constitucion
de Apatzingdn. Entrd en vigor en los
territorios que controlaban los insurgentes
Y por muy poco tiempo abandond el
modelo de monarquia constitucional para
implantar el republicanismo en el nuevo
Estado. En sus dos aftos de vida (14 de
septiembre de 1815 al 14 de diciembre de
181)5), el Congreso de Andhuac destacé
por ser el primer drgano legislativo que
asumid la representacion nacional, redactd
las bases de la_futura nacion, legislo y
administrd en materia hacendaria. El
dltimo acto de importancia del Congreso
Jue la solicitud de perdon de la vida de
Morelos, el 17 de noviembre de 1815.

Pagina siguiente: José Maria Morelos,
Sentimientos de la Nacion, 1813. AGN, Ciudad
de México.
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En esa reunién Juan Nepomuceno Rosains, designado como secretario
del Congreso, asent6 en el acta de apertura la propuesta de Morelos sobre la
necesidad de contar con un cuerpo de hombres sabios en la nacién para que
“la rijan con leyes acertadas y den a su soberania todo el aire de majestad
que corresponde”,’® y procedio a dar lectura a otro escrito de Morelos titula-
do Sentimientos de la Nacion, en el cual “se ponen de manifiesto sus principales
ideas para terminar la guerra y se echan los fundamentos de la Constitucion
futura que debe hacerla feliz en si y grande entre las otras potencias” y es-
tuvieron presentes los diputados de varias provincias. Algunos de los puntos
expresados en los Sentimientos de la Nacion son:

lo. Que la América es libre, e independiente de Espaiia y de toda otra nacién,
gobierno o monarquia y que asi se sancione dando al mundo las razones.

20. Que la religién catdlica sea la nica, sin tolerancia de otra.

50. Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que s6lo quiere
depositarla en sus representantes, dividiendo los poderes de ella en: legisla-
tivo, ejecutivo y judiciario, eligiendo las provincias sus vocales y éstos a los
demas que deben ser sujetos sabios y de probidad.

90. Que los empleos los obtengan solo los americanos.

11o. Que la patria no ser del todo libre y nuestra mientras no se reforme el go-
bierno, abatiendo el tiranico, sustituyendo el liberal, y echando fuera de nues-
tro suelo al enemigo espafiol, que tanto se ha declarado contra ésta Nacion.
120. Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen
la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto.
130. Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de cuerpos
privilegiados; y que éstos solo lo sean en cuanto al uso de su ministerio.

140. Que para dictar una ley se haga junta de sabios en el nimero posible,
para que proceda con mas acierto y exonere de algunos cargos que pudieran
resultarles.

150. Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la distincién de
castas, quedando todos iguales y solo distinguira a un americano de otro el
vicio y la virtud.

230. Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los afios,
como el dia aniversario en que se levanto la voz de la independencia y nues-
tra santa libertad comenzd, pues en ese dia fue en el que abrieron los labios
de la Nacién para reclamar sus derechos y empuii6 espada para ser oida;
recordando siempre el mérito del gran héroe el sefior don Miguel Hidalgo y
su compatfiero don Ignacio Allende.”

S1 al menos eso del rico legado que nos dejéo Morelos se pudiera incorporar a
la vida nacional, estariamos honrando la politica, consolidando la democracia
y haciendo justicia. No puedo sino coincidir con la afirmacién de que

8 Acta de la sesion de apertura del Congreso de Chilpancigo, lestificada por el Secretario Rosdinz. En 500 afios
de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.to/ artman? /publish/1813_112/Acta_de_la_sesi_n_de_apertu-
ra_del_Congreso_de_Chilpancigo_testificada_por_el_Secretario_Ros_inz.shtml, [consultado 20/7/2017].

¥ Como puede apreciarse, varios de los temas referidos de forma general, seran la columna vertebral
de los trabajos legislativos desarrollados para crear la Constitucion de Apatzingdn, de ahi que no se deba
pasar por alto su similitud con las ideas desarrolladas en las constituciones haitianas de principios del
siglo XIX, lo cual no es extrafio porque se trataba de las mismas reclamaciones hechas por los stibditos
americanos contra los espafioles o franceses. En 500 aiios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.
to/ artman2/publish/ 1813 _112/ Sentimientos_de_la_naci_n_de_Fos_Mar_a_Morelos_145.shiml, [consultado
21/7/2017].
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http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1813_112/Acta_de_la_sesi_n_de_apertura_del_Congreso_de_Chilpancigo_testificada_por_el_Secretario_Ros_inz.shtml
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1813_112/Acta_de_la_sesi_n_de_apertura_del_Congreso_de_Chilpancigo_testificada_por_el_Secretario_Ros_inz.shtml
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La lira eterna. Don Andrés Quintana
Roo, cercano a Morelos, fue uno de

los pocos supervivientes al proceso de

la independencia, que tendid a devorar

a sus propios hyos. En su larga vida
presencid todos los desastres nacionales
hasta 1851, afio en que murid. En sus
buenos afios fue un aliado imprescindible
de Morelos, pensador agudo y hdbil
consejero, pero también fue poeta
ocastonal de mérito indiscutible. José
Maria Heredia lo consideraba el primer
lLiterato de México entre todos; veterano
de la Independencia, campedn inflexible
de la libertad, orador elocuente, poeta
correcto y elegante. En su tiempo, a decir
de sus contempordneos, solo escribia
cuando la circunstancia extraordinaria y
pasajera se lo exigia, y preferia conversar
con los jovenes para refrescar sus ideas.
Uno de ellos, por cierto, fue Guillermo
Prieto, quien no dudaba en llamarlo

su “bienhechor”. Hasta el iltimo de

sus dias, Quintana Roo fue impulsor

de la nueva literatura y con su ejemplo
patridtico inspird lo mejor que ofrecid el
Liceo Hidalgo y la Academia de Letrdn,
de la que fue presidente perpetuo.

José Inés Tovilla, Don Andrés Quintana Roo,
1911, 6leo sobre tela, 85 x 71 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.-
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Morelos [...] es el hombre que plante6 la independencia en forma completa
y radical; es el caudillo militar mas grande que México ha tenido, es el pri-
mer politico de visionaria proyeccion y el primer legislador que le dio a la
nacién mexicana una estructura juridica.”

El Congreso lo designé encargado del “Poder Ejecutivo y Generalisimo de
los Ejércitos”, cargo que rechazo, pero tras diversas manifestaciones popula-
res a su favor, acept6 la propuesta. El dia 18 de septiembre Morelos emitio
una proclama en la que anuncié su designacion por parte del Congreso de
Chilpancingo, pero lo méas relevante de este documento es que no lo suscribe
como su “Alteza Serenisima”, sino que declara ser solo un “Siervo de la Na-
cion” y “Generalisimo de las Armas de la América Septentrional, por Voto
Universal del Pueblo”, titulo con el cual pasara a la historia de México, por
su elevada virtud y patriotismo.

Hechas las designaciones respectivas para el funcionamiento del Congreso,
sus integrantes se abocaron a su funcién primordial: elaborar una constitucion.
Para Morelos era necesario que Carlos Maria de Bustamante se apresurase a
participar en las labores, pues sabia que tenia bastante adelantado un trabajo
sobre la constitucion, el cual se acrecienta “con lo escrito por el Padre [Vicen-
te] Santa Maria, por los ‘Guadalupes’, y con los sentimientos de la Nacion.”®!

% Sanchez Cordero, Olga, “Morelos, Presente en el Rumbo y Corazén de México”, Revista Ario 1815,
Meéxico, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, nam. 24, 2007, kttp:/ /www.tribunal-
mmm.gob.mx/ publicaciones/Ario1 815/ ario1 815_24/ Morelos.htm, [consultado 16/2/2010].

8 Carta de Morelos a Carlos Maria de Bustamante. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/
artman? /publish/1813_112/ Carta_de_Jos_Ma_»Morelos_a_Carlos_Ma_de_Bustamante_Es_general_el_aplau-
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Pese a las diferencias con Lopez Rayon, Morelos le solicité que se incorporara
alos trabajos del Congreso, pues las ideas que genero en sus FElementos de Nuestra
Constitucion podian ser de enorme valor para los inmediatos trabajos legislati-
vos. Poco a poco se incorporaron a las discusiones temas de relevancia para
el desarrollo de las labores del Congreso, como su reglamentacién interna y
se acordd que las sesiones fueran publicas, ademas de que cualquier hombre
podia presentar iniciativas de ley.

Tras los primeros dias dedicados de manera febril a establecer las reglas
de operacion del Congreso, de los que hay debido registro, después es escasa
la informacién de sus actividades y solo mediante un documento (Breve razo-
namaento que el Stervo de la Nacion hace a sus conciudadanos y también a los europeos)
Morelos reiterd la necesidad de separarse de Espafia, para ser libres e inde-
pendientes y es por ello que no necesitan de las Cortes generales y extraordi-
narias que se reunen en Europa

Alerta, pues, americanos, y abrid los ojos, ciegos europeos, porque va a de-
cidirse vuestra suerte. Hasta ahora se ha tratado a unos y a otros con dema-
siada indulgencia, pero ya es tiempo de aplicaros el rigor de la justicia. Con
este aviso, solo padeceran unos y otros por demasiado capricho, pues han
tenido cuartel abierto en las entrafias benéficas de la Nacion Americana;
pero ésta, ni puede ni debe sacrificar ya mas victimas a la tirania espaiiola.
Europeos, ya no os canséis en inventar gobiernitos. La América es libre,
aunque os pese, y vosotros podéis serlo si conducidos a vuestro suelo hacéis
el animo como ella de defender la corta parte del angulo peninsular cine [sic]
por fortuna os haya dejado José Bonaparte.™

Como era de esperarse ante esa incertidumbre de saber qué pasaria al dia si-
guiente, los trabajos del Congreso se habian vuelto un angustioso desafio para
los diputados: llevar a buen término la empresa de redactar una constitucion
para la naciéon. Aun en estas condiciones, su redaccién estuvo en manos de An-
drés Quintana Roo, Carlos Maria de Bustamante y Jos¢ Manuel de Herrera,
quienes sin bibliotecas, archivos ni documentos legislativos, lograron redactar
estos articulos, contaron solo con los Elementos constitucionales de la Junta de Zi-
tacuaro, los Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos, que se habian dado
a conocer en la sesiéon inaugural del 14 de septiembre y el Reglamento en el cual
Quintana Roo habia fijado las facultades del Congreso reunido en Chilpancin-
go, quiza Bustamante contaba con algunas ideas esbozadas en los proyectos de
constitucion de Santa Maria y otras tantas de los Guadalupes.

f) La Constitucion de Apatzingdn

En medio de la campafia armada que mantenia contra las tropas realistas
desde 1813 y acosado constantemente, el constituyente hubo de asentarse
en diferentes ciudades de Michoacan hasta concluir la redaccion de lo que
se conoceria como el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexica-
na, promulgado el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan, documento que,

$0_con_que_se_rectbr_su_elecci_n_para_suplente_de_la_Provincia_de_M_xico.shiml, [consultado 20/7/2017].
Respecto de esta agrupacién denominada los Guadalupes, desde los albores de la independencia
algunos indigenas y castas apoyaron de manera clandestina el movimiento y participaron en accio-
nes insurgentes con la aportacién de recursos y formulacion de propuestas, las cuales propalaron y
defendieron.

8 Vibrante proclama de José Maria Morelos, a manera de despedida de Chilpancingo, dirigida a los mexicanos y
espaiioles del pais, en la que reafirma su credo revolucionario. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /wwuw.
biblioteca.tv/ artman2/publish/ 1815_112/ Vibrante_proclama_de_Jos_Mar_a_Morelos_a_manera_de_despedi-
da_de_Chilpancingo_dirigida_a_los_mexicanos_y_espa_oles_del_pa_s_en_la_que_reafirma_su_credo_revoluciona-
ri0.shiml, [consultado 20/7/2017].
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Certeza juridica. La Constitucion de
Apatzingdn, promulgada el 22 de octubre
de 1814, es el resumen del pensamiento
Juridico de los insurgentes, en el que
confluyen las ideas de Ignacio Lipez
Rayon, José Maria Liceaga, Manuel

de Herrera, José Maria Cos, Carlos
Maria Bustamante, Andrés Quintana
Roo y otros ilustrados jurisconsultos.

Los insurgentes estimaban que era una
legislacion superior a la Constitucion de
Cidiz, mantuvo a la religion catélica
como la dnica valida, promulgo los
derechos del hombre y algunas de las
actuales garantias individuales. Se ordend
su observancia en todos los tribunales, a
Jefes, gobernadores y demds autoridades
para que la hicieran cumplir y ejecutar en
todas las zonas de influencia insurgente.
Por las dificiles condiciones generalizadas
a todo el virreinato, nunca entrd en vigor
de manera ¢ficaz y solo quedd reducida

a un brillante ensayo juridico que
elevaba al nuevo Estado por encima de
su tremebunda situacion, abandonaba

el esquema mondrquico y lo encauzaba

a la independencia para concretar la
prosperidad de los ahora ciudadanos a
los cuales se les devolvia la soberania
ostentada por trescientos afios en las
manos de los monarcas espaiioles. Sin
embargo, la independencia ain estaba
muy lejos. Il Gobierno de Apatzingdn
habia ideado un esquema triunviral al
modo del que los franceses aplicaron

en su pais en 1799, pero no otorgaba
totalmente el poder en manos de un primer
consul como Napoledn, tampoco logrd un
consenso general en los integrantes del
Congreso, por lo que su no aplicacion
estuvo en_funcion de la desunion que
origind, lo que hizo vulnerable al
movimiento insurgente y disocid los
preceptos originarios que se habian ido
configurando desde hacia algunos afios
9 daban preponderancia a la unidad, la
autodeterminacion, el valor supremo de
nacion, la legitimidad del poder politico y
el Estado.

José Inghillieri, Promulgacion de la Constitucion
de Apatzingdn (detalle), placa en altorrelieve
del monumento ecuestre del Generalisimo
Morelos, 1913, relieve en bronce. Plaza
Morelos, Morelia.
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a juicio de algunos juristas, debiera considerarse dentro del catalogo de las
constituciones que han regido a México. El hecho de que haya estado vigen-
te por breve tiempo y solo en una porcién del territorio patrio, sustenta su
propuesta y, en el peor de los casos, legitima la polémica.

La Constitucion de Apatzingan proclamoé la independencia de México, re-
chaz6 la monarquia y establecio la republica; consagré el principio de la sobe-
rania popular, organizé un gobierno republicano en tres poderes que sustituyd
a la Junta de Zitacuaro; declar6 los derechos del hombre y del ciudadano. En
sus articulos 4° y 5° no solo se encuentran antecedentes del articulo 39 de la
Constitucion vigente, sino los cimientos del edificio constitucional: lo precep-
tuado en el articulo 49% en vigor es facilmente identificable en los articulos 11
y 12 de aquel texto constitucional, los cuales distinguen las ‘tres atribuciones
de la soberania”, que consisten en “dictar leyes”, “hacerlas ejecutar” y “apli-
carlas a los casos particulares”; que los poderes no debian ejercerse “por una
sola persona, ni por una sola corporaciéon”.

La aparicién de las garantias de legalidad y seguridad juridica, tales como
el que no fuesen “tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciu-
dadano sin las formalidades de la ley”, o la inviolabilidad del domicilio, la
presuncion de inocencia, el derecho a la propiedad y la division de poderes,
denotan la proximidad de ese esfuerzo legislativo con las constituciones de
mas lustre en el mundo. Los preceptos referidos al Poder Legislativo, por su
parte, preveian la forma de su integraciéon y numero de diputados por pro-
vincia. Entre los requisitos para ser diputado se encontraba “tener luces no
vulgares para desempeifiar las augustas funciones de este empleo”, ademas
de establecer el estatuto de inviolabilidad por sus opiniones y la imposibili-
dad de reeleccién inmediata.

Para concluir la referencia a la Constituciéon de Apatzingan —sin profun-
dizar en la conformacion plural del Poder Ejecutivo y su bizarro sistema de
rotacion, ni el detalle en la estructura de las juntas electorales—, se menciona
un concepto interesante que igual se puede calificar de trascendental que de
ingenuo, que se ha obviado en otros textos constitucionales. Se trata de lo
prescrito por el articulo 24: “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciu-
dadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad”.

Lo que debia ser motivo de jubilo por el comienzo de una nueva etapa
en México, se vio ensombrecido por la furiosa embestida de las autoridades
eclesiasticas, civiles y militares de la Nueva Espafia contra la Constitucion de
Apatzingan. El virrey Calleja al enterarse de los trabajos del Congreso y la
existencia del Decrelo constitucional, promulgé un Bando el 26 de mayo de
1815 en el que expresaba que “una ridicula constitucién”, fruto de las cons-
piraciones de 11 rebeldes que se llamaron a si mismos diputados, quienes
con base en fragmentos de la Constitucion de Estados Unidos y de la Cons-
tituciéon de Cadiz, crearon un confuso sistema republicano plasmado en un
llamado decreto constitucional, tuvieron la osadia de mandarla publicar y
jurar su defensa y aplicacion en los territorios rebeldes; es por ello que anun-
ci6 “la persecucion de los enemigos de Dios y del rey”, de aquellos quienes
“propagan ideas subversivas, opuestas a la autoridad real”; avisa que “toda
persona que esté en posesion de papeles publicados por esos hombres, en un
plazo maximo de tres dias, deberd entregarlos a las autoridades reales, pues

 Articulo 49 de la Constitucion vigente: “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejer-
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtn otro
caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar”.
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DECRETO CONSTITUCIONAL
PARA LA LIEERTAD

DE LA AMERICA MEXICANA

srnctanade o Apafeingin
d 23 de ecimdre ds LRLA

IMPRENTA KACIONAL.

en caso de no obedecer, se le impondria la ‘pena de la vida y confiscaciéon de
8 Unas semanas después, el inquisidor mayor Manuel
de Flores, promulgé el 8 de julio un edicto inquisitorial por el cual condena-
ba el Decreto constitucional promulgado el octubre del afio anterior en Apatzingan
y amenazaba “bajo pena de excomunién mayor a cualquier persona que
pueda vender, retener, imprimir, o leer los citados papeles impresos o ma-
nuscritos” que hubieran distribuido los rebeldes.*

No solo las condenas por medio de los bandos o excomuniones atacaban
a los integrantes del Congreso, sino que las fuerzas realistas al mando de José

todos sus bienes

8 Bando publicado por el virrey Félix Maria Callgja contra la Constitucion de Apatzingén. En 500 afios de México
en  documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman? /publish/ 1815_110/ Bando_publicado_por_el_virrey I lix_
Mar_a_Callgja_contra_la_Constituci_n_de_Apatzing_n.shtml, [consultado 21/7/2017].
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No solo se prohibia el Decreto Constitucional, sino otros papeles insurgentes. AGN, México, Institucio-
nes Coloniales, Indiferente Virreinal, Caja 1256, Expediente 16, Una foja, 1815.
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Peregrinage constitucional. La insurgencia
novohispana transité de las proclamas

a favor de Fernando VII a un total
desapego de lo espaiiol en América. Este
transito se correspondid con el hecho de
que la dirigencia revolucionaria ejercio la
autoridad, es decir, dotd al movimiento
rebelde de facultades efectivas y de una
estructura para que se coordinaran con
las operaciones y cohesionaran los logros
que los insurrectos habian obtenido luego
de tres afios de lucha. Habla, pues, una
necesidad de institucionalizar la lucha
de la cual la Suprema Junta Nacional
Americana, los Elementos constitucionales
de Lipez Rayin, el Congreso de
Chilpancingo y la Constitucion de
Apatzingdn son una serie de esfuerzos
legales e institucionales que convergieron
en el citado precepto constitucional que
no pudo desplegarse a cabalidad por

las dificultades que se presentaron a la
lucha paralela a la consolidacion de una
autoridad antes reconocida en la persona
del monarca pero ahora atribuida en

la soberania popular defendida por los

insurgentes.

Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana sancionado en Apatzingdn

el 22 de octubre de 1814, mejor conocida como
Constitucion de Apatzingdn, México, Imprenta
Nacional, 1814, 19.6 x 13.7 cm. AGN,
Ciudad de México.
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La espada del virremato. La imagen a la
derecha es obra de José Perovani, uno de
los mejores retratistas del neoclasicismo
novohispano. Callgja aparece sentado en
una ostentosa silla de madera tallada
y forrada de terciopelo rojo, signo de
elegancia suprema. No aparece de pie,
como es habitual, sino en la tranquilidad
de alguien que se sabe vencedor de los
insurgentes. La inscripcion posterior
cincelada en cantera que alude a todas sus
dignidades, aparece en medio de él y una
cruenta escena de batalla, probablemente
la de Puente de Calderdn acaecida el

17 de enero de 1811 donde derrotd a
Hidalgo y que le gand el reconocimiento
del entonces virrey Francisco Xavier
Venegas. En sus camparias aplico
sofisticadas estrategias que le permitieron
imponerse sobre los rebeldes, tejid
alianzas con la clase propietaria, fomentd
el patriotismo a_favor de Fernando

VII y organizd un eército eficaz con

los elementos a la mano. Cred una
estructura militar en cada poblacion por
donde pasd y hasta disefid un reglamento
politico-militar y econdmico en el que
Justiond el mando civil y militar, impuso
contribuciones para la guerra que frenaron
a los insurgentes, aceleraron los cambios
politicos favorables a los realistas y los
posicionaron en una nueva lendencia que
ligd el uso de las armas y la participacion
de mds agentes.

José Perovani, Virrey Félix Maria Callga,
1815, dleo sobre tela, 94 x 82 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Gabriel de Armijo lograron recuperar las poblaciones de Oaxaca y Acapul-
co en julio de 1815, para continuar con la persecuciéon del Congreso y el
Supremo Tribunal de Justicia de la América Mexicana instalado en Ario,®
el cual se vio obligado a trasladarse a varios lugares hasta llegar a Tehua-
can, en donde el Congreso fue disuelto por los insurgentes el 16 de enero de
1816, tras conocerse la noticia de la aprehension del Siervo de la Nacion en
Texmalaca, actual estado de Puebla, el 5 de noviembre y la posterior ejecu-
cion en San Cristobal Ecatepec, ahora estado de México, el 22 de diciembre
de 1815. Es asi como deja de tener vigencia la Constitucion de Apatzingdn y el
Supremo Tribunal de Justicia de la América Mexicana; sin embargo, ya
habian echado raices el sistema de gobierno basado en una Constitucion, la
division de poderes, la creaciéon de un tribunal de justicia, la abolicion de las
castas y la esclavitud y, en general, la proteccion de los derechos del hom-

% Aunque de breve existencia, el Supremo Tribunal de Justicia llevo a cabos las funciones sefialadas
por el Decreto constitucional con la designacién de sus integrantes, hecha por los miembros del Con-
greso. Son varias las demandas que recibieron los magistrados del tribunal, todos ellos de las zonas
controladas por los insurgentes en los limites de los actuales estados de Michoacan, Guerrero y Mé-
xico. Lamentablemente, ninguna de las demandas tuvo una sentencia definitiva porque todas se
turnaron a la Junta Subalterna Gubernativa de la Provincia. Manuel Gonzalez Oropeza y Pedro A.
Lopez Saucedo, Amparos Coloniales y del Supremo Tribunal de Justicia de la América Mexicana, preliminar de
la Comision del Poder Judicial de la Federacion para el Bicentenario del inicio de la Independencia y
el Centenario del inicio de la Revoluciéon Mexicana, México, SCJN-PJF-TEPJF, 2009, xiii-104 p. (Las
resoluciones judiciales que han forjado a México, 1), pp. 37-97.
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bre. Ademas, la recuperacién de los territorios que estuvieron en manos de
los insurgentes por parte de las autoridades virreinales también fue un duro
golpe a las aspiraciones independentistas.

De ser una colonia espaiiola con un gobierno virreinal, México estaba
en camino de ser una nacién independiente. Su inscripcién definitiva en el
registro de los estados soberanos se lograria diez afios después de ese primer
ejercicio constituyente.

@) La segunda representacion politica novohispana en Esparia: el regreso de
Fernando VII y la abolicion de la Constitucion de 1812

Tras su regreso al trono espaiiol, de 1814 a 1820, Fernando VII logré6 man-
tener bajo su control el gobierno de la peninsula y razonablemente de sus
colonias, restaur6 el viejo régimen y persiguio a los miembros de las cortes
gaditanas que pretendieron obligarlo a observar la Constitucion de Cadiz,
de ahi que fueran suspendidas las elecciones de los primeros ayuntamientos
en todo el reino, incluida la Nueva Espafia y, que en razén de ello, las autori-
dades virreinales persiguieran con singular encono a los miembros del Con-
greso de Chilpancingo para extinguir el Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana y castigar a los “rebeldes que se hacian llamar diputados”.

No obstante, en la peninsula, el movimiento liberal volvi6 a cobrar fuer-
za al iniciar 1820, al exigir la restauracion del régimen constitucional y la

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Alegoria gaditana. La ausencia de

un rey obligé a las juntas superiores
provinciales al resguardo de la soberania,
la que formalmente residia en ellas.

La Constitucion de Cédiz supuso la
interpretacion del fundamento juridico

de un rey constitucional al que le hacian
contrapeso las juntas nacionales para
extender su autoridad en todos los asuntos
de interés nacional. Fue gemplo no solo
de legislaciones americanas posteriores a
1812. Se tradujo al portugués, francés,
aleman y al italiano. Se estudid ¢ imitd
en ambos lados del océano por ser una
singular resistencia a la tirania imperial
que, al mismo tiempo, era una posible
solucion a las disensiones interiores

que amenazaban la supervivencia de la
Corona misma.

Anoénimo, Fernando VII jura la Constitucion en
el salon de las Cortes del Palacio Real, 9 de julio

de 1820, s/1, aguafuerte. Museo Histérico

Municipal, Madrid/AISA.
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La espada de la Constitucion. El I de
enero de 1820, cuando se disponia a
embarcar hacia América con el fin de
sofocar las rebeliones independentistas,
Rafael de Riego se alzo en Sevilla a
causa de su adhesion a los postulados
constitucionales y los declard
restablecidos. Aquel dia arengd a la tropa
al grito de [ Viva la Constitucion!, lo que
satisfizo a los militares que no deseaban
partir al nuevo mundo. Marcharon

de pueblo en pueblo proclamando la
Constitucion y pronto fueron secundados
a tal grado que calificaron al movimiento
encabezado por Riego como “libertador”.
Los mulitares entregaron el gobierno

a los partidarios de un nuevo sistema
politico, con la esperanza de poner fin a
la interminable cadena de agravios que
contaban derrotas ante los franceses,
prisiones, aumentos en los impuestos,
arbitrariedades del rey que, ante la
presion, termind por jurar en acto solemne
del 9 de julio de ese afio y abandonar su
suefio absolutista.

Anonimo, Rafael de Riego, s/1, 6leo sobre
tela, 61.2 x 47.5 cm. Museo Romantico,
Madrid. © 2018. Album/Scala, Florence.
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vigencia de la Constitucion, de la que Rafael de Riego fue su principal figu-
ra.?” La multitud que se congreg6 a las afueras del Palacio Real de Madrid
para exigir el restablecimiento de la constitucion, logré que el 10 de mayo el
monarca publicase el Manifiesto del rey a la Nacion Espafiola, en el que acordaba
acatar “la voluntad general del pueblo” de marchar por la senda constitucio-
nal, lo que dio lugar al trienio liberal en Espaiia.

En marzo de 1820 la Junta Provisional Consultiva convocé a una reu-
nioéon de las Cortes, cuya primera legislatura comenzo sus sesiones ordinarias
el 9 de julio, las cuales se prolongarian hasta el 9 de noviembre de ese afio.
Uno de los temas tratados fue la convocatoria para la eleccion de los ayun-
tamientos; esa que fue interrumpida en 1814.

Sin embargo, lo imprevisto de la convocatoria hizo que en esta primera
legislatura la Nueva Espaifia tan solo tuviera siete representantes de un total
de 30 diputados americanos: Miguel Ramos Arizpe (quien estuvo preso en

8 El 1 de enero de 1820 en la poblacién andaluza de Las cabezas de San Juan el teniente coronel
asturiano Rafael de Riego se pronuncio por el restablecimiento de la Constitucion Politica de la Monarquia
Espaniola, también llamada Constituciin de Cddiz de 1812, aunque su encargo inicial fue el de dirigir una
expedicion contra los insurgentes en las colonias americanas.
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Espaiia), Francisco Fagoaga, Jos¢ Maria Montoya, Jos¢é Maria Couto, José
Mariano Michelena, Juan de Dios Cafiedo y Manuel Cortazar,* todos ellos
en calidad de suplentes, pues ningin americano habia llegado a tiempo a
Espafia. En la Nueva Espaiia, aunque las elecciones de 1820 contaron con
escasa participaciéon, un afio después ya hubo 39 diputados propietarios,
los cuales se sumaron a los siete suplentes que ya estaban en la peninsula.
En esta ocasion la representacion fue mas numerosa, porque de acuerdo
con las reglas establecidas en la constitucion gaditana, los diputados fueron
elegidos con base en la poblacion de cada provincia y la Nueva Espafia con-
taba con 15 de ellas, la mas numerosa fue la representacion de la Provincia
de México.

Los diputados novohispanos y los americanos en general, continuaron con
las ideas autonomistas que los diputados de 1810-1812 habian puesto sobre la
mesa, una mayor representacion politica, autonomia administrativa, libertad co-
mercial y agricola, reducciéon de impuestos y aranceles, apertura comercial con

8 Chust, Manuel, La Constitucion de Cddiz, en Gran Historia de México Ilustrada, coordinadora Josefina
Zoraida Vazquez, 5 vols., 4* reimp., Espafia, Planeta DeAgostini, 2004, tomo IIT £/ nacimiento de Mé-
xico, p. 118.
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Repiiblica por Imperio. Miembro
destacado del primer constituyente,
Muguel Ramos Arizpe fue siempre contra
la wdea de formar un tmperio. Partidario
del sistema republicano, pretendio unir

en un solo cuerpo de leyes la libertad

de pensamiento y la de imprenta con la
intolerancia religiosa; la igualdad legal
con los_fueros de las clases privilegiadas,
clero y milicia. Las condiciones heredadas
por la Nueva Espaiia hacian natural

esta contradiccion. El pensamiento de
Ramos Arizpe abogd por la adopeion

del federalismo como también lo hizo
Servando Teresa de Mier, ya que
pugnaban por una federacion razonable
v moderada, conveniente para la gente de
poca ilustracion de un pais joven y a la
situacion de una guerra inminente frente a
otras potencias que debia hallarlos unidos
en la adversidad. 1 no se equivocaba,
pronto aparecerian Francia y Estados
Unidos para tratar de devorar a la joven
nacidn mexicana.

José Reyes Meza, Miguel Ramos Arizpe,
1966, 6leo sobre tela, 39 x 31 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccién autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Una coyuntura_favorable. Un episodio
con diversas interpretaciones es,
Justamente, la firma de los tratados

de Cérdoba. En los preliminares del
documento se aprecia una concordia
wmusttada para el proceso de diez afios de
guerra, que luego fue desmentida por el
propio monarca al no reconocer el cardcter
de dicho documento: la independencia de
la Nueva Espafia y su transformacion
en imperio. “Pronunciada por Nueva
Espania la independencia de la antigua,
teniendo un ejército que sostuviese este
pronunciamiento, decididas por él las
Provincias del reino, sitiada la Capital
en donde se habia depuesto a la autoridad
legttima, y cuando solo quedaban

por el gobierno europeo las plazas de
Veracruz y Acapulco, desguarnecidas
y sin medios de resistir a un sitio bien
dirigido y que durase algin tiempo, llegd
al primer puerto el Teniente General
Don Juan de O’Donajii con el cardcter
y representacion de Capitin General
9 Jefe Superior politico de este reino,
nombrado por Su Majestad Catdlica
quien deseoso de evitar los males que
afligen a los pueblos en alteraciones de
esta clase, y tratando de conciliar los
intereses de ambas Espafias, invitd a
una entrevista al Primer Jefe del Ejército
Imperial Don Agustin de Tturbide, en

la que se discutiese el gran negocio de la
independencia, desatando sin romper los
vinculos que unieron a los dos continentes.
Verificose la entrevista en la villa de
Cordoba el 24 de agosto de 1821, y
con la representacin de su cardcter el
primero, y la del Imperio Mexicano el
segundo, después de haber conferenciado
detenidamente sobre lo que mds convenia
a una y otra nacion atendiendo al
estado actual, y las ultimas ocurrencias,
convinieron en los articulos siguientes
que firmaron por duplicado, para darles
toda la consolidacion de que son capaces
esta clase de documentos, conservando
un oniginal cada uno en su poder para
mayor seguridad y validacion.” La
memonia del dltimo capitan general y
Jefe politico fue injustamente denigrada
en Espafia por haber suscrito un tratado
para el cual, al parecer no estaba
autorizado. De O’Donoji, a quien se

le suponia un hombre de gran talento,
dijeron que no supo hallar con sus
vastos conocimientos un solo arbitrio
para internarse de incignito por uno de
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naciones extranjeras, entre otras.”” De manera lamentable, la mayoria aplas-
tante de los diputados peninsulares rechazé estas demandas sobre la cuestion
americana y mas rechazo generaron las ideas liberales sobre el gobierno y la
intenciéon de expedir normas constitucionales; planteamientos que habian surgi-
do en las colonias entre 1811 y 1814, motivados por la necesidad de obtener la
independencia y aspirar a cargos que estaban solo en manos de los peninsulares.

8 Como se recordard, el diputado americano en Bayona, José Joaquin del Moral, ya habia argumen-
tado algunos de estos temas para que se consideraran en la carta otorgada que estaba proponiendo
Bonaparte para Espafia y sus colonias, cuyas observaciones fueron incluidas en la Constituciéon de

Bayona de 1808.
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3. EL SURGIMIENTO DE UNA NACION: LA INDEPENDENCIA
DE MEXICO

El restablecimiento de la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola®™ provocd
un fuerte rechazo en América e impulséd, ain mas, las aspiraciones inde-
pendentistas como unica salida posible. En el caso particular de la Nueva
Espafia, surgi6 el Plan de Iguala y se conformo el Ejército Trigarante, que

% El restablecimiento de la Constitucién de Cadiz en la Nueva Espafia no fue del agrado de la élite,
ya que veian afectados sus privilegios, por lo que optaron por luchar para separarse de la metrépoli y
conseguir para si, el poder politico y econdémico.
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los muchos flancos abiertos y pasar por
Meéxico para reunirse con los presuntos
diez mil hombres que, supuestamente,
segtin los espanioles, deseaban acabar
con la insurgencia. Murio pocos meses
después de haber firmado los tratados
con Iturbide. Ein América del sur, llamd
mucho la atencion como el iltimo virrey
habia llegado a un acuerdo con el jefe
realista encargado precisamente de la
salvaguarda de la polestad peninsular
sobre el virreinato mds importante de

la monarquia espaiiola. El resto de la
historia es bastante conocido: Iturbide se
ungid emperador y la turbulencia no se
detuvo sino hasta 60 afios después cuando
Meéxico goz0 de una paz politica evidente.
Stmdn Bolivar, atento al desenlace
politico de la independencia de Nueva
Esparia, se pronuncid ambivalentemente
sobre el triunfo y coronacion del caudillo
a quien el 10 de octubre de 1821 le
habia dedicado una profusion de elogios
por haber “encendido la llama sagrada
de la libertad que yacia bajo las cenizas
del antiguo incendio que devord ese
opulento imperio™. Dos afios después, el
4 de septiembre de 1823, en una misiva
dirigida al presidente del Perdi José de
la Riva Agiiero, decta: “Bonaparte en
Europa e Iturbide en América son los
dos hombres mds prodigiosos, cada uno
en su género, que presenta la hustoria
moderna; los primeros bienhechores de la
patria y de la independencia nacional, y
no han podido evitar su ruina, por solo el
sacrilegio politico de haber profanado el
templo de las leyes y el sagrario de todos
los derechos sociales.”

Anoénimo, Entrevista de los generales O’Dongji,
Novella e Iturbide, 1822, 6leo sobre tela,

94 x 135.5 cm. Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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TRATADOS CELEBRADOS

EN LA VILLA DE CORDOVA
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significaba la unién de los criollos, los mestizos y las castas contra los euro-
peos; es decir, de una alianza coyuntural contra la dominacién y autoritaris-
mo de la metrépoli. Es por ello que, con apremio, en la peninsula se decidio,
en enero de 1821, designar a Juan de O’Donojui nuevo jefe politico superior
de la Nueva Espaifia, pues eran conocidas sus ideas liberales y quiza podia
entender mejor las razones de los insurgentes, ahora encabezados por Agus-
tin de Iturbide y Vicente Guerrero.

Tiempo atras, los conservadores novohispanos opositores habian cons-
pirado para mantener un gobierno encabezado por el entonces virrey Apo-
daca conforme a las leyes de Indias, mientras el monarca Borbon estuviera
forzado a reconocer la Constitucién gaditana y volviera a imponerse el ab-
solutismo, por lo cual se enfocaron a impedir la divulgacién de la reinstau-
racion de la Constitucion de Cadiz. Fijaron en el templo de La Profesa su
centro de reunion, a cuyas juntas acudian miembros del clero, hacendados,
comerciantes importantes, empleados civiles del virreinato y militares, entre
estos, Agustin de Iturbide, conocido por su crueldad contra los insurgentes,
quien se gano la confianza de todos los asistentes, por lo que le otorgaron la
condicion de comandante en jefe de los Ejércitos del Sur, con residencia en
Acapulco, en lugar de José Gabriel de Armijo, para combatir las guerrillas
de Vicente Guerrero que seguian levantados en armas en la Sierra del Sur.

Iturbide estableci6 su cuartel general en Teloloapan e intent6 varias veces
tomar contacto con el general Vicente Guerrero, por medio de cartas en las
que le ofrecié el indulto y varios privilegios. No fue sino hasta que Guerrero
aceptd una entrevista que le propuso Iturbide para exponerle los puntos de
un programa politico para conseguir la pacificacion del virreinato, la cual se
llevé a cabo el 10 de febrero de 1821. Logré convencer a Guerrero de luchar
juntos, insurgentes y realistas, selld su uniéon con la proclamacion del Plan de
Iguala en febrero de 1821, con el cual se pretendia conseguir la independencia
de la Nueva Espafia. Este documento,” redactado por Agustin de Iturbide,
consta de una proclama, seguida de 23 puntos que establecian las bases de
la Independencia, con un llamado a los americanos, en forma de epilogo; los
insta a la paz y a terminar el levantamiento de armas, asi como un esbozo de
las garantias individuales, entre las que destacaban las de libertad, igualdad
y propiedad.

El plan represent6 un avance para establecer una base constitucional que
serviria para la consolidacion del proximo imperio mexicano independien-
te, al sentar tres principios fundamentales: el catolicismo como la religion
nacional, la declaracion de la independencia del imperio mexicano respecto
del espafiol y la unién entre todos los grupos del nuevo pais; por ello, a este
documento se le conoce también como Plan de las Tres Garantias™ y a los
ejércitos reconciliados se les denomino, en su conjunto, Ejército Trigarante.

Las negociaciones no fueron sencillas, pues una vez reveladas las intencio-
nes independentistas al virrey Juan Ruiz de Apodaca, Iturbide fue destituido
de su cargo como comandante del Ejército del Sur y acusado de traidor. El
Apodaca, quien fuera uno de los gobernantes mas eficaces en desmantelar el
movimiento independentista por su politica de reconciliacién y perdén, fue
depuesto como virrey el 5 de julio de 1821. Es importante resaltar que en
la Nueva Espaiia solo se conocia el régimen monarquico, por lo que en este

9 Plan de Iguala, Cientenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En #tip://
constitucionl 917.gob.mx/work/models/ Constitucionl 917 / Resource/ 263 / 1 /images/ Independencial 8.pdf, [con-
sultado 5/10/2017].

92 Mas conocida ha sido la alegoria de estas garantias plasmadas en la bandera del Ejército Trigaran-
te: Union, Religion e Independencia, simbolizadas en los colores verde, blanco y rojo, cuando dicho
cuerpo militar entr6 en la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1821.
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Politica prestidigitadora. Después de

la firma de los tratados de Cdrdoba,
Juan O’Dongjii estaba convencido de la
wnutilidad de la resistencia por parte de
las autoridades virreinales. Entro en la
Crudad de México el 26 de septiembre

a las cinco de la tarde por la Garita

de Belén. Fue recibido con salvas de
artlleria, cuetes y repiques de campanas
de todas las iglesias. El Ayuntamiento

de la nobilisima Ciudad ofrecid en su
honor una cena y lo hospedo en la casa
del Conde de Berrio en la antigua calle de
San Francisco. Al dia siguiente, observd
desde el balcon la entrada del Ejército
Trigarante, con lo que se verificaria el
Jin de las hostilidades entre espaiioles y
americanos. Se dice que el iltimo virrey
dijo en voz baja: “lddlatra de la libertad
de los pueblos, y no siéndome desconocidos
los deseos de los americanos, arrastrando
dificultades, vine a su pais para ayudarles
a recobrar sus derechos, sin perder de
vista los que tiene la antigua Espafia,
por tantos titulos acreedora a la intima
amistad y union con los habitantes de
esta nueva. No aspiro a la celebridad de
Cortés, sino al amor de unos hombres
dignos de ser libres y respetados.”

Pagina anterior: Tratados celebrados en la Villa
de Cordova, firmados entre D. Juan O’Dongjii y
D. Agustin de Iturbide, 24 de agosto de 1821.
AGN, Ciudad de México.
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Juan Manuel Wenceslao Barquera,

en su Oracion patridtica de 1829,
recordaba ast la entrada del Ejército
Trigarante después de la firma de los
tratados de Cdrdoba: “Aquel clamor
sublime que en otro tiempo conmovid al
nuevo mundo, llenando de terror a los
tiranos, volvid por fin a resonar en Iguala,
purificado del veneno con que lo habian
inficionado los partidos y la discordia.
Las sagradas bases en que se apoyaban
los planes de la independencia, unid como
por un encanto misterioso los animos de
los mexicanos, y sin distincidn de origen
nt de opiniones, se dan el obstdculo de
paz todos los habitantes del Andhuac y se
levanta un ¢jército trigarante proclamado
como libertador con el voto general de
todas las clases de la nacion. Un fuego
eléctrico se apoderd de todos los corazones:
la fratermidad y la justicia, preceden

a los triunfos y mientras los enemigos
reducidos al recinto de la capital se
destruyen y enervan con la disidencia

de sus jefes, depuesto el ultimo virrey de
Meéxico y sustituidoles el intruso Novella,
aparece un genio de libertad y filosofia en
el grande O’Donoyjil, que calmando los
Jurores de aquella hidra rabiosa prepard
los triunfos de la paz, de la humanidad
9 de la justicia de una nacion ofendida.
Marcha por fin el Ejército Trigarante al
seno de la capital del Nuevo Mundo y

los patriotas de la primera época, cantan
el himno del triunfo unidos con los jefes
trigarantes, como que era una la causa,
unos los sentimientos, una la fuerza y
una la gloria que habian obtenido para
su patria. Las legiones aguerridas en los
anteriores combaltes, fyan para siempre

el estandarte de la independencia en esta
hermosa capital: levantan el templo de las
leyes nacionales y consuman por dltimo la
ruina de la tirania.”

Pagina siguiente: Anénimo, FEntrada
triunfante de Iturbide en México con el Ejércilo
Trigarante el dia 27 de septiembre de 1821,
siglo XIX, aguafuerte, Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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documento se pretendi6 crear un “gobierno monarquico, templado por una
Constituciéon andloga al pais”, emplazé a Fernando VII, a su descendencia
dinastica o a cualquier otra descendencia reinante, a encabezar el nuevo
Imperio y asi, evitar “atentados funestos de la ambicién”; sin embargo, para
el caso de que el monarca no llegara a México, se preveia la existencia de
una Junta Gubernativa o Regencia, la cual podria designar un gobernante,
a nombre de la nacién, mientras se resolviera “la testa que debe coronarse”,
argumentaba el documento.

La creacién de una Junta interina adjetivada como Gubernativa, estaria
integrada por vocales propuestos por el virrey, que se reuniria en Cortes
para hacer efectivo el Plan y redactar la Constituciéon del Imperio mexicano.
Las Cortes resolverian si habria de continuar en funciones la Junta o seria
sustituida por una Regencia, en tanto llegara el nuevo emperador.

Como he sefalado, a inicios de 1821 el gobierno espaiiol, influido por los
diputados novohispanos en Espaiia, nombré a Juan O’Donoju jefe superior
y capitan general de la Nueva Espaiia, el cual lleg6 al Puerto de Veracruz
en agosto de ese aflo para reemplazar a Juan Ruiz de Apodaca. Puesto al
tanto del contubernio entre Guerrero e Iturbide y la promulgacion del Plan
de Iguala, O’Donojti actué de manera cautelosa pues al no ver sentido en
resistirse, invit6 a Iturbide para reunirse en el lugar que eligiera y conocer la
situacion en el virreinato. El lugar sefialado para tal reunién fue en la Villa
de Cordoba, poblacién veracruzana.

O’Donoju acudi6é acompanado de Antonio Lopez de Santa Anna, al ser
convencido por Iturbide sobre la necesidad de la independencia del imperio
mexicano, por lo cual formalizaron los acuerdos mediante el documento
conocido como Tratados celebrados en la Villa de Cérdova o Tratados de Cérdoba,
firmado el 24 de agosto de 1821.% Su contenido, aunque no establece un
programa de caracter social, ratifica los puntos del Plan de Iguala, con sus par-
ticularidades, como la permanencia de los fueros eclesiasticos y la intencion
de sentar las bases politicas del nuevo gobierno. El documento sefialaba que
“esta América se reconocera por Nacion soberana e independiente, y se 1la-
mar en lo sucesivo Imperio Mejicano”, instauraba un imperio monarquico
constitucional moderado, reconocia a Fernando VII como su rey en primer
lugar y, en caso de renuncia o no admision, se llamaria a sus hermanos, los
infantes Carlos Luis Maria Fernando de Borbén y Braganza o Francisco de
Paula Antonio de Borbon y Borbén-Parma, o a su primo Carlos Luis Isidro
de Borbdn, en orden prelativo correspondiente; salvo el caso que ninguno
atendiera el llamado, las Cortes del Imperio designarian a algun otro.

a) El primer imperio

Al dia siguiente de la entrada del Ejército Trigarante a la ciudad de México,
se reunieron los 38 miembros de la Junta Provisional Gubernativa —que es-
taba “compuesta de los primeros hombres del Imperio por sus virtudes, por
sus destinos, por sus fortunas, representacion y concepto”—,’* quienes acor-
daron ser depositarios del “ejercicio de la representacién nacional hasta la
reunioén de las Cortes” y, dado su “atributo de gubernativa, [se arrog6] todas
las facultades que estan declaradas a las Cortes, por la Constituciéon Politica

9 Tratados celebrados en la Villa de Cérdova [sic]. En http:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/ Constitucion/ 182 1B.pdf,
[consultado 5/10/2017].

9 Articulo 6 de los Tratados de Cérdoba. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.to/
artman2 /publish/ 1821_124/ Tratados_de_C_rdoba_celebrados_en_la_Villa_de_C_rd_164.shtml, [consultado
7/3/2010].
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de la Monarquia Espafiola”;” es asi que la Junta emitié el 28 de septiem-
bre, el Acta de Independencia del Imperio Mexicano, cuya redaccién se le
atribuye al secretario vocal de la Junta, Juan José Espinosa de los Monteros.
Este documento representa la declaratoria formal, después de trescientos
afos, del reconocimiento de la nacién soberana e independiente de Espaiia.
Y también correspondi6 a la Junta la designaciéon de los hombres que inte-
grarian la Regencia, la cual tendria las facultades que en su momento habia
tenido su similar en Espafa. Formaron esta Regencia Agustin de Iturbide,
quien fue su presidente, Juan O’Donoju, Isidro Yafiez, Manuel de la Barce-
na y Manuel Velazquez de Leén. Asimismo se hizo la elecciéon de los cuatro
primeros ministros de Estado en la nueva nacion: José Manuel de Herre-
ra para Relaciones Interiores y Exteriores; Rafael Pérez Maldonado para
Hacienda; José Dominguez Manzo para Justicia y Negocios Eclesiasticos; y
Miguel Medina para Guerra y Marina.”

Tan pronto Iturbide asumio6 la titularidad de la Regencia y de la Junta,
se vio envuelto en fuertes criticas y enfrentado a la creciente oposicion. La
Junta hubo de reconsiderar la representatividad, facultades y tratamientos

% La junta provisional gubernativa es soberana. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.to/
artman2/publish/ 1821_124/ La_Junta_provisional_gubernativa_es_Soberana.shtml, [consultado 7/3/2010].
% Villegas, La Cdmara de Diputados, op. cit., p. 36. En los primeros dias de octubre muere O’Donoju, por
lo cual ocupa su lugar Antonio Joaquin Pérez, obispo de Puebla.
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A Deo coronatus. 4 decir de los
huistoriadores del arte, las ceremonias de
coronacion, su simbolismo y significado de
los atributos con que se retrataron en las
obras de la época, es un _fendmeno politico
lo suficientemente sugestivo para rodear al
conceplo mondrquico de una_forma muy
particular. El uso de antiguas tradiciones
¢ insignias durante la coronacion de
Agustin de Tturbide sigue despertando el
interés desde el punto de vista plastico de
lo que representd este acontecimiento para
la lustoria de México. Sin embargo, los
politicos mexicanos del Congreso nunca
vieron con buenos ojos las intenciones ni
el imperio encabezado por Iturbide. Todo
Su imperio se caracterizd por una relacion
dificil con el Congreso, pronto comenzaron
a surgir discrepancias que en ocasiones
rayaban en desacato al monarca, lo que
ponia de manifiesto el respeto a esta
Sigura. Servando Teresa de Mier fue el
mds severo critico de Tturbide y contribuyé
de manera especial desde su posicion como
congresista a_fomentar el descontento. Por
ello Iturbide decidid arrestar a diecinueve
parlamentarios y luego disolvid al
Congreso. Estas medidas solo agravaron
la sttuacion y precipitaron su caida.

Pagina siguiente: Indicacion del origen de

los extravios del Congreso Mexicano, que han
motwado su disolucion, Ciudad de México,
Imprenta Imperial, 1822, 21.5 x 13.97 cm.
Coleccion particular, Ciudad de México.
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que se habia arrogado y opté por convocar a la eleccion de las Cortes en
noviembre de 1821.%7 El 24 de febrero de 1822 quedo6 instalado el Con-
greso constituyente en el templo de San Pedro y San Pablo en la Ciudad
de México y se declar6 conforme a lo dispuesto en las Bases constitucionales
aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano,” que en este residia la sobe-
rania nacional y que “no conviniendo queden reunidos el poder Legislativo,
Ejecutivo y Judiciario”, se reservaba “el ejercicio del poder Legislativo en
toda su extensiéon”; delegaba interinamente el Ejecutivo en quienes en ese
momento componian la Regencia y el Judiciario en los tribunales entonces
existentes. Se adoptaba, ademas, la monarquia moderada como forma de
gobierno.

Mientras se encontraban en curso los trabajos para la elaboracion de la
Constitucion del nuevo imperio marcados por las diferencias entre liberales
y realistas en torno a la forma de gobierno y se discutia sobre lo que méas con-
venia a la nacién, una treta fraguada por militares iturbidistas en mayo de
1822 orill6 al Congreso a aprobar la proclamacion de Iturbide como empe-
rador, quien fue coronado en la catedral de México el 21 de julio de 1822.%
Sin embargo, las decisiones que este tomé —acotar las facultades de la Junta,
eliminar empréstitos forzosos, prohibir gastos no autorizados por el mismo
o decretar la inviolabilidad de los diputados por sus opiniones y dictame-
nes— daban cuenta de las fricciones entre uno y otro poder. A ello se sumaba
la creciente notoriedad de algunos diputados que se declaraban partidarios
de las ideas republicanas, como Ramos Arizpe, Michelena y Servando
Teresa de Mier. Informado Iturbide de un posible plan para derrocarlo,
ordeno la aprehension de 19 diputados, lo cual fue tomado por el Congreso
como una arbitrariedad contra la representacion nacional personificada en
sus diputados. Las diferencias de Iturbide con un Congreso tan poco docil
lo llevaron a disolverlo el 31 de octubre y reemplazarlo el 13 de noviembre
por la Junta Nacional Instituyente, una especie de 6rgano colegiado que do-
tara de legitimidad a sus decisiones.'” Los integrantes de esta Junta provenian
del propio Congreso; eran 45 representantes que pertenecian a todas las
provincias, ademas de ocho suplentes, quienes debian ejercer las funciones
legislativas solo en caso de urgencia.

97 Decreto de 17 de noviembre de 1821, sobre convocatoria & Cortes. En 500 afios de México en documentos, htip://
www.bibloteca.tv/ artman?2 / publish/ 1821124/ Decreto_de_17_de_Noviembre_de_1821.shtml [consultado
7/3/2010]. En esta primera eleccién ya en el México independiente fueron electos 169 diputados con
la intencién de seguir la misma pauta que tenia la organizacién de Estados Unidos de América, es
decir, mediante elecciones para elegir a los representantes de las Camaras de Diputados y Senadores,
asi como adoptar la division de poderes. Villegas Moreno, La Cdmara de Diputados, op. cit., p. 36.

9% Bases constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano al instalarse. En 500 afios de México en docu-
mentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman? / publish/ 1822123 / Bases_constitucionales_aceptadas_por_el_Segun-
do_Co_169.shiml, [consultado 10/3/2010].

% José Antonio Valdés, colaborador de Iturbide, public6 un ensayo titulado Repiiblica Mexicana (Puebla,
26 de octubre de 1822), en el que aseguraba que la Constituciéon de Cadiz resultaba adecuada para la
monarquia mexicana, pero “la divisiéon de poderes en la carta gaditana ponia en peligro la estabilidad
del gobierno mexicano y la Constituciéon misma.” Andrews, Catherine, De Cédiz a Querétaro. Hustorio-
grafiay bibliografia del constitucionalismo mexicano, México, FCE, CIDE, 2017, 193 p. (Seccién de Obras de
Historia), p. 57.

' Villegas, La Cdmara de Diputados, op. cit., pp. 41- 42. José Barragan Barragan sefiala que ante la de-
tencion de los diputados, el Congreso mandé llamar al Ministro de Relaciones José Manuel Herrera,
quien acept6é haber asegurado “a varios individuos, entre ellos, a algunos sefiores diputados”, por
temor a una conspiraciéon, de ahi que hiciera uso de las facultades que le otorgaba la Constitucion de
Cédiz; se le dijo que “no podia arrestar a los diputados, por ser inviolables” y en caso de ser juzgados,
debian serlo por el Congreso, tal y como lo contemplaba la propia carta gaditana. En opinién de
Barragan, Herrera actu6 de manera arbitraria, ya que uno de los principales mentores del propio
Iturbide, lo que explicaria “su imprudente conducta” contra el Congreso. Barragan Barragan, José,
Historia constitucional del Federalismo Mexicano, México, Tirant lo Blanch, Senado de la Republica LXIII
Legislatura, 2017, 431 p. (Monografias), pp. 114-116.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO



INDICACION

DEL ORIGEN
DE LOS EXTRAVIOS
DEL CONGRESO MEXICANO,
QUE HAN MOTIVADO

SU DISCLUCION.

TUBLICASE

DE ORDEN DEL GOBIERNO.

MEXICO: 1822,

En la imprenta Iniperial.




192

Hacia diciembre de 1822, la comision encargada de elaborar el Reglamen-
to Provisional Politico del Imperio present6 el proyecto, aprobado por la Junta
en febrero de 1823, por el que se refrendaba a la nacién mexicana como
libre, independiente y soberana, determinaba que su gobierno era monar-
quico-constitucional representativo y hereditario, en el que el emperador no
era sujeto de responsabilidad politica, ademas de reconocer los derechos de
libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica de los mexicanos.'!

En el articulo 23 de la Seccion Primera en las Disposiciones Generales
disponia que el gobierno estaba compuesto de los poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, que eran incompatibles en una misma persona o corpo-
racion. El primero residia en la Junta Nacional Instituyente, dotada de la
facultad de redactar la iniciativa de Constitucion del imperio —cuyos precep-
tos debian consolidar la forma de gobierno—, asi como su correspondiente
ley organica, la cual determinaria la forma de discutir y sancionar aquella,
ademas de satisfacer el objeto de “preservar los choques y razonamientos de
los poderes legislativo y ejecutivo [...] para lo cual, procedera de acuerdo
con el altimo”.'” Desde el propio Reglamento, sus autores pretendian sentar
las bases constitucionales de la supremacia del Ejecutivo sobre el Legislati-
vo, cuyos desencuentros iniciaron en el momento en que nuestro pais nacia
como tal y con ello las pugnas entre uno y otro, que se extenderian a lo largo
del siglo XIX y parte del XX.

b) El fallido tmperio y el Plan de Casa Mata

El ensayo monarquico duraria poco, espoleado por el descontento generali-
zado y la creciente conviccién de que la Repuablica era una mejor forma de
gobierno. En diciembre de 1822, Antonio Loépez de Santa Anna lanzé un
manifiesto por el que proclamaba el sistema republicano, expresaba su “an-
helo” de que la nacién recobrara su poder y soberania, y usara “espontanea-
mente de su representacion en la Asamblea de sus diputados, conforme al
voto general de los pueblos”.!” En febrero del afio siguiente, en Casa Mata,
Veracruz, reunido con otros militares “para tratar sobre [...] los peligros que
amenazan a la patria por la falta de representacion nacional”, suscribieron el
acta del mismo nombre,'™ en la que se acordo que el Congreso se instalara
a la mayor brevedad posible, que se diera “libre facultad” a las provincias
para reelegir a sus diputados, en tanto que los militares se comprometian
a “sostener a toda costa a la representacion nacional y todas sus decisiones
fundamentales”, tal y como lo sefialaba el articulo 5°.'%

El Plan de Casa Mata resultaria, poco después, catalizador del descontento
popular que culminé con la proscripcion del imperio y la instituciéon de es-
tados soberanos en lugar de las provincias. Se trat6 de un movimiento de la

1% Reglamento Provisional Politico del Imperio. En http:/ /www.cervantesvirtual.com/ obra-visor / reglamento-provisio-
nal-politico-del-imperio-mexicano-de-1822 /html/, [consultado 12/10/2017].

192 Ihidem, articulo 25 de la Seccion Tercera, Del Poder Legislativo.

195 Manifiesto a la Gran Nacion Mexicana por el cual el General Antonio Lépez de Santa Ana proclama la Repiblica.
En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2/publish/ 1822_123 / Manifiesto_a_
la_Gran_Naci_n_Mexicana_por_el_cual_el_General_Antonio_L,_pez_de_Santa_Ana_proclamando_la_Rep_blica.
shtml, [consultado 28/3/2010]. Mas tarde se unieron a Santa Anna Nicolas Bravo, Guadalupe Victo-
ria y Vicente Guerrero, aunque Iturbide mando al general José Antonio de Echavarri a someter a los
rebeldes, este se uni6 a ellos smediante el Plan de Casa Mata el 1 de febrero de 1823.

1% Acta de Casamata. El gército trigarante se voltea en masa contra Agustin de Tturbide y surge la convocatoria de
un nuevo Congreso Constitupente. En 500 afios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman?2 / pu-
blish/ 1823_122/Acta_de_Casamata_El_¢_rcito_trigarante_se_voltea__174.shiml, [consultado 28/3/2010].
Aunque Iturbide envié al general José Antonio de Echavarri a someter a los sublevados, este termino
por unirse a ellos y suscribi6 el acta el 1 de febrero.

105 Thidem.
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periferia al centro que impulsé la creaciéon de una republica, bajo la forma
de Estado federal. Faya Viesca, cuando cita a Nettie Lee Benson, sefiala que

[...] con la adopcion del Plan de Casa Mata, en menos de 6 semanas, por
parte de todas las circunscripciones territoriales principales, México quedd
dividido en provincias o estados independientes. Al tiempo que cada una de
ellas prestaba su adhesion al Plan, asumia el dominio absoluto de sus asun-
tos y se declaraba a si misma independiente del ain existente gobierno de
Iturbide.'®

El depuesto Congreso fue reinstalado, por decreto de Iturbide, el 7 de marzo
de 1823 y el emperador abdicé el dia 20, un mes después de aprobado el Re-
glamento Provisional del Imperio. Una comision especial se encargd de examinar
la situacion en que se hallaba el propio Congreso tras la aprobacion del Plan
de Casa Mata, que centr6 su dictamen en los siguientes puntos:
1. El Congreso nunca fue disuelto de derecho, por lo cual es legitima su
existencia

196 5] Federalismo Mexicano. Elementos para su estudio y andlisis, 3* ed., México, Instituto de Investigaciones

Legislativas del Senado, Editado por la LVI Legislatura del Senado de la Republica, 1997, p. 37.
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Casa Mata y la casa pierde. Un grave
problema al que Tturbide no pudo hacer
Jrente fue el descontento del ejército, mal
pagado y en malas condiciones. Ademds,
los militares aceptaban de muy mala gana
la permanencia de los espafioles pues, al
parecer, estos tenian actitudes provocativas
Y se amotinaban, por lo que se les
consideraba siempre un peligro latente.
Las mayores tensiones se originaron en
Veracruz, especificamente en el castillo

de San Juan de Uliia que continuaba en
posesion de los espafioles. Antonio Lipez
de Santa Anna, gobernador de Veracruz,
incapaz de seguir soportando esa afrenta,
decidid lanzarse contra ellos en 1822,
 fue cesado. Ese fue el motivo por el

cual se sublev contra el imperio, abrazo
la causa republicana y elabord el 6 de
diciembre junto a Guadalupe Victoria el
Plan de Veracruz con el que pedian la
restauracion del Congreso y la deposicion
de Iturbide. Al afio siguiente, en 1823,

se urde el Plan de Casa Mata, al que se
suman Vicente Guerrero, Nicolds Bravo y
el mariscal Echavarri quien termina como
traudor. Tturbide se rindid el 19 de marzo
de 1823 y se exilid en Italia.

Manuel Paris, Antonio Lipez de Santa Anna,
siglo XIX, éleo sobre tela, 83 x 67 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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2. Sus miembros pueden ejercer los actos legislativos que les son inherentes
3. Le compete formular una nueva convocatoria

No obstante, el pleno del Congreso solo acordé dos puntos no previstos:
aceptar la abdicacion de Iturbide y la rendicion incondicional de sus tropas,
a lo cual mas tarde se agregaria su pronta salida del territorio nacional. Pero
las presiones de los representantes de las diputaciones provinciales obligaron
al Congreso a acatar lo que el articulo segundo del Plan de Casa Mata pres-
cribia: convocar a nuevas cortes. En abril de ese afio, el Congreso decret6 la
insubsistencia del Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, ademas de promul-
197 para mayo
siguiente emiti6 el Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, ideado
como punto de partida para que los constituyentes elaboraran la Consti-
tucion. En este documento destacaba el reconocimiento a las garantias de
igualdad, libertad, propiedad y legalidad. Se acordaba también que la forma
de gobierno seria una republica, representativa y federal, que ejerceria sus
derechos por medio:

gar el Reglamento que habia de normar su funcionamiento;

1°. De los ciudadanos que eligen a los individuos del cuerpo legislativo;
2°. Del cuerpo legislativo que decreta las leyes; 3°. Del ejecutivo que las hace
cumplir a los ciudadanos; 4°. De los jueces que las aplican en las causas ci-
viles y criminales; 5°. De los senadores que las hacen respetar a los primeros
funcionarios.'"”

Por primera vez se introdujo la figura del Senado, pero no como parte del
Congreso, sino como un ente hibrido que no tenia facultad legislativa, pero
si para iniciar proyectos de ley o “reclamar” la inconstitucionalidad de las
leyes, lo cual implicé un incipiente mecanismo de control de la constitu-
cionalidad. El Senado tenia la facultad de reclamar al Congreso nacional
las leyes que fueran contrarias a la Constituciéon, o que no hubiesen sido
discutidas o aprobadas de acuerdo con los procedimientos previstos en esta,
y para juzgar a los miembros de cualquiera de los poderes “en los casos
precisos que designara una ley clara y bien pensada, [ademas de] convocar
a congreso extraordinario en los casos que prescriba la constitucion”.!™ El

197 Reglamento Interior del Soberano Congreso Constitupente, 25 de abril de 1823. En su capitulo VI, de la
Comisiones, sefiala en el articulo 67: “Para facilitar el curso y despacho de los negocios se nombraran
comisiones particulares que los examinen e instruyen hasta ponerlos en estado de resolucién: a este
efecto se le pasaran todos los antecedentes, pudiendo ellas pedir por medio de sus presidentes las noti-
cias, expedientes o constancias que necesiten, no siendo de aquellas que exijan secreto, cuya violacion
pudiera ser perjudicial al servicio puiblico.” Mientras que de los articulos 69 a 72 se prescribia lo si-
guiente: “Articulo 69. Para el despacho ordinario se nombraran comisiones permanentes y especiales.
Las primeras seran: de constitucién, de legislacién, de gobernacién, de justicia, de relaciones exterio-
res, de guerra y marina, de negocios eclesiasticos, de instruccién publica, de hacienda, de agricultura,
de mineria, de artes e industria, de comercio, de infracciones de constitucion, de libertad de imprenta,
de policia y gobierno interior, y de peticiones. La segunda seran las de poderes, de patronato y con-
cordato, de moneda, de colonizaciéon o poblacion, y de manifiesto. Articulo 70. Se nombrara, ademas,
una Comision especial de correcciéon de estilo, compuesta de cinco diputados, a cuyo cargo estara la
revision y correccion de todas las leyes y decretos, sin cuyo requisito no se remitiran al gobierno para
su publicacién. Articulo 71. Podran nombrarse otras comisiones permanentes y especiales cuando lo
exija la calidad y urgencia de los negocios que ocurran. Articulo 72. Cada comisiéon se compondra a lo
menos de cinco, y a lo mas de nueve individuos, los cuales firmaran el dictamen que diere, debiendo
fundar el suyo el que discordare, indicando la resolucion que juzgare conveniente.” El origen del tra-
bajo en comisiones proviene de la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola de 1812, pero a partir de
este reglamento de 1823, se estableceran las comisiones con base en las reglas del Congreso mexicano.
19 Plan de la Constitucién Politica de la Nacion Mexicana. En 500 afios de México en documenios. Se trata del
primer antecedente de control constitucional en nuestro pais, que correspondia realizar al Senado,
organo sui generis, hitp://www.biblioteca.tv/ artman2/publish/ 1823 _122/Plan_de_la_Constituci_n_Pol_tica_
de_la_Naci_n_Mexi_177.shtml, [consultado 30/3/2010].

199 Tbidem.
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Senado se compondria de individuos elegidos por los congresos provinciales,
a propuesta de las juntas electorales de provincia y residiria en el lugar que
seflalara el Congreso nacional; tendria a su cargo “celar la conservacion del
sistema constitucional [y] proponer al cuerpo legislativo los proyectos de ley
que juzgue necesario para llenar este objeto”.'"’

Mientras el Congreso se enfocaba a devolver la legalidad al pais, tuvo a
bien establecer un gobierno provisional, a cargo del Supremo Poder Ejecu-
tivo, constituido por un triunvirato integrado por Pedro Celestino Negrete,
Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria, quienes ejercieron su labor del 31 de
marzo hasta mediados de octubre de 1823, poco antes de comenzar las la-

bores del Segundo Congreso Constituyente.

1% Jdem. No olvidemos que en 1808 durante la discusion del Estatuto de Bayona, ya se hablaba de la crea-
ci6n de un Senado, no como un 6rgano legislativo sino como un érgano consultivo de José Bonaparte.
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La calma, la tormenta. Después del
triunfo del Plan de Casa Mata y la
desaparicion politica de Iturbide, se
intentd interesar a todos los potenciales
particihantes de la vida piblica de
Meéxico en la elaboracion de una
Constitucion Federal. E1 Plan de
la Constitucion Politica de la
Nacion Mexicana, fechado el 16
de mayo de 1823, fue un proyecto
presentado por José Cectlio del Valle,
Servando Teresa de Mier y Lorenzo de
Lavala para establecer de una vez el
sistema_federativo sobre las ruinas del
imperto. Dicho documento comenzaba
de la siguiente manera: “El congreso de
diputados elegidos por la nacion mexicana
reconoctendo que ningin hombre tiene
derecho sobre otro hombre, si él mismo no
se los ha dado: que ninguna nacion puede
tenerlo sobre otra nacidn, si ella misma
no se lo ha otorgado: que la mexicana
es por consecuencia independiente de la
espaiiola y de todas las demds, y por serlo
tiene potestad para constituir el gobierno
que asegure mds su bien general, decreta
las bases siguientes a la constitucidn
politica.” A decir de Josefina oraida
Vizquez, results revelador el interés de
los legisladores por la consideracion de
olras experiencias constitucionales y su
pragmatismo.

Plan de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana, Ciudad de México, Imprenta
Nacional del Supremo Gobierno en
Palacio Nacional, 1823. Biblioteca Ernesto
de la Torre Villar, Instituto Mora, Ciudad
de México.
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Es también interesante sefialar que el 14 de mayo se present6 un proyecto
de Constitucion titulado Plan de la constitucion politica de la nacion mexicana sobre
las bases de la Repiblica federativa, obra de fray Servando Teresa de Mier, Lo-
renzo de Zavala, Jos¢ Maria Bocanegra, José del Valle. Juan de Dios
Mayerga, José Mariana Marin, José Maria Jiménez y Francisco Maria Lom-
bardo,'"! en el cual sefialaban “la nacién mexicana es una republica, repre-
sentativa y federal”:

La nacién ejerce sus derechos por medio:
lo., de los ciudadanos que eligen a los individuos del cuerpo legislativo;

" Plan de la Constitucidn Politica de la Nacidn Mexicana. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.
biblioteca.tv/ artmanZ2 / publish/ 1825_122/ Plan_de_la_Constituci_n_Pol_tica_de_la_Naci_n_Mexi_177 shtml,
[consultado 25/1/2018].
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20., del cuerpo legislativo que decreta las leyes;

30., del ejecutivo que las hace cumplir a los ciudadanos;

40., de los jueces que las aplican en las causas civiles y criminales;

50., de los senadores que las hacen respetar a los primeros funcionarios. Segun-
da. Los ciudadanos deben elegir a los individuos del cuerpo legislativo o congre-
so nacional, del senado, de los congresos provinciales y de los ayuntamientos.
La eleccién no sera por ahora directa. Se hard por medio de electores en la
forma que prescribe la ley.

Las bases son: para el cuerpo legislativo un individuo por cada 60,000 al-
mas. Para el senado tres individuos propuestos por cada junta electoral de
provincia.'"?

"2 Ihidem. Como puede apreciarse, en este proyecto de constitucion ya se menciona al Senado como la
institucion que “las hacen respetar [los derechos y las leyes] a los primeros funcionarios.”
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Nueva nacin, futuro incierto.

Segiin Josefina Loraida Vizquez,

el conocimiento de la organizacion
territorial de la joven repitblica fue
indispensable para aprobar leyes locales
que ordenaran y delimitaran su territorio.
Ast se conformd un armazin territorial
con las diferentes partes administradas
por una red de funcionarios. La parte
Jundamental de esta estructura_fueron
los partidos, jurisdicciones territoriales
provenientes del régimen anterior. En la
organizacion lerritorial se mantuvieron
categorias politicas y juridicas ya
existentes, con nuevas modalidades de
control de territorio. De este modo, el
sistema federal tuvo una via comin en
su ordenacion_y el Gobierno Federal

se hizo cargo de los territorios. Una
innovacidn_fue el establecimiento de
dmbitos territoriales que agruparon

a los partidos y ayuntamientos para
controlarlos de manera mds eficaz para
evitar la dispersion del Poder Ejecutivo
sobre los diferentes partidos y los
innumerables ayuntamientos. Se mantuvo
una graduacion de las poblaciones a
partir de la capitalidad y centralidad,
utilizadas anteriormente para darle
primacia a las capitales de intendencia
9 provincia; ahora las capitales estatales
serian las sedes de los poderes del estado.
Sin embargo, una de las debilidades de
la division territorial después del imperio
de Iturbide fue la escasez de hombres
para administrar y gobernar los diferentes
niveles de gobierno, especialmente en los
ayuntamientos; en cambio, la ordenacion
politica territorial, establecida desde

este primer federalismo, contribuyd de
Jorma permanente con la construccion del
México moderno.

Mapa para la obra de Tocqueville,
Alejo, De la Democracia en la América del
Norte (detalle) (traductor D.A. Sanchez
de Bustamante), Paris, Imprenta de A.
Everat y Compaiiia, 1837, L. Houbloup,
litografia, 37.9 x 43.2 cm. Coleccién
particular, Ciudad de México.

197



Hubo ocasiones en que el Ejecutivo no
Jue un poder unipersonal. Por eemplo,
la Constitucion de Apatzingdn lo hizo
en varias personas y ha sido la vnica

de las legislaciones que estructurd un
gecutivo colegiado, aunque, fuera del
marco constitucional, cuerpos colectivos
se encargaron del gjercicio del poder.

En otro momento, Fuan O’Donoji,
Tturbide, Veldsquez de Ledn, Ydriez
9 de la Bdrcena se encargaron de una
regencia después de la independencia.
Pedro Celestino Negrete, Nicolds Bravo y
Guadalupe Victoria, luego de la caida de
Tturbide. Finalmente, en siete ocasiones
México ha sido gobernado en esa forma,
¢ incluso la unidad o la colegialidad del
FEjecutivo se discutio ampliamente.

El Supremo Poder Ejecutivo felicita a sus
conciudadanos por ser libre la Naciin Mexicana_y
haber sido lanzada la convocatoria para el nuevo
Congreso, Palacio Nacional, 18 de junio de 1823,
fondo XXXIII, Constituciones de México,
Centro de Estudios de Historia de México,
Grupo Carso-Fundacion Carlos Slim,

Ciudad de México.
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Al final el reinstalado Congreso convoco, en mayo de 1823, ala eleccion de uno
nuevo. Para ello presenté una ley electoral el 12 junio en la cual se acordé “que
el gobierno podia proceder ‘a decir a las provincias estar el voto de su soberania
por sistema de republica federada’.'"? Las elecciones se llevaron a cabo entre
el 3 de agosto y el 6 de septiembre y el 30 de septiembre se emiti6 un decreto
que referia el modo y fechas en que debian tener las juntas preparatorias,'*
mientras que el nuevo Congreso (unicamaral y constituido con diputados re-
presentantes de las provincias) inici6 funciones el 7 de noviembre de ese aifio
“para hacernos Nacién y una Nacion robusta, virtuosa y feliz”.'"

3 Villegas, La Cdmara de Diputados. .., op. cit., p. 44.

""* Barragan, op. cit., p. 177. Las diputaciones provinciales, antes de emitir la convocatoria para el Se-
gundo Congreso Constituyente Mexicano, tomaron la decisiéon de precisar las limitaciones de quienes
participaran en el Constituyente, para evitar desacuerdos durante sus trabajos.

5 Manifiesto del Supremo Poder Ejecutivo dirigido al pueblo mexicano con motivo de la instalacién del Congreso Cons-
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En el origen, la union. Caido y exiliado
Tturbide, comenzo el ajuste de las fuerzas
politicas que planeaban disefiar un
sistema republicano entre las cenizas
imperiales de 1822. Esto sorprende

con la persecucion y cdrcel a que fueron
sometidos los detractores del antiguo
héroe nacional que superaron con éxito

el episodio mondrquico y lograron
rewindicar las causas independentistas

y libertarias. Uno de ellos fue Juan de
Dios Caiiedo, integrante de la Comision
de Constitucion junto con Miguel Ramos
Arizpe, Maguel Argiielles, Rafael
Mangino, Tomds Vargas y Manuel
Crescencto Rejon. El producto de sus
diligencias en el Congreso fue el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana,
Jormalidad juridica a través de la cual
los representantes parlamentarios de las
entidades que habian formado el imperio
que dio paso a la Constitucion de 1824.
En aquel primer momento reconocieron
su inlencién de constituirse en nacion, con
ternitorio y capacidad legal ante las demds
naciones, particularmente Europa a quien
urgian el reconoctmiento de independencia.
Este proyecto proclamaba la union en
Jorma de repiiblica representativa y federal
regidas por tres poderes: legislativo,
glecutivo y judicial.

Maria de Lourdes Fernandez, juan de
Dios Caiiedo, siglo XX, 6leo sobre tela,
100 x 75 cm. Secretaria de Relaciones
Exteriores, Ciudad de México.

Sin duda alguna, fueron justamente los representantes de las diputaciones
provinciales quienes no solo impulsaron, sino que consolidaron la forma de
estado como una Republica federal para la naciéon mexicana, formada por
estados, territorios y de gobierno, al definirse una division de poderes, cuyo
Poder Legislativo se depositaria en un Congreso bicamaral, el Poder Ejecutivo
en un presidente y un vicepresidente (lo que constituird un grave problema a
partir de 1828 y que se solucionara hasta 1847, aunque afios mas tarde, en
1904 vuelve a restablecer y concluye de manera definitiva en 1913), asi como
un Poder Judicial que residiria en la Suprema Corte de Justicia.

Una vez declarada la legitimidad del nuevo Congreso, se procedié a nom-
brar una Comision de Constitucion, la cual estuvo conformada por Miguel

tituyente. En 500 afios de México en documentos, Mangfiesto_del_Supremo_Poder_Ejecutivo_dirigido_al_188.shiml,
[consultado 7/4/2010].

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO 199



Unidad pactada. Expedida por el
Segundo Congreso Constituyente el 31
de enero de 1824, el Acta Constitutiva
de la Federacion contenia 36 articulos y
precedis a la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824.
Se aprobd para evitar la disolucion

del territorio nacional y disminuir la
Suerza con que se impulsaba la idea

de hacer otros estados nacionales mds
pequeiios con los despojos del antiguo
virreinato. El Acta subrayaba que la
soberania residia en la nacion que era
una repuiblica representativa, popular y
federal, con tres poderes y la garantia de
libertades politicas e intelectuales donde
no habria censura para la expresion.
Strvid de guta a los congresistas que
habrian de aumentar su contenido para
Jacilitar la salida hacia una solucion
constitucionalista.

Pagina siguiente: Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana, Ciudad de México,
Imprenta del Supremo Gobierno en
Palacio, 1824. AGN, Ciudad de México.
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Ramos Arizpe, Miguel Argiielles, Rafael Mangino, Tomas Vargas, Manuel
Crescencio Rejon, José de Jesus Huerta y Juan de Dios Cafiedo,''® quienes
en 15 dias elaboraron el Proyecto de Acta Constitutiva el cual fue presentado en
la sesion del 20 de noviembre de 1823 ante el pleno del Congreso. Se discu-
t16 en lo general, pero fue hasta el 3 de diciembre cuando comenzaron los
debates sobre su articulado y el 31 de enero de 1824 se aprob6 de manera
solemne.

4. DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA NACION
MEXICANA

En su proceso de configuracion, la nacién mexicana enfrent6 diversas
disyuntivas para delinear su diseflo institucional, lo que era reflejo de las
diferencias que dividia a liberales y conservadores. La forma de Estado que
adopto6 en definitiva, habia dado lugar a uno de los mas exaltados debates.
“iFederalismo o centralismo? fue el dilema en que transcurrié el inicio de
nuestra Republica. La expulsion y muerte de Agustin de Iturbide, asi como
la promulgacion del Acta Constitucional y de la Constitucion Federal de 1824, no
resolvian la indecision, sino que la comenzaban a plantear”.'” No obstante
que ya se habia resuelto a favor del federalismo este primer gran diferendo,
la forma de gobierno, republica o0 monarquia continu6 enfrentando, en dis-
tintos momentos histéricos en casi cincuenta afios, a los bandos opuestos.
Igual ocurri6 con el sistema de gobierno que, si bien definido como presi-
dencial, no terminaba por determinar los mecanismos de control més ade-
cuados entre los poderes, para asegurar la buena marcha del pais.

a) £l Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 enero de 1824,''® fue el
primer paso para delimitar los lineamientos politicos que habrian de iden-
tificar a nuestra nacién y la dotarian de un marco legal. En el acta se deter-
miné que la nacién era libre e independiente, que en ella residia “radical y
esencialmente” la soberania y que adoptaba para su gobierno la forma de
republica representativa, popular y federal (articulos 2 y 4). En tanto, las
otrora provincias pasaban a ser estados “independientes, libres y soberanos”
en lo relativo a su régimen interior, de acuerdo con lo dispuesto en la Cons-
titucion (articulos 5 y 6). El acta establecia, también, el principio de division
de poderes (articulo 9), pero introducia una variante en la composicion del
Poder Legislativo, el cual no residiria ya en una sola camara, sino en un
Congreso general compuesto por dos camaras: la de diputados y la de sena-
dores La integracion de la primera tendria como base el criterio poblacional
y la segunda el territorial (articulos 10, 11y 12).'"? Los intentos iniciales para
preservar la monarquia como forma de gobierno en detrimento de la repre-
sentacion popular, contrastada con el ejemplo de la joven nacién norteame-
ricana, habrian influido en los miembros del constituyente para establecer el
republicanismo e impulsar la supremacia del Poder Legislativo. En cuanto
al Ejecutivo, dejaba abierta la opcion de que se depositara “en el individuo

16 Diputados, de manera respectiva, por Coahuila y Texas, Veracruz, Puebla, San Luis Potosi, Yuca-
tan y Jalisco (los dos dltimos). Barragan, op. cit., p. 188.

"7 Gonzalez Oropeza, Manuel, El Federalismo, UNAM, num. 53, México, 1995, p. 21.

"8 Acta Constitutiva de la Federacion compuesta de 40 articulos. En 500 afios de México en documentos, hitp://
www.biblioteca.tv/ artman2/publish/ 1824 _121/ Acta_constitutiva_de_la_Federaci_n_Mexicana_192.shtml,
[consultado 5/3/2010].

19 Ihidem.
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Paginas 202-203: Theubet de Beauchamp,
Interior de la Cdmara de Diputados de México (en
el ex templo de San Pedro y San Pablo), ca. 1830,
acuarela sobre papel, 25.7 x 36.5 cm. Real
Biblioteca del Palacio Real de Madrid,
Madrid.

Un recuento. La primera Constitucion de
Meéxico contenia 171 articulos y en ella
se determina el depdsito de la soberania
popular en la Nacion. Se adoptaba el
Jederalismo republicano, representativo

9 popular y la dinica religion tolerada

era la catdlica, apostdlica y romana.
Dividia los poderes en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, con un presidente
9 un vicepresidente, dos cdmaras —una
de diputados y otra de senadores— y una
Suprema Corte de Fusticia. Preveia un
Consejo de Gobierno para funcionar en
los recesos del Congreso, compuesto de un
senador de cada estado para que velara
por la observancia de la Constitucion, el
acta constitutiva y las leyes generales, ast
como la facultad de convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso General.

La Suprema Corte estaba integrada

por once ministros distribuidos en tres
salas y un fiscal, electos por mayoria de
las legislaturas estatales. Asimismo, se
prohibia la aplicacion retroactiva de la
ley, la tortura, la confiscacion de bienes
y se establecia un mecanismo para crear
nuevas leyes si la nacion lo requeria.
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o individuos” que la Constitucion sefialare. Los debates para la redaccion
del texto constitucional se prolongaron hasta el mes de septiembre siguien-
te.'” Si bien los congresistas coincidian en lo fundamental: independencia,
soberania nacional, division de poderes y forma de gobierno, otros temas
—el federalismo como forma de Estado, por ejemplo— suscitaron acaloradas
discusiones.

La primera Carta Magna de la nacién fue proclamada el 4 de octubre de
1824. El constituyente se congratulaba de haber logrado:

[...] los sublimes objetos a que ha aspirado vuestro Congreso General en la
Constitucion que os presenta [de] crear un Gobierno firme y liberal sin que
sea peligroso; [...] hacer reinar la igualdad ante la ley; [...] demarcar sus
limites a las autoridades supremas de la nacién; combinar éstas de modo que
su unién produzca siempre el bien y haga imposible el mal; arreglar la mar-

120 Valga la pena aclarar que el constituyente trabajé en la redaccion no solo del acta constitutiva y de
la constitucion general, sino en la emision de infinidad de decretos y leyes. Leyes tan diversas como la
“Ley para establecer las legislaturas Constituyentes particulares, en las provincias que han sido decla-
radas Estados de la Federacion Mexicana, y que no las tienen establecidas”; el “Decreto de Amnistia
por opiniones politicas”; el “Decreto de Reglas para la administraciéon de la hacienda publica de la
federacion en los Estados™; el “Decreto de Prohibiciéon del comercio y trafico de esclavos”; el “Decreto
de Clasificaciéon de rentas generales y particulares”; o incluso un decreto de “Aprobacién de un trata-
do de comercio con Colombia”.
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cha legislativa, poniéndola al abrigo de toda precipitacién y extravio; armar
el Poder Ejecutivo de la autoridad y decoro bastantes a hacerle respetable en
lo interior, y digno de toda consideracion para con los extranjeros; asegurar
al Poder Judicial una independencia tal que jamas cause inquietudes a la

inocencia ni menos preste seguridades al crimen.'!

La nueva Constitucién establecié en su articulo 4°, que la nacion adoptaba,
como forma de gobierno, el “de republica representativa popular federal”,
ademas de la division de poderes. El Poder Legislativo se depositaba en un
Congreso general conformado por dos camaras, de diputados y de senado-
res. Los primeros serian electos cada dos afios por “los ciudadanos de los
estados”, con base en un criterio poblacional: por cada 80 mil almas (si) un
diputado y por fracciéon que pasara de 40 mil; si algiin estado no tuviera esa
poblacién, nombraria a un diputado y, por cada tres o fraccion de dos, se
elegiria un suplente, pero los estados que tuvieran menos de tres, elegirian
a uno; las elecciones de los diputados de los territorios se arreglarian a “una
ley particular”. Con base en la Constitucion de Cadiz como documento mo-
delo, se entiende que las elecciones eran “en tercer grado”, es decir en juntas

121 Manifiesto del Congreso General Constituyente a los habitantes de la Federacion, del 4 de octubre de 1824. En
500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 /publish/ 1824121/ Manifiesto_del_Con-
greso_General_Constitupente_a_lo_198.shtml, [consultado 1/8/2010].
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Un recuento. La primera Constitucion de
Meéxico contenia 171 articulos y en ella
se determina el depdsito de la soberania
popular en la Nacion. Se adoptaba el
Sederalismo republicano, representativo

y popular y la iinica religion tolerada

era la catdlica, apostilica y romana.
Dividia los poderes en Legislativo,
Ljecutivo y Judicial, con un presidente
_y un vicepresidente, dos cdmaras —una
de diputados y otra de senadores—y una
Suprema Corte de Justicia. Preveia un
Consejo de Gobierno para funcionar en
los recesos del Congreso, compuesto de un
senador de cada estado para que velara
por la observancia de la Constitucidn, el
acta constitutiva y las leyes generales, asi
como la_facultad de convocar a sesiones
extraordinarias al Congreso General.

La Suprema Corte estaba integrada

por once ministros distribuidos en tres
salas y un fiscal, electos por mayoria de
las legislaturas estatales. Asimismo, se
prohibia la aplicacion retroactiva de la
ley, la tortura, la confiscacion de bienes
'y se establecia un mecanismo para crear
nuevas leyes si la nacion lo requeria.

Anonimo, Vista de la Plaza Mayor de México
durante el aniversario de su independencia, 1827,
oleo sobre lamina. Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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primarias, parroquiales o municipales, secundarias o de partido y provin-
ciales o estatales."” El Senado, por su parte, se integraria con dos represen-
tantes por cada estado, los cuales serian electos por mayoria absoluta en las
legislaturas estatales y cada uno se renovaria de manera alterna cada dos
afnos. Ante la ausencia absoluta de un senador, la legislatura correspondiente
debia elegir al sustituto.

Se fijaron también los requisitos que debian reunir los candidatos a di-
putados y senadores, ademas de regular lo relativo al estatuto de ambos, la
inviolabilidad de sus opiniones y el fuero, asi como sus facultades, una de
cuales consistia en emitir las leyes conducentes a dar cumplimiento a lo pre-
visto por el articulo 49, aunque “sin mezclarse en la administracion interior
de los Estados”. Dicho articulo definia los objetivos que deberian perseguir
las leyes emanadas del Congreso, lo que daba cuenta de la fortaleza que se le
reconocia, que no era menor al alcance de dichos objetivos:

1. Sostener la independencia nacional, y proveer a la conservacién y seguri-
dad de la nacion en sus relaciones exteriores; 2. Conservar la union federal
de los estados, y la paz y el orden publico en lo interior de la federacion;
3. Mantener la independencia de los estados entre si en lo respectivo a su
gobierno interior, segun la acta constitutiva y esta constitucion; 4. Sostener
la igualdad proporcional en obligaciones y derechos que los estados tienen
ante la ley.

Si bien es cierto que la Constitucion de 1824 habla de la existencia de dos
camaras que comparten funciones de Poder Legislativo, en sentido estric-
to no habla de “facultades exclusivas” para cada camara. El concepto de
“facultades exclusivas” nacera muchos afios después, con la reforma del 13
de noviembre de 1874, en las que el poder revisor de la Constituciéon tuvo
que justificar la reinstalacion del Senado, suprimido por la Constitucién de
1857, al asignar una naturaleza particular a cada una de ellas. A la Camara
de Diputados se le asigné una naturaleza popular, mientras que al Senado,
una naturaleza federativa.'?

Tanto el Acta Constitutiva como la Constituciéon de 1824, confirieron
“al Congreso General el control de la constitucionalidad y el caracter de
supremo intérprete de la Constitucion federal [pues] las tnicas disposiciones
contenidas [en ambos documentos] se refieren a que “las Constituciones no
podran oponerse a esta Acta ni a lo que establezca la Constitucion final”
(articulo 24 del Acta Constitutiva), [y] a que “el Congreso resuelve las du-
das que ocurran sobre la inteligencia de los articulos de esta Constituciéon y
del Acta Constitutiva” (articulo 165 de la Constitucion), a diferencia de la
Constitucion norteamericana, “donde estas funciones se arrogaron al Poder
Judicial desde un principio”.'**

Respecto de la congruencia que debian guardar las constituciones locales,
algunos estados exigieron el establecimiento de un control reciproco sobre
las autoridades federales, ante la ausencia de una disposicion constitucional
que distribuyera competencias entre aquellas y estas,'” de forma tal que a
la limitante de emitir leyes locales que contravinieran a la Constitucién o

122 Orozco Henriquez Jests, “Evolucion y perspectivas del sistema representativo mexicano”, Fix
Zamudio, Héctor y Diego Valadés (coords.), Evolucidn y perspectivas del Estado en México, México, UNAM,
El Colegio Nacional, 2010, p. 286.

12 Gonzalez Oropeza, Manuel, Facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados, Camara de Diputados,
2013, 201 p.

12t Gonzalez, El Federalismo. .., op. cit., p. 115.

1% Lo relativo al tema de facultades exclusivas, concurrentes y coincidentes, que actualmente regula el
articulo 133 constitucional, encuentra su primer referente en el Acta de Reformas de 1847.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO



REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL
CONGRESO GENERAL.

ANO DE 1024

Linprenta del Supremo Gobierno de  lag
Ettalojenidor mexicator en Palocio.

a las leyes federales, debiera corresponder una facultad equivalente de las
legislaturas locales, las cuales, formando mayoria, protestaran una ley del
Congreso general por ser contraria a la Constituciéon y, de forma eventual,
declararla nula. Se buscaba que el control de la constitucionalidad se diera
no solo de manera horizontal, sino también vertical. Por otra parte, en lo
tocante a la resolucion de la llamada “duda de ley”, esta quedaba a cargo
del propio 6rgano que la creaba, es decir, el Legislativo. En palabras de José
Maria Luis Mora, como nadie podia ser dispensado del cumplimiento de la
Constitucién, “porque entonces se haria completamente ilusoria y nada se-
ria fijo ni estable en la organizacion social [y] como pueden suscitarse dudas
sobre el sentido del texto de las leyes constitutivas, es necesario que el cuerpo
legislativo se halle facultado para resolverlas y por eso estd asi dispuesto en
la misma Constitucion”.'*

Es importante sefialar que la facultad del Legislativo para resolver las
“dudas de ley” habria de generar algunas dificultades e infinidad de trami-

126 Mora, Jos¢ Maria Luis, Catecismo politico de la Federacién mexicana, capitulo XVI, publicado en 1831,
hitp:/ /www.antorcha.net/ biblioteca_uvirtual/ derecho/mora/ 16.html, [consultado 6/5/2012].
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El principio es el fin. Lorenzo de Zavala,
presidente del Congreso, consideraba

que: “El tiempo transcurrido desde el
principio de nuestra revolucion, lo hemos
empleado dtilmente en almacenar armas
propias para hacer volver a las tinieblas
de donde salieron los gobiernos géticos, y
en buscar las bases constitutivas de las
asoctactones humanas en las inmortales
obras de aquellos genios sublimes que
supieron encontrar los derechos perdidos
del género humano. Ha llegado el
momento de aplicar estos principios, y al
abrir los mexicanos los ojos al torrente

de luz que despiden, han declarado que
nt la fuerza, ni las preocupaciones, ni

la supersticion, serdn los reguladores de
su gobierno. .. La Europa y el resto de

la América tiene fijas sus miradas sobre
nosotros: el honor nacional esté altamente
comprometido en la conducta que
observamos. Si nos desviamos de la senda
constituctonal; st no tenemos como el mds
sagrado de vuestros deberes mantener el
orden y observar escrupulosamente las
leyes que comprende el nuevo Codigo;

st no concurrimos a salvar este depdsito
9 lo ponemos a cubierto de los ataques

de los malvados; mexicanos, seremos en
adelante desgraciados, sin haber sido
antes mds dichosos: legaremos a nuestros
hyos la miseria, la guerra y la esclavitud;
Y a nosotros no quedard otro recurso sino
escoger entre la espada de Catin y los
tristes destinos de los Hidalgos, de los
Minas y Morelos.”

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, Ciudad de México, Imprenta del
Supremo Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos en Palacio Nacional, 1824.
Biblioteca Ernesto de la Torre Villar,
Instituto Mora, Ciudad de México.
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Remuniscencias electivas. El Acta
Constitutiva de la Federacion sefialaba
como territorio de los Estados Unidos
acanos todo lo que antiguamente
ndia las provincias del
virreinato de la Nueva Espaiia, la
Capitania General de Yucatdn y de las
Comandancias. Era libre, independiente
de cualquier nacion —especialmente de
LEspafia—y no podia ser patrimonio de
minguna_familia ni persona. La soberania
esidia en la nacidn y por eso mismo,
perlenecia exclusivamente a esta el derecho
de adoptar y establecer por medio de sus
epresentantes la_forma de gobierno y
demds leyes esenciales que le parezcan
convententes para su conseroacion y mayor
prosperidad, asi como modificarlas o
variarlas segin creyera convenirle mds.
Apostdlica y romana, representativa
9 popular, estaba compuesta por los
estados libres y soberanos de Guanajuato,
Sonora Sinaloa, Coahuila, Nuevo Leon
s, Chihuahua, Durango y N
xico; México, Puebla, Michoacdn,
Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi y el
Nuevo Santander llamado desde entonces
s; Tabasco, Tlaxcala,
co, Yucatdn, Lacatecas,
las Californias y Colima, preveta,
astmismo, el aumento de niimero de
estados comprendidos y modificarlos segiin
se conozcea ser mds conforme a la felicidad
del pueblo.

Mapa de los Estados Unidos Mexicanos,
organizado y definido por el Congreso de la
Repiiblica, Henry Schenek Tanner,

ca. 1826, litografia acuarelada, 59 x 72 cm.
Biblioteca del Congreso, Washington DC.
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El templo de la gloria, la Constitucion.
“El Congreso General Constituyente,

al poner en vuestras manos la obra mds
ardua que pudiérais cometerle, el Codigo
Sundamental que fye la suerte de la nacion
y sirva de base indestructible al grandioso
edificio de vuestra sociedad, ... no se
ocupard hoy en describir la serie de los
acontecimientos que se han sucedido en la
revolucion, de catorce afios, y los costosos
sacrificios que_fueron necesarios para que
la nacion llegara a conseguir, por fin, el
bien inapreciable de su independencia. ..”
Lorenzo de Lavala, Manuel de Villa y
Epigmenio de la Piedra, 4 de octubre de
1824.

Edouard Pingret, Aduana de Veracruz, 1850,
litografia coloreada. Fomento Cultural
Banamex, Ciudad de México.
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tes engorrosos para el cabal ejercicio de la facultad jurisdiccional del Poder
Judicial, pues inclusive hacia 1862, el Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecia que era facultad exclusiva de esta dar curso,
“s1 las creyere fundadas, a las consultas sobre duda de ley que los Tribunales
de la Federacion dirigieren al Poder Legislativo, no pudiendo éstas dirigirse
sino por conducto de la Suprema Corte”.'*” Por paradojico que parezca, los
expertos en derecho debian aclarar dudas legales con quienes, en su ma-
yoria, no lo eran; por ejemplo, en apariencia se entendia el principio de
divisiéon de poderes de manera absoluta, en tanto que pretendia evitarse la
eventual invasion de competencias de un poder a otro, asi como la posible
superposiciéon de uno sobre otro.

Entre otras de las facultades mas notables asignadas al Legislativo, des-
taca la del llamado “poder de la bolsa™, que no solo podia “Fijar los gastos
generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, y arreglar

su recaudacion”, sino “determinar su inversion”, ademas de contraer deudas

127 Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (29 de julio de 1862), ktip:/ /biblio juridicas.unam.mx/
libros/2/940/27.pdf; [consultado 30/4/2012].
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CONSTITUCION
FEDERAL
IR LS ITLAL0S TATIDLS WAZITAITOE,.

SANCIONADA

POR EL CONGRESD GENERAL CONSTITUYENTE,
EL 4 DE OCTURRE DE

1524.

LWFRENTY DFL SUPAEARD GOMERAD RE LO08 IS TADCE DA IO
AETRCAYOE, BN PALICT.

sobre el crédito de la federaciéon y tomarle cuentas al gobierno. También
podia “crear o suprimir empleos publicos de la federaciéon, sefialar, au-
mentar o disminuir sus dotaciones, retiros y pensiones”, asi como aprobar
los tratados que celebrara el presidente con potencias extranjeras. Uno de los
6rganos camarales vinculado directamente con este ultimo era el Consejo
de Gobierno —integrado por un senador de cada estado—: una especie de
“comision permanente” y de cuerpo asesor del Ejecutivo.

Con respecto a la organizacién y funcionamiento de las camaras, el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General del 23 de diciembre de 1824
dispuso que aquellas debian residir en un mismo lugar y tendrian un solo
periodo de sesiones. La instalacion formal del Congreso debia realizarse en
fechas determinadas, de forma que las sesiones, que eran publicas, iniciaran
el primer dia de enero (articulo 12). Desde entonces quedé prevista la auto-
calificacién electoral de los legisladores y la elecciéon mensual del presidente
y vicepresidente (articulos 7, 10 y 17), frente a la duracién anual de los se-
cretarios en su cargo. La Gran Comisién en cada cdmara debia conformarse
con la representacion de cada estado y territorios (articulo 57). En opinion
de Alonso Lujambio,

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Nueva Carta Magna. Con la
Constitucion de 1824 se reafirmaban
las bases republicanas temporalmente
suspendidas por el imperio de Iturbide.
Consagraba el principio de la soberania
nacional y establecia la division de
poderes y seiialaba las facultades de
cada uno. El Poder Legislativo se
depositaba en la Cdmara de Diputados
y de Senadores. Los primeros eran elegidos
directamente, en tanto los segundos
serian dos por cada estado, elegidos
por las legislaturas locales. Semejante

a la forma de gobierno americana, el
FEjecutivo lo constituia un presidente

Y un vicepresidente, y se conferia el
Poder Judicial a una Corte Suprema
de Justicia. Conservd algunos fueros
mulitares y eclesidsticos, no establecié
explicitamente un catdlogo de derechos.

Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, sancionada por el Congreso

General Constituyente, el 4 de octubre de

1824, Ciudad de México, Imprenta del
Supremo Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, 1824. Biblioteca Ernesto de la
Torre Villar, Instituto Mora, Ciudad de
Meéxico.
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Catecismo nacional para mexicanos
remisos. En su obra Catecismo
politico de la federacién mexicana,
José Maria Luis Mora intentaba

definir qué era México después de la
Constitucion de 1824. Para él, México
era la reunion de todos sus individuos
bajo el régimen y gobierno que paso de
colonia a nacién independiente. Todo

lo demds estaba por definirse. Enemigo
ideoldgico de Alamdn, fue uno de los
principales impulsores del pensamiento
liberal durante la primera mitad del
siglo XIX. Ademds de eso, fue un
escritor abundante que incursiond en el
periodismo, la historia, la politica y otras
disciplinas publicas que lo posicionaron
como uno de los intelectuales mds
importantes del siglo. Como todos los
tlustrados de la época, fue un excelente
lector de Voltaire, Montesquieu,
Rousseau, Diderot y D’Alambert que
privilegiaron el uso de la razon y la
lucha contra el despotismo. Sacerdote

en un wniclo, abandond la carrera
eclesidstica para desarrollar sus ideas
progresistas y fundd en junio de 1827

El Observador de la Republica
Mexicana desde donde defendid todas
las libertades posibles y alertd sobre el
exceso de su uso. Lo unico que deseaba
para México era su encauzamiento hacia
el progreso, y para él no era sino “la
marcha.. que tiende a efectuar de una
manera mds o menos rapida la ocupacion
de los bienes del clero, la abolicion de los
privilegios de esta clase y de la milicia;

la difusion de la educacion piblica en

las clases populares. .. la supresion de
los monacales, la absoluta lhibertad de
opiniones, la igualdad de los extrangeros
con los naturales en los derechos civiles y
el establecimiento del jurado en las causas
criminales”. Murid lejos de su patria en
1850, pero habia hecho lo suficiente como
para sembrar la semilla de un liberalismo
que alcanzaria su epitome en Judrez.

Juana Olivos Ochoa, copid, José Maria Luis
Mora, 1952, 6leo sobre tela, 62 x 49 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccién autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

212

[...] el Constituyente de 1824 no sélo crea un Senado con la representa-
cién paritaria de los estados, para acompafiar a la Camara Popular —~Ca-
mara de Diputados—, también crea una especie de Senado dentro de la
Camara de Diputados para evitar la concentracién de poder en una Mesa
Directiva electa por los estados de mayor poblacién y por lo tanto de ma-

yor representacion.'”

Las sesiones ordinarias se realizaban todos los dias, excepto los “festivos so-
lemnes” y para suspenderlas se requeria el consentimiento de ambas cama-
ras. Los legisladores debian permanecer en ellas “de principio a fin” y la
regulacién sobre inasistencias, ausencias o el retiro anticipado de una sesion,
asi como lo relativo a las licencias (que solo se concedian “por causas graves”
y a no mas de la cuarta parte de los integrantes de cada camara), tenia una
marcada orientacién sancionadora. A las sesiones de las camaras podian
asistir los secretarios del despacho cuando fueren enviados por el presidente
de la Republica o “fueren llamados por acuerdo de la cAmara”.

'% Lujambio, Alonso, El Gobierno de la Cdmara de Diputados. El caso mexicano en perspectiva histdrica compara-
da, Estado de México, Instituto de Estudios Legislativos, LIIT Legislatura del Estado de México, (Serie:

Investigaciones Parlamentarias), p. 11.
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Las iniciativas presentadas por los legisladores —que debian formularse
por escrito y “concebidas en los términos” que su autor o autores creyeran
debian expedirse— no pasaban de manera directa a comision, sino que de-
bian ser leidas y sustentadas por estos en dos sesiones distintas, hecho lo cual
la camara decidia si debian enviarse a comisién para su estudio o desecharse
en ese momento. Las minutas de la colegisladora y las iniciativas presentadas
por el Ejecutivo y las legislaturas eran turnadas a comisién, para ser dicta-
minadas en un lapso de 15 dias; aquellas podian solicitar la ampliacion del
plazo o bien suspender el estudio, silo exponian asi a la asamblea, en sesion
secreta.

Una u otra de las camaras, erigida en Gran Jurado, podia conocer de
las faltas de los propios legisladores, del Ejecutivo y sus secretarios de des-
pacho, de los miembros de la Suprema Corte o de los gobernadores de los
estados. La responsabilidad en que podia incurrir el primero era de caracter
penal —aunque tenia un marcado matiz politico— y procedia por traiciéon a
la independencia nacional o a la forma de gobierno, impedir las elecciones
o que los representantes populares protestaran y desempefiaran su cargo, o
impedir a cualquiera de las camaras hacer uso de sus facultades. El regla-
mento definia la integracion de la seccion que instruiria el expediente vy, si
la camara respectiva determinaba que habia lugar a la formacién de causa,
el acusado era entregado al tribunal respectivo, sin que ninguna autoridad
pudiese hacer observacion alguna a las 6rdenes emitidas por aquella para
hacer cumplir sus resoluciones.

Por su parte, las atribuciones del Ejecutivo —fuera de la reglamentaria,
la de iniciativa y la de nombrar y remover a sus secretarios del despacho—
quedaron reducidas practicamente a la puesta en operacién de las leyes. Era
responsable de supervisar la administracion de justicia y el cumplimiento de las
sentencias, asi como “cuidar de la recaudacién y decretar la inversion de
las contribuciones generales con arreglo a las leyes”. Su facultad sobre las
fuerzas de mar y tierra estaba sujeta a la aprobacion del Congreso, asi como
la de expropiar bienes por causa de utilidad puablica, que tocaba aprobar al
Senado o al Consejo de Gobierno y para salir del territorio nacional también
requeria autorizacion del Congreso. El dia de la apertura anual de sesiones
del Congreso, el presidente debia pronunciar un discurso que era respondi-
do por algun legislador; no se trataba de un informe, pues correspondia a
los secretarios del despacho presentarlo a cada camara por separado. Como
contrapeso frente al Legislativo, el titular del Ejecutivo fue dotado de la
facultad de “veto suspensivo”, que solo podia remontarse con una votacion
calificada de las caAmaras, excepcion hecha de las resoluciones sobre las sesio-
nes del Congreso, de calificacion de las elecciones de sus respectivos miem-
bros y las emitidas en su caracter de Gran Jurado.

En esta Constitucion se establecieron algunas de las particularidades del
federalismo mexicano y su sistema presidencial, como resultado de una com-
binacion de la Constitucion de Cadiz y la de Estados Unidos de América. De
acuerdo con Ignacio Marvan,'” las herencias de esta Constitucion fueron:
a) algunos aspectos monarquicos de la institucién presidencial, el estableci-
miento de un consejo de gobierno, integrado por un senador de cada estado,
que daria paso a la comisién permanente del Congreso y cuyo objeto inicial
era el control sobre el Ejecutivo; y b) la tension entre estados soberanos y la
necesidad de un gobierno central fuerte que mantuviera la unién y la inde-
pendencia. La urgencia de ese momento era evitar que el pais se siguiera

1% Marvan Laborde, Ignacio, /1 después del presidencialismo?, Reflexiones para la formacion de un nuevo régimen,
México, Océano, 1997, pp. 40-41, parafrasis.
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Presidente sin mécula. Luis Armando
Victoria Santamaria, en su libro El
Aguila Negra sobre el primer presidente
de Méxuco, sefiala que era un “hombre
del tipo de los mds célebres republicanos
de Plutarco. La ambicion. .. jamds tuvo
cabida en él, porque los hechos todos de su
larga y meritoria carrera se encaminaron
al servicio de la causa politica. Se adheria
lenazmente a sus opiniones mientras
JSueran libres, mas las ponia a un lado o
prescindia enteramente de ellas cuando
su deber lo exigia, sin que le pareciera
sacrificio porque nada le era mds grato
que resignarse a cumplir sus obligaciones.
No era federalista y, sin embargo, trabajo
constantemente para que el sistema
de gobierno escogido por la nacion se
estableciera en toda la perfeccion posible,
9 no por un solo acto de su gobierno
desmintid la buena fe con que conformaba
la voluntad piblica™.

Anoénimo, Guadalupe Victoria, individuo de
este Colegio y primer presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, 1825, 6leo sobre tela,
195 x 105 cm. Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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desmembrando, asi como equilibrar las diferencias existentes entre los diver-
sos territorios y sus respectivas poblaciones.

Una de las fallas méas notables de esta Constitucién, a decir de Leén Guz-
man, fue el establecimiento de una religién de Estado, pues todos los esta-
tutos de la iglesia catoélica romana debian ser respetados, ademas de que se
dejo al ejército y al clero como clases privilegiadas, lo que hizo que ambos
atentaran contra las instituciones en diversos episodios nacionales.' Estas
decisiones acabaron por lesionar el modelo constitucional y por menoscabar
la soberania popular.

En la Ley fundamental de 1824 el Legislativo fue dotado de facultades
tan vastas y el Ejecutivo tan acotadas, que a lo largo de los afios siguientes
se volveria la causa de constantes enfrentamientos entre ambos poderes, asi
como de la recurrencia del Ejecutivo por disolver al Congreso y convocar
para elegir a uno nuevo. El cimulo de ordenanzas diversas que nos rigieron
desde los albores del movimiento independentista hasta la emisién de este
codigo politico, dan cuenta de un disefio institucional con fallas notables
que abonaron a su sustitucién en un lapso histérico relativamente breve. En
efecto, el transito de un estado de sumision casi absoluta a la voluntad uni-
personal de un monarca, a la Constituciéon de una nacién soberana, trans-
curri6 entre cuatro diversos ordenamientos constitucionales: la constitucion
gaditana, que establecia la representacion de las colonias en un érgano cole-
giado de sede peninsular, con la preservacion del gobierno monarquico y la
de las colonias americanas como parte de la naciéon espafiola; la Constitucion
de Apatzingdn, la primera imbuida de una concepcién liberal, que proclamé
la independencia, rechazé la monarquia, estableci6 la republica, la division
de poderes y el sistema representativo nacional, decreté la aboliciéon de la
esclavitud y abrog6 el impuesto per capita sobre los indios; el Reglamento Pro-
viswonal Politico del Imperio Mexicano, con el que se intentd volver a la monarquia
hereditaria como forma de gobierno, si bien constitucional y representativa;
y por dltimo la Constitucién de 1824, que recondujo hacia una forma de
Estado federal, republicano, representativo y popular, con una marcada di-
vision de poderes y un sistema de gobierno presidencial, aunque equilibrado
por la fuerza del Legislativo.

Unos dias después de promulgada la Constitucion federal de 1824, asu-
mi6 el cargo de presidente de la Republica Jos¢ Miguel Ramoén Fernandez
Félix, quien era mejor conocido con el nombre de Guadalupe Victoria y
como vicepresidente, Nicolas Bravo. Resuelta la eleccion del presidente de la
Republica y del vicepresidente, se convoco a la eleccion del primer Congre-
so constitucional, compuesto por las camaras de diputados y de senadores.
Este Congreso, integrado por los bandos liberal y conservador (identifica-
dos con los ritos masoénicos yorkino y escocés), tuvo una duracién de solo dos
afos; fue presidido por Miguel Valentin a partir del 1 de enero de 1825
y correspondi6 a Cayetano Ibarra ser su ultimo presidente. En esta época
los dos afios de gestion de los congresos resultaba impractica debido a que
las elecciones debian efectuarse con relativa frecuencia, pero una forma de
paliar este inconveniente fue el permitir la reeleccion desde un principio.'!

%0 Guzman, Leon, El sistema de dos cdmaras y sus consecuencias, Estado de México, Biblioteca Mexiquense
del Bicentenario, 2009, p. 52, parafrasis. Tanto el Acta Constitutiva de la Nacion mexicana como la Cons-
titucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, ambas en su articulo 3° prescriben sin variar una sola
letra: “La religion de la Nacion Mexicana es y sera perpetuamente la catélica, apostdlica, romana. La
Nacién la protege por leyes sabias, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra”, lo cual nos manifiesta el
peso tan relevante que se le concedi6 al tema de la religion de Estado, que tan graves consecuencias
trajo al pais durante sus primeras décadas de vida.

131 En esos momentos, la reeleccion de los integrantes del Clongreso favorecia la consolidacion de las
carreras de quienes, con el paso del tiempo, se convertirian en las grandes figuras parlamentarias del
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Una eleccion entre muchas. Conforme

a la Constitucion federal, el presidente
y vicepresidente debian ser electos por

las legislaturas locales. Una minuta del
congreso michoacano en tiempos de la
eleccion, narra lo siguiente respecto de
don Nicolas Bravo: “En sesion secreta
del 9 de septiembre de 1824, el congreso
de Michoacdn designd a Nicolds Bravo
como presidente y a Miguel Dominguez
como vicepresidente. Se procedio a la
votacion secreta, y resultando siete
sufragios por el excelentisimo sefior don
Nicolds Bravo y los cuatro restantes

por el excelentisimo sefior Guadalupe
Victoria, se declard quedar legitimamente
electo el mencionado sefior Bravo por
haber reunido la pluralidad absoluta

de votos. En seguida, se procedis a

la eleccion del segundo individuo y
habiendo salido el excelentisimo sefior
don Muguel Dominguez con diez
sufragios y el expresado sefior Victoria
con uno, quedd nombrado el primero

que reunid la pluralidad absoluta. En
consecuencia, declard el excelentisimo
seflor presidente del Congreso que los
sefiores don Nicolds Bravo y don Miguel
Dominguez, eran los individuos que el
congreso de Michoacdn habia elegido para
presidente y vicepresidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y que de ello se diese
cuenta al excelentisimo sefior presidente
del congreso general constituyente,
remitiéndole el testimonio del acta, segin
se previene en el articulo 21 del citado
soberado [sic] decreto, con que se concluyd
este acto.” Otra fue la historia, pues
Victoria se impuso.

José Inés Tovilla, Nicolds Bravo, 1920, 6leo
sobre tela, 70 x 57 cm. Museo Nacional
de Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

216

El segundo congreso se inaugur6 el 1 de enero de 1827, bajo la presidencia
de José Maria Bocanegra y concluy6 sus labores el 27 de diciembre de 1828,
fue su presidente el obispo Juan Cayetano Portugal. Esta legislatura tuvo
a grandes figuras como Andrés Quintana Roo, Manuel Crescencio Rejon,
José Joaquin de Herrera, Francisco Manuel Sanchez de Tagle y Anastasio
Cerecero, entre otros. Desde entonces, el Congreso ya daba muestras de
diversidad ideoloégica y capacidad para discernir y decidir.

Como sefiala Manuel Gonzéalez Oropeza, “quiza la mayor ventaja del
periodo de dos afios era que, por las crisis y golpes de los multiples repre-
sentantes del Poder Ejecutivo, las clausuras forzadas de los congresos no
afectaban tanto la vida congresional, en la medida en que las legislaturas
continuaban sesionando hasta concluir el corto lapso que les restaba para,
de inmediato, convocar a la siguiente legislatura con facilidad.”'*

siglo XIX y reconocidos politicos mexicanos. Veremos que incluso algunos de ellos no solo serian
diputados al Congreso federal, sino que participarian en los congresos constituyentes de sus entidades
(como Manuel Crescencio Rejon en la Constitucion de Yucatan de 1841) y algunos de ellos incluso lo
haria en la conformacion del primer gobierno de Texas tras declararse independiente de México (Lo-
renzo de Zavala, diputado constituyente en 1824, gobernador del Estado de México en 1827, ministro
de Hacienda en 1829 y vicepresidente de la Republica de Texas en 1836).

152 Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 12.
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b) Pugna entre liberales y conservadores: sus repercusiones en el Poder Legislativo

Durante los cuatros afios del gobierno de Victoria, el Congreso llevo a cabo
sus funciones y solvento los problemas que se presentaban, incluso apoyo6 las
decisiones del presidente como aceptar préstamos de la Gran Bretafia para
afrontar los graves problemas financieros de la nacion. Victoria formé su ga-
binete con miembros de las diversas facciones politicas y aplicé una politica
de conciliacion e incluso enfrenté la intolerancia religiosa ante la libertad de
expresion que la Constitucion aseguraba (lo cual se convertira mas tarde en
un grave problema que tuvo que ser resuelto por la guerra y las leyes). Sin
embargo, esta buena relacion entre el Congreso y el Ejecutivo no continua-
ria tras concluir el primer cuatrienio presidencial, pues dado que la eleccién
(hecha por las legislaturas locales en septiembre de 1828) de quien habria
de suceder a Victoria en la presidencia favorecié al candidato conservador
Manuel Gémez Pedraza,'® el nuevo Congreso, de mayoria liberal y que
inici6 funciones el 1 de enero de 1829, califico la eleccién presidencial y la
declar6, mediante decreto, “insubsistente y de ningun efecto” y determiné
que procederia “a la eleccién de presidente entre los generales Guerrero y
Bustamante, con arreglo al art. 86 de la Constitucion, y & la de vice-presi-

dente, conforme al 88 de la misma”.!**

133 Se desempefiaba como secretario de Guerra, de quien se decia “encarnaba los intereses del ejército,
la aristocracia, los centralistas y los espafioles”. Villegas, La Cdmara de Diputados..., op. cit., p. 62.

134 Ley sobre las elecciones del general Gémez Pedraza para presidente 6 vicepresidente de la Repiiblica. .., del 12 de
enero de 1829. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ / www.biblioteca.tv/ artman2/ publish/ 1829 _116/
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El loco prodigioso. Una vez destituido

de la presidencia, se suscitaron muchos
debates acerca de la constitucionalidad del
gobierno de Bustamante y la posibilidad
de que Guerrero se rindiera por la via
legal. Lucas Alamadn, quien no tenia
ningin aprecio por el general insurgente,
se valio de sus mds eficaces armas
Juridicas para declararlo imposibilitado
para gobernar la repiblica. La
inteligencia del guanajuatense apabullaba
a cualquiera. Nadie desearia contradecir
al cultisimo Alaman. El Congreso,

sin quererlo, termind por aceptar esta
declaracion en aras de la paz. Pero
Quintana Roo, parlamentario nada
conforme, le espetd: “;Qué quiere decir
impostbilidad moral? ;Hemos de hacer
Juez al Congreso de la capacidad mental
de Guerrero, para complacer al que le

ha remplazado?... ;No es este mismo
Guerrero a quien la nacidn ha colmado de
honores, a quien ha declarado beneménito
de la patria, a quien, los mismos que hoy
pretenden declararlo imbécil, lo exaltaron
otras veces hasta compararlo con los mds
tlustres personajes histdricos?”. Este
demente prodigio, sin embargo, seguia

en Tixtla aguardando el momento para
volver a la arena politica.”

Mariano de Zuban, Vicente Guerrero,

1845, 6leo sobre tela, 95 x 80 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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La presidencia interrumpida. Después

de muchos avatares, la presidencia de
Vicente Guerrero se vio suspendida luego
de la rebelion de Anastasio Bustamante.
Guerrero pidid permuso al Congreso

para separarse de su cargo y enfrentar la
sedicion. Se encargaria de la presidencia
interina el abogado zacatecano José
Maria Bocanegra y Villalpando,

cupo gobierno durd siete dias, pues la
guarnicion de la Ciudad de México

se decidio por apoyar a Bustamante,
Bocanegra se rindid en Palacio Nacional.
Durante la normalizacion del gobierno y
luego de la renuncia del interino, se formd
uno encabezado por Pedro Vélez, Luis
Quintanar y Lucas Alamdn. Regresaria
afos después a ocupar la cartera de
Hacienda durante la presidencia de
Gimez Farias y de Lipez de Santa
Anna, quien lo puso en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de 1841 a 1844
y alternd también en la presidencia de la
Suprema Corte de Justicia entre 1839
9 1841. La vida piiblica lo agotd y se
retird a su casa en San Angel donde muri
en 1862; nos dejd unas interesantes
Memorias para la historia de México
independiente, 1822-1846.

Don Manuel Gémez Pedraza, en Rivera
Cambas, Manuel, Los gobernantes de México:
Galeria de biografias y retratos de los virreyes,
emperadores, presidentes y otros gobernantes que ha
tenido Meéxico, desde don Hernando Cortes hasta el
¢. Benito Judrez, Tomo Segundo, Imprenta
de J.M. Aguilar Ortiz, 1873, litografia.
Biblioteca Ernesto de la Torre Villar,
Instituto Mora, Ciudad de México.
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La anulacién del voto que de algunas legislaturas realizé el Congreso
para modificar el resultado de la eleccion presidencial, desato el primero de
los numerosos conflictos que enfrentaria el sistema federal. El proceso
de erosion de la Constitucion de 1824 encontraria en este hecho una de
sus causas y daba la razén a quienes argumentaban la necesidad de una
reforma a la Constituciéon para evitar estos males, pues las “excesivas
facultades” del Legislativo frente al Ejecutivo formarian también parte del
factor detonante. Para 1829 comenzaron algunos pronunciamientos a fa-
vor del sistema centralista, como Campeche y Yucatan,'” mientras que
diversos estados se aprestaban para la defensa del federalismo, en tanto
el Congreso lejos de secundarlo, otorgé al Ejecutivo facultades extraordi-
narias. Mientras Guerrero se preparaba para combatir a los insurrectos,
diversos planes politicos exigian que las cAmaras se ocuparan de los males
del pais y le retiraran las facultades extraordinarias que le habian dado. Y de
acuerdo con la propia Constitucién federal, se habia establecido el afio de
1830 para revisarla, por lo que varias legislaturas de los estados enviaron
propuestas para reformarla o incluir adiciones. Primero el Plan de Jjalapa

Ley_Sobre_las_elecciones_del_general_G_mez_Pedraza_para_presidente_uvice-presidente_de_la_Rep_blica_del_ciu-
dadano_Vicente_Guerrero_y_del_ciudadano_Anastacio_Bustamante.shtml, [consultado 15/8/2010]. Previo a
ello, el 16 de septiembre, en Perote, Veracruz, Antonio Lépez de Santa inicié6 un movimiento armado
contra la eleccion de Goémez Pedraza, a quien calificaba como un enemigo de las instituciones federa-
les. Mas tarde el Motin de la Acordada también se sumara contra

1% Gonzalez Oropeza, Manuel y Pedro A. Lopez Saucedo, La defensa del federalismo por un juez federal.

El celo por la procuracion de justicia del juez José Antonio Lorrilla durante las sublevaciones centralistas en Yucatin
en 1829 y 1834, presentacion de Luis Maria Aguilar Morales, México, SCJN-TEPJF, 2015, x-177 p.
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(diciembre de 1829) y luego el Plan de Veracruz (enero de 1832) trataron de
anular los decretos que otorgaban esas facultades al Ejecutivo “violan-
do de manera flagrante la ley”, pero fue hasta la firma de los Convenios de
Lavaleta (diciembre de 1832) por Antonio Lopez de Santa Anna, Anastasio
Bustamente y Manuel Gémez Pedraza cuando se anul6 el decreto de 1829
que otorgd la presidencia a Guerrero.

Gomez Pedraza fue restituido en su cargo como titular del Ejecutivo,
para concluir los tres meses que restaban de su mandato y asi restablecer el
orden constitucional roto, ademas de hacer el compromiso de “sostener la
integridad y pureza del sistema republicano representativo popular federal”.
Una de las medidas tomadas por Gémez Pedraza, en acuerdo con Santa
Anna y Bustamante, fue disolver el Congreso y convocar a elegir tanto a los
integrantes de uno nuevo como al proximo presidente. Resulto electo Santa
Anna, quien dejo6 en el cargo a Valentin Gomez Farias, su vicepresidente,
en abril de 1833, al aducir problemas de salud; sin embargo, las medidas
adoptadas por este como la eliminacién de los fueros del clero y el ejército,
una reforma hacendaria y manejo claro de los recursos, otra en la adminis-
tracion de justicia, una mas en educacion (con el fin de evitar su concentra-
ci6n en manos de la Iglesia), entre otras reformas liberales, fueron llevadas
a cabo gracias a las facultades extraordinarias que el Congreso (sumamente
fortalecido en estos afios) le habia dado, pero resultaron tan impopulares que
se demandaba su suspension y el retorno de Santa Anna a la presidencia.
Como con su regreso no se logré contener el activismo reformista, Santa
Anna impidi6 la entrada en vigor de los decretos que Gémez Farias habia
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Elecciones patibularias. Las elecciones
vertficadas en 1828 daban como ganador
a Manuel Gémez Pedraza. Pero tenia
la mala suerte de ser identificado por

las fuerzas leales a Guerrero como un
candidato mds cercano a otros intereses
9 no precisamente a los de la patra.

El general exinsurgente se alzo e

impuso sobre la eleccion que suponian
amaiiada. No obstante su cadtico
gobierno y posterior derrocamiento a
manos de Bustamante, después de haber
estado en el exilio, le devolvieron cast
naturalmente la presidencia que se le
habia negado. Después de tanta muerte
y destruccion, el Congreso decidid “echar
el manto soberano de la patria” sobre
los sucesos ocurridos entre septiembre

de 1828 y abril de 1833. Gomez
Pedraza juraments como presidente de la
Repiiblica el 24 de diciembre de 1832
en la ctudad de Puebla. A favor de la
constituctonalidad, prefirid el camino

de la legalidad antes de enfrentarse a
Guerrero por via de las armas quien,
paraddjicamente, seria devorado por la
misma vordgine que levantd.

Thierry Freres, José Maria de los Dolores
Francisco Germdn del Espiritu Santo Bocanegra
y Villalpando, ca. 1830, litografia. Centro
de Estudios de Historia de México, Grupo
Carso-Fundacién Carlos Slim, Ciudad de

México.
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Héroe de mul derrotas. Con excepeion

de la victoria contra Isidro Barradas en
1829, todo lo demds es pérdida en la
carrera militar de Antonio Lipez de Santa
Anna. Su carisma y capacidad para
levantar ejércitos de debajo de las piedras,
eran sus prendas mds destacadas. Desde
1830 se habia retirado de los negocios
piiblicos y renunciado a todo cargo en su
natal Veracruz. Durante los desmanes
entre 1828 y 1833, nunca dejo de ser
amigo de Vicente Guerrero, pero tampoco
se opuso a Anastasio Bustamante y, en
esa dindmica, permanecid aparentemente
mactivo, sin tomar partido. En aquellos
afos, residid en su hacienda de Manga
de Clavo. Pronto cambid de parecer
cuando Bustamante se debilitd y vio

la oportunidad de intervenir entre el
exangiie presidente y el Congreso hostil

¢ tconforme. Al final, “la suerte” lo
catapulto al lugar que, en la sombra,
stempre habia deseado: de nuevo en la
presidencia y con la fama de héroe.

Anonimo, Antonio Lipez de Santa Anna,
1829, acuarela sobre marfil, 25 x 20.5 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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aprobado, convoco a sesiones extraordinarias del Congreso para declarar
nulas las leyes que se habia aprobado, pero al no poder lograr consenso,
decretd el cierre de sesiones,'* llevo a cabo su disoluciéon y termind convo-
cando a la elecciéon de uno nuevo.

El sexto Congreso, que inici6 labores en enero de 1835, tuvo un marca-
do predominio conservador y unas de sus primeras decisiones fueron desco-
nocer la autoridad del vicepresidente Gémez Farias, no aceptar la renuncia
de Santa Anna por motivos de salud y en cambio, permitirle separarse del
gobierno para restablecer su salud y declarar a Miguel Barragan como pre-
sidente interino, de acuerdo a la votacion de las legislaturas estatales.”” A
mediados de afio el Congreso fue convocado para llevar a cabo sesiones ex-
traordinarias y debatir sobre las manifestaciones que exigian el cambio de la

1% Algunos autores sefialan que cuando el Congreso suspendié por unos dias las sesiones extraordi-

narias, Santa Anna en respuesta ordené que se impidiera a los legisladores ingresar al recinto par-
lamentario; tanto el presidente de la Camara de Diputados, Mariano Escandén, como el de la de
Senadores, José Nufiez Cazares, acusaron este proceder y denunciaron “que se estaba preparando el
aniquilamiento absoluto del sistema federal.” Villegas, La Cdmara de Diputados. .., op. cit., p. 70.

197 La salud del presidente interino Barragan se vio quebrantada a finales de 1835, por lo cual el Con-
greso General eligi6 a José Justo Corro para sustituirlo al inicio de 1836. Barragan falleci6 en marzo
de ese aflo.
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SEiA. HDAY

% Tasers o

" VAYA UN JUDITAS DECENTE
PARA EL VICE-PRESIDENTE.

E

= APUNTES PARA LA LISTORIA

D a 1." de abril del afio de 33, comenzi el golicrne
re hecho de los sefores Santa Anna, pregidente, y
Gomez Farias g vice, no con arreglo 4 In cone-
titucion porqne no existe, vi al plan de Zavaletn,
que los condujo a tal engrandecimicnto. Ll sefior San-
ta-Annn, guindo de las cfrepnsfoncias, se ha quedada
cn 8o hacienda Manga de Clavo, enfermo de los pies -
{no le vienen las botns), ¥ ha entrado en el ejerci-
cio del pader ejecutive el acfor Faring, que lo re-
cibii del ecfior Pedraza 4 los doce del dia en la
Lonjs, El aparato de este, aclo no fue como quie—
ra imponente, sine que aterrd @ (oda la eapital: de
anui o3, que la mayoria del concurso fue de los de-
mwagogod, substrayéndose de &l los Hamados aristi-
gratas, ¥ lo qu~ es peor, para loz que se arogen
cuaelo quieren engafinr al pueblo, fultd todo este.
consecuencia, un wilencio enérgicd y una iriste quie-
tud fue el signo greneral de la celebridad pablen,
interrumpida duieamente por solemnes repiques de
ln molriz, por el ruido de las eajas militares y e
tréspito de fa artilleris con la salva de costumbre, Sa-
bido ecs, que con unae mismas campanas e dobla y
B repica, CoN Unns mismas eajos se locan dianns que
alegran, y calwcuentas que horrorizan: mos el roi=
do del cafon vunea puede ser grate. lnfifrese de
ciloy (ue I:u||.-|5|,r'rgm sin deliberacion, y seldades cous-

forma de gobierno, por lo cual diversas legislaturas enviaron a sus diputados
con el objetivo de reformar la constituciéon y aprobar los cambios necesarios,
incluida la adopcion del sistema centralista.'*

1% Cuatro estados con siete diputados acreditados ante el Congreso no dieron su autorizacién para
reformar la Constitucién, mientras que 15 entidades con 72 diputados aceptaron variar la Consti-
tucion. La Céamara de Senadores, en la sesion del 24 de agosto, registré el siguiente dato “Aqui las
municipalidades y aun las legislaturas, facultadas para iniciar leyes y reformas constitucionales, o han
pedido una reforma absoluta, o por lo menos han acogido en su seno y dado curso hacia el congreso
general, peticiones de este orden... El ensayo de once afios, es sin duda un tiempo mas que suficiente
para que la naciéon este plenamente impuesta de su forma de gobierno, habiendo adelantado a lo
menos, conocer ahora lo que entonces ignoraba, y poder racionar no ya sobre conjeturas, no sobre el
testimonio de otros, sino sobre los hechos que han pasado por ella misma. ¢Y éstos, que indican? La
seguridad, la desconfianza, la multiplicidad de los crimenes, la impunidad en ellos, la suma indigencia,
y en una palabra, que no es feliz, segin se la habia prometido.” La critica contra el federalismo cada
vez era mas feroz y se auguraba ya el establecimiento del centralismo.
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México de la anarquia. En un pais
atravesado por la violencia y la anarquia,
la vnica posibilidad para transitar hacia
uno de leyes era la observancia trrestricta
de las mismas, empezando por los
detentadores del poder. En los doce afios
transcurridos desde la consumacion de

la independencia, ya habian fracasado
un emperador y varios presidentes en la
biisqueda de un modelo que ofreciera
paz, estabilidad y progreso. Santa

Anna asumid la primera magistratura

en tanto Valentin Gomez Farias hacia

lo propio con la vicepresidencia el 1

de abril de 1833 en donde ademds de
declarar su apego a la constitucion, urgia
la expedicion de reformas y adiciones

a la misma: “He jurado, sefiores,

gjercer fielmente el encargo que se me

ha confiado, guardar y hacer guardar

la Constitucion y leyes generales y este
Juramento serd cumplido. La esperanza
de que se observe la ley fundamental, y

la de gozar de la _felicidad tantas veces
prometida, es necesario que no sea ilusoria
por mds tiempo. Baste ya de ofrecimientos
Jalaces; que el pueblo sienta, que
experimente el bien, que mejore de suerle.
Por fortuna se puede todavia establecer
una buena administracion. Sucediendo

la calma a la exaltacion de los dnimos
que ha debido producir la guerra civil,
redoblando los trabajos, y presidiéndolos
la razon, los males desaparecerdn y
serdn reemplazados por bienes positivos.
No basta, es verdad, el respeto y la
observancia del pacto social para hacer

el bien de los pueblos; son necesarias,
ademds, leyes secundarias: el ramo de
Hacienda demanda reformas en las que
lo arreglan; demanda que se completen las
que le faltan; que se adopte una economia
prudente, y que haya pureza y fidelidad
en el manejo de los caudales.”

Vaya un juditas decente para el Vice-Presidente,
panfleto satirico de mofa a Valentin
Gomez Farias, 1833. Biblioteca Miguel
Lerdo de Tejada, Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, Ciudad de México.
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Unos pasteles por una pierna. Después
de cinco horas de bombardeo al puerto

de Veracruz y al fuerte de San Juan de
Ulita, los franceses desembarcaron y
exigieron indemnizar a unos_franceses
avecindados en México, por la pérdida de
unos pasteles. La ridicula excusa se daba
en medio de una discusion parlamentaria
inaugurada por la adopcion del
centralismo en las leyes promulgadas en
1835 y la incapacidad de los mexicanos
de responder a estas agresiones. Mariano
Arista y Antonio Lipez de Santa

Anna se propusieron defender al pais

de la invasion_francesa. Este iltimo
pensaba que combatiria con el Principe
de Joinville, hijo del rey Luts Felipe de
Orleans, tal como lo habia hecho con
Barradas pero, al no advertir el poderoso
armamento, se llevd una gran sorpresa.
No solo salid derrotado: hubo 64 muertos
y cerca de 150 heridos, a causa de unos
pasteles, el “Beneménito de la Patria™
habia perdido una pierna. A partir de
entonces le dirian “El Quince Uias”. ¥
sobre las exequias a la extraviada pierna,
es mejor no detallar.

Horace Vernet, Toma del fuerte de San Juan
de Uliia el 27 de noviembre de 1838, 1840-41,
oleo sobre tela, 512 x 712 cm. Palacio de
Versalles, Paris.
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La década que va de 1825 a 1835 transcurri6 en un estado de guerra
civil casi crénico, sefialado por constantes levantamientos militares en di-
versas regiones del pais y la arraigada lucha entre liberales y conservadores
que pugnaban, unos por preservar el federalismo y otros por impulsar el
centralismo como forma de Estado, agravada por las constantes amenazas
del exterior, como el intento de invasioén espafiola en 1829, la primera inter-
vencioén francesa (llamada de manera popular la Guerra de los Pasteles) en
1838 y los recurrentes embates del gobierno estadounidense para anexarse
grandes porciones del territorio nacional (no sin el apoyo de los colonos nor-
teamericanos que violaban asi las leyes de colonizacion que tantas ventajas
les habian otorgado, como la conservacion de sus esclavos y exenciones de
impuestos, incluso la conservacion de su religiéon y costumbres, lo cual con-
travenia lo establecido en la constitucion federal).'™

c) Las constituciones centralistas de 1836 y 1843

Como lo he sefialado, con el triunfo electoral de los conservadores, en la
sesion extraordinaria del Congreso de junio de 1835, sus integrantes decla-
raron suspendida la aplicacion de la Ley fundamental de 1824 —que habia
fracasado “por muchos factores, pero uno de ellos y de vital importancia
[por] el desequilibrio de poderes establecido en ella”—,'* y en septiembre

139 Gonzalez Oropeza, Manuel y Pedro Alfonso Lopez Saucedo, Coalwila y Texas, una historia compartida
de la Federacidn mexicana, en: Actas del Congreso Constitupente de Coahuila y Texas, de 1824 a 1827. Primera
constitucidn bilingiie, Manuel Gonzalez y Jesus F. de la Teja coordinadores, 2 vols., México, TEPJF, 2016.
10 Cortez Salinas, Josafat, “El Poder Legislativo en México: entre la fortaleza constitucional y la debi-
lidad politica”, Revista Casa del Tiempo, UAM, México, vol. I, época IV, nim. 13, noviembre de 2008,
http:/ /www.uam.mx/ difusion/ casadeltiempo/ 13_1w_nov_2008/index.php, [consultado 31/10/2011]. En el dis-
curso pronunciado por Barragan al abrir las sesiones extraordinarias en julio de 1835, sefialé “Desde el
afio anterior comenzé a manifestarse una tendencia inequivoca y enérgica de la Nacién, hacia un cam-
bio en el sistema de gobierno con que ha sido regida desde 1824”; de ahi la necesidad de llevar a cabo
por el Ejecutivo y el Congreso General los cambios necesarios. Discurso de Miguel Barragén al abrir las sesiones
extraordinarias. 19 de julio de 1835. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman?2 / pu-
blish/ 1835_130/ Discurso_de_Antonio_L_pez_de_Santa-Anna_al_abrir_I_409.shtml, [consultado 31/1/2018].
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de ese aflo se declar6 constituyente. “Iras la Constitucion de 1824, los con-
stituyentes habian aprendido que no bastaba dividir el poder para evitar
el abuso de éste. El lograr que los poderes permanecieran dentro de sus
funciones [sic] sin invadir atribuciones de uno u otro no se habia logrado en
el primer ensayo constitucional”.'*" El nuevo Congreso, de filiacion conser-
vadora, tom6 la determinacién de elaborar una nueva Constitucion, por lo
que emitio6 la ley del 23 de octubre de 1835 que contenia las bases para tal
fin (Bases para la Reorganizacion de la Nacion Mexicana), asi como los lineamientos
que organizarian al pais en una republica centralista.

Art. lo. La naciéon mexicana, una, soberana e independiente como hasta
aqui, no profesa ni protege otra religiéon que la catélica, apostolica, romana,
ni tolera el ejercicio de otra alguna.

30. El sistema gubernativo de la nacién es el republicano, representativo
popular.

4o. El ejercicio del supremo poder nacional continuara dividido en legislati-
vo, ejecutivo y judicial, que no podran reunirse en ningun caso ni por ningdin
pretexto. Se establecerd ademas un arbitrio suficiente para que ninguno de
los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones.

50. El ejercicio del poder legislativo residira en un congreso de representan-
tes de la nacién, dividido en dos cimaras, una de diputados y otra de sena-
dores, los que seran elegidos popular y periédicamente. La ley constitucional
establecera los requisitos que deben tener los electores y elegidos, el tiempo,
modo y forma de las elecciones, la duracion de los electos, y todo lo relativo
a la organizacién esencial de estas dos partes del mencionado poder, y a la
orbita de sus atribuciones.

8o. Ll territorio nacional se dividira en Departamentos, sobre las bases de
poblacién, localidad, y demés circunstancias conducentes: su nimero, ex-
tension y subdivisiones, detallara una ley constitucional.

90. Para el gobierno de los Departamentos habra gobernadores y juntas de-
partamentales: éstas seran elegidas popularmente, del modo y en el nimero
que establecera la ley, y aquéllos seran nombrados periédicamente por el
supremo poder ejecutivo, a propuesta de dichas juntas.

10. El poder ejecutivo de los Departamentos residira en el gobernador, con
sujecion al ejecutivo supremo de la nacion. Las juntas departamentales seran
el consejo del gobernador, estaran encargadas de determinar o promover
cuanto conduzca al bien y prosperidad de los Departamentos, y tendran las
facultades econémico-municipales, electorales y legislativas que explicara la
ley particular de su organizacién; siendo en cuanto al ejercicio de las de ulti-
ma clase, sujetas y responsables al congreso general de la nacién.

[...]"2

El Congreso llevo a cabo las discusiones de los contenidos que darian lugar
a las llamadas Swele Leyes Constitucionales y el 23 de octubre de 1835 aprobo
las Bases Constitucionales, que fueron promulgadas el 15 de diciembre poste-
rior, por el entonces presidente interino Gral. Miguel Barragan, mediante
las cuales se dio por terminada la vigencia de la constituciéon federal y se
implement6 un nuevo sistema centralista de gobierno (aunque el Congreso
continu6 sesionando en 1836 y hasta el 24 de mayo de 1837)."* Este movi-

1 Cortez, op. cit.

"2 Bases constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente, 23 de octubre de 1835. En 500 arios de México
en documentos, http:/ /www.biblioteca.to/ artman? / publish/ 1835_130/ Bases_constitucionales_expedidas_por_el_
Congreso_C_206.shiml, [consultado 31/1/2018].

15 Alberto Pérez Dayan sefiala que “la Primera Ley otorg6 la ciudadania a quienes supieran leer y
contaran con un minimo de ingresos, pero negandola a los trabajadores domésticos; ademas, estable-

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

223






miento pretendia desmantelar los cimientos del régimen federal establecido
doce afios atras y su transformacion en una forma de Estado diametralmente
opuesta.

Comenzo6 entonces la etapa centralista en la que funcionaron legislaturas
que adoptaron una nueva numeracion. Las Siwete Leyes ademas del cambio de
régimen, establecieron el Supremo Poder Conservador, un “poder neutro”,
que “se basaba en el principio de que ninguno de los tres poderes tradiciona-
les podria ejercer un efectivo control de sus propios actos, por lo que tendria
que crearse un cuarto poder que resolviera en definitiva la anulacion de las
leyes y actos de los demas poderes.”'** Mediante este ordenamiento se esta-
bleci6 el Supremo Poder Conservador, encargado de regular los actos de los
otros poderes; se limitaron las prerrogativas del Legislativo y del Ejecutivo y
se ampliaron las del Poder Judicial; de igual forma, se mantuvo el caracter
republicano, representativo y popular, pero con un sistema de centralizacién
del poder, y se dividi6 la Republica en departamentos, con funciones restrin-
gidas y control desde el centro."*® Aunque en opinion de Vargas Morgado,
el Congreso Constituyente actu6 “como si no existiera constituciéon y orden
legal basico alguno y se dieron a la tarea de construir uno con enteras liber-
tades, aun respecto a las Bases Generales de 1835”,'* pues ni siquiera hizo
referencia alguna a su antecesora. En opinién de Reynaldo Soto Cedeiio,
las Siete Leyes reflejaron tres preocupaciones fundamentales: lograr un mejor
equilibrio entre los tres poderes, restringir la participacién democratica
para evitar los excesos de afios anteriores y dar mayor estabilidad a las rela-
ciones entre el gobierno nacional y el de los departamentos,'*” ya que ademas

...los centralistas estructuraron su proyecto de democracia bajo tres princi-
pios: 1) restringir la participaciéon politica, por medio de la propiedad o su
equivalente en un ingreso por un trabajo o profesion; 2) elegir por meca-
nismos selectivos a funcionarios de alto nivel; y 3) definir con precision las
responsabilidades en los procesos politico-administrativos. El resultado de
estas ideas fue un poco contradictorio: por un lado, el sistema se hizo com-
plejo y quienes podian participar en el eran una minoria, pero por el otro se
definieron los derechos individuales y los centralistas expidieron las mejores
leyes electorales de la primera mitad del siglo XIX.'*

La segunda ley revistié particular importancia porque destacaba las atri-
buciones del Supremo Poder Conservador, cuya finalidad era proteger la
supremacia de la Constituciéon, mientras que la séptima ley estableci6 como
mecanismo de reforma constitucional un proceso legislativo ordinario, en el
cual se determinaba que no se permitiria ninguna reforma a la nueva Cons-
titucion durante los primeros seis afios de su vigencia. Por lo que respecta a
la primera ley, se prescribian los derechos y obligaciones de los mexicanos,
que se hicieron extensivos a los extranjeros; de la tercera a la quinta ley se

ci6 los derechos y obligaciones de los ciudadanos, entre esos derechos destacan la libertad de transito
y de imprenta...”, Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, en Fuentes historicas de la Constitucion de 1917,
3 vols., coordinacién general de César Camacho, coordinador académico Jorge Fernandez Ruiz,
México, CGamara de Diputados-LXIII Legislatura-Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias-Miguel Angel Porrua, 2016; vol. 2, 1822-1913, p. 415.

" Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 13.

' Camacho, César, CLXX Aniversario del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. Restablecimiento del sistema
Sederal en México, 2 tomos, ed. de Carlos Gonzalez Manterola, México, Camara de Diputados, LXIII
Legislatura, 2017, tomo L, pp. 94-96.

16 Vargas Morgado, Jorge y Juan Carlos Cervantes Gomez, Bases de organizacion politica de la Repiblica
Mexicana, p. 357-394. En Fuentes histdricas de la Constitucion, op. cit., vol. 2.

*7 Reynaldo Soto Cedefio, La primera repiblica centralista 1835-1842, en: Gran historia de México Tlustrada,
Meéxico, Planeta De Agostini, 2002, tomo 5, p. 188 y 189.

14 Soto Cedefio, op. cit., p. 189.
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El Supremo Poder Conservador. Hacia
1835 los centralistas se impusieron,
eliminaron la anterior Constitucion

_y crearon una nueva conocida como

las Stete Leyes, en la cual el pais fue
dividido en departamentos —en vez de
estados— y se establecid el Supremo Poder
Conservador que podia anular una ley

0 un decreto y declarar la incapacidad
fisica 0 moral del presidente del Congreso.
En 1835 los conservadores libremente

se dedicaron a hacer propaganda a favor
del centralismo, con la complacencia

de Santa Anna. En varios estados

hubo pronunciamientos por tal sistema,

y en la misma Ciudad de México el
populacho recorrid las calles aclamando
este sistema de gobierno hasta que por fin
el 23 de octubre de 1835 el Congreso

se declard constituyente y adoptd las
bases para una constitucion centralista.
Guadalupe Victoria, entonces senador de
la Repiblica, expresd su voto particular
sobre este asunto: “La verdadera voluntad
nacional queda expuesta a ser suplantada
por el querer tirdnico de las facciones, st
n0S aventuramos a reconocer como 61ganos
legitimos de ella los conductos tal vez
Jacticios que se hayan abierto para hacer
llegar hasta nosotros, como expresion de
los deseos nacionales, lo que si hoy se
quiere que tenga ese cardcter, manana
puede no ser otra cosa que la explosion de
los intereses de un partido.” YV tuvo razon.

Pagina anterior: Primera Ley Constitucional,
presentada al Congreso general en la sesion de 17
de octubre de 1835 por la comusion respectiva
sobre los derechos y obligaciones de los mexicanos.
Fondo Historia, Vol. 560, expediente 1,
foja 11. AGN, Ciudad de México.
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organizaron los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en tanto que la
sexta ley desaparecio los estados e impuso el modelo departamental, de igual
manera sustituyo a los congresos locales por juntas electorales, compuestas
por siete miembros que ejercia el cargo por cuatro afios y eran electos de
manera similar a los diputados, las cuales tenian la atribucién de “iniciar
leyes ante el Congreso nacional”.'*?

El primer Congreso del régimen centralista fue presidido por José¢ Maria
Cuevas a partir del 1 de junio de 1837 y cerro6 el 29 de diciembre de 1838,
con lo que cumpli6 el bienio correspondiente.” Ante la inconformidad de
algunos estados frente a las disposiciones centralistas una vez que entraron
en vigor las Siete Leyes Constitucionales, las legislaturas locales fueron disueltas y
sustituidas por juntas departamentales, con lo que puso puntos suspensivos
al federalismo. Las reacciones provenientes de algunas regiones del pais, em-
pefiadas en defender su soberania, no se hicieron esperar, “en la exposicién
que la legislatura del estado [Zacatecas] le dirigi6 al Congreso de la Unién,
se afirmaba que de la instauracion de la republica centralista a la monarquia
habia “una pequenisima distancia”,"' declaratoria que llevo a las fuerzas de
Santa Anna a ocupar la capital de ese estado. En tanto, Texas proclamé su
independencia en 1836 y un tiempo después se anex6 a Estados Unidos de
América. El estado de Yucatan, por su parte, a principios de 1840 también
se declar6 independiente del gobierno mexicano hasta en tanto no se resta-

149 Vargas Morgado, op. cit., véanse pags. 275-283, en que el autor hace un conciso anélisis de las Leyes
Constitucionales de 1836.

10 Luciano Barrera presidio el segundo Congreso centralista el 1 de enero de 1839 y este sesion6 hasta
diciembre de 1840; el tercero se vio afectado por la revolucion de las Bases de Tacubaya, por lo que solo
funcioné del 1 de enero al 29 de septiembre del afio siguiente, Pedro Barajas fue su primer presidente
y José Mariano Jauregui el dltimo.

11 Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 40.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

“La batalla de San Jacinto cerrd con

un crespon de ignominia la campaiia de
Texas en la que tantas esperanzas habia
colocado la nacion.” Francisco Bulnes en
Las grandes mentiras de nuestra
historia.

El cuadro representa la rendicion del
general mexicano Santa Anna a Samuel
Houston después de la Batalla de San
Jacinto. William Henry Huddle, Rendiciin
del General Santa Anna, 1886, 6leo sobre
tela, 72 x 114 cm. Coleccién de la Junta
Estatal de Preservacion, Austin, Texas/
Coleccion de Arte del Capitolio del Estado
de Texas. Niday Picture Library/Alamy
Stock Photo.

Pagina anterior: México y sus provincias
internas, J. Finlaysonn, ca. 1820, litografia
acuarelada, 38 x 38 cm, num. clasificador:
1054-OYB-72-A. Mapoteca Manuel
Orozco y Berra, Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, Sagarpa,
Ciudad de México.
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El monstruo de la anarquia. En su — — '
discurso pronunciado el dia que se .
aprobaron las Siete Leyes, Antonio
Lipez de Santa Anna expresd ast sus COLFO
inictales expectativas sobre la nueva Sl
legislacion: “La Providencia nos

concede, por un_favor sefialado, que
comencéis a desempeniar vuestras augustas
funciones, cuando la paz extiende

sus beneficios por toda la Repiblica,
cuando los partidos y las facciones que

la mantuvieron en prolongada agonia

han perdido el funesto poder de convertir
en principros los extravios de la razon

en acciones heroicas los crimenes mds
espantosos. Encadenado ya el monstruo b
de la anarquia, los talentos y las
virtudes republicanas cesaron de ser
titulos de proscripcion; y aquel estado
de wnestabilidad que no presentaba
garantias solidas de ninguna especie,
ni a la sociedad, ni a sus individuos, i v T (i aa =t v

se disipa_finalmente, dejando en todos A g Al 1‘ E,* E !L o
los corazomes sensibles a los impulsos ' ' i
del amor a la Patria, una aversion
profunda a las exageraciones, a las HIETA
extravagancias de una época de desorden y e
escarmiento. Los directores de los negocios
se entregaron imprudentemente d ilusiones
de perfectibilidad, y desconociendo

L]
¥
£

AR AT

el prestigio de habitos antiguos, la
prevencion de los espiritus, la debilidad »
complicacion de nuestra mdquina social,
le imprimieron un movimiento irregular

que debid conducirla a su dltima ruina.
La politica, esa ciencia sublime, cuyo
objeto es dirigir los intereses particulares
al bien general, sirvid solamente para
contrariar los intereses de todos, para
erigir a la opresion en sistema de
gobierno.”

Plano de Yucatdn, H. Bourrelier y D.
Theuret, 1848, litografia, 20 x 40 cm,
num. clasificador: 1054-OYB-72-A.
Mapoteca Manuel Orozco y Berra,
Servicio de Informacién Agroalimentaria y

Pesquera, Sagarpa, Ciudad de México.
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bleciera el sistema federal (determinaciéon que también tomaron Tabasco y
la Alta California).'?

Estos hechos parecen contradecir la postura de Le6n Guzman, para quien
la causa principal de la caida de la Constituciéon de 1824 fue que los estados
no supieron comprender su misiéon de entidades soberanas; para este autor,
la “raza mexicana” habia tenido una “marcada propensién a la obediencia
pasiva y fomentada por tres siglos de opresion, razon por la que la centrali-
zacion no encontro resistencia y pudo sobreponerse al federalismo”.'??

Si bien en las Siete Leyes se respetaba el principio de division de poderes,
se colocaba al Supremo Poder Conservador —creado por la segunda ley, “a
imitacién del Senado Constitucional de Sieyés”'"* como una instancia que
actuaria por encima de ellos como agente equilibrador, férmula que los con-
servadores disefiaron para controlar el ejercicio del poder. El articulo 12 de
esa segunda ley lo facultaba para “declarar la nulidad de una ley 6 decreto
[...] cuando sean contrarios 4 articulo expreso de la Constitucion”,"™ a peti-
cion del “supremo poder Ejecutivo” o de la “alta Corte de Justicia”, o por lo
menos dieciocho miembros del Legislativo. Por vez primera se incorporaba
el control de la constitucionalidad, antecedente que marcé la pauta para que
otros “corrigieran y mejoraran el sistema que proponia”."”® El Supremo Poder
Conservador podia también “suspender hasta por dos meses (4 lo mas) las
sesiones del congreso general, 6 resolver se llame a ellas & los suplentes por
igual término cuando convenga al bien publico”, por lo que el Ejecutivo debio
hacer la solicitud respectiva e incluso “Dar 6 negar la sancién a las reformas
de constituciéon que acordare el congreso”.

El articulo 12 de la quinta ley estableci6 un recurso al que afios mas tarde
llamarfan “amparoide”,”’ al facultar a la Corte para conocer de los recla-
mos de los agraviados por una calificacion errénea de los casos de utilidad
publica derivada de una expropiacion. La séptima ley incorporo las normas
relativas a las reformas constitucionales, que estarian prohibidas durante los
primeros seis afios, con lo que el Congreso general conservo la facultad de
resolver dudas sobre los articulos constitucionales, asi como la denominada
“duda de ley”. A la luz de las Swete Leyes Constitucionales de 1836 y durante el
periodo de su vigencia, el Senado se transformé en una instancia para gente
adinerada cuyos miembros debian poseer “un patrimonio econémico eleva-
do”. Algo similar ocurri6 en materia electoral, pues se impusieron requisitos
para poder ser electores, como era el de contar con un capital econémico
minimo, ser poseedor de tierras, industrias o comercio; pero la composicion
de los integrantes de la Camara de Diputados también se vio afectada, pues

192 Es precisamente a partir de la separacion de Yucatan de México que en aquella entidad se ocupa-
ron en crear su constitucion, la cual fue obra de Manuel Crescencio Rejon, asi como la primera en
considerar el juicio de amparo en 1841; mas tarde, cuando se restablece el federalismo en México
en 1847, los legisladores la extienden a todo el pais y lo instauran en la Constitucion de 1857.

13 Guzman, op. cit. p. 90.

15 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, 2 ed., México, Oxford, 2008, p.833. ¢fr. Fix-Za-
mudio Héctor, “Tres Instituciones francesas revolucionarias y el derecho constitucional mexicano”,
Bicentenario de la revolucion francesa, México, UNAM, 1998, p. 60.

19 Se trata de un segundo antecedente en materia de control constitucional en nuestro pais, si bien a
cargo de un cuarto poder que primaba sobre los otros tres, el cual no era “responsable de sus opera-
ciones mas que 4 Dios y 4 la opiniéon publica”. El tnico requisito para que sus determinaciones fueran
validas consistia en que estas fueran tomadas por al menos tres de sus cinco integrantes; en el caso de
las determinaciones derivadas del ejercicio de alguna de las facultades contenidas en el articulo 12,
debian, ademas, ser promovidas en los términos expresados en el mismo. Debe decirse, sin embargo,
que el propio Legislativo era el unico facultado para interpretar la Constitucién segun disponia
el articulo 1.5 de la séptima ley, que sefialaba: “Solo al congreso general toca resolver las dudas de
articulos constitucionales™.

1% Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 32" ed., México, Porrua, 1998, nota 64, p. 495.
157 Calificado asi por Ignacio Burgoa Orihuela, cit. pos. Cruz, op. cit., p. 833.
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Plan retoindicador. En las calles

de la Ciudad de México, el 12 de
Junio de 1835, aparecieron papelillos
intitulados Plan de varios vecinos
de la Ciudad de México para
declarar que su apoyo a la
religién es incompatible con el
sistema republicano federal en

el que se declaraba: “Reunidos todos

los ctudadanos que suscriben, en este
punto del convento de N. P. S. Agustin
en consonancia con los puntos de Sn.
Francisco, la Merced, Sta. Catarina,
Sto. Domango, Sta. Ana, Sn. Pablo, la
Palma, Sta. Cruz, Sn. Sebastidn, Sta.
Maria, Salto del Agua, Monserrate,
Belén, Sta. Veracruz, Sn. Hipdlito, Jesis
Nazareno, Sagrario, Sn. José, Carmen,
la Santisima, Sn. Cosme, Sn. Antonio
Amatlén, deseosos de manifestar de la
manera mds decorosa y circunspecta

los votos que les ha hecho formar el
convencimiento mds intimo y la dolorosa
experiencia de que el sistema actual de
la nacion no es el que le conviene por los
motivos que se expondrdn, se han decidido
a la formacion del plan siguiente que
estdn resueltos a contener con cualquiera
sacrificio, mayor que pueda exigirseles.”

Anonimo, Anastasio Bustamante, siglo XIX,
oOleo sobre tela, 108 x 87 cm. Museo
Nacional de Historia, Ciudad de México.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccién autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

se redujo casi a la mitad y se renovaria por mitad cada dos afios. Las Siete
Leyes establecieron que durante seis aflos no podrian hacérsele reformas de
ningun tipo y, conforme al procedimiento establecido, se eligi6 a Anastasio
Bustamante como presidente para el periodo 1837-1845.

Por estas mismas fechas entre los propios partidarios del centralismo ya
se hablaba de una seria reforma a las Siete Leyes y los pronunciamientos de los
federalistas no cesaron en un par de afios. El presidente Bustamante pidi6 li-
cencia para combatir las invasiones extranjeras, Miguel Barragan asumio6 de
manera interina la titularidad del Ejecutivo, pero fue incapaz de resistir las
criticas y finalmente fue depuesto por la insurreccion de varios jefes militares
el 20 de marzo de 1839, por lo que fue sustituido por Santa Anna. Este, a los
pocos dias de haber rendido protesta, fue reemplazado por Nicolas Bravo,
quien ejerci6 el cargo por nueve dias. Después asumio, de nuevo, Busta-
mante, antes de que Santa Anna volviera como presidente interino; este, por
medio de un manifiesto lanzado el 10 de julio de 1839, advertia la necesidad
de llevar a cabo reformas a las Siete Leyes, pues las situaciones que se dieron
en el pais, hasta la intervencién francesa del afio anterior (justo durante este
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Dias dificiles. La situacion de México,
antes de la sancion de las Bases
Organicas, era realmente complicada.
Antonio Lépez de Santa Anna, en un
discurso dirigido al Congreso el 6 de enero
de 1843, azuzaba con sus palabras a

la determinacion de actuar cuanto antes
para evitar el avance de la anarquia

en el pais: “Una nueva crisis acaba de
pasar en la Nacion, sometida a tantas
pruebas y dificultades desde que conquisto
su independencia y que, en 22 afios

de vida social, aun no logra fijar sus
destinos. Victima este pueblo generoso
9 magndnimo de las facciones que en
sangrientos periodos han establecido

su imperio, busca con afdn y con una
wmcertidumbre llena de angustias, la

paz y el reposo, que deben anteceder

a la organizacion de las sociedades.

Unas escenas de guerra civil vienen a
reemplazar a otras, porque interesados
todos los mexicanos en que su patria

sea grande y afortunada, como puede y
merece serlo, no han aceptado a tomar un
partido filosdfico que acerque y concilie
los extremos de las opiniones y de los
wntereses. .. Vuestra mision es, ciudadanos
honrados por la opinion de vuestra patria,
sefialar las bases sencillas y naturales de
su organizacion politica. No temdis que
la confianza de la Nacion os abandone,
porque os sobra ciencia para conocer sus
intereses mds caros, y patriotismo para
sostener con_firmeza la adopcion de los
principios que ilustran a las seriedades en
este siglo, y recomiendan su moralidad.”

Pagina siguiente: Portada de las Bases
Orgdnicas de la Repiblica Mexicana, acordadas
por la Honorable Funta Legislativa, 12 de junio
del afio de 1843, México, Imprenta de J. M.
Lara, 1843. AGN, Ciudad de México.
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periodo ocurrié con Francia, la llamada Guerra de los Pasteles en 1838, que
concluyé con el pago de seiscientos mil pesos como compensaciéon por las
afectaciones sufridas por los ciudadanos franceses tras los pronunciamientos
centralistas y la firma de un Tratado de Paz que fue ratificado y aprobado
por el Congreso nacional en 1839), hicieron evidente que las mstituciones
planteadas en 1836 no fueron suficientes para mantener en calma a la socie-
dad de ese tiempo.'®

El nuevo congreso conservador, instalado en enero de 1841, enfrentaba
un sinfin de protestas que exigian la convocatoria a otro de caracter extraor-
dinario para reformar la Constituciéon; y como resulté imposible contener-
las, también fue disuelto mediante un movimiento golpista encabezado por
militares.””® En su lugar, Nicolas Bravo instal6 la Junta Nacional Legislativa
—integrada por dos “notables” por departamento—, desconoci6 al Congreso
Constituyente “que ha provocado una crisis que lo imposibilita para con-
tinuar sus funciones”, y en relaciéon con la séptima de las bases acordadas
en Tacubaya, el gobierno “nombrard una junta compuesta de ciudadanos
distinguidos por su ciencia y patriotismo, para que forme las Bases, con asis-
tencia del ministro, que sirvan para organizar a la Nacién, y que el mismo
gobierno sancionara para que rijan en ella”. Acorde con esta disposicion,
Nicolas Bravo emiti6 el 23 de diciembre el decreto en el que se hizo el nom-
bramiento de la junta de 80 ciudadanos (aunque enlista 81) que formaran las
Buases Orgdnicas, cuyas labores comenzarian el 6 de enero de 1843.'%

Estas Bases Orgdnicas mantuvieron el sistema centralista, desaparecieron
el Supremo Poder Conservador, redujeron las facultades del Congreso y
crearon un Senado francamente aristocratico, pues para ocupar el cargo se
requeria: “[...] tener una renta anual notoria, o sueldo que no baje de dos
mil pesos, a excepcion de los que se elijan para llenar el nimero asignado
a las cuatro clases de agricultores, mineros, propietarios o comerciantes y
fabricantes; los cuales deberan tener ademas una propiedad raiz que no baje
de cuarenta mil pesos”.'®! El Senado estaria integrado por 63 miembros, dos
terceras partes elegidas por las asambleas departamentales y el resto por la
Camara de Diputados, el presidente de la Republica y la Suprema Corte de
Justicia. Se determinaba que la Republica estaria compuesta por 24 departa-
mentos y se redujo el numero de habitantes para elegir diputado, de 150 mil
a 70 mil por cada uno de ellos. Se preveia ademas la creaciéon de un Consejo
de Gobierno vy la existencia de consejeros supernumerarios.'®?

1% Camacho, ap. ¢it., tomo 1, pp. 100-101.

1% La revolucion de Tacubaya convoco a elecciones para un Congreso Constituyente el 10 de di-
ciembre de 1841, el cual se instalé el 10 de junio de 1842, presidido por Juan José Espinosa de los
Monteros. Sus trabajos no prosperaron por la divisiéon de sus integrantes, que generaron dos proyectos
sobre la Constitucion, uno de la mayoria y otro de la minoria, con lo que se aportaron grandes avances
al liberalismo. En estos proyectos encontrados se aprecian los dos proyectos de nacion que tenian los
sectores de nuestra sociedad. Nicolas Bravo disolvié el Congreso Constituyente el 19 de diciembre de
1842, que era presidido en esa fecha por Francisco Elorriaga. Camacho, op. cit., pp. 126-133.

10 Decreto del Gobierno. Se fija el nimero de individuos y las personas que han de componer la junta de que
habla el decreto del dia 19. Diciembre 23 de 1842. Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas expendidas desde la Independencia de la Repiblica, ordenada por Manuel Dubldan y José Maria Lozano,
Meéxico, Imprenta del Comercio, a cargo de Dublan y Lozano, hijos, 1876-1912; no. 2491. htp://
cdigital.dgb.uanl.mx/la/ 1080042595_C/1080043052_T4/1080043032_066.pdf; asi como el Decreto
del Gobierno. Sobre nombramiento de una junta de notables que constituyan a la nacion. Diciembre 19 de 1842.
Legislacion mexicana. ..., op. cit., no. 2488, en hitp:/ /cdigital.dgb.uanl.mx/la/ 1080042593 _C/ 1080045052 _
T4/1080043032_066.pdf, [consultado 20/6/2017]. Al dia siguiente el Congreso pretendi6 reunirse
de nuevo, pero se los impidi6 el prefecto de México.

!0 Bases Ongdnicas de la Repiblica Mexicana, Acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme a
decretos, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional, del 14 de junio de 1843. En 500 afios de México en
documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 / publish/index.shiml, [consultado: 15/08/2010].

162 CGamacho, ap. cit., p. 136.
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Otro interino. Valentin Canalizo, fue
uno mds de los presidentes que, ante el
Consejo de Representantes, jurd su cargo
el 4 de octubre de 1843 en la villa de
Tacubaya en los siguientes términos:

“La honrosa confianza con que V. E.

se ha servido distinguirme, bastaba para
asegurarle mu lealtad; mas obsequiando la
ley se ha unido al vinculo de la gratitud,
el de la augusta ceremonia del juramento,
9y a la presencia de los altos funcionarios
de la Nacidn, he invocado al Ser Supremo
por testigo de la sinceridad de mis votos
9 de la fidelidad con que me propongo
cumplirlos. La senda que ha trazado

la sabiduria y prevision de V. E. para

la felicidad de los mexicanos, la seguiré
con energla y eficacia de voluntad: las
leyes benéficas que ha dictado su celo
paternal serdn _fielmente cumplidas, y

sus consejos saludables que no me negard
desde su asilo doméstico, serdn escuchados
como la voz del padre de los pueblos, y
acatados como la inspiracion del genio
tutelar de la Patria. El inmenso Poder
que se me confia como depdsito sagrado,
y de que ha usado V. E. con inimitable
prudencia y con una nobleza sin egemplo,
lo emplearé en bien de la Nacion y silo
pesard sobre el que osare quebrantar

las leyes, 6 trastornar el orden piblico.
Procuraré, en fin, que cuando vuelva V.
E. d empuiiar las riendas del Supremo
Gobierno conforme al voto universal de los
mexicanos, halle en mi Administracion
cumplidos sus patridticos deseos y
testimonios de la lealtad con que le servl
en unas tan dificiles circunstancias.
—Dye.”

Pagina siguiente: Anonimo, Valentin
Canalizo, ca. 1846, dleo sobre tela.
Coleccion particular.
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Fue hasta el 12 de junio de 1843 cuando fueron sancionadas las Bases
de organizacion politica de la Repiiblica Mexicana por el presidente Santa Anna y
publicadas dos dias después.

El ensayo conservador fracaso frente a la inercia autonomista de las re-
giones que habia logrado incubarse durante los afios posteriores a la pro-
mulgacion de la Constitucion de 1824. En efecto, “una vez dictadas las
Siete Leyes Constitucionales, para asombro de los antifederalistas, siguieron
y aun se agravaron los problemas nacionales. Ahora, paradéjicamente, los
centralistas tuvieron que defender su Constitucion y recibir los ataques que
provinieron de los estados”.'” Esto acentud los diferendos entre los bandos
en pugna y, en pleno fragor de la guerra con Estados Unidos, las Bases per-
dieron su fuerza.

Con las Bases Orgdnicas se volvio a la numeracion de los congresos mexica-
nos, aunque siguieron observando el mismo periodo bienal. El subsecuente
Congreso abri6 sus sesiones el 1 de enero de 1844 con la presidencia de
José Maria Jiménez. Valentin Canalizo, como presidente sustituto de la Re-
publica a partir de septiembre de 1844, suspendi6 las sesiones y disolvio el
Congreso el primer dia de diciembre de ese afio. Mas tarde, José Joaquin de
Herrera, presidente del Consejo de Gobierno, hizo efectivo el poder que
detentaba y desconocié a Canalizo, asumi6 la titularidad del Ejecutivo y
reinstal6 el Congreso. Es asi como esta institucién solo perdié cinco dias de
actividades, pues el 6 de diciembre de ese afio volvid a reunirse de manera
ininterrumpida hasta el 25 de diciembre de 1845, con la direcciéon de Juan
Hierro.

Herrera present6 su renuncia al Congreso el 30 de diciembre de 1845,
cuando las fuerzas del general Mariano Paredes y Arrillaga se pronunciaron
contra las camaras y el gobierno constitucionalista, exigié que se convocara
a “un Congreso Extraordinario con amplios poderes para constituir a la
Nacion sin restriccion ninguna en estas augustas funciones”.'® El 2 de enero
de 1846 Paredes ordeno la disolucion de los poderes Ejecutivo y Legislativo
y el 27 de enero se expidio6 la convocatoria a un Congreso Constituyente con
un método electoral nuevo (que restringia el electorado y no permitia la par-
ticipaciéon “a la muchedumbre que perjudicaria” esta funcién), compuesto
por 160 diputados —aunque mas tarde disminuyé a 65—. Lo restrictivo de
esta convocatoria para solo unos cuantos (elecciones que se anularon, otras
que se tuvieron que repetir, manipulaciéon para que ciertos militares resulta-
ran ganadores), aunado a las condiciones politicas que atravesaba el pais (la
guerra con Estados Unidos), hizo que las elecciones se llevaran a cabo entre
marzo y mayo de ese afio,'” con un objetivo muy preciso: crear una nueva
Constitucion en un lapso de seis meses. Este Congreso abri6 sus sesiones el 6
de junio, pero las condiciones por la guerra entre México y Estados Unidos
(pues varios diputados solicitaron licencia para incorporarse a la campafia
militar, incluso el propio presidente interino Paredes, de ahi que el Congreso
declarase a Anastasio Bustamante como “presidente perpetuo”), asi como los
escasos resultados de su labor, hicieron que este Congreso extraordinario
fuera disuelto el 4 de agosto, justo cuando Mariano Salas y Valentin Gomez

15 Gonzalez, El Federalismo, op. cil., p. 41.

154 Manifiesto y Acta del Plan de San Luis, 14 de diciembre de 1845. En hitp:/ /memoriapoliticademexico.org/
Textos/ 2ImpDictadura/ 1 845MYP.html, [consultado 21/6/2017].

19 Fl 23 de mayo de 1846 se publico la lista de los 117 diputados propietarios y suplentes electos, el
mismo dia en que México le declaro la guerra a Estados Unidos. Camacho, op. cit., p. 151. No debe
olvidarse que tanto Lucas Alaman como José Maria Luis Mora habian sugerido sustituir el sistema
electoral que se habia establecido desde Cadiz por uno de elecciones directas, pero se redujo el ni-
mero de ciudadanos que podia ejercer el sufragio, sujetos a cubrir los requisitos censitarios. Andrews,

op. cit., p. 136.
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Gomez Furias. El politico Valentin
Giomez Farias no gozaba precisamente
de una gran popularidad. Antes bien,

era conocido por sus arranques de colera
que terminaban en agrias discusiones.
Sin embargo, a la hora de legislar o
defender a la patria, se comportaba

a la altura. El 4 de agosto de 1846

se pronuncid por el combate ante los
invasores. “La _faccion que falsamente
protegio la monarquia, que quiso engafiar
a la nacion reuniendo un Congreso anti-
popular, en cuyo seno han dominado los
traidores que quieren uncirnos el yugo de
un rey extranjero, y los hombres funestos
que han ensangrentado la Repiblica
entorpecido siempre cuantos pases se han
dado en el espacio de veinticinco afios, en
el camino de las mejoras y del progreso
soctal; esa faccion que ha consentido en la
desmembracion del territorio, y que lejos
de hacer volar a nuestras tropas a vengar
la sangre vertida en Matamoros, se ha
ocupado exclusivamente en defender el
puesto que usurpara, es que en su iltima
agonia ha querido engaiiar de nuevo al
pueblo con una miciativa hapderita, que
ha excitado justamente la indignacion

de los verdaderos patriotas. .. jSoldados!
Victoria o una muerte gloriosa nos espera
en las mdrgenes del Bravo. Marchemos a
la frontera a defender la independencia,
interin el pueblo reunido libremente en un
congreso, establece de una manera sélida
el sistema republicano.”

Rubén Mora, Valentin Gémez Fartas, 1835,
oleo sobre tela. Museo Nacional de las
Intervenciones, Secretaria de Cultura.-
INAH.-MEX. Reproduccién autorizada por
el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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Farias se pronunciaron contra el gobierno con el Plan de la Ciudadela, el cual
solicitaba que se reuniera un congreso compuesto por representantes nom-
brados de manera popular, de acuerdo con las leyes electorales que sirvie-
ron para convocar a los legisladores que crearon la Constitucion federal de

1824.1%

d) £l Acta de Reformas de 1847

Por decreto del 22 de agosto, se declar6 vigente la Constituciéon de 1824 y
la desapariciéon de las asambleas departamentales, el cambio de los gober-
nadores de los “departamentos” por el de los “estados™'®’
manera plena a los diputados para “dictar leyes sobre todos los ramos de la
administracion publica que sean de su competencia y tengan por objeto el
interés general.”'®® Para el 25 de agosto, Salas emiti6 otro decreto en el que
se declar6 que las asambleas departamentales funcionarian como legislatu-
ras de los estados.'”

y se autorizé de

16 Ibidem., p. 160.

157 Decreto del gobierno. Se declara vigente la Constitucion de 1824. 22 de agosto de 1846. Legislacion mexicana. ..,
op. cit., nam. 2893. hup:/ / cdigital.dgb.uanl.mx/la/1080042593_C/1080047363_T5/1080047363_036.
pdf; [consultado 22/6/2017].

1% Decreto del gobierno. Autorizacion que deben tener los diputados al congreso que debe reunirse segin la con-
vocatoria. Agosto 22 de 1846. Legislacidn mexicana..., op. cit., no. 2892. hitp://cdigital.dgb.uanl.mx/
la/1080042593_C/1080047363_T5/1080047363_036.pdf, [consultado 22/6/2017].

% Decreto del gobierno. Sobre que las asambleas departamentales funcionen como legislaturas de los Es-
tados. Agosto 25 de 1846. Legislacion mexicana. .., op. cit., no. 2894. hitp://cdigital.dgh.uanl.mx/
la/1080042593_C/1080047563_T5/1080047363_036.pdf, [consultado 22/6/2017].
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A mediados de septiembre se cre6 un 6rgano colegiado llamado Consejo
de Gobierno integrado por 13 personas, con figuras como Valentin Gémez
Farias, Manuel Gémez Pedraza, Manuel Baranda, Francisco Maria Lom-
bardo, Martin Carrera, Mariano Otero, Jos¢é Maria Lafragua y Fernando
Ramirez, entre otros, el cual se encargaria del gobierno federal en ausencia
de Mariano Salas. Este Consejo se instal6 el 1 de octubre de 1846 y se extin-
gui6 hacia marzo de 1847.'"

Las elecciones primarias y municipales se llevaron a cabo el 27 de sep-
tiembre, las secundarias o de partido el 10 de octubre; el 1 de noviembre se
eligieron los diputados que integrarian el Congreso Constituyente, al tiempo
que en los estados se llevaban a cabo las elecciones para formar sus propios
congresos locales. En el inicio de diciembre se llevaron a cabo las juntas pre-
paratorias, para instalar el Congreso el 6 de diciembre bajo la presidencia de
José Joaquin de Herrera con 111 diputados.'”

El diputado Ramoén Garcia Acosta propuso que se creara una Comision
de Constituciéon para elaborar el proyecto respectivo, lo cual fue aceptado
y se nombro6 a sus integrantes: Juan José Espinosa de los Monteros, Manuel
Crescencio Rejon, Mariano Otero, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta. La
mayoria de los miembros de esta Comisiéon “consideré que no era el mo-
mento de realizar reformas inmediatas [a] la Constitucion de 1824, que de-
bia regir como la tnica legitima, pero dejandose expeditas las facultades del
Congreso para realizar las modificaciones que la experiencia indicara que
debia hacerse.”!”” Entre el 21 y el 23 de diciembre, el Congreso nombro6 a

170 Gamacho, ap. cit., pp. 165-167.
1 Ibidem., pp. 167-169.
172 Pérez, op. cit., p. 417.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

El desenlace. En opinion del historiador
Esteban Sanchez, “el episodio final

de la invasion americana al pais en
1847 termind por caer completo sobre

los hombros de la ciudad de México.
Debido a la identidad de la nacion con su
capital, los sucesos definitivos de la guerra
vinieron a ser precisamente los acontecidos
en esa ciudad. .. Entonces, durante

los aprestos de la defensa, el gobierno
general dispuso de cuanto pudo requerty
sin consideracion a las necesidades y la
senstbilidad locales. 1 cuando con la
caida de la capital se perdid la guerra,
sencillamente se abandona a la ciudad
tan inerme y desorganizada como fue
posible en espera de que el desorden
arrastrara consigo al invasor.”

Carl Nebel, Entrada del general Scott a la
Ciudad de México, septiembre de 1847, 1851,
litografia. Museo Nacional de Historia,
Ciudad de México, Secretaria de Cultura.-
INAH.-MEX. Reproduccién autorizada por
el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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Desintegracion nacional. Uno de los
grandes traumas de la historia de México
es la guerra contra Estados Unidos de
América. Las errdticas estrategias y la
sospecha de que el general Santa Anna
estaba coludido con los invasores, ademds
de las revoluciones en la capital y las
elernas disensiones entre los mexicanos,
abrieron la puerta a los invasores
norteamericanos a los cuales no se opuso
practicamente minguna resistencia al
wnterior del territorio mexicano. Cierto

es que se dieron episodios legendarios
como el del Castillo de Chapultepec

0 la heroica resistencia del general

Pedro Maria Anaya, pero ninguno fue
suficiente para derrotar al enemigo quien
se apoderd de la capital mexicana el 14
de septiembre de 1847. Santa Anna,
muchos afios después, dictaba un juicio
singularmente aceptado tanto por sus
detractores como por sus aliados: “La
guerra provocada por el gobierno de los
Estados Unidos con tanta injusticia, no
hubiera terminado como termind st no se
anteponen al patriotismo las insidias de
la perfidia. Alld en el destierro que me
impuse consoldbame haber hecho cuanto
estuvo en mi posibilidad para librar a la
patria de sus enemigos, y con no haber
tenido participio directo ni indirecto

en el llamado “Tratado de Guadalupe
Hidalgo’ de eterna vergiienza y pesar para
todo buen mexicano.”

Cartas Hustorico-Geogrdfu xicanas. La
woasion Norteamericana, Victoriano Pimentel,
1846-1848, litografia a color, 74 x 98 cm,
num. clasificador: 7734-CGE-7216-A.
Mapoteca Manuel Orozco y Berra,
Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera, Sagarpa, Ciudad de México.
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Meéxico desintegrado. El pais se acercaba
peligrosamente en 1840 a un virtice
destructivo ya demostrado en Texas.
Yucatén, que no estaba de acuerdo con

la dindmica republicana de entonces, se
erigid como estado libre e independiente
de México y levantd una revolucion que
termind siendo sofocada por el ¢jército.
Disenid en esta circunstancia singular una
bandera, mapa y hasta una constitucion
como el simbolo de su soberania, pero
ninguno de estos elementos llegd a usarse
nunca. De aquella ocasion se recuerda
con especial énfasis en los estudios
constitucionales la Constitucion de
Yucatdn de 1841 y se destacd en su
labor constituyente Pedro C. Pérez, Dario
Escalante y Crescencio Rejon, fundador
del concepto de juicio de amparo que
mnfluyd decisivamente en la tradicion
Juridica mexicana.

Constitucion Politica del Estado de Yucatdn,
sanctonada en 31 de marzo de 1841, Mérida
de Yucatan, Imprenta de José Dolores
Espinoza, 1841. Imagen perteneciente
ala Secretaria de la Cultura y las Artes
del Estado de Yucatan/Biblioteca
Yucatanense/Biblioteca Crescencio
Carrillo y Ancona. Imagenes con fines
de investigacion, didactica, promocion
y difusion de la cultura sin fin de lucro
alguno.
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Antonio Lépez de Santa Anna y a Valentin Gémez Farias como presidente
y vicepresidente interinos, respectivamente; y como Santa Anna no se pre-
sentd a protestar el cargo por estar al frente del ejército en San Luis Potosi,
Goémez Farias se encargé del Ejecutivo Federal.

Por ley de febrero de 1847 se declararon nulas las leyes centralistas y
se dieron por terminados once afios de esa modalidad de gobierno, se le
devolvié su vigencia a la Constitucién federal de 1824. En ese mismo mes,
el dia 15, un grupo de 38 diputados “urgi6 a la Comisién de Constitucion
[para que] formulase una proposicion sobre la Constitucién que rigiese al
pais”.'” La respuesta de la referida comision fue:

' Soberanes Fernandez, José Luis, “El Acta de Reformas Constitucionales de 1847 (también llama-
da Acta Constitutiva y de Reformas)”, p. 183-214, en Revista Mexicana de Historia del Derecho, XXVIII,
UNAM-1IJ, p. 194, http:/ / biblio juridicas.unam.mx, [consultado 28/10/2017].
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La mayoria de la comisiéon de Constituciéon opinaba no abrir dictamen sobre
la proposicion presentada el 15 de febrero tltimo por treinta y ocho sefiores
diputados... Lo expuso asi al Congreso; pero desechado su dictamen, se ve
ahora en la precisién de emitir su juicio sobre la citada proposicion. |[...]

Se declara que el pacto de Federaciéon celebrado por los Estados Unidos
Mexicanos en 1824, es la unica Constitucion legitima del pais, cuya obser-
vancia y cumplimiento obliga estrictamente a los actuales supremos Poderes
de la Unién, a los Estados y a cada uno de los habitantes de la Republica,
mientras no se publiquen todas las reformas que determine hacerle el pre-
sente Congreso.'”*

'7* El Pleno del Congreso rechazo el dictamen de la Comision. Dictamen de la mayorta de la Comision de
constitucidon y voto particular de Mariano Otero. 5 de abril de 1847. En 500 afios de México en documentos, hitp://
www.bibloteca.tv/ artmanZ2 / publish/ 1847 _138/ Dictamen_de_la_mayor_a_de_la_Comisi_n_de_constituc_1429.
shtml, [consultado 22/6/2017].

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

El juicio de amparo y su deuda. A
Manuel Crescencio Rejon se debe haber
incorporado este mecanismo protector de
derechos en la Constitucion yucateca de
1841. Ahi estaban contenidos varios
de los principios que se plasmaron en
las reformas de 1847 a propuesta de
Maniano Otero. A Rejon, pues, se le
atribuye haber ideado un sistema de
control de la constitucionalidad para
amparar a quienes pedian la proteccion
legal, modelo para muchos marcos
Juridicos en el mundo.

G. Muiioz, Manuel Crescencio Rejon, 1991,
oleo sobre tela, 100 x 80 cm. Secretaria de
Relaciones Exteriores, Ciudad de México.
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Fuerza reformadora. Cuando mediaba el
siglo XIX, la situacion se tornd cada vez
mds complicada. Con tres intervenciones
mulitares, dos repiblicas, un dictador
el pais cercenado, México a sus
origenes conslitucionales de 1824. Sin
embargo, Mariano Otero consideraba que
Jaltaban algunos cambios en aquella ley
fundamental, por lo que propuso revisarla
y actualizarla. Quien decia esto, no era
ningin aventurado. Otero fue parte de

la Junta de Notables y representante de
Jalisco al Consejo de Representantes

de los Departamentos en 1841, luego
diputado constituyente en el congreso de
1842 y miembro prominente del Ateneo
Mexicano entre 1843 y 1844. En
octubre de 1846, junto a Pedro Jubieta y
Pedro Zerecero, publicaron un manifiesto
dirigido a los electores primarios en el
que exhortaron a defender las garantias
individuales. A finales de ese afio, Otero
Jue elegido para formar parte de la
Comusion Revisora de Credenciales del
Congreso Constituyente y mds tarde de

la Comision de la Constitucion. En esa
oportunidad adiciond el juicio de amparo,
concebida anteriormente por Manuel
Crescencio Rejon y perfeccionada por
Otero en 1847.

Salvador Martinez Baez, Mariano Otero,
siglo XX, oleo sobre tela, 102 x 79 cm.
Secretaria de Relaciones Exteriores,
Ciudad de México.
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Junto al dictamen de la “mayoria de la Comisién”, también se presentd
el 5 de abril de 1847 otro documento elaborado por Mariano Otero (en
colaboracién con Joaquin Cardoso y Juan J. Espinosa de los Monteros),
en el cual se “consideraba a la ley fundamental de 1824, una admirable
Constitucién, pero con la conviccion de que faltaban algunos cambios”;
no obstante, por las condiciones por las cuales atravesaba el pais, por la
guerra con Estados Unidos, lo mas viable seria actualizarla y dejar para
mas adelante la promulgacién de una nueva, consideraba Otero lo mas
prudente.'”

Otero, en su famoso voto particular, propuso afiadir un acta de reformas
que el Congreso aprobo, con lo que el Acta Constitutiva y de Reformas tendria
vigencia hasta la promulgacién de la Constitucion de 1857. Muy pocas fue-
ron las variantes que el Acta de Reformas introdujo a la integracion, facultades
y funciones del Poder Legislativo que preveia la ley suprema de 1824, si bien

175 Gamacho, ap. cit., pp. 50, 183-199.
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el Senado contaria con un integrante mas por estado, electo “a propuesta
del Senado, de la Suprema Corte de Justicia y de la Camara de Diputados,
votando por diputaciones”. Por su parte, el articulo 11 adjudicaba al Poder
Legislativo la facultad exclusiva de “dictar las leyes conforme a las cuales los
Poderes de la Unién hayan de desempefiar sus facultades constitucionales”.
Otero propuso un sistema de distribucion de competencias, en la que se
preveia que la Federacion solo ejerceria las facultades expresas que la Cons-
titucion le otorgaba, mientras que los estados ejercerian todas las demas fa-
cultades reservadas, es decir, no explicitas en la Carta Magna. Este sistema
cre6 una distribucion excluyente y tajante; de esta manera, “las facultades
legislativas son de exclusiva competencia bien de la Federacion, si esta ex-
presa, o bien de los Estados, si estan reservadas.”'’

Desde su exposicion de motivos, el Acta de Reformas reconocia que el
“pacto de alianza, origen de la primera Constitucién y unica fuente legi-

176 Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 14.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Guerra y Constitucion. En medio de

la guerra librada contra el invasor
norteamericano, el Congreso determind
que la Constitucion sancionada en

1824 no era ya del todo aplicable a

las actuales circunstancias que vivia el
pais. Por ello, fue necesario reunir un
cuerpo legislativo que determinara cudles
eran los elementos mds importantes que
debian ser modificados en aras de una
mejor aplicacion de la ley, que permitiera
gjercer la_funcion institucional de cada
drgano y condwjera a la consolidacion del
Estado nacional. La trdgica condicion
bélica de México que se desintegraba
hacia adentro y hacia fuera, incapaz

de conlestar las agresiones de potencias
extramjeras, no pudo ni con la guerra,

nt con su gobierno ni mucho menos con
su proyecto reformador. Por esa razon,
destaca las reformas de 1847 porque es
una respuesta innovadora de los principios
enunciados en la Constitucion de 1824
que, esta vez, se presentaban como
respuesta contundente a la complicada
realidad nacional.

Dictamen de la Mayoria de la Comision

de Constitucion y Voto particular de uno de

sus individuos, México, Imprenta de I.
Cumplido, 1847. Biblioteca Miguel Lerdo
de Tejada, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Ciudad de México.
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tima del Poder supremo de la Republica, subsiste en su primitivo vigor, y
es 'y ha debido ser el principio de toda institucién fundamental” y que “ese
mismo principio constitutivo de la unién federal, ni ha podido ser contra-
riado por una fuerza superior, ni ha podido ni puede ser alterado por una
nueva Constitucion”.'”’

El Acta reconoci6 al Senado la facultad de iniciar la declaratoria de nu-
lidad que debia hacer el Congreso respecto de las leyes de los estados que
contravinieran a la Constitucién y establecio6 el control politico de la Cons-
titucion por votacion de las legislaturas locales; se dej6 a la Corte como tni-
ca obligacion, publicar el resultado. También previé lo que algunos han
denominado el “constituyente permanente”, con la limitante de no poder
modificar los preceptos constitucionales sobre la independencia, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular y federal y, la division de
poderes, tanto federales como locales.

El Acta de Reformas tiene una enorme importancia para la historia juridica
del pais, puesto que en ella se introdujo la figura del amparo, incorporado
por primera vez en la Constitucién yucateca de 1841, la cual contenia un
capitulo dedicado a los derechos de los habitantes de ese estado, ademas de
proclamar la libertad religiosa, la supresion de los fueros civiles y militares, el
jurado popular y la responsabilidad de los funcionarios publicos. El articulo
25 del Acta lo estableci6 como medio para hacer efectivas las garantias de li-
bertad, propiedad, seguridad e igualdad para todos los ciudadanos, con el fin
de asegurar los derechos del hombre que la Constitucién reconocia, aunque
se limitaban los efectos de las sentencias de los tribunales federales al quejoso
o agraviado, conocido en la doctrina como “férmula Otero”. Contrario a lo
que afirman algunos analistas, los estados y sus legislaturas se tomaron en
serio su papel como entidades soberanas, unidas al mismo tiempo en una
federacion. Una de las reformas que en opinion de Otero resultaba funda-
mental para terminar con la inestabilidad politica que prevalecia en el pais,
era la de eliminar la vicepresidencia, como lo estipulaba el articulo 11 de su
volo particular (y que se aprob6 como el articulo 15 en el Acta de Reformas).

Escuchado por el pleno tanto el dictamen de la Comisién como este
Proyecto de Acta de Reformas, comenzé su discusion el 16 de abril y tres dias
después el diputado Vicente Romero propuso “que la Comision de Consti-
tucion presentara el dictamen con proyecto respecto al Voto Particular”,'”®
lo cual fue aprobado y se discuti6 desde el 24 de abril hasta el 18 de mayo
(un par de dias antes el diputado jalisciense Pedro Zubieta “propuso que el
Acta fuera sometida a aprobacion de los estados”), cuando fue aprobada con
algunas adiciones,'” para que el 21 de mayo el Acta fuera promulgada por
Antonio Lépez de Santa Anna, en ella precisaba que la nacion regresaba a la
forma de “Republica popular representativa” que resolvieron los primeros
constituyentes, pero con “las reformas que la experiencia ha demostrado ser
necesarias en la Constituciéon de 18247,

7 Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario Constitupente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, del 21 de mayo de 1847. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/
artman? / publish/ 1847 _138/ Acta_Constitutiva_y_de_Reformas_sancionada_por_el__240.shiml, ~[consultado
18/8/2010].

178 Soberanes Fernandez, op. cit., p. 202. Durante las discusiones del proyecto de Otero, el 20 de abril
el Congreso faculté al gobierno para dictar las providencias necesarias en defensa de la nacion, tras la
declaracién de guerra contra Estados Unidos.

179 El Soberano Congreso Constituyente de 1846-1847 llevo a cabo discusiones sobre diversos temas
ademas de los relacionados con el restablecimiento de la Constituciin de 1824 y de la presentacion del
Proyecto de Constitucion hecho por Mariano Otero. Gonzalez Oropeza, Manuel, La reforma del Estado
Federal. Acta de Reformas de 1847, México, UNAM-1TJ, 1988, 925 p. (Serie C: Estudios Histéricos, nam.
73), p. 714-800.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

LEsplendor del 24. El Acta Constitutiva
9 de Reformas, se public el 21 de mayo
de 1847. En ella se establecid un sistema
completo de control constitucional de

leyes o aclos de autoridad violatorios de
derechos protegidos por la Constitucion,
ademds de implantar el juicio de amparo
en la tradicion constitucionalista
mexicana. Esta Acta abrid la posibilidad
de sustiturr el método indirecto de

eleccion por el método directo, para que
los mexicanos eligiesen al presidente,

a los diputados y a los senadores de la
Repiiblica. Establecid, entre otras cosas,
el control del régimen de competencias,
dejé la defensa constitucional en un
sistema de equilibrio entre el Congreso

de la Union y las legislaturas estatales
avalados por la Suprema Corte. Suprimid
la vicepresidencia y ofrecid las garantias
de diversidad de derechos reconocidos a los
ciudadanos mexicanos.

Pagina anterior: Acta constitutiva y de reformas
sancionada por el Congreso Estraordinario
Constituyente de los Estados-Unidos Mexicanos,
el 18 de marzo de 1847. Jurada y
promulgada el 21 del mismo. México.
Imprenta de I. Cumplido, 1847. Fondo
Folleteria, Caja 8, Num. de folleto 311.
AGN, Ciudad de México.
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Santa Anna, el ilustre perdedor. Mucho
se ha dicho de la responsabilidad del
general en la derrota ante los americanos
en 1847. El mismo se justificaba
diciendo que “Los infaustos sucesos de

la guerra me han conducido a la capital
de la Republica, y obedeciendo la ley he
empuniado otra vez, y por breve tiempo,
las riendas del Estado: es mi deber
explicar a la nacion los graves y poderosos
molios de esta conducta, y la marcha
que me propongo adoptar en los momentos
solemnes en que se va a decidir de la vida
0 la muerte, la honra o la ignominia de
la patria. Desde que se empeiid la lucha
mds mjusta con los Estados Unidos, la
Jortuna nos ha tratado con desdén y ha
anulado los esfuerzos del patriotismo para
hacer triunfar la mds noble y santa de
las causas que se haya defendido en la
tierra: el revés de Cerro Gordo no ha sido
mds que una cadena de desgracias que
nos abruma, para probar quizd si somos
capaces de sobreponemos con la nuestra
al destino de hierro que sin piedad nos ha
perseguido. .. ;Mexicanos, compatriotas
mios! Examinad mus hechos, y que

ellos respondan de mus intenciones. St el
Arbitro Soberano de las sociedades nos
ha probado en el crisol del infortunio, ya
comienza a mostrar su piedad dejdndonos
Jformar una constitucion que serd la tabla
de salvacion en nuestras borrascas... La
he jurado, la he firmado, y la defenderé...
Por lo que respecta a la independencia

¢ integridad del territorio de la nacion,

mi voto es uno solo, y es el intimo de mi
corazon... Pelear y morir por ellas.”

Anoénimo, Antonio Lipez de Santa Anna,
siglo XX, 6leo sobre tela, 100 x 71 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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I.  Que los Estados que componen la Unién mexicana han recobrado
la independencia y soberania, que para su administraciéon interior se
reservaron en la Constitucion.

II. Que dichos Estados contintan asociados conforme al pacto que
constituy6 una vez, el modo de ser politico del pueblo de los Estados
Unidos Mexicanos.

III. Que el Acta Constitutiva y la Constituciéon Federal, sancionadas en
31 de enero y 24 de octubre de 1824, forman la tnica Constituciéon
Politica de la Republica.'®

Con ello se pusieron en vigor los 30 articulos que fueron aprobados con la
firma de 82 de los constituyentes.'® Tras la promulgacion del Acta Consti-

180 Acta Constitutiva y de Reformas. .., op. cit.

181 CGamacho, ap. cit., pp. 200-207.
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tutiva y de Reformas, el Congreso llevo a cabo la publicacion de la Ley sobre
elecciones de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la nacion el 3 de junio
y dejo de sesionar el 15 de julio de 1847 por la cercania de las tropas nor-
teamericanas a la capital. Le correspondi6 al presidente Santa Anna, en uso
de las facultades de las que se hallaba investido, publicar el 14 de septiem-
bre, un decreto por el cual se autorizaba al Gobierno “fijar su residencia
en cualquier punto de la Republica durante la guerra”, por lo cual se trasladan
los legisladores a Querétaro.'™ Con el restablecimiento de los poderes en
Querétaro, el Congreso trabajo del 2 de noviembre al 5 de diciembre de
1847, para cerrar sus sesiones por falta de quorum. Pese a la situaciéon en que
se hallaban ciertas regiones del pais por la invasion, las juntas preparatorias
del siguiente Congreso comenzaron a reunirse en Querétaro en el mes de
enero de 1848; sus sesiones se reanudaron de manera formal el 1 de mayo
de 1848 y se clausuraron hasta el 14 de diciembre de 1849. Correspondi6 a
esta legislatura aprobar el Tratado de Paz con Estados Unidos; tratado que
es mas conocido por el nombre de Tratados de Guadalupe Hidalgo. No
obstante, los diputados Ignacio Mufioz Campuzano, Gerénimo Elizondo,
Eugenio Maria de Aguirre, Manuel Doblado, Vicente Rodriguez, Jos¢ Maria
Herrera y Zavala, José Maria del Rio, Ponciano Arriaga, José Maria Mateos,
Anastasio Caifiedo e Ignacio P. Villanueva, propusieron a la Suprema Cor-
te de Justicia, en junio de 1848 que se examinara la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ese tratado con Estados Unidos, de acuerdo con el
articulo 23 del Acta de Reformas, para que fuera sometido a la aprobacion de
las legislaturas de los estados. Este grupo de diputados consideré que debia
continuarse con la guerra y no aceptar un tratado tan inconveniente y degra-
dante para el pais, debido a que ataca no solo lo dispuesto en el Acta, sino a la
propia Constituciéon de 1824 y segrega de México ademas de Texas, Nuevo
Meéxico y la Alta California, buena parte de los territorios de Tamaulipas,
Chihuahua, Nuevo Leon, Coahuila y Sonora, al sefialar los limites con Esta-
dos Unidos. Ellos se opusieron “hasta donde lo permitia el estrecho circulo
de nuestras facultades”. Acusaron de “violacion de las formulas parlamenta-
rias y la infraccion de articulos constitucionales”, por lo que el tinico recurso
que quedaba era que las legislaturas estatales llevasen a cabo la revision de
ese tratado de paz.'"

Terminada la guerra contra Estados Unidos, consumada la pérdida de
mas de la mitad del territorio nacional y firmado el Tratado de Paz con esa
naciéon en 1848, inicié una nueva etapa de conduccion liberal en el Ejecuti-
vo. Quienes encabezaron la presidencia del pais en esos afios, primero José
Joaquin de Herrera, luego Mariano Arista, se enfrentaron al mismo proble-
ma vivido a la luz de la Constitucion de 1824, la de lidiar con un Congreso
poderoso que estaba dispuesto a ejercer sus facultades.

El Congreso oper6 de manera normal durante todo su periodo, del 1 de
enero de 1850 al 31 de diciembre de 1851 y el siguiente Congreso inici6 sus
sesiones en enero de 1852, pero al estallar en Guadalajara un levantamiento
contra el gobierno a finales de octubre, Arista les solicit6 a los miembros del
legislativo que le concedieran facultades extraordinarias para controlar la
situacion, pero al no obtenerlas, renunci6 el 4 de enero de 1853.

Ante la falta del titular del Ejecutivo, el Congreso designoé a Juan Bau-
tista Ceballos, entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia, para
asumir el cargo, al dotarlo de facultades extraordinarias. Ceballos presento
una iniciativa para convocar a un Congreso extraordinario que reforma-

182 Ciamacho, ap. cit., tomo II, p. 398.
18 Una situacion similar habia propuesto Manuel Crescencio Rejon en abril de ese afio en un texto

titulado Observaciones sobre los Tratados de Guadalupe. Camacho, op. cit., tomo I, p. 54 y tomo 11, pp. 400-425.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

247



248

se la Constitucion. Ante tal proposicién, la CGamara de Diputados acusé a
Ceballos de atentar contra las instituciones y considerd necesario que com-
pareciera ante el Gran Jurado. Ceballos ordeno la disoluciéon del Congreso
por medio de 100 elementos de las fuerzas armadas, el 24 de enero. Los
miembros de ambas camaras tuvieron que sesionar en casas particulares.
Lo relevante de este episodio es que este Congreso senté un precedente al
iniciar un proceso de responsabilidad politica contra el presidente Ceballos,
a quien hubiesen removido de no ser por la clausura forzada de sus sesiones
mediante la violencia.'®

Esta situacion dio lugar, a principios de 1853, a que se fraguara un nuevo
plan impulsado por los conservadores para traer de regreso a Santa Anna a
la presidencia del pais. En su misiva a Santa Anna, para ponerlo al tanto de
su plan, Lucas Alaman expresaba su temor y su desprecio hacia el federalis-
mo y la representacion popular:

Estamos decididos contra la federacion; contra el sistema representativo por
el orden de elecciones que se ha seguido hasta ahora; contra los ayunta-
mientos electivos y contra todo lo que se llama eleccion popular, mientras
no descanse sobre otras bases. Creemos necesaria una nueva division terri-
torial, que confunda enteramente y haga olvidar la actual forma del Estado
y facilite la buena administracion, siendo éste el medio eficaz para que la
Federacién no retofie.'®

Ungido presidente una vez mas por los delegados de los estados y territorios
el 27 de marzo, Santa Anna (exiliado en Colombia) tomé las medidas ne-
cesarias para gobernar sin el problema de tener que pedir permiso o rendir
cuentas, con la emision de las Bases para la Administracion de la Republica hasta
la promulgacion de la Constitucion, de abril de 1853, marco legal concebido para
regir hasta en tanto se proclamara una nueva Constitucion y, principalmen-
te, para que el Ejecutivo ejerciera sus funciones con los limites que le esta-
bleciera el Consejo de Estado, érgano colegiado integrado por 21 personas
“adornadas de las cualidades necesarias para el desempefio de tan alto car-
go”,'® y otros 10 fungirian como suplentes para reemplazar a los primeros
“en ausencia o enfermedades”. Tocaba al gobierno proveer la sustituciéon de

las vacantes que ocurrieren, ademas de designar a

[...] presidente y vicepresidente del consejo, asi como los de las secciones
[...] e igualmente el secretario”; y para que el Ejecutivo pudiera ejercer sus
facultades para la reorganizacién de todos los ramos de la administracién
publica, las Bases decretaron que entraban en receso “las legislaturas u
otras autoridades que desempefien funciones legislativas en los Estados y
territorios.'®’

Un gobierno verticalista (ahora ungido el presidente con el titulo de “Alteza
Serenisima”), la supresiéon de la libertad de imprenta y un nuevo diferendo

18 Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 15.

185 Plan de los conservadores, expuesto por Lucas Alamdn en una carta dirigida en marzo de 1853 al general Santa
Anna que desembarcaba procedente de Colombia, llamado por el movimiento militarista que habia depuesto a Arista. En
500 afios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman? / publish/ 1855_152/ Plan_de_los_conser-
vadores_expuesto_por_Lucas_Alam__1692.shtml, [consultado 8/9/2010]. No olvidemos que a Alaman se
debid el “método electoral nuevo” que se establecié en enero de 1846, que restringia el electorado y
excluia a la poblacién en general de participar en las votaciones.

1% Bases para la administracion de la Repiblica, hasta la promulgacion de la Constitucidn, del 22 de abril de 1853.
En 500 aiios de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman?2 / publish/ 1853 _152/ Bases_para_la_
admnistraci_n_de_la_Rep_blica_hasta_257 .shtml, [consultado 7/7/2010].

187 Idem.
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con Estados Unidos llevaron al pais a perder una porciéon mas de su territo-
rio y a Santa Anna la presidencia. La Revolucién de Ayutla, iniciada con el
plan del mismo nombre en marzo de 1854 por Florencio Villarreal, lo expul-
saria del poder de manera definitiva en agosto de 1855 y llevaria a reinstau-
rar la Republica. De acuerdo con el Plan de Ayutla, se elegiria a un presidente
interino para que convocara a la elecciéon de un Congreso extraordinario,
“el cual se ocupe exclusivamente de constituir a la nacién bajo la forma
de Republica, representativa popular”.'® En marzo de 1854, a sugerencia
de Ignacio Comonfort, se incluy6é “la declaraciéon de que las instituciones
liberales eran las tnicas que convenian al pais con exclusiéon absoluta de

188 Plan de Ayutla, del 1 de marzo de 1854. En 500 afos de México en documentos, htip:/ /www.biblioteca.tv/
artman? / publish/ 1854 _151/ Plan_de_Ayutla_1593.shtml, [consultado 9/6/2010].
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Alamdn, un poder oculto. A la década
que va de 1836 a 1846 le llaman,

con razon, la “gran década de la
desesperanza™. ;Hay grandes y pequeiias
décadas? Todas duran diez afios, pero

la atmdsfera benigna o maligna le da el
tono con que le nominan. Lucas Alamdn,
al referirse a este periodo, lo describia
como un_juego de frenos y contrapesos,

en cuyas revoluciones habia siempre

dos objetos, uno de los cuales servia

de veliiculo a otro, ya fuera enarbolar
como bandera de campaiia las libertades
de un pueblo so pretexto de instalar

una necesaria tirania al estilo antiguo

0 de elevar al trono a un indiiduo a
condicion de bajar de él a otro envuello
en sus propias ruinas. Segin Alamdn,
Meéxico transitaba por un periodo cruento
¢ inevitable en donde todos tenian parte
sin acusar en particular a nadie, en que
se cometian actos atroces no disculpables
pero permitidos con el fin de lograr un
cometido. Nada habia imposible al calor
de la revolucion, incluso la mimetizacion
de los individuos era permitida. Cuando
las revoluciones modificaban sus bases
esenciales, todos los papeles y todos los
nombres cambiaban también. Hoy eran
héroes, mafiana villanos; pero también
al revés. Unos eran tenidos por enemigos,
otros adictos al plan sostenido por cafiones
y balazos.

Lucas Alamdn en Altamirano, Ignacio
Manuel, Hombres ilustres mexicanos, Imprenta
de I. Cumplido, 1873-1874. Fondo
Reservado Biblioteca Nacional, UNAM,
Ciudad de México.
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El Ejército de los Pintos. Una extraiia
condicion en la piel de los soldados de
Juan Alvare,z les hizo ganar ese mote.
El vitiligo parecia un habitual vecino

de las costas donde el general tenia sus
reales. Ahi, con el sol y el agotamiento de
las ocurrencias de Santa Anna, impulsé
el proyecto revolucionario que destituiria
a aquel. Se propuso, en primer lugar,
deponer al presidente Lipez de Santa
Anna; después, designar un presidente
wnterino y, por ultimo, instalar un
Congreso que tendria el cardcter de
Constituyente para dar al pais una
nueva ley que se adaptara a las nuevas
necesidades de tanto apremio. El 1 de
marzo de 1854 se proclamd el Plan de
Ayutla y las guerrillas se esparcieron
virulentamente por el pais. Santa Anna
abandond la Ciudad de México el 9 de
agosto de 1855 y el 12 renunciaba como
presidente. El Ejército de los Pintos habia
acabado sorprendentemente rapido con
Su Alteza Serenisima. Ya wnstalado en
Cuernavaca, el 4 de octubre de 1855,
Fuan Alvarez fue declarado presidente
de la Repiblica y formaron parte de su
gabinete Ponciano Arriaga, Guillermo
Prieto, Melchor Ocampo, Ignacio
Comonfort y Benito Judrez. Es a partir
de entonces que comienzan las reformas
transcendentales que encontrardn su punto
mds culminante dos afios después. Don
Fuan Alvarez, algo delicado de salud,
renuncid a su puesto en diciembre de

185)5.

Carlos Guevara, El excelentisimo general de
dwision don fuan Alvarez, 1853, 6leo sobre
tela, 102 x 83 cm. Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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cualquiera otras.”'® La Junta designo a Juan Alvarez presidente interino en
octubre de 1855, quien convocé a elegir a un Congreso constituyente que

deberia reunirse en Dolores Hidalgo, Guanajuato.'”

En consideraciéon de que el proceso de independencia de México como
nacioén libre y soberana se habia dado en un contexto interno sumamente
complejo, agravado por la serie de conflictos internacionales que nuestro
pais hubo de enfrentar, no resulta extrafio que “entre 1821 y 1857 hayan
existido 23 Congresos y 52 ejecutivos,'”! contando los periodos de Iturbide

como regente y como emperador”.'??

189 Villegas, La Cémara..., op. cit., p. 81.

19 Un par de meses después, el 11 de diciembre, Ignacio Comonfort asumiria la presidencia en ca-
lidad de sustituto de Alvarez, por cuestiones de salud de este ultimo; es por ello que algunos autores
atribuyen a Comonfort la paternidad de la convocatoria al Congreso Constituyente de 1856-1857.
Comonfort modifico la convocatoria a elecciones el 26 de diciembre de 1855, para que se reunieran
en la Ciudad de México y no en Dolores Hidalgo.

191 Para efectos comparativos, Estados Unidos —nacién constituida en 1787, en un contexto historico,
politico y social mucho menos complejo que el nuestro— tendria, en ese lapso, 11 ejecutivos y 18 con-
gresos de duracion bianual. Desde la eleccion de su primer Congreso en 1787, cada uno de ellos ha
sido numerado y ha tenido idéntica duracion. Actualmente esta en funciones el Congreso CXV, electo
para el periodo 2017- 2019.

192 Cfy. Cortez, op. cil.
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c) La Constitucion de 1857

Entre los 178 diputados constituyentes figuran los nombres de notables
mexicanos, como Valentin Gémez Farias, Francisco Zarco, Anastasio Ca-
fiedo, Guillermo Prieto, Melchor Ocampo, Luis de la Rosa, Santos Dego-
llado, Vicente Riva Palacio, Ignacio L. Vallarta, Ignacio Ramirez, Miguel
Lerdo de Tejada, José Maria del Castillo Velasco. Se nombraron 13 comi-
siones, la mas importante fue la de Constitucién, cuya labor fue elaborar
el proyecto de Carta Magna que se someteria a discusion ante el pleno del
Congreso.'”?

Un nuevo constituyente quedé instalado el 18 de febrero de 1856 en su
sede dentro de Palacio Nacional y en junio de ese afio se presento el proyecto
de Constitucion, cuyo articulado practicamente restablecia el disefio institu-
cional de la de 1824, a excepcion del Poder Legislativo, que se integraria solo
por la Camara de Diputados.'*

En el dictamen de la Comision de Constituciéon, que habia optado por
un Legislativo unicamaral, se advertia que la supresion del Senado habia
sido una de las “cuestiones mas delicadas y dificiles que se han presentado
al voto de la comisién, y que al fin ha dividido el parecer de sus indivi-
duos”,' con lo que se afirmaba que dicha caAmara era merecedora de su
descrédito: con su actuacién no se habian mejorado las leyes y solo encar-
naba una oposicioén ciega y sistematica a cualquier reforma, muy lejos de
representar una tregua para la reflexion y la calma para corregir los erro-
res de la primera camara.

Los partidarios del Legislativo bicamaral argumentaban que la existencia
de una segunda camara se justificaba en la necesidad de contar con un cuer-
po corrector de los defectos en los que incurriera la primera en la elabora-
cion de las leyes, asi como la necesaria “lentitud, calma y meditacion” para
evitar quedar envuelto en las circunstancias o el entusiasmo de un momento
determinado, que la actuaciéon de una sola camara generaria. El Senado,
segun sus defensores, debia ser un moderador frente a eventuales radicalis-
mos de la Camara de Diputados y mediador, ademas, entre el Legislativo y
el Ejecutivo. Otero habia expresado su apoyo a la existencia de dos camaras
desde su propuesta de Acta de Reformas en 1847: una de representacién popu-
lar y la segunda con un doble caracter, la de representacién de las partes de
la federacion en igualdad de circunstancias, asi como contar con un cuerpo
sabio y prudente, que moderara “el impetu de la democracia irreflexiva” y
conservara la ciencia del gobierno.'"

Quienes pugnaron por un Legislativo unicamaral replicaban que el Se-
nado era un mero cuerpo aristocratico y que desde la Constitucion de 1836,
esta camara habia perdido su naturaleza original de representante de la so-
berania de las partes integrantes de la federacion. Argumentaban también
que la idéntica representaciéon que tenian los estados de gran poblacién y
los de baja poblacién, ponia en peligro el caracter democratico de la Cons-
titucién. Para Francisco Zarco, defensor del bicamarismo, se trataba de lo

193 Gonzalez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 17.

19 Thidem, pp. 18-19. E1 7 de julio Marcelino Castafieda present6 un proyecto para reexpedir la Cons-
titucion de 1824 con el Acta de Reformas de 1847 y asi dejar de discutir el nuevo texto constitucional;
y 18 dias después se presentd otra propuesta, rubricada por Santos Degollado, Ignacio L. Vallarta,
Guillermo Langlois, Antonio Lemus, Francisco Fernandez de Alfaro, entre otros, en la cual reiteraban
que el proyecto de constitucién fuera el texto de 1824, sobre el cual se discutieran las reformas.

19 Ferrer Mufioz, Manuel, “Apuntes sobre la historia del Congreso en México”, Revista de la Faculiad
de Derecho de México, nam. 241, 2003, p. 162, http:/ /www juridicas.unam.mx/publica/ librev/ rev/ facdermx/
cont/241/art/ art6.pdf, [consultado 18/3/2012].

196 Thidem, p.157. Camacho, op. cit., pp. 125-132 No olvidemos que en su Voto particular Otero, en sus
articulos 6 y 7, sefiala la existencia del Senado y los requisitos para desempeifiar el cargo.
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Paginas 252-253: Pedro Gualdi, Interior
de la antigua Cdmara de Diputados, 1840,
litografia. Palacio Nacional. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Ciudad de
México.

Elimpasible. Benito Judrez, en una
carta_fechada el 21 de junio de 1856
dinigida al ministro Matias Romero,

se expresaba en los siguientes términos
acerca del Congreso Constitupente que
habria de_formarse en breve para redactar
una nueva Carta Magna luego del triunfo
de la revolucion de Ayutla:

“Mi muy querido amigo,

Agradezco a usted mucho la noticia que
me da, no sélo de la presentacion del
proyecto de Constitucion, sino de los
puntos principales que contiene y que son
sumamente interesantes.

Falta ahora que los diputados abandonen
su tdctica de comenzar su trabajo al
medio dia, para que cuanto antes se

dé esa Constitucion que ahora estd en
proyecto, a fin de que la revolucion
lermine y comencemos a disfrutar de la
paz que tanto necesitamos para ser felices.
El negocio de la convencion se arreglard,
segiin presumo, sin necesidad de recurrir
a las armas. Aqui no hay novedad.
Consérvese usted con buena salud y ordene
lo que guste a su amigo afectisimo y
seguro servidor que besa su mano,

Benito fudrez.”
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opuesto, pues “la mayoria, no de poblacién sino de Estados, de entidades
politicas, sucumbe a la minoria”."”” Como mecanismo compensatorio a la
supresion del Senado, el diputado José Maria Covarrubias'® propuso que,
a solicitud de algun diputado, se realizarian dos votaciones: una del pleno
camaral y otra con un solo voto por entidad federativa, lo que obligaria a los
diputados de una misma entidad a ponerse de acuerdo. Ello permitiria, se-
gun su opiniéon, nivelar los poderes de las partes integrantes de la federacion.

Consumada la desapariciéon del Senado por 44 votos contra 38, Francis-
co Zarco, advirtio, respecto de la imposibilidad de mantenerlo en la orga-
nizaciéon constitucional, que “mientras no se cree algo que remplace a ese
muerto, sobra motivo para esperar su resurreccion, que reclama ademas el
principio federativo bien entendido”.'”

Por otra parte, en sus articulos 20 y 21, el proyecto introdujo la regla de
las facultades exclusivas de la federacion, ademas de que el Congreso federal
podria anular leyes locales cuando contravinieran a las generales. Para Gon-
zalez Oropeza, “esta disposiciéon no debe entenderse como la fundamenta-
ci6n de la preeminencia del derecho federal sobre el local, sino del control de
la distribucién constitucional de competencias, ya que tolerar una invasion
de los estados a la Federacion seria permitir que el poder de un Estado fuera
superior al de la Union”,** y aunque no quedo explicito el impedimento
de la federacion para actuar sobre la competencia de los estados, “es facil
deducirla del énfasis de la disposicion de que los poderes de la Unidén sélo
tendrian facultades exclusivas”.?!

En el articulo primero de la Constitucién se establecié que los derechos
del hombre serian la base y objeto de las instituciones sociales, a las leyes y
autoridades del pais les corresponderia respetar las garantias otorgadas en
ella. Con la inclusion de la figura del amparo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion fue fortalecida en sus facultades, al hacerla responsable de velar
por la protecciéon de los derechos individuales y la supremacia constitucio-
nal; a pesar de la prohibicién expresa de declarar la nulidad general de las
leyes inconstitucionales, que limitaba la actuacion del Poder Judicial en el
control de la constitucionalidad, se daba un paso adelante.

La forma de Estado no volvié a constituir motivo de diferendo a partir de
entonces; “la definicion federalista de 1857 represent6 un hito en el desa-
rrollo de nuestras instituciones politicas”, segiin Gonzalez Oropeza, quien
conmina a enfatizar los argumentos de uno y otro bando, “pues desde
entonces se repite que nuestro federalismo fue una copia “servil” del mo-
delo adoptado en Estados Unidos, como si el éxito o fracaso posterior del
sistema estuviera supeditado a nuestra capacidad o su ausencia para dar-
nos instituciones politicas propias.””” La pugna continuaria respecto de las
modalidades del sistema de gobierno que, definido ya como presidencial,
mantenia la pugna entre el Ejecutivo y el Legislativo por la supremacia de

uno y otro.

197 Ferrer, op. cit., p. 164.

198 Thidem., p. 153.

199 Idem., p. 165. Barragan, Historia constitucional. . ., op. cit., pp. 271-274. Este autor sefiala que el debate
sobre esta institucién fue muy interesante, “porque muestra las posibilidades o las ventajas que puede
tener el Senado en el sistema politico mexicano, siempre y cuando sea un Senado democratico, como
lo estuvo sefialando insistentemente Francisco Zarco, cumpliendo funciones, por un lado de equilibrio
entre los poderes federales; cumpliendo funciones de salvaguarda de la soberania de los Estados y del
régimen federal democratico de los territorios, tal como lo proponia el mismo Francisco Zarco; cum-
pliendo las funciones de una camara revisora”, p. 274.

20 Gonzalez, El Federalismo, op. cit., p. 118.

20 Ihidem., p. 119.

22 Idem., p. 21.
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. 1. Francisco Zarco.

La Constituciéon de 1857, ademas de robustecer el Estado federal y la
forma de gobierno republicano y democratico, se caracteriz6 por dotar de
nuevo de facultades excesivas al Legislativo en detrimento del Ejecutivo,
cuya facultad de veto suspensivo, prevista en la Constitucion de 1824, quedo
reducida a una mera opiniéon respecto de un dictamen discutido de forma
previa por el Congreso. Una variante mas fue la realizaciéon de dos periodos
de sesiones ordinarias por afio. Por otra parte, si bien la solucién de conflic-
tos se facilitaba por medio del posible otorgamiento de facultades extraor-
dinarias al Ejecutivo, no se preveian los mecanismos de legitimacién para
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Sutileza e intelecto. Francisco Zarco,

un eminente pensador liberal, decia en

los dltimos afios de la década de 1850
que en aquel entonces habia tres partidos
politicos que se disputaban el poder: los
republicanos, los conservadores y los
santanistas. Era natural que emprendiera
un andlisis de los grupos que habrian

de definir lo que restaba del siglo XIX.
Trazar la historia tenebrosa de estos
bandos, decta, referir sus fallas, los males
que ellas han causado y los diferentes
aspectos con que han aparecido para
disputarse sucesiwamente el poder seria
escribir la historia de nuestra patria con
pormenores tan curiosos e inleresantes que
le darian la forma de novela. “No es éste
nuestro intento, no queremos recordar,
enfatizaba, hechos vergonzosos para todos
y funestos para la nacion; no queremos
tampoco emprender el estéril trabajo de
pintar todas las fases, todos los cambios
que han sufrido los partidos y los varios
sistemas que se han esforzado en sostener.
Vamos sélo a examinar el estado actual
de los partidos: tenemos derecho de
inquirir imparcialmente cudles son sus
tendencias, para calcular st alguno de
ellos puede hacer la felicidad de la nacion,
st el pueblo, en fin, puede dar crédito a
sus programas y depositar su confianza en
las notabilidades de partido.”

Francisco Zarco, tarjeta de visita, Coleccion
Felipe Teixidor, ca. 1860, Ciudad

de México, positivo en albimina,

12.7 x 10 cm. 451645. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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que este interviniera en los estados, por ejemplo, para resolver problemas
de inestabilidad politica surgidos en su interior, como violaciones al voto,
conflictos poselectorales, desconocimiento de autoridades y hasta duplicidad
del titular del Ejecutivo en algunos de ellos.

En lo tocante a la regulacion interna de la camara, si bien no existe registro
de la aprobacion del Reglamento del Congreso de 1857%° —extenso en su contenido,
pues incluia 258 articulos—, si tuvo aplicacion y sus disposiciones desarrollaron
las expresadas en el texto constitucional, especialmente en lo referido al proce-
dimiento legislativo. Destaca el apartado sobre la formacién de las leyes, que
establecia una serie de reglas de estricta técnica legislativa. Por su parte, las
sanciones por Inasistencias injustificadas de los diputados a las sesiones eran
considerablemente mas severas que las previstas en la regulaciéon anterior,
pues incluia, ademéas de una multa, la pérdida de su “dotacion remunerativa”
y la suspension de “todos los derechos politicos, inclusos [si] los de ciudada-
nia”, por lo que quedaban imposibilitados para desempefiar cargos publicos.
También se fijaron penas por ausentarse de las sesiones y se les podia multar
sl por su ausencia se perdiera el quorum. El otorgamiento de licencias dependia
de la conformacién de este dltimo. En cuanto a las normas para la autocalifi-
cacion electoral, la instalacion formal, la eleccion y facultades de su directiva,
la organizacion interna, el ceremonial, el procedimiento e integracién del gran
jurado, asi como lo referente a las sesiones, el tratamiento de las iniciativas de
quienes tenian el derecho a ello y el trabajo de dictamen de las comisiones,
practicamente replicaron las del Reglamento de 1824.

A partir de esta Constitucion se instauraron dos periodos de sesiones y
una diputacién permanente, la cual asumié las funciones que ejercia el Con-
sejo de Gobierno, que habia funcionado desde 1824 hasta 1853.%"

La Constitucion de 1857 también establecié la modalidad de eleccion
indirecta en primer grado para la eleccién de los integrantes de los poderes
federales, mientras que “las legislaturas estatales s6lo quedaban facultadas
para establecer los procedimientos de eleccion de sus propias autoridades”,*”
lo que significd un cambio radical con respecto de las elecciones pasadas. En
cuanto a la eleccién presidencial, la cual seria indirecta en primer grado y
secreta, si ningun candidato hubiera obtenido la mayoria, el Congreso ele-
girfa entre los que alcanzaron el mayor namero de sufragios, con lo que se
demostraba de nueva cuenta el papel preponderante del Legislativo sobre
los demas poderes.

Debo sefialar que a partir de este Congreso constitucional se inici6 la
secuencia numérica de las legislaturas, que continuia hasta la fecha. La Cons-
titucion se aprobo el 5 de febrero de 1857, bajo la presidencia de Ignacio
Comonfort, cuando Valentin Gémez Farias era el presidente del Congreso,
aunque se publico por bando solemne el 11 de marzo y entr6 en vigor el 16
de septiembre de ese afio.

Un tema que cobraria enorme relevancia fue la oposicion que la Iglesia
mostré hacia las disposiciones reformistas de la Constitucién, como la relati-
va a la educacion (art. 3°) y a las facultades que los poderes federales ejerce-
rian en materia de culto religioso (art. 123), que se unian a las disposiciones
que ya se habian emitido como la Ley Juarez (sobre administracion de jus-
ticia y de los tribunales) y la Ley Lafragua (libertad de imprenta), ambas de
1855 y a las que mas tarde se sumarian la Ley Lerdo (sobre desamortizacion
de fincas rusticas y urbanas que fueran propiedad de corporaciones civiles
y eclesiasticas) de 1856, asi como la Ley Iglesias (que prohibia el cobro de

2% Enciclopedia Parlamentaria de México, op. cit.; Villegas, p. 575, parafrasis.
2% Gonzélez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 22.
2 Villegas, La Cdmara. .., op. cit., p. 83.
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JViva la Constitucion! EL 5 de febrero

de 1857, el Congreso Constituyente
promulgd la Carta Magna que daria
pretexto a los conservadores de iniciar
una revolucion contra el gobierno liberal.
En aquel entonces estaba presidido por
Comonfort quien, no resistiendo a la
circunstancia, se adhirid a los golpistas
contra su propio gobierno. El Legislativo,
no obstante, se dirigid al pais para
refrendar su intencion de hacer de México
un pais de leyes: “Mexicanos: Queda
hoy cumplida la gran promesa de la
regeneradora revolucion de Ayutla, de
volver el pais al orden constitucional.
Queda satisfecha esta noble exigencia de
los pueblos, tan enérgicamente expresada,
por ellos, cuando se alzaron a quebrantar
el yugo del mds odioso despotismo. En
medio de los infortunios que les hacia
sufrir la tirania, conocieron que los
pueblos sin instituciones que sean la
legitima expresion de su voluntad, la
wmvariable regla de sus mandatarios,
estan expuestos a incesantes trastornos

v a la mds dura servidumbre. El

voto del pais entero clamaba por una
Constitucion. .. La gran promesa del
Plan de Ayutla estd cumplida. Los
Estados Unidos Mexicanos vuelven al
orden constitucional.” Lo que cuenta la
historia, mds allé del dnimo trinfalista, es
que no era el final de una lucha mds entre
las que habian sucedido, sino el principio
del final de una época que acabd con la
herencia tres veces secular de la Nueva
Espaiia.

Pagina anterior: Vicente Riva Melo,
Cuadro Historico de los Congresos Constituyentes
de México (1814-1917), Constitucion de 1857
(detalle), 1920, dibujo a pincel y tinta
china, 276 x 190 cm. AGN, Ciudad de
México.
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derechos, obvenciones parroquiales y diezmo a las clases pobres) de abril de
1857, conocidas mas por el nombre de Leyes de Reforma.

Efectuadas las elecciones de 1857 bajo la nueva Constitucién, resulta-
ron electos Ignacio Comonfort para la Presidencia de la Republica y Benito
Juarez como presidente de la Suprema Corte de Justicia, pero un nuevo
enfrentamiento estaba en puerta “Cuando la obra del Constituyente se ter-
mind, tenia enemigos por todas partes, y casi ningun partidario [...] Toda
la historia de las instituciones nacionales, vivida por la generaciéon de 57, se
levantaba en su memoria para inclinarlos a recibir aquella promesa de rege-
neracion por lo menos con indiferencia y escepticismo”.?’

La nueva Constitucion y las reformas liberales impulsadas desde el
gobierno dieron pie a un golpe de estado en diciembre de 1857. El Plan
de Tacubaya, proclamado por el bando conservador, encabezado por Félix
Maria Zuloaga, establecia que cesaban de regir la Constitucion recién apro-
bada y las autoridades que se negaran a secundarlo, ademas de convocar
a un constituyente para que redactara una nueva “conforme a la voluntad
nacional”, ademas de otorgar a Comonfort “el mando supremo con fa-
cultades omnimodas”.*"” El presidente Comonfort intent6 formar un gabi-
nete mixto de liberales y conservadores, se adhiri6 al Plan de Tacubaya “en un
intento por armonizar libertad y religién”. El Congreso condené la posicién
del presidente, el cual a su vez lo disolvié (no volvié a reunirse sino hasta
el fin de la guerra de 1861) y ordend la aprehensiéon tanto del presidente
del Congreso, Isidoro Olvera, como del presidente de la Suprema Corte de
Justicia, Benito Juarez. Zuloaga aprovecho esta situacion politica para llevar
a cabo una sublevacién armada, desconoci6é a Comonfort y asumi6 la presi-
dencia por parte de los conservadores; expidi6 las llamadas Cinco Leyes, en las
que se derogaban las disposiciones reformistas. Comonfort tuvo que renun-
ciar a su cargo no sin antes poner en libertad a Juarez, quien de inmediato
asumio la titularidad del Ejecutivo del gobierno republicano pero tuvo que
abandonar la capital para resguardar las instituciones durante la llamada
“Guerra de Reforma”; primero estuvo en Guanajuato, luego en Manzanillo,
de ahi pas6 a Panama para luego trasladarse a Estados Unidos y finalmente
llegar a Veracruz, desde donde continu6 despachando.

Un pronunciamiento de Miguel Echegaray (Plan de Navidad) contra “los
‘principios de progreso exagerado contenidos en la Constitucion de 1857,
como las ‘ideas retrogradas’ del gobierno de Zuloaga””” proponia el esta-
blecimiento de una Asamblea Constituyente que sometiera sus determina-
ciones a un referéndum, con la finalidad de lograr una conciliacién entre
ambas partes; al no contar con el apoyo necesario, Zuloaga renuncié y fue
sustituido por Manuel Robles Pezuela, quien integré una Junta Electoral
que llevaria a cabo esta conciliacién y organizaria un gobierno provisional.
Se designé a Miguel Miramon para ocupar la presidencia de la Republica y
se emiti6 la convocatoria para “la eleccion del Congreso Constituyente que
tendria amplias facultades para reinstalar alguna de las Constituciones an-
teriores, reformarlas, o bien, elaborar una nueva.”?” Es hasta que el gobier-
no de Estados Unidos dio su reconocimiento oficial al gobierno juarista en
1859, que el presidente puso en practica los principios liberales y comenzo
a recuperar posiciones; muestra de ello fue la expediciéon en Veracruz, el 15
de julio de ese aflo, del Manifiesto a la Nacion, en el que se sefala:

26 Rabasa, Emilio, La Constitucion y la dictadura, 8". ed., México, Porrua, 1998, p. 21.

27 Villegas, La Cdmara. .., op. cit., p. 84. Se proponia ademas el establecimiento de un Consejo de Go-
bierno y la promulgacion de una ley para la eleccion del presidente constitucional.

28 Thidem.

299 Idem., pp. 84-85.
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Doloroso pero necesario. Las reformas
liberales de mediados de siglo XIX, han
sido generalmente incomprendidas o
confundidas con un mero anticlericalismo.
Esto no es preciso. Las leyes que se
expidieron poco antes de la promulgacion
de la de 1857, hasta los liberales mds
puros hicieron un acto de contricion por
Jurar una ley que atentaria contra toda
una tradicion de mds de tres siglos.
Jestis Reyes Heroles se preguntaba si

el liberalismo mexicano era un simple
anticlericalismo, a lo que respondia que
la desamortizacion de los bienes de la
iglesia, el matrimonio civil, el nacumiento
_y muerte en manos del estado, solo eran
un aspecto de ély que, en todo caso, la
expresion mds adecuada seria que el
movimiento reformusta lo que intento
Jue secularizar a una sociedad para
encaminarla hacia el progreso.

Pagina anterior, arriba izquierda: Elecciones
para el Congreso Constituyente, 29 de diciembre
de 1855. AGN, Ciudad de México.
Derecha: Ley Lafragua. Abajo: Ley de 25 de
Junio de 1856 sobre desamortizacion de bienes
eclesidsticos, en Payno, Manuel, Coleccion

de las leyes, decretos, circulares y providencias,
tomo II, México, Imprenta J. Abadiano,
1861. Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada,
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,

Ciudad de México.
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El Gobierno nacional vuelve hoy a establecer su residencia en la ciudad de
México, de la que sali6 hace cuatro afios.

Lleno de confianza en ellos, procuré el Gobierno cumplir sus deberes, sin
concebir jamas un solo pensamiento de que le fuera licito menoscabar nin-
guno de los derechos de la nacion. Ha cumplido el Gobierno el primero
de sus deberes, no contrayendo ninguin compromiso en el exterior ni en el
interior, que pudiera perjudicar en nada la independencia y la soberania de
la Republica, la integridad de su territorio o el respeto debido a la Constitu-
cion y a las leyes. Sus enemigos pretendieron establecer otro gobierno y otras
leyes, sin haber podido consumar su intento criminal.

Después de cuatro afos, vuelve el Gobierno a la ciudad de México, con la
bandera de la Constitucién y con las mismas leyes, sin haber dejado de exis-
tir un solo instante dentro del territorio nacional.

Mexicanos: Encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos a obtener y a con-
solidar los beneficios de la paz. Bajo sus auspicios, sera eficaz la proteccion
de las leyes y de las autoridades para los derechos de todos los habitantes de
la Republica.

Que el pueblo y el Gobierno respeten los derechos de todos. Entre los indivi-
duos, como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz.
Confiemos en que todos los mexicanos, aleccionados por la prolongada y
dolorosa experiencia de las calamidades de la guerra, cooperaremos en lo
de adelante al bienestar y a la prosperidad de la nacién, que solo pueden
conseguirse con un inviolable respeto a las leyes, y con la obediencia a las
autoridades elegidas por el pueblo.?'?

De conformidad con estos principios, entre julio y agosto de ese afio, Juarez
expidi6 la Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, la Ley del Ma-
trimonio Civil y la Ley Organica del Registro Civil. Aunque los conservado-
res trataron de mantener el poder, el gobierno republicano retornaria a la
capital del pais, con lo que se daba término a la llamada Guerra de Reforma
o de Tres Afios. Poco antes de que Juarez llegara a la Ciudad de México en
enero de 1861, se habian expedido las convocatorias para la eleccion del
Poder Legislativo y del presidente de la Republica, por lo que goberné al
margen del orden constitucional, mediante el uso de facultades extraordina-
rias y sin el apoyo del Congreso federal, que habia sido disuelto a finales de
1859. La diputacion permanente convocé al Segundo Congreso para iniciar
sesiones el 9 de mayo, durante un periodo extraordinario que concluy6 el 31
de julio, para asi tratar de atemperar la afectacién que le provoco su cierre
violento afios atras, e iniciaria sus sesiones también extraordinarias en la se-
gunda quincena de septiembre y concluiria el 15 de diciembre de 1861, con
la particularidad de que este Congreso tomo la determinacion de ya no jurar
sobre la Biblia, sino sobre las Leyes de Reforma.

Correspondi6 a este tratar dos asuntos relevantes: el primero, discutir
la eleccion del presidente de la Republica, que era disputada por Juarez,
Miguel Lerdo de Tejada y Jests Gonzalez Ortega; y terminé por declarar
vencedor a Juarez, quien inici6 su gobierno el 15 de junio de 1861, con la
obligacién de concluirlo en 1865. Dicho gobierno solicit6é al Congreso que
se le otorgaran amplias facultades para organizar la administraciéon puabli-
ca y someter a quienes continuaban en guerra contra la Republica, a lo
cual se oponian los legisladores, ya que argumentaban que les preocupa-
ba suspender las garantias individuales, una de las mayores conquistas del

210 Manfiesto a la Nacidn, 15 de julio de 1859, en https:/ /cs.uwaterloo.ca/ ~alopez-o/ politics/ benito.himl, [con-
sultado 7/2/2018].
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Ruptura con el pasado. Las leyes de
Reforma constituyen el parteaguas entre
dos épocas y dos proyectos: por un lado, el
Meéxico moderno que trataba de establecer
los_fundamentos de un pais en las vias del
progreso politico, econdmico y social bajo
el manto republicano y federal. Por el otro
el de un México virremnal, tendiente a la
conservacion de instituciones tan pretéritas
como imprdcticas, asi como la defensa de
Jueros y privilegios en donde no se conocia
el linde entre la soberania del estado y

la iglesia. La Constitucion de 1857
consolido todos los esfuerzos en letra fia,
pero su defensa ante los conservadores
provocd una lucha fratricida de tres afios
que solo culminaria con otra conflagracion
de cardcter internacional donde México
Jue el secreto teatro de guerra entre las
ambiciones de la Francia imperial y los
ideales americanos.

Pagina anterior: Primera pagina de la
Constitucion Federal Estados Unidos Mexicanos
de 1857, sancionada y jurada por el Congreso
general constituyente, el dia cinco de_febrero

de 1857. México, Archivo Historico y
Diplomatico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Ciudad de México.

La generacion de liberales del siglo XIX
oscild en las posiciones radicales y
moderadas respecto de la organizacion
Juridica y politica del pais.

Paginas 261-262 arriba, de izquierda a
derecha: Ignacio Ramirez, José Maria Yglesias,
Ledn Guzman, Manuel Payno. Abajo, de
izquierda a derecha: Justo Benitez, Jesis
Gonzdlez Ortega, fuan José Baz, José Maria
Lafragua, siglo XIX, tarjetas de visita, 12.7
x 10.2 cm. Museo Nacional de Historia,
Ciudad de México. Secretaria de Cultura.-
INAH.-MEX. Reproduccién autorizada por
el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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Relampago septentrional. Félix Suloaga
era de esos militares curtidos por el sol y
la adversidad. De joven quiso profesar la
e dentro de un seminario, pero su temple
aguerrido se lo impidid. Guerred contra
los apaches que amenazaban Chihuahua,
pero también contra los franceses
mercenarios, los texanos rebeldes, los
yucatecos separatistas, los americanos
wmoasores, los liberales antisantannistas
9 hasta contra los conservadores hasta
que fue convencido por ellos. Se rebeld
contra Judrez y especificamente contra la
aplicacion de la Constitucion de 1857

a través del plan de Tacubaya. Sin
embargo, la historia lo situd del lado
equivocado: fue derrotado, no reconocido
por los imperialistas de 1863 y exiliado
de su pais hasta cast el final de sus dias.

General Félix Zuloaga, tarjeta de visita,
siglo XIX, positivo en albumina,

12.7 x 10.2 cm. Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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pueblo mexicano tras tantos afios de lucha. El segundo, revisar la iniciativa
de Juéarez del 17 de julio, para declarar la suspensiéon de pagos de la deuda
extranjera por un lapso de dos aifios —la cual finalmente fue aprobada por el
Legislativo—, y que dio pie a una nueva invasioén a nuestro pais, ahora por
parte de Francia, Inglaterra y Espaia.

El 15 de abril se volvié a reunir el Congreso y cerro sus sesiones el 1 de
junio de 1862, tiempo durante el cual ya se habian presentado los primeros
combates entre las tropas francesas y el ejército mexicano, de los que se
recuerda la famosa la batalla de Puebla del 5 de mayo. Napoleén III habia
aceptado la propuesta de los conservadores de establecer aqui una monar-
quia encabezada por un principe europeo, por lo que se instauré el llamado
Segundo Imperio en 1864, en coexistencia con el gobierno de Juarez, quien
de nuevo tuvo que gobernar mediante facultades extraordinarias que le con-
cedi6 el Congreso en abril de 1863, poco antes de desintegrarse el 27 de
mayo, ante la imposibilidad de realizar nuevas elecciones.”'!

21t El Tercer Congreso se reuni6 en septiembre de 1862, pero por falta de quorum no llevo a cabo su
labor de manera regular. El segundo periodo de sesiones inicié en abril, pero terminé clausurando las
sesiones el 31 en mayo de 1863, cuando el Partido Conservador acordé la restauracion del sistema
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Para el mes de junio, el invasor francés cre6 la Junta Superior de Gobier-
no, integrada por 35 miembros designados por los extranjeros, quienes a se
encargarian de nombrar un Poder Ejecutivo colegiado asi como alos 215 in-
tegrantes de la Asamblea de Notables, quienes se encargarian del Poder Le-
gislativo. Comenzaron a sesionar el 8 de julio de 1863, con la presentacién
de la forma de gobierno en forma de monarquia moderada, hereditaria, con
un principe catdlico, que debia implantarse en México, bajo el protectorado
francés. A los pocos dias, el 21 de julio, esta Junta nombré a Juan Nepomu-
ceno Almonte, Mariano Salas y Pelagio Antonio de Labastida y Davalos
como titulares del Ejecutivo. Fue mediante la Junta de Conservadores que se
dio a conocer que se ofreceria la corona del Imperio Mexicano al candidato
de Napoleon 111, al archiduque Maximiliano de Austria.*'”

monarquico de gobierno. El Congreso se trasladé a San Luis Potosi, desde donde el 27 de noviembre
lanzé un manifiesto en el que condenaba la intervencién francesa y convoco a continuar la lucha. En
enero de 1864 se traslado a Saltillo, en donde llevo a cabo sus sesiones la Diputacién Permanente.

12 Es curioso sefialar que para septiembre de 1863, ya enterado de que se le ofreceria la corona de
Meéxico, Maximiliano presentd un proyecto de Constitucion del Segundo Imperio Mexicano, el cual
no fue aceptado por Napoleon III (de Francia) ni Leopoldo I (de Bélgica). Bertha Flores Salinas, “Una
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Voluntad y tenacidad. Cuando Judrez
enfrentd el golpe de estado impulsado por
Luloaga, se encontrd con dos disyuntivas:
hacerse cargo del gobierno exangiie de
Comonfort que, por cierto, se alid con

los conservadores y contra si mismo, y
defender la Constitucion ante un grupo
que origing una guerra de tres afios de
consecuencias terribles. En su defensa

al térmano de ella, 1zando la bandera

en Palacio Nacional dyjo: “Siempre he
procurado hacer cuanto ha estado en mi
mano para defender y sostener nuestras
instituciones. He demostrado en mi vida
piiblica que sirvo lealmente a mi patria y
que amo la libertad. Ha sido mz tinico fin
proponeros lo que creo mejor para vuestros
mds caros intereses, que son afianzar la
paz en el porvenir y consolidar nuestras
instituciones.”

Benito Judrez, tarjeta de visita, siglo XIX,
positivo en albimina, 12.7 x 10.2 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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El 10 de abril de 1864 la Junta de Notables se trasladé a Miramar para
ofrecer el trono de México al archiduque Maximiliano de Habsburgo y a
su esposa Carlota Amalia; y el 29 de mayo los emperadores llegaron a Ve-
racruz. La actividad legislativa del Segundo Imperio fue prolija, pues no se
conformé con expedir una serie de leyes desfavorables a la Iglesia, como la
tolerancia de cultos, la supervisiéon de las operaciones de desamortizacion de
los bienes eclesiasticos, la ley de cementerios y del Registro Civil, sino que el
10 de abril de 1865 promulg6 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
que contaba de 18 titulos y 81 articulos, en el que se asentaba que la sobera-
nia de la nacion estaba representada en la figura del emperador, quien debia
defenderla, asi como su independencia y, quiza lo méas relevante: confirmé
las garantias individuales que ya estaban consagradas en la Constituciéon de
1857, como uno de los grandes logros de los liberales mexicanos. Ademas, se
expidi6 en 1866, el primer Codigo Civil del pais y se avanzoé en la elabora-
cion de los otros codigos segun el modelo napolednico.”

Constitucion y un Estatuto Provisional para el Segundo Imperio Mexicano”, p. 241-248, en hitps://
archivos juridicas.unam.mx/www/ bjo/ libros/ 5/2289/18.pdf, [consultado 18/7/2017].
28 Villegas, La Cdmara. .., op. cit., pp. 104-106.
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Los conservadores mexicanos. Arriba, de
izquierda a derecha: José Manuel de
Hidalgo, A. Escanddn, A. Iglesias, A. Sudrez de
Peredo, A. Woll, J. M. Landa. Abajo: Ignacio
Aguilar, José Maria Gutiérrez de Estrada y
Joaquin Veldzquez de Ledn, tarjetas de visita,
siglo XTX, Album del Imperio. Iconoteca.
Fondo Reservado, Biblioteca Nacional,
UNAM.

Pagina anterior: Ancira, judrez enmarcado
por una alegoria de la promulgacion de la
Constitucion de 1857, siglo XIX. Litografia,
Biblioteca de Arte Ricardo Pérez
Escamilla, Museo Nacional de Arte,
Ciudad de México. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional Bellas
Artes y Literatura, 2018.
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Un Estatuto para el Imperio. A un

afto de haber aceptado la corona,
Maximiliano publicé el Estatuto
Provisional del Imperio. Esta legislacidn,
que podria pasar como uno mds de sus
decretos, _fue importante porque incluia
un capttulo de garantias individuales,
tal y como se habian consignado en

la Constitucion de 1857. Entre los
miembros que participaron en su
elaboracion se cuentan algunos liberales
moderados como José Cortés Esparza,
Pedro Escudero y Echdnove y José
Fernando Ramirez, quien habia sido
diputado y redactor del proyecto de
constitucion Federal de 1842.

Ofrecimiento de la corona de México a
Maximiliano. Fotografia de Chémar
Freres (Bruselas) del 6leo que mandé
pintar Maximiliano en 1863. Colecciéon
particular.
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Otras de sus acciones, mas de caracter social que legislativa, fueron
restringir las horas de trabajo asi como abolir el trabajo de los menores.
Restaurd la propiedad comun, prohibié las formas de castigo corporal y can-
celo las deudas de los campesinos que no excedieran de determinado monto;
eliminé el monopolio de las llamadas “tiendas de raya”, mando6 traducir
al nahuatl los decretos imperiales para que la poblaciéon hablante indigena
los conociera. Fue el impulsor del Museo Nacional de Historia Natural y el
primer gobernante en dar el “grito de Independencia” en Dolores Hidalgo,
cuna de la insurgencia. También se debe a Maximiliano el haber encarga-
do a Mariano Orozco y Berra una nueva divisiéon territorial de México, en
50 departamentos, en la que se tomaban en cuenta los limites naturales, la
extension de cada departamento, la configuracién del terreno, clima, activi-
dades economicas y numero de habitantes, entre otras cosas.?'*

La derrota de los conservadores, la captura de Maximiliano y su posterior
fusilamiento el 19 de junio de 1867 acorde con la ley expedida por Juarez en
1862 “contra los traidores”, cierra la ultima aventura monarquica en M¢é-
xico y permiti6 la restauracion de la Republica. Finalmente Juarez entr6 en
la Ciudad de México el 25 de julio y a escasos 15 dias convoco a elecciones
federales, propuso una consulta directa al pueblo para que decidiera sobre
reformas a la Constitucion, incluida la restauracion del Senado. A decir de

2 O’Gorman, op. cit., pp. 163-166.
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Le6n Guzman,”™ Juarez ni siquiera era el titular de un poder constituido,
puesto que su mandato habia concluido y su permanencia en el cargo habia
sido efecto de una proérroga arbitraria, endeblemente justificada en una ley
secundaria. La convocatoria que emitié Juarez —sin facultades propias ni
delegadas, pero era el unico en circunstancias para hacerlo—, debi6 ser para
elecciones y no para proponer reformas a la Constitucion, lo cual constituyo,
en opiniéon de Guzman, un recurso pragmatico para intentar la reforma por
un camino tan irregular, que estaba sustentado en “el espiritu de obediencia
pasiva tan caracteristico de nuestra raza, [en] el respeto que es tan natural
tributar a las opiniones de los hombres eminentes”.?'® La propuesta de Juarez
comprendio6 cinco puntos:

1) restablecimiento del Senado, aduciendo que en una republica federal
servian las dos camaras para combinar, en el Poder Legislativo, el ele-
mento popular y el federativo;

2) veto suspensivo del Ejecutivo;

3) informe del Ejecutivo al Congreso por escrito y con responsabilidad
del presidente, ya que, segiin la propuesta, la responsabilidad de los
secretarios de despacho era propia de las monarquias representativas

2 Guzman, op. cit., nota 223, p. 30.
216 Idem.
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La repiblica y leyes restauradas.
Vencidos los conservadores, los liberales
se aprestaron a tomar el mando. No
era para menos. Constituyeron un
grupo de hombres cultos, conocedores
de la ciencia juridica y el pensamiento
politico econdmico de su época. Eran
nacionalistas y profesaban una ctvica
devocion al estado de derecho, aplicado
con vigor cuando llegaron al poder.
Sentaron las bases de un estado laico,
representativo, republicano y federal que
garantizara los derechos individuales,
la libertad de opinion, la diversidad de
ideas confluyentes en una democracia
que condwera a la seguridad, la paz y
el orden. Cuando murid Maximiliano,
se restaurd aquella constitucion que era
no sélo la normativa para el ejercicio
del poder, sino el mds perfecto catdlogo
ideoldgico por cuya defensa se habia
derramado mucha sangre.

José Escudero y Espronceda, Benito

Judrez, 1872, 6leo sobre tela 109 x 83 cm.
Coleccion Recinto de Homenaje a Don
Benito Juarez, Palacio Nacional, Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico. Ciudad de

México.
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Después de la tormenta, la calma. El
presidente Judrez se aprestd a normalizar
el orden juridico suspendido por la
mvasion. Este fue un paso_fundamental
en el relanzamiento de las leyes
combatidas por los conservadores, pero
sobre todo, la instauracion simbdlica

de la Constitucion. Benito Judrez, al
abrirse el primer periodo de sesiones

del IV Congreso de la Unidn, el 18 de
diciembre de 1867, afirmd: “En vano
pretendio la Intervencion mondrquica
destruir a la Repiblica y a su Gobierno.
La Intervencidn desaparecid, combatida
por el pueblo, quedando en pie la
Repiblica, mds fuerte en el interior y mds
considerada en el exterior”.

Patricio Ramos Ortega, Batalla del 5 de
mayo, 1862, 6leo sobre tela, 78 x 96 cm.
Museo Nacional de Historia, Ciudad de
México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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de Europa, en las que el monarca era vitalicio e irresponsable, y que
ello no debia aplicar en una republica;

4) restriccion de la diputacién permanente para convocar a sesiones ex-
traordinarias del Congreso; y

5) sustitucién provisional del Ejecutivo cuando faltaran simultaneamente
el presidente de la Republica y el presidente de la Suprema Corte.

Sus propuestas no prosperaron, pues no era facil convencer al Congreso de
aprobar disposiciones que lo debilitarian y en las que los estados con mayor
poblacion perderian peso en el Legislativo.

La IV Legislatura instalada el 18 de diciembre de 1867, desplegé una
intensa actividad legislativa para dar cauce a las necesidades de la republica
restaurada, si bien los diferendos entre ambos poderes no se atemperaron
del todo. Esta legislatura tuvo el enorme reto de reconstruir al pais luego de
un largo periodo de guerra civil e intervencioén extranjera, pero sobre todo
de discutir la amnistia de todos aquellos que habian colaborado con el Se-
gundo Imperio y que en no pocos casos se traté de funciones administrativas
para que continuara funcionando el pais.?"”

217 Un hecho que no podemos soslayar, es la promulgacion de la ley organica de los articulos 101 y 102
de la Constituciéon de 1857, relativa al Juicio de Amparo de 1869. La primera ley es de noviembre de
1861, que se prest6 a interpretaciones contradictorias y a innumerables consultas que se le hicieron
a la Suprema Corte de Justicia, de ahi que se reformara en 1869 (naturalmente por las condiciones
politicas del pais no se llevé a cabo su reforma, debido a la intervencién francesa a partir de 1862 y el
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La V comenz6 sus sesiones el 15 de septiembre de 1869 y las concluyo6 el
ultimo dia de abril de 1871, su trascendencia radica en que se llevé a cabo la
“definicion de las relaciones entre la Federacion y los Estados, en particular
en lo que se referia a la responsabilidad politica y al auxilio federal. El desa-
rrollo del trabajo parlamentario requirié de mas de cuarenta comisiones in-
tegradas cada una de ellas con tres miembros, lo cual fue una innovacion.”?'®

Tanto la IV como la V Legislatura coincidieron con el Ejecutivo en la
necesidad de promover la reorganizaciéon de la economia y ampliar las obras
materiales que se habian detenido pero resultaban necesarias para el desa-
rrollo del comercio, como las concesiones ferroviarias (la primera fue otor-
gada por Juarez en 1861), la construcciéon de puertos y caminos, entre otras
obras de infraestructura.

A'la VI Legislatura, que fue de 16 de septiembre de 1871 al 31 de mayo
de 1873, le corresponderia calificar la eleccion presidencial de julio de 1871,
en la cual compitieron Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio
Diaz. El 7 de octubre la comision escrutadora del Congreso ley6 el fallo:
Lerdo de Tejada 2874 votos electorales, Diaz 3555 y Juarez 5837. Juarez fue
el ganador pero se acusé a su gobierno de fraude electoral, Al mes siguiente
Diaz se sublevo con el Plan de la Noria, bajo el argumento de que la reeleccion
indefinida de Juarez ponia en peligro las instituciones nacionales.”"?

Sin embargo, la muerte de Juarez el 18 de julio de 1872 dej6 sin valor
el Plan de la Noria. Conforme a la Constitucion, el presidente de la Suprema
Corte de Justicia ocup6 la titularidad del Ejecutivo y la Diputacion Per-
manente convoco a elecciones presidenciales, en las que resulté ganador
Lerdo de Tejada el 16 de noviembre, por lo que asumio el cargo el 1 de
diciembre de 1872.2%

Segundo Imperio). Fue el 30 de octubre de 1868 cuando el Ministerio de Justicia e Instrucciéon Puablica
le hizo llegar al Congreso la reforma de ley sobre juicios de amparo; después de varios debates y discu-
siones, se aprobo por los diputados el 19 de enero de 1869, que se publico al dia siguiente, rubricado
por Benito Juarez, presidente de la Republica e Ignacio Mariscal, ministro de Justicia e Instruccion
Publica. Una nueva reforma se llevé a cabo en diciembre de 1882, durante el gobierno de Manuel
Gonzalez, fue el primer intento legislativo con el objetivo de dotar de “fuerza vinculatoria a los fallos
de la Suprema Corte, respecto a otros 6rganos jurisdiccionales.” Carmona Tinoco, Jorge Ulises, ca-
pitulo 5 “La interpretacién judicial constitucional en México”, p. 131-205, en La wterpretacion judicial
constitucional, prologo de Jorge Carpizo, México, UNAM, IIJ, Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, 1996, https:/ /archivos juridicas.unam.mx/www/bjo/libros/2/ 867/ 8.pdf, [consultado 12/2/2018].
218 Gonzalez, Facultades exclusivas. ..., op. cit., p. 23. El autor agrega “Este V Congreso contribuy6 con las
instituciones constitucionales quiza como ningun otro, pues conoci6 de acusaciones contra el gober-
nador de Querétaro, Julio Maria Cervantes; de Chiapas, José Pantaleén Dominguez, y de Oaxaca,
Félix Diaz. Asimismo, actué contra el diputado Juan Carbé por responsabilidad oficial. En este Con-
greso se propuso la creacion de un procedimiento constitucional ante el Poder Judicial, para dirimir
controversias sobre competencias entre los Estados y la Federaciéon. Este procedimiento se incluiria
en 1917 con el nombre de ‘controversias constitucionales’, que son la esencia de los procedimientos
sustanciados actualmente ante la Suprema Corte de Justicia.”

219 Los primeros parrafos del Plan de la Noria manifiestan “La reeleccion indefinida, forzosa y violenta
del Ejecutivo federal, ha puesto en peligro las instituciones nacionales. En el Congreso, una mayoria
regimentada por medios reprobados y vergonzosos ha hecho ineficaces los nobles esfuerzos de los di-
putados independientes y convertido la representacién nacional en una camara cortesana, obsequiosa
y resuelta siempre a seguir los impulsos del Ejecutivo. En la Suprema Corte de Justicia, la minoria
independiente que habia salvado algunas veces los principios constitucionales de ese cataclismo de
perversion e inmoralidad, es hoy impotente por la falta de dos de sus mas dignos representantes y el
ingreso de otro llevado alli por la proteccion del Ejecutivo. Ninguna garantia ha tenido desde entonces
amparo; los jueces y magistrados pundonorosos de los tribunales federales son sustituidos por agentes
sumisos del Gobierno, y los intereses mas caros del pueblo y los principios de mayor trascendencia
quedan a merced de los peores guardianes. Varios Estados se hallan privados de sus autoridades legi-
timas y sometidos a Gobiernos impopulares y tiranicos, impuestos por la accion directa del Ejecutivo,
y sostenidos por las fuerzas federales. Su soberania, sus leyes y la voluntad de los pueblos han sido
sacrificadas al ciego encaprichamiento del poder personal.” En kttp:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/ Consti-
tucion/ NORIA.pdf, [consultado 7/2/2018].

22 Hacia finales de agosto de 1872 se incendi6 el Salon de la Camara de Diputados en Palacio Nacio-
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Paginas 272-273: Anénimo, Judrez y Diaz
wzan la bandera en la Plaza Mayor de la Ciudad
de México el 15 de julio de 1867, acuarela
sobre papel. Museo Histérico Casa de
Juarez, Oaxaca. Secretaria de Cultura.-
INAH.-MEX. Reproduccion autorizada por
el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Abogados contra militares. Cuando los
liberales obtuvieron la victoria sobre el
imperio y los conservadores, se aprestaron
a restaurar el orden quebrantado cinco
afios atrds. El resultado del bando
vencedor fueron dos facciones: los
abogados que sostuvieron el andamiaje
legal de la repitblica y los militares

que la defendieron con sus armas. La
verificacion de elecciones donde resultd
ganador fudrez sobre Diaz, el gobierno
liberal se puso en marcha, reiterando el
respeto al estado de derecho, la libertad
de prensa, la manifestacion de opiniones
'y la actuacion soberana de los poderes
Legislativo y Fudicial.
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f) El restablecimiento de la Camara de Senadores en 1874

Lerdo se aproveché de que la VII Legislatura (septiembre de 1873-mayo de
1875) le era favorable y a efecto de atemperar el control que de los asuntos
publicos habia dado cuenta el Congreso unicamaral en diferentes ocasiones,
promovio la restauracion del Senado y la reincorporacion del derecho de
veto del Ejecutivo. A esta legislatura le correspondio llevar a cabo las refor-
mas constitucionales de septiembre de 1873 y de noviembre de 1874, que
incluyeron diversas modificaciones, como la incorporacion de las Leyes de
Reforma a la Ley fundamental de 1857, entre ellas la supremacia del Estado
sobre la Iglesia, la libertad de trabajo, de creencia y de religion.

Tras las argumentaciones de los legisladores que resultaban favora-
bles para la restitucién del Senado, este se convirti6 en un contrapeso de
la Camara de Diputados, aunque muy disminuido como instituciéon de re-
presentacién del pacto federal, pues no participaba en la ratificacion de los
secretarios del despacho ni intervenia en la aprobacion del presupuesto de
egresos. En su disefio estuvieron ausentes las caracteristicas que para Leon
Guzman deberia tener el Senado: ser pequefio e instruido, ademés de que la
elecciéon de los senadores no debia estar regulada por el centro, ya que, por
tratarse de integrantes de la Camara federal, a cada estado debia correspon-
der el derecho de decidir como elegirlos; de lo contrario, aseguraba, se esta-
ria desconociendo su aptitud para nombrar representantes y fomentarse con
ello el centralismo. Se determiné que los miembros del Senado desempefia-
rian el cargo por cuatro afios (antes de su desaparicion era de dos aifios) y la
edad minima para ocupar un escaflo seria de treinta afios, lo cual pretendia
asegurar experiencia y madurez politica del senador respectivo.

Entre las facultades que se le asignaron por parte del Congreso, se incluyé
la de declarar cuando hubieren desaparecido los poderes de un estado para
resolver conflictos politicos entre sus poderes y para nombrar a un goberna-
dor provisional a propuesta del presidente, entre otros. Ignacio Marvan?®*!
explica que, en lugar de reglamentarse el articulo 116** de la Constitucién
de 1857, para determinar la manera en que los poderes de la Unién inter-
vendrian en caso de sublevacién o trastorno interior en los estados, con lo
que se habria abonado a la consolidacion de la Suprema Corte como instan-
cia de solucion por la via constitucional de los problemas politicos, por ley
emitida en 1875 esta quedd impedida, bajo pena fisica de los responsables,
de intervenir en la revision de la constitucionalidad de los fallos de los cole-
gios electorales, con lo cual se reformo, de facto, la Constitucion.

Fue también significativa la discusion que se suscité durante este tiempo,
acerca de un juicio de amparo que se conoce en los anales de la Jurispruden-
cia Mexicana como Amparo Morelos. Manuel Gonzalez Oropeza nos ofrece
una breve resefia en su libro Facultades exclusivas de la Camara de Diputados, que
aqui me permito reproducir

Este caso judicial fue conocido asi, porque versé sobre la legitimidad del go-
bernador de Estado de Morelos, quien se habia reelecto en el cargo, contra
lo dispuesto por la Constitucion estatal, la cual si bien se habia pretendido
reformar para permitir la reeleccién, la reforma no habia seguido el proce-

nal, por lo que debieron trasladarse los legisladores al Teatro Iturbide, en donde permanecerian hasta
la madrugada del 29 de marzo de 1909, cuando un incendio también destruyé el recinto legislativo
federal. A los pocos dias se instalo el Congreso en el Palacio de Mineria.

2 Marvan, op. cit., p. 63.

22 “Art. 116. Los poderes de la Union tienen el deber de proteger 4 los Estados contra toda invasion
o violencia exterior. En caso de sublevacion 6 trastorno interior, les prestara igual proteccion, siempre
que sean escitados por la legislatura del Estado 6 por su Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida”.
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dimiento mandado por ella misma, y por lo tanto, carecia de validez. En este
caso, la Suprema Corte desconoce la declaratoria de eleccién que mediante
decreto la Legislatura del Estado habia expedido; esto fue, en consecuencia,
una abierta confrontacién con la facultad de calificaciéon electoral que los
congresos mexicanos se habian arrogado desde los inicios de nuestra vida
independiente. Hay que sefialarlo, este fue el inicio de la justicia electoral
en nuestro pais. No obstante, en 1875, contra la resolucion de la Suprema Corte, este
Congreso Federal aprobd un decreto creando la doctrina de no justiciabilidad de cuestiones
politicas y poniendo _fuera del alcance de la justicia, las resoluciones de los Congresos como
colegios electorales. Esta doctrina legislativa fue terminada en 1996 con los tri-
bunales electorales que nuestra Constitucion establecio.

2 Gonzdlez, Facultades exclusivas. .., op. cit., p. 25, cursivas mias. Para mayores detalles de este caso,
véase la obra del mismo autor y Eleael Acevedo Velazquez (coords.), £l Amparo Morelos, México, Ed.

Laguna, 2002, 698 p. con ils.
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Ll Senado de vuelta. Cuando los
constituyentes que redactaron la Carta
Magna de 1857 suprimieron el Senado,
habian sido motivados por la necesidad
urgente de acelerar la transformacion

del pais; y haciendo uso de_facultades
extraordinarias, otorgadas por el
Congreso, el Fjecutivo habia pacificado al
pais. Ast, para consolidar los principios
de la Reforma, restablecer el equilibrio

de los dos poderes y fortalecer la figura
del Ejecutivo frente al Congreso, Judrez
-y Lerdo de Tejada, pensaron en la
conveniencia de renstaurar el Senado y
otorgar la facultad de veto del presidente.
El 1° de noviembre de 1824, el Congreso
declard “que ha sido aprobada por la
mayoria de las legislaturas la mencionada
reforma relativa al establecimiento del
Senado™;_fue aprobada por 118 votos
contra 13. El nuevo Senado tendria entre
sus_facultades aprobar los tratados y
convenciones diplomdticas que celebrase

el Ejecutivo con potencias extranjeras;
ratificar los nombramientos hechos por el
presidente de ciertos funcionarios piblicos;
autorizar al Ejecutivo para permitir la
salida de tropas de la Repiblica y el paso
de extramjeras por el territorio nacional;
declarar cuando desaparecieren los poderes
FEjecutivo y Legislativo de un estado y
nombrar un gobernador provisional;
resolver las cuestiones politicas que
surgieran entre los poderes de un estado y
erigirse un jurado de sentencia en los casos

de delitos oficiales.

Fachada de la Cdmara de Diputados, Archivo
Casasola, 1873, Ciudad de México,
negativo de pelicula de seguridad,

17.8 x 12.7 cm. 2279. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproducciéon
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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La Suprema Corte de Justicia, para 1876, haria suyas las posiciones de su
entonces presidente Ignacio L. Vallarta sobre su no intervencién en asun-
tos politicos y electorales “para no lastimar la soberania local”, con lo cual
quedo6 en manos del Senado esta delicada tarea.””* Se pretendio separar lo
politico de lo juridico, aunque la linea que los divide sea muy delgada.

Previo a las elecciones de 1875, el Congreso reestructuré la Comisiéon
Permanente para reincorporar a los miembros del Senado, quienes ini-
ciarian el ejercicio de sus funciones el 15 de septiembre y culminarian
sus sesiones el 31 de mayo de 1878. Fue el inico Congreso General que
tuvo una duracién de tres afios, debido a la interrupcién ocasionada por
el Plan de Tuxtepec derivado de las elecciones presidenciales de 1876, del
que Lerdo de Tejada quiso beneficiarse para continuar en la presidencia
por la via de la reeleccion.

Esta intencién de Lerdo de Tejada, hacia mediados de 1876, trataba de
apoyarse en un Congreso favorable a su persona, dispuesto a llevar a cabo
las modificaciones legales necesarias para permitirselo. Al iniciarse 1876, en
enero, se desaté una nueva revuelta encabezada por Porfirio Diaz a la cabe-
za del Plan de Tuxtepec, cuya bandera era la defensa de la Constitucion y su
divisa, la “no reeleccién”.?” El plan establecia que se realizarian “elecciones
para Supremos Poderes de la Unién, a los dos meses de ocupada la capital
de la Republica [...] con arreglo a las leyes electorales”.?*

Las numerosas irregularidades presentadas durante las elecciones del
mes julio, entre las cuales se cuenta que no se llevaron a cabo en mas de
cien distritos; en varios colegios electorales no se cont6 con el quorum legal,
mientras que en otros lugares los electores superaban al namero de los

24 Es interesante que los conflictos de este tipo, surgidos desde ese entonces, siguen sin bases sélidas
para ser resueltos y hasta la fecha constituyen un tema de debate para los integrantes del tribunal
constitucional. El 12 de mayo de 2004 presenté, en mi calidad de senador, una iniciativa de Ley
Reglamentaria de la fraccién VI del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta fue aprobada por el Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto de 2007. Mediante accion de inconstitucionalidad 166/2007 se impugnaron algunos articulos
de dicha ley por considerar que se invadia la esfera de atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Sin embargo, los articulos atacados fueron reconocidos como constitucionales por una ma-
yoria de 7 ministros de la SCJN, por lo que la ley se mantuvo inalterada. En febrero de 2011, algunos
ministros consideraron que no era necesario que la Corte determinara qué debia entenderse por cues-
tiones politicas: “No solo es innecesario, sino muy dificil y complicado llegar a una conclusiéon de la
definiciéon de lo que es politico y de lo que no es politico”: Luis Maria Aguilar Morales. No debe intentarse
una definicién de lo que es “politico”, sino que esto debe ser a la luz de los casos que se presenten”:
Fernando Franco Gonzdlez Salas. “No podemos definir arbitrariamente aqui si es o no politico, sino que
tenemos que atender a los supuestos de procedencia de los conflictos jurisdiccionales que dan compe-
tencia a esta Corte”. Sergio Valls Herndndez. “|...] quien dird si es una cuestion competencial o no, si el
conflicto llega a la Corte, sera esta Suprema Corte, porque también no siempre es tan sencillo poder
definir a priori qué es competencial”: Arturo Laldivar Lelo de Larrea. Se debatieron también las caracteris-
ticas que tendrian las resoluciones del Senado, a diferencia de las que emite el tribunal constitucional:
“La resolucién, la metodologia para la resolucion de los problemas, en el ambito jurisdiccional es
necesariamente axiologico, en el campo de lo politico es necesariamente ontologico, son dos maneras
totalmente de apreciarse las cosas”: Juan Silva Meza. “Es una funcion diferente a la normal, porque no
va a emitir leyes, ni va a analizar si va a reformar o no la Constitucién; aqui va a dirimir un conflicto
que se le esta planteando. Es una funcién que podriamos decir desde el punto de vista administrativo,
materialmente jurisdiccional”: Margarita Luna Ramos. “El Senado no puede decir el derecho, y por tan-
to en forma alguna ejerce una facultad materialmente jurisdiccional”: Sergio Aguirre Anguiano. Fuentes:
http:/ /www.senado.gob.mx/ index.php 2ver=spSmn=2&sm=2&1d=3505, [consultado 30/5/2018]; hitp://
www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ pdf/ LRArt76_fracVI.pdf, [consultado 30/5/2018].

2 Resulta paradojico que esta frase acufiada por Diaz contra la reeleccion de Lerdo mas tarde se haya
vuelto contra él, tras varias reelecciones. Su larga estadia en el Ejecutivo llevé a Francisco I. Madero
a impulsar un movimiento con el que dio inicio la lucha revolucionaria de 1910 y puso fin al régimen
porfiriano.

226 Plan de Tuxtepec. En 500 arios de México en documentos, hitp:/ / www.biblioteca.to/ artman2 / publish/ 1876_169/
Plan_de_Tuxtepec_lanzado_por_Porfirio_D_az_en_cont_1775.shiml, [consultado 18/9/2010]. Este plan
tuvo una reforma mas tarde en el articulo referente al Poder Ejecutivo, el cual fue dado a conocer el
21 de marzo en Palo Blanco, Distrito de Matamoros, en el estado de Tamaulipas.
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De vuelta a casa. Como en los primeros
tiempos, el Senado habitd los interiores
del Palacio Nacional. Las circunstancias
adversas que desde un inicio registrd la
agitada vida independiente de México
hicieron imposible concretar funciones,
atribuciones e incluso la sede que ocuparia
para sesionar. En esta ilustracion se
advierte la sencillez republicana en la
cual se discutian los grandes problemas
nacionales después de restaurada la
Repitblica. Asi permanecid hasta finales
del XIX cuando ocupd un recinto adjunto
al antiguo hospital de San Andrés, donde
Maximiliano _fue embalsamado por
segunda ocasion.

Pagina anterior: Saldn de Sesiones de la
Cdmara de Senadores, en Rivera Cambas,
Manuel, México artistico y monumental. Vista,
descripcion, anéedotas y episodios de los lugares
mds notables de la capital y de los estados, aun
de las poblaciones cortas pero de importancia
geogrdfica e historica, México, Imprenta de
Reforma, 1880. Biblioteca Ernesto de la
Torre Villar, Instituto Mora, Ciudad de
México.
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Diaz, el pragmdtico. Esta filosofia
mnventada en Estados Unidos quizd
nunca haya sido conocida de ese modo
por el general, pero la aplicaba muy
seguido en la ejecucion de las diligencias
gubernamentales que le eran encargadas.
La muerte de Judrez y las intenciones
de Lerdo de Tejada en relacion con
reelegirse indefinidamente, acomodaron
los elementos para que el héroe de la
intervencion_francesa apuntara sus armas
contra la aparente arbitrariedad del
abogado presidente. El cambio fue visto,
a pesar de todo, con buenos ojos, pues el
Plan de Tuxtepec —con el cual llegaria
al poder— seria apoyado por el Congreso,
quizd para evitar otra prolongada crisis
que esta vez acabaria con la Republica.
El primer gobierno de Diaz finalizé
tranquilamente y entregd el poder a su
sucesor, Manuel Gonzdlez Flores, en
un acto tan pragmdtico como ¢ficaz,
pues se retird a su casa a descansar
tranquilamente mientras iniciaba el nuevo
gobierno. Algo increible.

Anonimo, Porfirio Diaz con el Plan de
Tuxtepec, siglo XIX, 6leo sobre tela,

121 x 94.5 cm. Museo de las Culturas de
Oaxaca Ex Convento de Santo Domingo
de Guzman, Oaxaca. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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preinscritos y, en algunos mas, tampoco hubo elecciones por estar ocupados
por los revolucionarios seguidores del Plan de Tuxtepec. Todo esto derivé en lo
que el presidente de la Suprema Corte de Justicia, José¢ Maria Iglesias, deno-
miné “la ilegalidad del sufragio popular”, cuando la Camara de Diputados
declar6 electo al presidente Sebastian Lerdo de Tejada para un proximo
cuatrienio (1876-1880). Iglesias consider6 este hecho como “el mayor ultraje
a la soberania popular”, Diaz, al conocer las posiciones de Iglesias, trat6 de
pactar con ¢l mediante un acuerdo conocido como el “Convenio de Aca-
tlan”, pero este rechazoé las propuestas porque consistian en tomar el poder
por la fuerza y el desconocimiento de los tres poderes federales del gobierno,
con lo cual Iglesias no estaba de acuerdo. Por ello redacté el Plan de Salaman-
ca, cuyo objetivo, ademas de establecer un plan de gobierno provisional, era
convocar a elecciones, en el que se comprometia a no participar en la proxi-
ma contienda. Es por ello que en los ultimos dias de ese mes lanzo6 el Manz-
Jiesto a la Nacion del Presidente de la Corte de Justicia,” en el que se consignaban
no solo estos actos, sino que declaraba que las acciones llevadas a cabo por
la Camara de Diputados, en su funcion de Colegio Electoral, parecian mas

227 José Maria Iglesias, Manifiesto del presidente de la Corte de Justicia a la Nacidn; Programa de gobierno del Pre-
sidente interino constitucional de la Repiiblica Mexicana, con unas palabras de Guillermo Prieto, Salamanca,
Guanajuato, s/ed., 1876, 39 p. Biblioteca Nacional de México, Fondo Reservado (BN-FR), Coleccion
Obras Antiguas, Raras, Clasificaciéon R 308 MIS.23
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un club reeleccionista que legitimaba el fraude electoral y solo servia para
consumar un escandaloso atentado contra las instituciones. En este texto

se consigna una de las frases mas destacadas sobre el valor que el presidente
de la Suprema Corte de Justicia otorgaba a la Constitucion de 1857: “Sobre la
Constitucion, nada. Sobre la Constituciéon, nadie”.

El Congreso expresd, mas tarde, su respaldo a los objetivos del Plan
de Tuxtepec, por lo que Diaz ocup6 la Ciudad de México y, en su calidad de
Encargado del Poder Ejecutivo, convocéd a elecciones para miembros del
Congreso, el cual inici6 sus sesiones el 1 de abril de 1877; poco después se
llevaron a cabo las elecciones presidenciales, en las que Diaz resulté ven-
cedor. En su toma de protesta como presidente de la Reptblica, el 5 de
mayo, Diaz expreso su deseo de “contar con la armonia de los otros Poderes
federales y de los Estados, con el apoyo de mis compatriotas y los ilustrados
consejos de una prensa desapasionada”. Si podia lograr todo esto, expresaba
el general, “al terminar mi periodo presidencial podré volver al hogar do-
meéstico con la satisfaccién de ver a mi Patria en estado de desarrollar por si

sola sus naturales elementos de prosperidad y grandeza”.?*

228 Protesta como Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos ante el Congreso, de Porfirio Diaz. En 500
afios de México en documentos,

http:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1877 _168/ Protesta_como_Presidente_Electo_de_los_Estados_
Uni_86.shiml, [consultado 21/9/2010].
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Manco diestro. A Manuel Gonzdlez le
Jaltaba un brazo, el derecho. Pero no por
eso dejaba de ser diestro en la politica.
El era originalmente conservador, pero
comprendio que la invasion promovida
por sus correligionarios no era el camino
y se puso al servicio de Judrez, quien lo
empled en la defensa de la Repiblica.
Su condescendencia con el enemigo y

su habilidad politica llamaron pronto

la atencion de Diaz quien no duds
hacerlo su amigo y compadre. A él le
entregd la presidencia y éste a su vez le
dio la Secretaria de Fomento y luego la
gubernatura de Oaxaca. Continud con
la politica de conciliacion con antiguos
adversarios y trabajo activamente en

el Congreso para obtener la mayoria
calificada que le aprobara sus planes,
entre ellos, el inicio de la modernizacion
del pais mediante la construccion de las
lineas férreas. Tuvo éxito y dejé a Porfirio
Diaz el camino libre para continuar con
su proyecto micial, en el que Gonzdlez
estuvo a cargo de un conveniente
paréntests.

Tiburcio Sanchez, Manuel Gonzdlez, 1882,
oleo sobre tela, Museo Nacional de
Historia, Ciudad de México. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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Sus intenciones de volver al “hogar doméstico” al finalizar su encargo,
mutaron de manera radical: a un afio escaso de haber rendido protesta
como presidente de la Republica, ya habia promovido una iniciativa reelec-
cionista ante la VIII Legislatura, con objeto de modificar el articulo 78 de la
Constitucién (se prohibia la reeleccion inmediata, pero permitia la reelec-
ci6on presidencial pasados cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones el Ejecutivo).?” Es por ello que para el siguiente periodo presiden-
cial le correspondié a Manuel Gonzalez afin al propio Diaz, hacerse cargo
del Ejecutivo, tras ese breve cuatrienio, Diaz regresaria al poder en 1884
para ejercerlo a plenitud y no abandonarlo sino hasta que el movimiento
revolucionario lo expulsara de manera definitiva de la silla presidencial en

abril de 1911.2%

g) Sustema presidencial y Ejecutio _fuerle, nota de fin de siglo

Las sucesivas reformas que Porfirio Diaz impulsé para reelegirse, sentaron
las bases para su permanencia en el cargo por mas de treinta afios. La refor-
ma constitucional de 1890, que permitié la reeleccion indefinida del titular
del Ejecutivo, puso fin a la pugna caracteristica de las décadas anteriores
con el Legislativo, que quedoé resuelta a favor del primero. A partir de en-
tonces y durante las dos décadas siguientes, el Legislativo no volvié a tomar
decisiones de manera autbnoma y dejo, por tanto, de representar al pueblo
y de interpretar sus intereses y aspiraciones.”! En cambio, en ellas plasmo los
del Ejecutivo, sustentados en su convicciéon de lograr el progreso, a cuyo
fin, sus objetivos no podian estar sujetos, de facto, a los frenos y contrapesos
previstos en la Constitucion. El modelo reprodujo la tendencia iniciada en
el siglo XVIII, a limitar, si bien formalmente, el poder absoluto del monarca,
que ahora se expresaba en un presidente “electo” por el voto popular.

Los aspectos principales que marcaron las dos ultimas décadas del si-
glo XIX, bajo el gobierno del general Diaz, fueron: a) la politica de paci-
ficacion del pais; b) el saneamiento de la hacienda puablica y del crédito
internacional; c) el desarrollo de la infraestructura para generar progreso;
d) la preservacion del modelo de concentracion de tierras y riqueza, frente
a la masa empobrecida e ignorante; e) el subdesarrollo democratico; f) el
conservadurismo y la tecnocracia, personificados por los llamados “cientifi-
cos”, promotores entusiastas del positivismo, a quienes Diaz dejé actuar en
la administracion del pais, mas no en lo politico. De los tres postulados del
positivismo, libertad, orden y progreso, el gobierno porfirista promoveria los
dos ultimos.

229 Ley del Congreso, de Porfirio Diaz. Reforma de los articulos 78 y 109 de la Constitucion, 5 de mayo de 1878.
En 500  afios de México en documentos, hitp:/ /www.biblioteca.tv/ artman?2/ publish/ 1878_167/Ley_del_Con-
greso_de_Porfirio_D_az_Reforma_de_los_a_1413.shiml, [consultado 21/9/2010].

20 La XIII Legislatura reformo el 21 de octubre de 1887 el articulo 78 constitucional, para permitir
la reelecciéon presidencial para el periodo inmediato. Constitucion de 1857. Con sus Adiciones y Reformas
hasta el afio de 1901. En http:/ /www.diputados.gob.mx/ biblioteca/ bibdig/ const_mex/ const_1857.pdf, [consul-
tado 8/2/2018]. El 20 de diciembre de 1890, la XV Legislatura volvié a reformar la constitucion
para permitir la reelecciéon indefinida. La XXI Legislatura reformo la Coonstituciéon para introducir de
nuevo la figura del Vicepresidente de la Republica el 6 de mayo de 1904. Le correspondera a la XXV
Legislatura reformar el 7 de noviembre de 1911 la Constitucién, prohibir la reeleccion del presidente
de la Republica y de los gobernadores, ya durante el gobierno de Francisco I. Madero.

%1 No obstante, deben sefialarse dos iniciativas presentadas ante el Congreso que tienen enorme
relevancia en el tema educativo; la primera de ellas, la que presento el diputado Justo Sierra en 1881
para la creacién de la Universidad Nacional —que se inaugura en 1910, la segunda en 1888, cuando
el Congreso promulg6 la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria, la cual decreto la instruccion elemental,
laica y gratuita en el Distrito y los territorios federales —que habia tenido en 1883 sus origenes en las
leyes que varios estados emitieron sobra la obligatoriedad de la educacién primaria—; también se crea-
rian la Escuela Normal Superior y la Escuela Nacional Preparatoria.
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En un pais subdesarrollado social y econémicamente, que ignoraba los
derechos y libertades individuales, como era México a finales del siglo XIX,
resultaba muy dificil poder instaurar un estado democratico de derecho. Lo
democratico tendria que esperar, lo de Derecho tendria vigencia, aunque
basicamente en lo formal. De esta manera, el Poder Legislativo dejo de ser
un contrapeso al Ejecutivo y su funcion quedo reducida a aprobar las leyes
que este iniciaba. “El Ejecutivo, previendo la amenaza, ha absorbido al Po-
der Legislador y ha creado la dictadura”, afirmaba Emilio Rabasa, pues las
deficiencias de la Constitucion colocaban al pais

[...] entre la dictadura presidencial y el despotismo anarquico del Congre-
so; y por eso las clases conscientes del pueblo, por algo como un instinto de
conservacion, han aceptado al Ejecutivo, que asegura la vida a costa de las
libertades, lo han sostenido con un acuerdo tacito, y no han seguido al Con-
greso que, por su incoherencia, no da mas que libertades teéricas y pone en
peligro los intereses materiales y la existencia de la Naciéon.*?

Diaz habia conseguido poner remedio a la “tendencia agresiva e invasora
contra el Ejecutivo”® que un Legislativo poderoso habia desplegado en dé-
cadas previas. El principio de division de poderes durante este periodo pasod
a ser una disposicion constitucional mas de las que no tuvieron aplicacion
practica. Todo esto habria de generar las condiciones para que finalmente el
Legislativo —ese “organismo temible”, como lo llamé Gloria Villegas—** su-
cumbiera a los designios del Ejecutivo durante el dltimo tramo del siglo XIX.
Durante el régimen de Diaz,

el Ejecutivo mandaba sus iniciativas a las camaras y esperaba con paciencia,
hasta su indudable aprobacién. Durante todos estos afios el Poder Legisla-
tivo acabd por presentar el mismo comportamiento que todas las demas

22 Rabasa, op. cit., p. 137.
233 Ihidem.
3% Enciclopedia Parlamentaria de México, op. cit., Villegas, p. 45.
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El dltimo decemo. El historiador
austriaco Friedrich Katz considerd que
los ultimos afios del siglo XIX porfiriano
eran absolutamente fascinantes. Durante
este pertodo fue posible apreciar, desde

su perspectiva, los efectos de las diversas
politicas ejecutadas por el gobierno de
Diaz. Habian pasado 16 afios desde que
asumid el poder y se perfilaban algunos
resultados producto de la instrumentacion
politica respecto de la construccion de vias
férreas, reformas econdmicas, inversion
extramjera, politicas agrarias y_formacion
de un Estado centralizado y ordenado.
Asimasmo, se vivieron algunas crisis
politicas, levantamientos populares e
wnestabilidad social que Diaz supo sortear
en la prdctica, aunque no le_fuera tan bien
en la prensa. Es un hecho indudable que
estos elementos modificaron la percepcion
del presidente e influyeron en sus politicas,
lo cual acelerd la critica mordaz a la cual
habria de censurar afios mds tarde en
visperas de la Revolucion.

Tenorio Suarez, Ll monstruo del Apocalipsis,
en La Linterna, nim. 9, 16 de abril de 1877,
litografia a plumilla. Fondo Reservado,
Hemeroteca Nacional de México,
Instituto de Investigaciones Bibliograficas,
Universidad Nacional Autonoma de
México, Ciudad de México.
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instituciones politicas de la época. Los diputados y senadores fueron electos
y reelectos igual que Diaz, y muchos de ellos llegaron a reconocer que adeu-
daban su designacion no al pueblo, sino al presidente o a sus colaboradores
allegados.”®

Hemos de reconocer que durante esta etapa, las cAmaras llevaron a cabo sus
sesiones de manera puntual y sin mayores contratiempos, aunque su reunion
periddica no aseguraba una actividad parlamentaria como se llevaba a cabo
décadas antes, sino mas bien demostraba un vacio de actividad parlamen-
taria, supeditada a los designios de Diaz, quien se habia asumido como “la
fuente de origen de toda la legislacion” a finales del siglo XIX.**

h) Regulacion interna del Congreso

Conviene hacer un breve repaso al Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de 1898, puesto que su disefio y contenido basico fue practicamente
replicado en su similar de 1934 (Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos), que rigi6 la organizacion interna del
Congreso mexicano hasta que fue expedida la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de 1979. Muchas de sus disposiciones siguieron vigentes hasta 1999
y algunas otras aun estan en vigor, a pesar de que cada camara expidi6 su
propio reglamento interior en 2010. El Reglamento de 1898, ademas de ser
producto necesario del restablecido procedimiento legislativo biinstancial,
introdujo algunas variantes de las que se deduce un velado control del Eje-
cutivo sobre el Congreso.

El ceremonial para la instalaciéon de las camaras, el inicio y cierre de cada
afio de ejercicio,”” la eleccion del presidente de la Republica y su discurso al
Congreso —que seria respondido “sin hacer apreciaciones a nombre de las ca-
maras ni ofrecer programa para el porvenir”—** asi como el inicio de cada
periodo de sesiones, sigui6 practicamente la misma regulaciéon, aunque aho-
ra los legisladores debian asistir “en traje de etiqueta” a la toma de protesta
del presidente de la Republica.

El presidente del Congreso debia consultar sus resoluciones a la asam-
blea cuando fueren reclamadas y podia ser reemplazado por el vicepresi-
dente si “no observase las prescripciones” del reglamento. La regulacion
sobre del tipo de sesiones de las cAmaras y momentos en que cada una debia

235

Villegas, La Cdmara..., op. cit., p. 119.
25 Thidem.

%7 Dicho Reglamento fue promulgado el 20 de diciembre de 1897, constaba de 199 articulo y cuatro
transitorios. Fue reformado en noviembre de 1904. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, promulgado el 20 de diciembre de 1897, en http:/ / www.diputados.gob.mx/ sedia/
biblio/ virtual /regla/ Reg 1897 pdf, [consultado 8/2/2018].

28 Jhidem. Art. 1, “El Congreso tendra cada afio dos periodos de sesiones ordinarias; el primero prorro-
gable hasta por treinta dias utiles, comenzara el dia 16 de Septiembre y terminara el dia 15 de Diciem-
bre; y el segundo prorrogable hasta por quince dias, utiles, comenzara el 1°, de Abril y terminara el
ultimo dia de Mayo.” El Art. 12 por su parte sefialaba “El dia 16 de Septiembre y el dia 1° de abril se
reuniran las dos Camaras en el salon de sesiones de la de diputados, para el solo efecto de la apertura
del Congreso. Antes de que se presente el Presidente de la Republica, el presidente de la Camara de
Diputados, que en ese acto lo es también del Congreso, hard en voz alta la siguiente declaracion: ‘El
Congreso (aqui el nimero que le corresponda) de los Estados Unidos Mexicanos, abre hoy (aqui la
fecha del mes y afio) el primer (o segundo) periodo del primer (o segundo) afio de sus sesiones’.”” Por lo
que se refiere al Ceremonial frente al Ejecutivo federal, el articulo 178 sefiala “Cuando el Presidente
de la Republica asista al Congreso en cumplimiento de lo prescrito en el articulo 63 de la Constitu-
cion, o a hacer la protesta que previene el articulo 83 de la misma, saldra a recibirlo hasta la puerta
exterior del salon, una comision compuesta de seis diputados e igual nimero de senadores, incluso un
secretario de cada Camara. Dicha comisién lo acompaiiara hasta su asiento, y después, a su salida,
hasta la misma puerta exterior.”

29 Idem., art. 182.
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Tinta musical. La Orquesta, el
periddico satirico mds divertido de la
segunda mitad del siglo XIX, ocupaba

la wingeniosa diatriba acompaiiada de
caricaturas, cuyas pdginas funcionaban
como un vigoroso elemento ligico que sitia
lo ridiculo en el centro y lo convierte en

la mdxima virtud posible a la que puede
aspirar el adversario. Es un arma que
causa dos heridas. Aqui aparece el humor
descarnado, impio, afilado y certero de

la burla procaz que alcanza su mejor
expresion en la caricatura como sdtira
perfecta de los vicios exagerados y virtudes
atenuadas, aquella que convierte la
simpleza periférica en epicentro del duro
sefialamiento. Estos registros, dan acceso
a un hecho, pues la entrafia de los autores
le infunde una pasion tan grande que aun
el estudioso puede sentirse entusiasmado
mientras los lee.

Santiago Hernandez Gaitan, ;Tomad

y hablad!, en Don Quixote, num. 7, 9 de
mayo de 1877, litografia a plumilla.
Fondo Reservado, Hemeroteca Nacional
de México, Instituto de Investigaciones
Bibliograficas, Universidad Nacional
Autéonoma de México, Ciudad de México.
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El retorno triunfante. Porfirio Diaz, en
su informe ante el Congreso el 1 de abril
de 1897, se expresaba del siguiente modo:
“Me complace sobremanera presentarme
ante vosotros para cumplir la sabia
disposicion de nuestra Ley_fundamental,
que me previene imformaros, al comenzar
vuestras tareas, acerca de los negocios
cupa gestion se halla confiada al Poder
Ejecutivo. Nada extraordinario tengo
que comunicaros en lo concerniente d
nuestras relaciones exteriores, porque

no lo es, en verdad, el que continiian

en términos cada vez mds cordiales con
las naciones amigas de México, y con
ningiin Gobierno extranjero tenemos
dificultades. .. Ya lo habréis advertido,
sin duda alguna, por la breve reseiia que
acaba de ocupar vuestra atencion: no hay
ningin motivo de desaliento, sino mds
bien de complacencia, en la marcha que
la Administracion ha seguido y con ella
el pais en general... En todo evenlo, el
pais sabe que puede contar con vuestra
cooperacion e ilustrado patriotismo para
curdar sus intereses y conservar el buen
nombre adquirido ya por la Repiblica.”

Dublan, Manuel y Jos¢ Maria Lozano,
Legislacion mexicana 6 Coleccion completa de

las disposiciones legislativas expedidas desde la
Independencia de la Repiiblica, tomo 1, México
Imprenta del Comercio, 1876. Coleccion
particular.

Pagina siguiente: El general Diaz lee su informe
en el Teatro lturbide, sede de la Cdmara de
Diputados, Cooleccion Culhuacan, ca. 1903,
Ciudad de México, plata sobre gelatina
(entonada y manipulada), 12.7 x 17.8 cm.
423768. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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verificarse, se reprodujo practicamente en los términos del Reglamento de
1857, pero ahora el Ejecutivo podia “indicarle” al Congreso que realizara
sesion secreta extraordinaria.”®’ Se conservo la obligacion de los legisladores
de asistir a todas las sesiones del periodo ordinario y permanecer en ellas
hasta su conclusion; no obstante, las penas por faltas, ausencias y licencias
se atemperaron de manera notable. En lo sucesivo, los legisladores debian
solicitar licencia por ausencias mayores a tres dias, las que solo podian con-
cederse por “causas graves”, hasta por dos meses “con goce de dietas” y
cuando mas a la cuarta parte del total de la camara. La sancién por inasis-
tencia injustificada superior a 10 dias consecutivos se reducia a la publica-
cion del nombre del faltista en el Diario Oficial.*!

Las iniciativas que presentaran el Ejecutivo, las legislaturas locales y las
presentadas por mayoria de diputacién pasarian en directo a comisién;
las presentadas por legisladores que formaran mayoria de diputacion, de-

20 Idem., arts. 40 a 42.

21 Idem., arts. 47, 50, 51 y 52, el cual sefiala “Cuando un miembro de la Camara deje de asistir a las se-
siones durante diez dias consecutivos, sin causa justificada, la secretaria hara que se publique el nom-
bre del faltista en el Diario Oficial, y esta publicacion seguird haciéndose mientras continuare la falta.”
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Rl Gral.Diaz Letendo—su-informa_an 13 Camars de

wbiputados.

bian seguir el procedimiento previsto en el anterior reglamento. Las peti-
ciones de quienes no tenian derecho de iniciativa pasaban a la Comision de
Peticiones, la cual determinaba si debian turnarse a alguna comision; solo en
casos de urgente u obvia resolucion, era posible excusar el procedimiento.
El dictamen debia presentarse en un lapso de 15 dias, aunque la comisiéon
podia demorar el despacho, si lo manifestaba a la camara, en sesion secreta,
antes de concluir el plazo.*** Las reglas de técnica legislativa desarrolladas en
el Reglamento de 1857 desaparecieron en el de 1898.

Las comisiones podian ser permanentes y especiales, no debian reunir-
se en los recesos constitucionales, a excepcion de la de Administracion, la
inspectora de la Contaduria Mayor de Hacienda y las secciones del Gran
Jurado;* las comisiones que asistieran al funeral de algun legislador debian
disolverse “concluida la ceremonia”. Al parecer se buscaba evitar que los
legisladores que no formaban parte de 6érganos camarales clave se reunieran
mas alla de lo estrictamente necesario. Las comisiones también podian pedir

22 Idem., arts. 57 a 66.
23 Idem., arts. 68, 81 y 82.
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“de cualesquiera archivos y oficinas de la Nacion todas las instrucciones y
copias de documentos” que estimaren convenientes, siempre y cuando estas
no tuvieren caracter de secretas o fuere el caso de que su revelacion fuere
“perjudicial al servicio o los intereses publicos”, asi los intereses del gobierno
quedaban encima del interés publico.

La Gran Comision en cada camara se sigui6é conformando con la repre-
sentacién de cada entidad federativa y territorio, cuyos miembros elegian,
en escrutinio secreto, un presidente y un secretario, a diferencia del Regla-
mento de 1857, que no preveia estos cargos, sino que de entre sus miembros
se elegiria a los presidentes de las comisiones permanentes. Con el tiempo, la
Gran Comisién se convirtié en el 6rgano principal de gobierno de cada ca-
mara. La Comision de Presupuesto y Cuenta, cuyos integrantes eran electos
en escrutinio secreto, no tenia caracter permanente, pues debia constituirse
al finalizar el primer periodo de sesiones y concluir su labor con el dictamen
del presupuesto y de la cuenta publica al iniciar el siguiente periodo.

En este reglamento, lo secreto primaba sobre lo transparente en disposi-
ciones tan importantes como la eleccion de los integrantes de la Comision
de Presupuesto y Cuenta y del presidente de la Gran Comision, el procedi-
miento para la suspensién del plazo para que las comisiones presentaran su
dictamen, la posibilidad de las camaras de acceder a informacién publica,
o de que los legisladores participaran en las sesiones de la secciéon de Gran
Jurado.

5. DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA NACION
MEXICANA: SIGLO XX

Desde los albores de la nacién mexicana se debati6 la conveniencia de adop-
tar la forma federal o unitaria de estado y, en mas de un episodio se enfren-
taron, ya fuera en los debates parlamentario que en cualquier espacio de
la vida publica, tanto los liberales, de arraigadas convicciones federalistas y
republicanas, como los conservadores, afectos al centralismo e inclusive al
gobierno monarquico. Estas pugnas se prolongaron durante practicamente
medio siglo en el XIX, hasta que al final prevaleci6 la republica federal.

Por otro lado, algo similar ocurrié con la determinacion politica de otor-
gar preponderancia al Poder Ejecutivo o al Legislativo, en el marco de la
division de poderes que, sin duda, fue adoptada desde el principio. Fueron
frecuentes las pugnas entre ambos poderes, con capitulos en los que el Legis-
lativo sujet6 al Ejecutivo u otros en los que este ultimo disolvié al primero y
convoco a la conformacion de uno nuevo, con integrantes afines a su causa.
Casi para culminar el siglo XIX un Ejecutivo muy fuerte controlé de manera
definitiva al Poder Legislativo.

a) Siglo XX: reacomodos institucionales hacia la transicion democrdtica

No obstante el evidente crecimiento econémico y la apreciable estabilidad
social del pais, se multiplicaban las expresiones de inconformidad. Una de
las razones objetivas fue la reeleccion indefinida de Diaz y de los goberna-
dores, la corrupcion de los funcionarios y la casi nula participacion politica
de una nueva clase media, sobretodo, de sus jovenes, lo que los llevé a la
formacion de organizaciones, en las cuales se discutia la situacién que preva-
lecia en el pais: la desigualdad social, las restriccion de las libertades, la inob-
servancia de la Constitucion, subrayadamente de las Leyes de Reforma 'y, por
supuesto, el que se consideraba el mayor problema del gobierno porfiriano:
la reeleccion. No solo fueron los partidarios del Congreso Liberal (mas tarde
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Partido Liberal, entre 1901 y 1906) quienes acusaban a Diaz como el prin-
cipal obstaculo politico, sino que después se sumaron criticas similares del

Club Antirreeleccionista (mas tarde Partido Nacional Antirreeleccionista),***

encabezado por Francisco I. Madero.

La necesidad de encontrar un sucesor al general Diaz comenzaba a atis-
barse como problema en el México de principios de siglo, de ahi que, previo
a las elecciones de 1904, se tomara la determinacion de reformar la Consti-
tucion para ampliar el periodo presidencial de cuatro a seis afios y reintrodu-
cir la figura de vicepresidente. En caso de que el presidente de la Republica
no se presentara a tomar posesion de su cargo, aquel lo asumiria “por mi-
nisterio de la ley, sin necesidad de una nueva protesta”,** y en ausencia de
ambos, lo haria el secretario de Relaciones Exteriores.

2" Algunos de los principales objetivos de este partido fueron la defensa irrestricta de los principios ori-
ginales de la Constitucion de 1857, como el respeto a las garantias individuales, la libertad municipal,
la division de poderes y la defensa de la democracia, cuya divisa fue “Sufragio efectivo, no reeleccién”,
atacaron de manera directa el abuso que Diaz habia cometido con el Legislativo para que reformara
el articulo 78 constitucional y asi permitir su reeleccion. Fue también durante el prolongado gobierno
de Diaz que se crearon grandes latifundios al adquirirse las inmensas propiedades que antes fueron del
clero, con lo cual también comenzd el despojo de las tierras de las comunidades indigenas por parte de
los particulares, al amparo de leyes “a modo” para consumar su apropiacion (lo cual sera motivo
del levantamiento armado encabezado por Emiliano Zapata en el estado de Morelos, con el Plan de
Ayala, lanzado en noviembre de 1911, en el que se desconocia a Madero por traicionar las demandas
campesinas).

M Adiciones y reformas a la Constitucion de 1857. De 1901 a 1916, Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, Direccién General del Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis, Attp:/ /www.

cddheu.gob.mx / biblioteca/ bibdig/ const_mex/, [consultado 23/8/2010].
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Ultimo mandato. Para 191 0, la
soctedad ya no estaba tan cdimoda

con las reelecciones porfirianas. Otros
elementos dertvados de las revueltas, las
crists politicas cada vez mds frecuentes
el envejecimiento del caudillo,
indicaban que un cambio se hacia cada
vez mds necesario. Ll 4 de octubre,
Porfirio Diaz y Ramdn Corral fueron
declarados reelectos como presidente y
vicepresidente para el sexenio 1910-
1916, respectivamente. Cerrado el
camino de la legalidad, Madero y sus
adherentes optaron por la via armada.
Desde San Antonio, Texas, publicd el
Plan de San Luis convocando al pueblo
a tomar las armas el 20 de noviembre.
El 1 de diciembre, PD y RC asumieron
el poder por ultima vez. La revuelta se
extendid rapidamente y el 21 de mayo se
Sfirmaron los Tratados de Ciudad Fudrez,
en donde se acuerda la renuncia de Diaz
a la Presidencia de la Repiblica. El 31
de mayo, el expresidente partié rumbo a
Europa en el vapor de correo Ypiranga,
de la Hamburg-Amertka Line. El 7

de junio Madero entrd a la Ciudad de
Meéxico como vencedor. Para nuestra
ciwilizada imaginacion, no hay frase mds
ternible que la que dijo Porfirio Diaz al
referirse a la revolucion maderista: “Ya
soltaron al tigre. Ahora, a ver quién vuelve
a encerrarlo.”

Diputados en la protesta de Porfirio Diaz a la
Presidencia de la Repiiblica en Palacio de Mineria,
sede de la Camara de Diputados, Archivo
Casasola, 1910, Ciudad de México, placa
seca de gelatina, 17. 8 x 12.7 cm. 34555.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Despojos de gloria. Para los detractores
de Porfirio Diaz, lo que habia hecho en
treinta afios en el poder habia sido acabar
con el legado de Benito Judrez y las
luchas reformistas. Una caricatura muy
Jamosa en los iltimos afios del régimen
era la persomificacion de la Carta Magna
en un esqueleto colgado del cuello dentro
de una cristalina caja de exhibicion. Lejos
quedaba ya la joven portentosa y llena de
turgencias con las cuales eemplificaban el
brio de la naciente hija de la Repiblica.
Para los revolucionarios, el primer paso
luego de la renuncia del presidente, era la
restauracion de la Constitucion y luego,
con el paso del tiempo, su adaptacion a
las nuevas curcunstancias.

Caricatura politica titulada Constitucion

de 57, en El Colmillo Politico, 5 de febrero

de 1905. Fondo Reservado, Hemeroteca
Nacional de México, Instituto de
Investigaciones Bibliograficas, Universidad
Nacional Auténoma de México, Ciudad
de México.
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Corria el cuarto afio de ese sexenio, cuando en marzo de 1908, en una
entrevista concedida al periodista norteamericano James Creelman, de la
revista britanica Pearson’s Magazine, Diaz aseguraba que México estaba listo
para la democracia y por lo tanto ya no participaria en las elecciones de

1910:

He esperado pacientemente porque llegue el dia en que el pueblo de la Re-
publica Mexicana esté preparado para escoger y cambiar sus gobernantes
en cada elecciodn, sin peligro de revoluciones armadas, sin lesionar el crédito
nacional y sin interferir con el progreso del pais. Creo que, finalmente, ese
dia ha llegado [...] me retiraré cuando termine el presente periodo y no

volveré a gobernar o

Diversos actores politicos y sociales dieron por sentado que Diaz estaba dis-
puesto a ceder el poder. Incluso Francisco I. Madero, en el libro La sucesiin
presidencial en 1910 (publicado en 1908) le rendia homenaje a Diaz por los

tra vez.*

6 Entrevista concedida por Porfirio Diaz al periodista fames Creelman, del Pearson’s Magazine, titulada EI Presidente
Diaz, Héroe de las Américas, de marzo de 1908. En 500 aiios de México en documentos, hitp:/ / www.biblioteca.
to/ artman2/publish/ 1908_197/ Entrevista_concedida_por_Porfirio_D_az_al_periodis_564.shtml, [consultado:

23/08/2010].
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méritos logrados en México y por dar paso a una elecciéon democratica para
el siguiente sexenio presidencial; sin embargo, Diaz arropado por los ree-
leccionistas, por octava ocasion se postuld para ser presidente, acompafiado
en la vicepresidencia por Ramoén Corral. Por su parte, los opositores al régi-
men se agruparon en torno al movimiento antirreeleccionista, al proponer
como candidatos a la presidencia y vicepresidencia a la dupla de Francisco
I. Madero y Francisco Vazquez Gomez, respectivamente. Como candidato
para la contienda electoral de 1910, Madero recorrié buena parte del pais
ganando simpatias, pero fue detenido en Monterrey en junio de ese afio y
encarcelado en San Luis Potosi. Escapé después y desde su exilio en Texas
proclamé el Plan de San Lwis, cuya convocatoria a la lucha armada fue res-
pondida vigorosamente en diversos puntos del pais, precisamente el 20 de
noviembre.

Luego de que la Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral,
calificara las elecciones de 1910, para darle el triunfo de los comicios el 27
de septiembre a Porfirio Diaz y Ramoén Corral (presidente y vicepresiden-
te, respectivamente) y desechara la solicitud presentada por los antirree-
leccionistas para anular las elecciones,*’ se inici6 el movimiento armado

#7El'1 de septiembre de 1910 se presento ante el XXV Congreso la solicitud para anular las elecciones;
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Renuncia forzada. Rafael Tovar y de
Teresa, en su libro El tltimo brindis
de don Porfirio, refiere que unos dias
antes de su renuncia, es decir, el 7 de
mayo, respondid una pregunta relativa a
st dejaria o no el poder luego de saberse
el levantamiento armado en el norte.
“Si. Permatir que la presidencia de la
Repiblica quede en manos de un grupo
de hombres armados no es restablecer

el orden, sino abrir otro periodo de
incertidumbre. Dejaré el poder cuando
mu conciencia me lo diga y no entregaré
el pais a una anarquia.” Tres semanas
después, renunciaba forzado por las
circunstancias.

Porfirio Diaz a bordo del barco Vpiranga,
rumbo al extlio, Veracruz, 1911. Coleccion
particular, Ciudad de México.

289



S L T

: ,'..r-‘?f' Kow st o
Junta Organizadora del Partido Lli'mral Mexicano, “= -

.-l T PIA BERAL

st Y Manifiesto a la Nacion.

g
b Mexicnnos:
La Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano en nombre del Partido
fue representa, proclama solemmemente el siguniente
IPROGRAMA DEI, PARTIDO IL.IBERAL.:.

KPS,

==
REGENERACION, Fertadios de Combabs. Dirseior hl.‘.-nlq. Flores Magon. CMicimes) 23645 Lafaywiis Ave. 56 Loals. M,
Lot

,‘_.-'




para derrocar a Diaz (con la expedicién del Plan de San Luis) en noviembre
de 1910.%

En diciembre de 1910,** Porfirio Diaz tomaba posesién como presidente
de la Republica para el sexenio 1910-1916, mientras que el movimiento revolu-
clonario comenzaba a crecer sin control, al punto que, a escasos cinco meses
después, con la firma de los Tratados de Ciudad fudrez el 21 de mayo de 1911,
20 ¢] cese de las hos-
tilidades, el licenciamiento de las fuerzas de la Revolucion y la convocatoria
a elecciones generales. Correspondi6 a Francisco Leon de la Barra, secreta-
rio de Relaciones Exteriores, en ausencia del presidente y del vicepresidente,
asumir el Poder Ejecutivo y convocar a nuevas elecciones generales. Madero
gano la contienda presidencial y tomé posesion del cargo en octubre, junto con
José Maria Pino Suarez como vicepresidente.

Este movimiento revolucionario en contra del régimen de Diaz, también
pondria fin a treinta afios de predominio del Ejecutivo sobre el Legislativo.
El transito del régimen porfirista hacia un nuevo estado de cosas en lo poli-
tico, con la escala que implic6 la lucha armada iniciada en 1910, trajo a la
escena nacional nuevos enfrentamientos entre ambos poderes.

Con Madero en la presidencia se reavivo el enfrentamiento entre el Eje-

cutivo y el Congreso, en ese momento sefialado por su identidad porfirista,
251

se acordo la renuncia del presidente y del vicepresidente,

que concluyé su mandato casi un afio después.

Aun cuando Madero era consciente de la viciosa conformacion del Poder
Legislativo [...] dio por hecho que [...] sancionaria los mecanismos legales
para retornar al orden. Sin embargo, un tanto ilusoriamente supuso que
como él, los legisladores estaban dispuestos a la conciliacién. Los débiles
hilos que unian con el maderismo a algunos de los diputados en funciones,
no bastaron para modificar la légica del poder porfirista entronizado entre
éstos.?

el dia 10 la Primera Comisiéon Escrutadora declaré: “no ha lugar a nulidad de elecciones” y para el
dia 23 se present6 un tercer ocurso a la Camara de Diputados en el que se pedia de nuevo la nulidad.
28 Sj bien en cierto que la lucha revolucionaria entre 1910 y 1911 hizo cimbrar al pais y lo transfor-
maria de manera radical con el paso del tiempo, también lo es que se agudizaron los problemas que,
incluso, llevarian a la muerte del titular del Ejecutivo (y su vicepresidente) surgidos de las primeras
elecciones democraticas luego de cast tres décadas del régimen porfirista. Y sin embargo, el Poder
Legislativo se mantuvo al margen de los acuerdos entre los diversos grupos, pero conservé sus funcio-
nes, pese a los reclamos de muchos revolucionarios. Se encarg6 de llevar a cabo los procedimientos
constitucionales tanto para confirmar la renuncia de Diaz a la presidencia, de nombrar al presidente
interino, de convocar a elecciones extraordinarias, de funcionar como Colegio Electoral, de declarar
ganadores a Francisco I. Madero y José Maria Pino Suarez en los cargos de Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica en las elecciones extraordinarias de 1911, de aceptar las renuncias de Madero y
Pino Suarez a sus cargos en 1913 y de mantener el funcionamiento de sus instituciones, hasta que fue
disuelto el 10 de octubre de ese afio por 6rdenes de Victoriano Huerta (quien mando encarcelar a 84
diputados en la penitenciaria de Lecumberri).

# E] 1 de diciembre de 1910 concluy6 la reconstruccion del Palacio Legislativo, en las actuales calles
de Donceles y Allende, aunque fue inaugurado el 1 de abril de 1911, en plena lucha revolucionaria y
a las pocas semanas en que Diaz entregara su renuncia a la presidencia luego de mas de tres décadas
en el poder.

»0 El Coongreso en sesion permanente acepté las renuncias de Porfirio Diaz y Ramoén Corral el 25
de mayo y de acuerdo con la reforma constitucional de 6 de mayo de 1906, se llamo al secretario del
Despacho de Relaciones Exteriores para encargarse de la Presidencia. En Attp:/ /www.diputados.gob.mx/
biblioteca/ bibdig/ const_mex /reformas-1916.pdf, [consultado 12/1/2018].

»1 Conforme a la Constitucion de 1857, los diputados eran electos por un periodo de dos afios. Por
otra parte, recuérdese que en noviembre de 1874 se restituy6 al Senado y que este se integraba con
dos senadores por Estado y era renovado por mitad cada dos afios. (fr.: Constitucion de 1857. Con sus
adiciones y reformas hasta el afio de 1901, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Direccion
General del Centro de Documentacién, Informacion y Analisis, kttp:/ /www.cddheu.gob.mx/ biblioteca/
bibdig/ const_mex/, [consultado 24/8/2010].

2 Enciclopedia Parlamentaria de México, op. cit., Villegas, p. 211.
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Una pasion libertaria. Hace algin
tiempo, Salvador Herndndez Padilla tuvo
a bien denominar ast los proyectos de los
hermanos Flores Magdn. Preocupados por
la situacion prevaleciente en la primera
década del siglo XX, llegaron a la idea
de que en la situacion politica y social de
Meéxico se hallaban males inmensos que
corregir y “gangrenas horribles que era
preciso curar”. Para ellos, el porfirismo
no habia sido sino un despotismo lleno

de ignorancia y miseria que habria de
combatirse con la libertad proporcionada
por la ilustracion y el bienestar social.
“Somos parias, decian los Magdn, es
preciso que nos hagamos hombres”™. 1

su manifiesto, ampliamente difundido,
continuaba alertando: “Por nuestra parte,
no podemos desconocer ni dejaremos de
apuntar, como se apunta una verdad
amarga, el hecho de que el civismo ha
sido hasta hoy impotente para combatir
la tirania, como lo prueba sin ir mds
lejos, el tremendo caso de Coahuila. No
consideramos factible en las presentes
condiciones, una lucha politica abierta,
y los medios que vamos a ofvecer para
combatir al despotismo de un modo eficaz
y seguro, son los que consideramos como
los vimicos posibles. Necesitamos hacernos
Juerles y para conseguirlo debemos unirnos
y orgamizarnos.” Este era, sin duda, el
movimuento precursor de la revolucion.

Mamnfiesto programdtico de la fundacion del
Partido Liberal Mexicano, 1906. AGN, Ciudad
de México.

Paginas 292-293: Liegada de Francisco 1.
Madero a Palacio Nacional, 7 de junio de
1911, Ciudad de México. Propiedad
Artistica y Literaria, num. 1488, postal.
AGN, Ciudad de México.

Victoria ambivalente. Con el triunfo

de Madero se reafirmaba el vigor de

la lucha revolucionaria que vencid al
antiguo régimen de Porfirio Diaz, pero
también se ponia en duda la resistencia
del sistema que le habia dado alojamiento
Y permiti la propagacion de su lucha
por las principales ciudades del norte.
Le esperaria al demdcrata, luego de su
entrada a la Guudad de México, afios de
wncertidumbre al no consolidar el espiritu
revoluctonario en la institucionalizacion
de sus impulsos.
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El caballero de la lealtad. Pino Sudrez
era un hombre de extremada buena fe que
solia opinar con_frecuencia a otro bien
intencionado: Madero. A pesar de las
muestras de hostilidad venidas de todos
lados, seguian confiando en los restos
porfirianos en donde habian_fundado

su democrdtico gobierno sostenido por

los nuevos hombres que enarbolaban la
lealtad sobre todas las cosas. De hecho,
apenas se habia lanzado la convocatoria
para nuevas elecciones, el Apdstol de la
Democracia se aprestd a elogiar a Pino
Sudrez en una proclama piblica donde
lo vindicaba como genuino revolucionario
9 noble persongge que siempre habia sido
leal con él, siempre habia servido a la
causa de la Revolucion con abnegacion,
desinterés, patriotismo y firmeza,
elementos necesarios para la construccion
de un nuevo régimen de justicia y libertad.

José Maria Pino Sudrez y funcionarios salen de
la Camara de Diputados, Archivo Casasola,
ca. 1912, Ciudad de México, placa seca
de gelatina, 17.8 x 12.7 cm. 287364.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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En efecto, la reforma constitucional que introdujo la prohibicién de la re-
eleccion del titular del Ejecutivo, no incluyo6 los cambios necesarios en las
estructuras de poder.*? El desempefio de Madero como presidente —caute-
loso, titubeante y empefiado en conciliar posiciones irreconciliables—, en un
entorno social enardecido que exigia cambios radicales y la expulsion defi-
nitiva del aparato porfirista, exasperd aun mas a los grupos méas beligerantes
que al final lo abandonaron.”* Ni siquiera el nuevo Congreso, electo bajo

»3% La reforma de los articulos 78 y 109 se llevé a cabo el 7 de noviembre de 1911, en los que se pro-
hibia la reelecciéon del presidente, vicepresidente y gobernadores, que duré en sus cargos solo los seis
afios que les corresponde de acuerdo con la propia constitucion; expedido por el Presidente Madero,
en hitp:/ /www.diputados.gob.mx/ biblioteca/ bibdig/ const_mex/reformas-1916.pdf, [consultado 12/1/2018].

»* Algunos autores, como Gloria Villegas Moreno, sefialan que “Madero tuvo que gobernar con un
Poder Legislativo hostil, electo durante el gobierno porfirista, que obstaculizaba las determinaciones
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la modalidad del voto directo® para el periodo 1912-1914 e integrado por

algunos representantes proclives a su proyecto, contuvo la debacle

La fragilidad de la mayoria en la cdmara de diputados y la oposicion del
senado al ejecutivo, no fueron los tnicos factores que determinaron la cai-
da del gobierno maderista, ya que en ella influyeron también los conflictos
politicos en los estados, las rebeliones de diferente signo contra el gobierno,
el fraccionamiento de la coalicién triunfadora, la intervencién de Estados
Unidos y la aglutinacion de la oposicion.?®

Libre del control del Ejecutivo, entr6 en funciones la XXVI Legislatura de
la Camara de Diputados en septiembre de 1912 y desplegaron una inten-
sa actividad politica y legislativa y, por primera vez en décadas, comenzo
a hacer efectivas sus funciones y atribuciones. En ella se daria un vigoro-
so movimiento favorecedor del sistema parlamentario, pues algunos de sus
miembros “enfatizaban una actitud mas activa y un intercambio mas parejo
entre los dos poderes”;*’ sin embargo, como advierte Gloria Villegas “[...]
la experiencia insolita de un Poder Legislativo que actuaba como tal y no
solamente constituia un contrapeso a las decisiones presidenciales, sino que
presentaba iniciativas que eran objeto de amplisimas discusiones y even-
tualmente podrian aceptarse, trajo aparejada la imposibilidad practica de
concretar algunas medidas de verdadera urgencia”.*®

Entre el 9y 19 de febrero de 1913 se suscit6 la llamada Decena tragica,
un golpe militar que culminé con la muerte de Madero y Pino Suérez. El dia
18 fueron arrestados el presidente y el vicepresidente en Palacio Nacional
por los rebeldes, encabezados por Aureliano Blanquet; mientras tanto, el

embajador de Cuba en México, Manuel Marquez Sterling negociaba con

revolucionarias del presidente. Ademas, el nuevo régimen se desgasté cotidianamente frente a los
movimientos rebeldes que demandaban el cumplimiento del Plan de San Luis. En ese tenor, tanto el
Plan de Ayala proclamado por Emiliano Zapata en noviembre de 1911, que exigia el cumplimiento de
las promesas agrarias, como el de La Empacadora, suscrito por Pascual Orozco en marzo de 1912,
que postulaba amplias reivindicaciones sociales, desconocieron al gobierno.” Villegas, La Cdmara...,
op. at., p. 130.

5 La eleccién mediante el voto directo de los integrantes del Poder Legislativo no involucré una refor-
ma constitucional (como sucedié con la no reeleccion del presidente, vicepresidente y gobernadores),
sino solo el cumplimiento de lo sefialado en la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, “Capitulo
XIT Del voto directo”, p. 151, en La Ley Electoral de 1911. Un instrumento revolucionario, introd. de Alvaro
Arreola Ayala, presentacién de José A. Luna Ramos y Guadalupe Curiel Defossé, México, TEPJF,
UNAM, 2012, 728 p. (Coleccién Bicentenarios), http://te.gob.mx/fi/informacion-electoral/publicaciones/
la-ley-electoral-de- 191 I -un-instrumento-revolucion, [consultado 12/2/2018]. La totalidad de la Camara de
Diputados se renovo, no asi el Senado, pues solo a la mitad le tocé el cambio; como sefiala Josefina
Mac Gregor Garate, el cambio en el Poder Legislativo “no era tan simple como algunos esperaban.
Por el propio programa maderista, se permitié la libre formacion de organizaciones politicas, las cua-
les lucharon por ocupar el espacio legislativo. Los postulantes de los partidos Nacional Antirreeleccio-
nista, Constitucional Progresista, Catélico Nacional, Liberal, Popular Evolucionista y los candidatos
‘independientes’ obtuvieron curules dispuestos a defender sin tregua sus puntos de vista e intereses
contra los de sus opositores. Las tareas duraron poco, pues en febrero de 1913 tuvo verificativo el
golpe militar que derrocé al presidente. Asi, tocé a esta legislatura, mediante la fuerza, aceptar la
renuncia de los mandatarios y sancionar el ascenso de Victoriano Huerta al poder.” Mac Gregor
Garate, Josefina, “Los diputados renovadores de la XXVI Legislatura al Congreso Constituyente”, en
Historia mexicana, vol. 66, nim. 3, Ciudad de México, enero/marzo de 2017, El Colegio de México,
Centro de Estudios Historicos, versidn On-line ISSN 2448-6531, http:/ /www.scielo.org.mx/ scielo.php scrip-
t=sci_arttext&pid=52448-65312017000101323 &lng=es&nrm=is0, [consultado 12/2/2018].

»6 Marvan, ;1 después del.. ., op. cit., p. 69.

7 Enciclopedia Parlamentaria de México, México, LVI Legislatura, Camara de Diputados, Instituto de
Investigaciones Legislativas, Miguel Angel Porrta grupo editorial, serie I, vol. I, t. 3., “El Poder
Legislativo en las décadas revolucionarias, 1908-1934”, 1997, Piccato Rodriguez, Pablo Atilio “El
parlamentarismo en la Camara de Diputados, 1912-1921, entre la opinion publica y los grupos de
choque”, p. 69.

28 Jbidem. Cfr. Terrones L., Maria Eugenia, “Veracruz: de la sedicion a la sumision y legislatura estatal
en la posrevolucion. 1920-1932”, p. 217.
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El Chacal. La prensa extranjera no
perdond el asesinato de Madero. Los
proyectos periodisticos de mexicanos en
el extranjero —principalmente en Estados
Unidos, sobre todo en la _faja fronteriza
entre ambos paises, y algunos otros en
Cuba—, adoptaron posiciones contrarias
al huertismo. La sdtira, sin embargo,

no es el unico elemento que caracteriza
las publicaciones de estos afios. Varios
historiadores caracterizan esta etapa no
solo como la del periodismo industrial
que ya descollaba al iniciar el siglo XX,
stno lambién como aquella que refuerza
el periodismo informativo, acompaniado
de firmes propdsitos econdmicos y muy
de moda en Estados Unidos, y en el
que la presencia del amarillismo seria
importante, desde los contenidos hasta
la configuracion de las paginas y la
wclusion de encabezados sensacionalistas,
tal como se advierte en el avasallamiento
de Victoriano Huerta sobre el Congreso,
al que terminaria disolviendo. Durante
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las autoridades golpistas el asilo de ambos personajes. Pedro Lascurain, Se-
cretario de Relaciones Exteriores, obtendria de Victoriano Huerta la pro-
mesa de respetarles la vida si aceptaban renunciar a sus cargos y embarcarse
a La Habana. Es por ello que el 19 de febrero se form6 una comisiéon de di-
putados para solicitarles sus renuncias, que serian presentadas ante el Con-
greso, el cual se hallaba reunido en sesion extraordinaria, con la presencia
de varios diputados suplentes para conseguir el guorum necesario y someterlas
a votacion.

Como prescribia la Constitucién de 1857, el secretario de Relaciones
Exteriores en ausencia del presidente y el vicepresidente, asumiria la titula-
ridad del Ejecutivo, aunque solo lo hizo por 45 minutos. Durante su breve
gestion tuvo dos encargos: entregar al Congreso las renuncias que le habian
hecho llegar Madero y Pino Suarez, para nombrar a Victoriano Huerta
como secretario de Gobernacién, funcionario que, a falta del de Relaciones
Exteriores, debia asumir el cargo de presidente; hecho esto, renuncié a la
presidencia, ante lo cual la Camara, “de acuerdo al orden de prelacién esta-
blecido en el articulado constitucional, llamé al general Victoriano Huerta
para ocupar la presidencia interina de la Republica.”*?

9 Villegas, La Cdmara. .., op. cit., p. 148. Conforme a la Constitucion Federal de 1857, el articulo 79
original prescribia “En las faltas temporales del presidente de la Republica, y en la absoluta, mientras
se presenta el nuevamente electo, entrara a ejercer el poder el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia” (esta disposicion tiene su origen en el articulo 97 de la Constitucion de 1824); sin embargo,
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La renuncia de Pino Suérez se aprob6 por 119 votos con ocho en contra,
mientras que la de Madero fue aprobada con 123 votos a favor y cinco en
contra. El dictamen fue aprobado por J.R. Azpe, Manuel Padilla, Manuel de
la Hoz, Jos¢ Mariano Pontén y José Maria de la Garza. Lamentablemente,
Madero y Pino Suarez fueron asesinados el dia 22, cuando eran trasladados
a la penitenciaria de Lecumberri.

Con Victoriano Huerta en la Presidencia, las opiniones en el Congre-
so se dividieron entre los que se pronunciaban por “comprometer al nue-

tras diversas reformas (el 3 de octubre de 1882, el 24 de abril de 1896 y el 6 de mayo de 1904), se
determino que “en las faltas absolutas del Presidente, con excepcién de la que proceda la renuncia,
y en las temporales, con excepcion de la que proceda la licencia, se encargara desde luego del Poder
Ejecutivo el Secretario de Relaciones Exteriores, y si no lo hubiere o estuviere impedido, el Secreta-
rio de Gobernacién” (conforme al inciso I del citado articulo en la reforma de 1896). Es importante
sefialar que la reforma de 1904 se incluyo la figura del vicepresidente en el articulo 80 para asumir la
titularidad del Ejecutivo en caso de ausencia o licencia del presidente (desde el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847 se elimino la vicepresidencia, la cual se reinstal6 para las elecciones presidenciales
de ese afio por medio de una reforma constitucional del 6 de mayo). Es por esta razén que tras las
renuncias de Madero y Pino Suarez, correspondi6 al secretario de Relaciones Exteriores, Pedro José
Domingo de la Calzada Manuel Maria Lascurain Paredes (quien fue designado desde abril de 1912
por el propio Madero para ejercer el cargo), asumir la titularidad del Ejecutivo Federal por 45 minu-
tos (17:15-18:00 hrs.) y de inmediato nombroé al Gral. Victoriano Huerta secretario de Gobernacion
(quien ejerci6 el cargo también por 45 minutos). Al no existir nombramiento de un nuevo secretario
de Relaciones Exteriores, Lascurain, conforme al articulo 79 constitucional vigente, cedié la
titularidad del Poder Ejecutivo a Victoriano Huerta, en su cargo de secretario de Gobernacion, que
ejerci6 del 19 de febrero de 1913 al 15 de julio de 1914.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

los momentos mds cruentos que siguieron
a la muerte de Madero, era cast
inevitable pensar en el encarcelamiento

de los oposttores al régimen dictatorial

de Huerta. En esta época, cudntas

veces un hombre honrado, por adversas
circunstancias, tuvo que pisar las cdrceles,
como_fue el caso de los legisladores que se
opusteron a él.

Diputados de la XXVI Legislatura presos en el
barandal de las crujias de la Penitenciaria de
Lecumberrt, en el Distrito Federal, Archivo
Casasola, ca. 1913-1914, Ciudad

de México, placa seca de gelatina,

12.7 x 17.7 cm. 38160. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproducciéon
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Pagina anterior: Thomas E. Powers,
jUndnime!, 23 de diciembre de 1913.
Biblioteca del Congreso, Washington DC.
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Sobre una salpicadera. Tras la victoria
de Carranza sobre Huerta, Obregin
Sirmd los Tratados de Teoloyucan.

Ahi se establecio que las fuerzas de
Obregdn ocuparan, sin combatir, la
Ciudad de México y dieran garantias

a los habitantes capitalinos. También

se acordd la disolucion del ejército y de
la armada federales. De ese modo se
consumd el triunfo del constitucionalismo
y su ingreso glorioso a la capital. Cabe
sefialar que dicho tratado se firmd en la
parle superior de la salpicadera izquierda
de un auto estacionado en el campamento

de Obregon.

Alvaro Obregén durante la_firma del Tratado de
Teoloyucan, Jesas H. Abitia, 1914, Estado
de México, plata sobre gelatina (entonada
y manipulada), 12.7 x 17.8 cm. 424707.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccién autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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vo gobierno dentro de la legalidad [y los que] se negaban a legitimar el
procedimiento”.” Mientras tanto, en el resto del pais cundia también la
indignaciéon contra el usurpador. El gobernador de Coahuila, Venustiano
Carranza, proclamé el 23 de marzo el Plan de Guadalupe, el cual no “sustenta-
ba mas proyecto que el de reinstaurar el orden constitucional”,*' ademas de
desconocer a los poderes Legislativo y Judicial,** por considerar que habian
“reconocido y amparado en contra de las leyes y preceptos constitucionales
al general Victoriano Huerta y sus ilegales y antipatriéticos procedimien-
tos”.? El plan fue secundado en diversas regiones.

Los frentes opositores a Huerta no se limitaban al Congreso y como sus
diferencias se ensanchaban cada dia, lleg6 al extremo de ordenar la desapa-

20 Terrones, op. cit, p.217.

»1 Idem., p. 218.

%2 Venustiano Carranza Garza habia desempefiado desde finales del siglo XIX el cargo de presidente
municipal de Cuatro Ciénegas; fue diputado local en el Congreso de Coahuila, asi como diputado
y senador al Congreso de la Union, en 1908 ocupd por primera vez la gubernatura de su estado de
manera interina. Volvi6 al cargo en 1911, luego de ganar las elecciones locales, de ahi que fuera un
politico que conocia muy bien el apego que debia mostrarse a las leyes emanadas de la Constitucién
de 1857, razon por la cual a su movimiento le dio el adjetivo de “constitucionalista”.

23 Plan de Guadalupe, Coahuila, en el que se desconoce a Huerta y se nombra Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista a Venustiano Carranza. En 500 afos de México en documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman2 /publi-
sh/1913_212/ Plan_de_Guadalupe_Coahuila_en_el_que_se_desconoce__106.shiml, [consultado 2/11/2010].
Dicho documento fue redactado en marzo de 1913, mas tarde tendra unas adiciones en diciembre de
1914, una vez que Huerta renuncié a la titularidad del Ejecutivo.

EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO



rici6n del Senador Belisario Dominguez y la aprehension de los beligerantes
miembros de la XXVI Legislatura. Los ataques sistematicos de Huerta al Le-
gislativo, cuya existencia fue borrada del mapa politico entre 1913 y 1916, asi
como el caos que su administracion provocd en el pais, obraron a favor de
Carranza y de la causa revolucionaria. La actividad legislativa en ese lapso,
no obstante, no necesité de un Congreso formalmente instalado, pues fue
ejercida desde ambitos tan distintos como caudillos tenia la lucha armada. El
propio Carranza, como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, se arrogd
facultades para emitir “[...] todas las leyes, disposiciones y medidas encami-
nadas a dar satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y politicas del
pais, efectuando las reformas que la opiniéon publica exige como indispensa-
bles para establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si [...] e interpretando las necesidades del pueblo mexicano”.?**

Emiliano Zapata, Francisco Villa y Salvador Alvarado, entre otros, des-
plegaron también una intensa actividad legislativa en ese lapso. Por si esto
no fuera suficiente, para abril de 1914, por un intrascendente problema
ocurrido con marineros norteamericanos en Tampico el dia 9, el presiden-
te norteamericano Woodrow Wilson ordené a su armada preparase para
intervenir en México, con la finalidad de destituir a Huerta y controlar el
ingreso de armas para abastecer al ejército mexicano; de esta manera apo-
yaria a los constitucionalistas, fue asi como el 21 de ese mes las tropas de Es-
tados Unidos desembarcaron y ocuparon Veracruz, aunque Huerta objeto
su ocupacién. Como este no contaba con armamento para hacerles frente
a los norteamericanos ni a los constitucionalistas, opt6 por llevar a cabo ne-
gociaciones con los invasores entre mayo y junio en Niagara Falls, Canada,
con la mediacion de Brasil, Chile y Argentina, para evitar una guerra que
hubiera sido desastrosa para México en ese momento. Mientras en México,
el 23 de junio se dio una de las mas cruentas batallas, cuando Francisco Villa
derroté al ejército federal en Zacatecas, lo que abrié la puerta para que las
huestes revolucionarias de la Divisién del Norte avanzaran hacia la capital
de la Republica. Es por ello que los representantes de las divisiones del Norte
y del Noroeste firmaron el Pacto de Torredn, en el cual acordaron que una vez
logrado el triunfo sobre Huerta, se convocaria a una Convencién con los
grupos revolucionarios que formularian un programa de gobierno.

Estos acontecimientos obligaron a Huerta a renunciar a la presidencia el
15 de julio de 1914, pero antes de exiliarse del pais, dejo a cargo del Eje-
cutivo a Francisco Sebastian Carvajal y Gual (con la firma de los Tratados de
Teoloyucan, el 13 de agosto, se entrego6 la capital al Ejército Constitucionalista
y se disolvio el ejército federal). EI movimiento constitucionalista parecia
celebrar su triunfé; no obstante las diferencias entre algunos jefes militares
se agudizaron. En congruencia con el Pacto de Torredn se determiné crear un
cuerpo representativo que le diera legitimidad al movimiento; por ello, se
acordo la integracion de una Junta compuesta por representantes de las dis-
tintas facciones que habian participado en la lucha armada, que convocaria
a la Convenciéon Revolucionaria. La Junta se reunio6 el 1 de octubre de ese
afio en la Camara de Diputados, pero las diferencias entre bandos distintos
condujeron nuevamente a la ruptura: Carranza por un lado y la Junta —la
cual se declaré soberana— por el otro, la cual el dia 6 dio por terminadas sus
sesiones en la capital y decidi6 trasladarse a Aguascalientes (con el nombre

2% Adiciones al Plan de Guadalupe formuladas por don Venustiano Carranza. En 500 afios de México en documen-

los, http:/ /www.biblioteca.to/ artman? / publish/ 1914_211/ Adiciones_al_Plan_De_Guadalupe_por_las_que_se_
esta_108.shiml, [consultado 3/11/2010].

5 Los soldados norteamericanos se retiraron de Veracruz a finales de noviembre y Candido Aguilar
recuperaria la plaza el dia 23 de ese mes.
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Paginas 300-301: La Soberana Convencin
de Aguascalientes, Archivo Casasola, 1914,
Aguascalientes, plata sobre gelatina
(entonada y manipulada), 12.7 x 17.8 cm.
424424. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Aures convencionistas. Aun cuando el
Plan de Guadalupe no fuera, en todo

el rigor de la expresion, un programa
politico, puesto que en las circunstancias
en que fue autorizado por las firmas

de la unanimidad de los caudillos de

la Revolucion, no era, ni podia ser,
asunto preferente a la atencion de ellos.
El estudio de problemas que presuponia
la estabilidad gubernativa, indicaban

la aplicacion de un poderoso ariete a la
Jortaleza de la dictadura. Ese programa
de reformas sociales mds que politicas
era el resorte del gran movimiento, que,
sin duda alguna, no habria alcanzado su
wnvencible potencia rewvindicadora, si no
hubiese sido por la manifestacion de las
latentes aspiraciones nacionales. Pero,
una vez desmantelada y reducida a polvo
aquella fortaleza, cuyos defensores la
creian inexpugnable, tiempo y razon han
satisfecho plenamente dicho pacto. Las
grandes reformas sociales se_fundaron,

al menos en sentido metaforico, en las
proyectadas wnstituciones revolucionarias.
En el manifiesto que Venustiano
Carranza expusiera durante la candente
asamblea en que la Convencion, por
unanimidad, se negara a aceptar su
dimision de la jefatura, ante sus viejos
camaradas de campanas, fue interpretado
por la prensa de la época como el resumen
v condensacion de las redenciones
democrdticas, los desagravios de seculares
opresiones, la abolicion de costumbres,
mds que de leyes, que dan a nuestra
soctedad el rugoso y senil aspecto del
periodo del virreinato espaiiol.
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Legalidad y Revolucion. Félix F.
Palavicini opind en enero de 1915:

“La dura experiencia de la_fracasada
Convencion, bastard para demostrar

que una reunion de esta indole, no

puede llenar su objeto, sino cuando sabe
discretamente limitarse a propdsitos

de antemano definidos. Por otra

parte, las determinaciones de aquella
Convencion que no hubiesen sido el simple
sefialamiento de un programa politico,
Jamds habrian tenido legalidad posible.”

Mesa Directiva de la Convencion de
Aguascalientes, aparecen, de izquierda a derecha:
Panfilo Natera, Antonio Villarreal, José Isabel
Robles y Manuel Chao, Archivo Casasola,
1914, Aguascalientes, placa seca de
gelatina, 12.7 x 17.8 cm. 39095. Secretaria
de Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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de la Soberana Convencion Revolucionaria).?®® Francisco Villa se uni6 a
Emiliano Zapata y reconoci6 el Plan de Ayala de este altimo.

La escision en el mando revolucionario dio lugar a dos gobiernos parale-
los: el del Primer Jefe y el sostenido por la Soberana Convencién, que se ins-
tal6 en el Teatro Morelos de la ciudad de Aguascalientes el 10 de octubre, en
cuyo seno se suscitaron intensos debates sobre la conveniencia de instarurar
en México un sistema parlamentario, propuesta que fue incluida dentro de
su programa de reformas politicas y sociales. Algunas de las reivindicaciones
sociales abordadas y aprobadas por la Soberana Convencion, mas tarde fue-
ron incorporadas al texto de la Constitucion de 1917.

Carranza, por su parte, impulsé una ofensiva politica con base en las
adiciones que se habian hecho al Plan de Guadalupe,®” con el establecimiento

%6 En enero de 1915 la Soberana Convencion Revolucionaria se traslado a la Ciudad de México y
reanudo sesiones en la Camara de Diputados.

%7 Reformado en Veracruz en diciembre de 1914. Es objeto de otra modificacion el 14 de septiem-
bre de 1916, que “reforma a los articulos 4°, 5° y 6° del Decreto del 12 de diciembre de 1914, que
adiciona el Plan de Guadalupe, para convocar a un Congreso Constituyente.” En la parte atinente
el articulo 4 sefiala “Habiendo triunfado la causa constitucionalista y estando hechas las elecciones
de Ayuntamientos en toda la Republica, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de la Unién, convocara a elecciones para un Congreso Constituyente, fijando en la
convocatoria la fecha y los términos en que habra de celebrarse y el lugar en que el Congreso habra
de reunirse... Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada Estado o Territorio
nombraran un diputado propietario y un suplente por cada sesenta mil habitantes o fraccién que pase
de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general de la Republica de 1910.” Decreto que convoca a un
Congreso Constitupente. 14 de septiembre de 1916. Venustiano Carranza. En Memoria Politica de México,
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del municipio libre y la propuesta de reformar también la parte organica de la
Constitucién para conseguir un nuevo equilibrio en la organizacion y funcio-
namiento de los poderes, ademas de introducir reivindicaciones sociales.”*
Un factor importante a favor de Carranza fue el reconocimiento de facto
que el gobierno de Estados Unidos le brindé a esta faccion revolucionaria;
sin embargo, estaba presente el temor de que una vez instalado el gobierno
constitucional, la confrontaciéon politica lo derribara, por lo que desde el
centro se convoco a elecciones municipales en septiembre de 1916, que se
realizaron de manera controlada y fueron el “primer paso hacia la coordina-
cion centralizada de los jefes locales”.? Se emitié también la convocatoria
a una asamblea constituyente?” para reformar la Constitucion de 1857, con
la finalidad de adecuarla a la nueva realidad del pais pero que mantuviera
intacto el ideario liberal de su antecesora. Esta asamblea sesionaria del 1° de
diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917 y discutiria el proyecto de refor-
mas que presentaria el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Por pri-
mera ocasiéon un Congreso Constituyente sesionaria fuera de la capital de la
Republica, en la ciudad de Querétaro. Reunidos los primeros 140 primeros
diputados, el 21 de noviembre de 1916 quedaron instaladas las juntas prepa-
ratorias que constituyeron el Colegio Electoral, para comenzar la revision de
las credenciales de los primeros presuntos diputados (de los 240 que debian
conformar el Congreso). En la sesién del 30 de noviembre se llevo a cabo
la eleccion de la mesa directiva del Congreso Constituyente de 1917, con lo
cual iniciarian sus trabajos formales al dia siguiente.

b) La Constitucion de 1917

La Constitucion de 1857 y sus reformas fueron la base de la que partio6 el
Constituyente de 1916-1917. Convocado por Carranza en 1916 “para re-
cuperar la legitimidad institucional a través de una asamblea soberana”,?”!
el objetivo era implantar un régimen constitucional sobre bases solidas, en
tiempo breve y de manera legitima para que nadie la impugnara. El proceso
electoral seria organizado por los gobernadores constitucionalistas con el
apoyo de las autoridades municipales recién electas. Al Congreso consti-
tuyente acudieron fuerzas politicas identificadas con los diferentes grupos
armados participantes en la causa revolucionaria, cuyos intereses y postu-
lados acusaban las mismas caracteristicas que habian enfrentado a liberales
y conservadores en décadas anteriores. La representacion de los diputados
constituyentes, como seflala Villegas “recay6 mayoritariamente en profesio-
nistas, muchos de ellos abogados; varios obreros, comerciantes, artesanos y

alrededor de veinte militares, entre otros”.?’?

http:/ / www.memoriapoliticademexico.ong/ Textos/ 6Revolucion/ 1916%20VC-%20DecConv % 20CC.html, [con-
sultado 13/2/2018].

% Son importantes, también, las propuestas carrancistas de restituir las tierras a los pueblos, disolver
los latifundios y crear leyes agrarias, ademas de reformas a la legislacién civil, mercantil, de proce-
dimientos judiciales y sobre el goce pleno de los derechos e igualdad ante la ley, entre otros. Estas
propuestas se comenzaran a materializar con la promulgacién de las leyes sobre el Municipio Libre y
el Divorcio (25 y 29 de diciembre de 1914, respectivamente), la expedicion de la Ley Agraria del 6 de
enero de 1915, que “declaraba nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
alos pueblos, otorgadas en contravencién a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 18567, que favore-
c16 el despojo de las tierras comunales; asi como el decreto del 29 de enero que permitia al Ejecutivo
legislar en materia obrera.

29 Womack, cit. pos. Marvan Laborde, Ignacio, op. cit., p. 73.

20 E] 19 de septiembre de 1916 se expidié la convocatoria a eleccion de diputados al Congreso Cons-
tituyente, las elecciones se llevarian a cabo el 22 de octubre.

271 Piccato, op. cit., p. 73.

22 Villegas, La Cdmara..., op. cit., p. 157.
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Adiciones y reformas. En sus “Adiciones’
al Plan de Guadalupe, el Primer Jefe
calculaba que después de electos los
ayuntamientos en la mayoria de los
estados de la repiiblica, se convocarian
elecciones para el Congreso de la Union,
que someleria a andlisis las reformas
expedidas a lo largo de su direccion y
fueran puestas en vigor. Para la mayoria
de sus partidarios, era obvio que las
nuevas necesidades no se podian ajustar
tan facil a los cddigos y procedimientos
Judiciales. Incluirlas en la Constitucion de
1857 resultaba un proceso tortuoso.

Venustiano Carranza acompaiiado de Isidro
Fabela, 1914, Ciudad de México, negativo
de pelicula de nitrato, 12.7 x 17.8 cm.
38977. Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Pagina siguiente: Decreto del primer jefe del
Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza,
en el que convoca al Congreso Constituyente

en Querétaro, 19 de noviembre de 1916,
Coleccion Revolucion, caja 3, exp. 78, f. 1.
AGN, Ciudad de México.
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No obstante, el fantasma de un Legislativo poderoso que en el siglo XIX
habia prohijado no pocos enfrentamientos entre bandos distintos y llevado
a su disolucion y desaparicion, e inclusive al establecimiento de gobiernos
dictatoriales, constituia una fuente permanente de preocupacion para Ca-
rranza. Algunas de las interrogantes mas frecuentes versaban sobre el disefio
institucional, las facultades de las que convenia dotar a cada uno de los pode-
res, y los mecanismos que habia que introducir para garantizar el equilibrio
entre ellos, advertidos de su inexistencia durante la dictadura recién abatida.

Para Carranza, evitar la instauracién de un régimen parlamentario re-
presentaba un asunto de la mayor relevancia. En efecto, “la fuerza de las
ideas parlamentaristas se reflej6 en la insistencia [...] para contrarres-
tarlas en su convocatoria y mensaje dirigido al Congreso Constituyente”,*”?
en los que consideraba esenciales: a) la organizaciéon constitucional de un
gobierno fuerte y estable, basado en el fortalecimiento del Ejecutivo, de
acuerdo con la realidad politica del pais y b) el fortalecimiento del sistema de
garantias individuales como requisitos para impulsar el desarrollo econémi-
coy la transformacion del pais. En su proyecto de reformas a la Constitucion
de 1857, Carranza abogaba por el modelo presidencialista, en tanto que la
experiencia aconsejaba que una hiperactividad del Congreso eventualmente
conduciria a escenarios que, ya conocidos en el pasado, el virtual Ejecutivo

8 Rabasa, op. cit., pp. 130-131.
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Ligica consecuencia. Después de haber
vencido a Huerta, lo mds natural para

los constitucionalistas era convocar

a un congreso que se encargo, no de
legislar, sino de reformar y analizar las
innovaciones —como la Ley Agraria del
6 de enero de 1915— que estaban “en
practica” e incidian directamente en las
Jfacultades constitucionales alteradas
por las circunstancias. Este fue el inicio
del restauracionismo constitucional
revoluctonario.

Venustiano Carranza preside el Congreso
Constitupente en el Teatro Iturbide, Archivo
Casasola, 1917, Querétaro, plata sobre
gelatina (entonada y manipulada),

12.7 x 17.8 cm. 643106. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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no queria enfrentar. Asi se desprende del alegato que hizo en contra del
parlamentarismo

Ahora bien, ¢qué es lo que se pretende con la tesis del gobierno parlamenta-
rio? Se quiere, nada menos, que quitar al presidente sus facultades guberna-
mentales para que las ejerza el Congreso, mediante una comisién de su seno,
denominada «gabinete». En otros términos, se trata de que el presidente
personal desaparezca, quedando de él una figura decorativa.

¢En donde estaria entonces la fuerza del gobierno? En el Parlamento. Y
como éste, en su calidad de deliberante, es de ordinario inepto para la admi-
nistracion, el gobierno caminaria siempre a tientas, temeroso a cada instante
de ser censurado.””*

Para la mayoria de los constituyentes, el asunto de las facultades del Legis-
lativo frente al Ejecutivo parecia no tener tanta preponderancia como el
de asegurar la inclusién en el texto constitucional de las reivindicaciones
sociales aprobadas por la Soberana Convencién, aunque algunas voces ase-
guraban que la revolucion se habia hecho en contra del Ejecutivo y que no
convenia dotarlo de mas facultades, pues con ello se convertiria al presiden-
te, por la via legal, en dictador.””” En términos generales, los constituyentes
habrian prestado menor atenciéon a los considerandos de Carranza respecto

2 Proyecto de Reformas a la Constitucion de 1857. Presentado por Venustiano Carranza al instalarse el Congreso
Constituyente en Querétaro, del 1° de diciembre de 1916. En 500 afios de México en documentos, hitp:/ /www.
biblioteca.tv/ artman2 / publish/ 1916_209/ Proyecto_de_Reformas_a_la_Constituci_n_de_1857_Pre_210.shtml,
[consultado 2/9/2010].

% Diputado Manjarrez, cit. pos. Orozco Henriquez, op. cit., p. 230, parafrasis.
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del riesgo que representaban las excesivas facultades con las que el Legislati-
vo estaba dotado y que “le permitian estorbar o hacer embarazosa y dificil la
marcha del Ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de una ma-
yoria facil de formar”,””® que a la consignacion de las aspiraciones sobre la
educacion, la propiedad social y los derechos de los trabajadores, entre otras.

En principio, los constituyentes tenian planteamientos institucionales dis-
tintos de los existentes para la organizacion del Estado mexicano; mas aun,
se enfocaban en la reivindicacion del respeto por las libertades y a la eleva-
cién, a rango constitucional, de las demandas sociales, de forma tal que el
proyecto de Carranza fue cambiado de manera radical por el constituyente
en materia educativa, agraria y laboral. La ingenieria constitucional consis-
t16 en ratificar las reformas que se habian hecho a la Constitucion de 1857 e
introducir las que permitirian tener un gobierno federal fuerte y estable para
llevar a buen fin los objetivos del desarrollo social. Para los legisladores, era
claro que el sistema presidencialista “era sélo un medio para que en México
prevaleciera la justicia social y quedaran sentados los cimientos de la vida
democratica.”®”’ Se perfilaba asi la figura de un “Ejecutivo fuerte” que do-
minaria la vida politica del pais durante la mayor parte del siglo XX.

La eleccion del titular del Ejecutivo seria directa y el periodo reducido a
cuatro afios, ademas de suprimirse la vicepresidencia, se establecié un nuevo
sistema para sustituir las faltas temporales y absolutas del presidente con
el concurso del Legislativo. Con la inclusiéon del sufragio efectivo y la no

478 Proyecto de Reformas a la Constitucién de 1857, op. cit., nota 87.
47 Villegas, La Cdmara.. .op. cit., p. 159.
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De la restauracion a la reforma. Félix
F. Palavicini insistia en que se pensara
en la conveniencia de convocar un

nuevo Congreso Constituyente: “La
Constitucion Federal de 5 de febrero de
1857, acreditada, dignificada por la
tradicion, por el prestigio y desinterés de
sus autores; la Constitucion de 57 que
ha sido gloriosa, triunfante bandera; la
Constitucion de 57 que nos ha presentado
al extramero como un pais orgulloso de
su propia legislacion, es, por desgracia,
wmaplicable en muchos puntos.” El
constitucionalismo restaurador, paso a
paso se transformaba en uno reformador.

Aspecto del salon durante la discusion el
Articulo 3°, José Mendoza, diciembre

de 1916, Querétaro. Fondo Congreso
Constituyente. AGN, Ciudad de México.
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reeleccion se pensaba que se arreglarian los problemas de funcionamiento
entre los poderes del Estado y otros factores reales de poder. Con el tiempo
quedaria claro que las deficiencias de democracia no se debian tinicamente
al sistema electoral, como muchos lo suponian.

El monopolio de la acciéon penal sigui6 en manos del Ejecutivo, de acuerdo
con los articulos 21 y 102, con lo que se ratificarian las reformas de Diaz de
1900, que habian convertido al procurador —anteriormente asimilado al Po-
der Judicial, esquema en el que los jueces de instruccion tenian la facultad de
investigacion de los delitos—, en representante de la sociedad y abogado del
Ejecutivo. En efecto, con esa reforma, el procurador fue dotado de funciones
contradictorias como la de ser el representante juridico del Ejecutivo y, en
los procesos penales y civiles, también de la sociedad, ademas de ser respon-
sable de la investigacion de los delitos y de la persecucion de los delincuentes;
se le otorgod, ademas, el mando de la policia judicial. Los constituyentes no
consideraron oportuno adoptar mecanismos de control politico de la consti-
tucionalidad de las leyes, pero se mantuvieron los principios fundamentales
del Juicio de Amparo.

La Constituciéon fue promulgada en febrero de 1917°7° y, como su ante-
cesora, respet6 en lo sustancial el disefio politico e institucional republicano,
democratico y federalista, asi como el principio de divisién de poderes. El
Poder Legislativo qued6 integrado con dos camaras: los diputados serian
electos cada dos afios y los senadores cada cuatro, pero el Senado se renova-
ria por mitad cada dos y, si bien, al Congreso se le doté de facultades funda-
mentales para delinear y dar cauce al proyecto de naciéon surgido de la lucha
revolucionaria, se acepté también limitarlas en algunos aspectos a efecto de
ampliar el ambito competencial del Ejecutivo.

El Legislativo tendria un solo periodo de sesiones que, a partir del 1 de
septiembre de cada afio, duraria “el tiempo necesario” para tratar los asun-
tos que la propia Constitucion referia, pero no mas alla del 31 de diciembre
de ese afio. Ni el Congreso ni las camaras podrian convocar a sesiones ex-
traordinarias y, dato curioso, esta facultad fue otorgada exclusivamente al
titular del Ejecutivo. En sesiones extraordinarias, el Congreso o, en su caso,
alguna de las camaras, no se ocuparian “mas que del asunto o asuntos que
el mismo Presidente sometiere a su conocimiento”. El articulo 79 disponia
que la Comisiéon Permanente podia convocar al Congreso a sesiones ex-
traordinarias, pero solo para fallar en asuntos de desafuero y a condiciéon de
que estuviera “ya instruido el proceso por la Comision del Gran Jurado™;
en ningun caso el Congreso podria abordar otro asunto ni se prorrogarian
“las sesiones por mas tiempo que el indispensable para fallar”. Con ello se
pretendia evitar que los legisladores sesionaran fuera de los plazos constitu-
cionales o deliberaran sobre cuestiones no previstas o desconocidas por el
Ejecutivo. Se puede conceder que, para reforzar constitucionalmente la au-
tonomia de las camaras y su papel de representantes del pueblo, el Congreso
conservo la facultad de calificar las elecciones y dar a sus resoluciones la
calidad de definitivas e inatacables, circunstancia que, si bien atentatoria del
equilibrio de poderes, aseguraba el control ultimo del proceso electivo. Con
el establecimiento de la autocalificacién, se reforzo la posicion de evitar la
actuacion “politica” del Poder Judicial, con ello se confirmaba su abstencion
del conocimiento de la materia, que se habia establecido en el siglo anterior.

7278

28 Los diputados del Congreso Constituyente llevaron a cabo esta labor en tan solo dos meses de
trabajo, con lo que lograron amalgamar el proyecto de constitucién presentado por Carranza con
las demandas sociales que los diversos grupos revolucionarios habian proclamado como de urgente
atencion, como la cuestion agraria, laboral, educativa, etcétera.
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Modificaciones polémicas. “Revisémosla,
corrgdmosla, incrustemos en la Carta
Magna del 57 las conquistas de la
Revolucion con el pueblo en armas!” Esas
eran las wniciales consignas piblicas que
corrian en los diarios nacionales. Pero
estos acontectmientos solo hallarian su
profundo significado en el cambio del
cimiento donde se habia establecido la
dictadura. Atreverse a modificar algo

que en el imaginario politico se concebia
como sagrado pronto fue visto como una
profanacion. ;Qué habrian pensado
Ignacwo Comonfort, Ledn Guzmdn o
Francisco Zarco?

Pagina anterior, arriba: Comusidn de Estudio
del Articulo 27, José Mendoza, enero

de 1917, Querétaro. Fondo Congreso
Constituyente. AGN, Ciudad de México.
De pie, de izquierda a derecha: Dionisio
Zavala, Victorio E. Gongora, Andrés
Molina Enriquez, Jorge E. von Versen,
Silvestre Dorador, José I. Lugo, Antonio
Gutiérrez, Heriberto Jara, Porfirio del
Castillo y Héctor Victoria; sentados:
Carlos Gracidas, Jesus de la Torre,
Federico Ibarra, Luis G. Monzon, Pastor
Rouaix, Fracisco J. Mujica, Nicolas Cano
y Candido Aguilar. Abajo: Aspecto del Salin
durante la discusion del Articulo 27, enero

de 1917, Querétaro. Fondo Congreso
Constituyente. AGN, Ciudad de México.

Paginas 310-311: Los diputados constituyentes
protestan la nueva Carta Magna, 31 de enero
de 1917. Museo Casa Carranza, Ciudad
de México. Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Jura soberana. Algo que no pudo
consolidar Madero en su breve gobierno
Jue la institucionalizacion de las
conquistas revolucionarias. En 1917,
aito de la Promulgacion de la Carta
Magna, se cierra un ciclo que abriria
paso a otro con menos violencia; Villa y
Lapata neutralizados en sus reducidas
zonas de influencia; Obregin y Gonzdlez
a la cabeza de la milicia triunfante.
Ahora solo quedaba administrar los frutos
de las victorias mulitares e institucionales.
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Las constituciones politicas son el criterio
de las naciones y, como tal, tienen el
aspecto mental que norma el juicio y

el aspecto prdctico que determina la
conducta; estos dos aspectos se resumen,
respectivamente, en dos palabras: derechos
y garantias; los derechos declarados por
los Constituyentes de 1857 y los de
1917. Sus declaraciones expresan un
Juicto distributivo de la justicia entre todos
los ctudadanos; pero para que este juicio
sea eficiente y complelo, es indispensable
que al pensamiento corresponda el “acto”,
para que nuestro pais no siga dando al
mundo el triste espectdculo de un gran
pensador paralitico y constantemente
vejado por sus sirvientes.

El Primer Jefe, Venustiano Carranza, protesta
como presidente de la Repiblica en la Cdmara de
Diputados, 1 de mayo de 1917, Ciudad de
Meéxico. Fondo Diaz Delgado y Garcia,
caja 1/16. AGN, Ciudad de México.
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c) Desarrollo normativo de la Constitucion por la XXVII Legislatura

Después de promulgada la Constitucion, Carranza todavia como encar-
gado del Poder Ejecutivo, convocé a la eleccion de los poderes federales
para marzo de 1917, con él como candidato para la presidencia y para los
diputados y senadores que integrarian la XXVII Legislatura. Fue esta la
primera legislatura ordinaria de ambas camaras, posterior a la entrada en
vigor de la nueva Constitucion. El Poder Legislativo federal, encauzé su labor
hacia la reconciliacién nacional y la reconstruccién del Estado mexicano. A
ella correspondié iniciar el desarrollo legislativo y la expansiéon normativa
de la nueva ley fundamental, para cimentar las bases de un nuevo andamia-
je juridico-politico. También tocé a esta legislatura federal contabilizar los
votos y declarar validas las elecciones presidenciales de marzo y con base en
la nueva Constitucion, se designaron los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Con ello, los tres poderes federales del Estado mexi-
cano se integraron de nueva cuenta.

Sin embargo, la division entre los miembros de la legislatura, que ya habia
tenido su propio capitulo en el Constituyente, entre carrancistas y obregonis-
tas, emergi6 de nuevo. Cuestion inevitable después de afios de lucha armada,
el pleno de la legislatura federal reflejo la polarizacion politica que se vivia en
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la segunda década del siglo XX. Esa contienda al interior de la cAmara retraso
el trabajo legislativo e impidi6é cumplir, a cabalidad, lo dispuesto en los articu-
los transitorios de la Constitucion, sobre todo en cuanto a la reglamentacion
y desarrollo de las garantias individuales. No obstante, la XXVII Legislatura
logroé expedir una legislacion electoral muy novedosa para su época, en la que
se previ6 la credencial de elector y dio al proceso electoral mayores elementos
de seguridad para los participantes de las contiendas.?”

El Congreso ordinario inici6 labores el 15 de abril de 1917, en tanto que
Carranza asumi6 el cargo el 1 de mayo. También se eligié6 buena parte de
los gobernadores de los estados y casi todas las legislaturas estatales entraron
en funciones.” No obstante este gran avance, el pais estaba sumido en una
honda crisis econémica y social. Para hacer frente al desorden financiero

279 Ley para la Eleccion de Poderes Federales, 2 de julio de 1918. Era obligacion poseer credencial para
poder recibir boleta para sufragar; se establecieron las causales de nulidad de la eleccién de un di-
putado, de un senador o del presidente de la Republica, “por incurrir el candidato respectivo en
uno de los supuestos de inelegibilidad o incompatibilidad previstos en la propia Ley”, incluso por
la violacion al voto secreto, la nulidad solo se aplicaria a los votos que estuvieran “viciados”, entre
otras innovaciones. Franco Gonzalez Salas, J. Fernando, “Evoluciéon del contencioso electoral fe-
deral mexicano 1916-1996”, pp. 5-42, en htips:/ / tecnologias-educativas.te.gob.mx/ RevistaElectoral / content/
pdf/a-1996-01-008-011.pdf, [consultado 13/2/2018].

20 Villegas, La Cdmara. . .op. cit.
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Novedosa ingenieria. El cddigo politico de
17 cambid las reglas del juego e hizo de
lado los preceptos del liberalismo extremo
que consideraba a la soberania popular
como la maxima expresion de la voluntad
general. La opinion era undnime en
cuanto a la vision de que el Constituyente
habia colocado a las instituciones fuera
del control presidencial, a él lo habia
sustraido del control del Congreso y a
partir de entonces no habria ninguna
necesidad de “comprar” absolutamente a
nadie, pues el presidente era “fuerte” por
la ley misma y por las instituciones que lo
sostendrian.

Exterior de la antigua Cdmara de Diputados,
ca. 1925. Coleccién particular, Ciudad de
Meéxico.
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El atentado. El 11 de febrero de 1917,
en la Revista Mexicana, conocida
por su radicalismo antirrevolucionario,
se publicé un articulo que llevaba por
nombre “Enfrente del sacrilegio” y
comenzaba asi: “El dia 5 de febrero
Ultimo celebraron los carrancistas el
sexagésimo aniversario de la Constitucion
de 1857, con el mds horrendo sacrilegio
que ha presenciado México. El Codigo
de Arriaga y Larco, Gomez Farias y
Guzman, fue derogado y sustituido por
un engendro abominable de Luis Manuel
Rojas y José Natwvidad Macias. Esto,
—como nos decia un politico prominente,
que se encuentra en el destierro— equivale
a la sustitucion del Himno Nacional,
por la “Cucaracha™. La Constitucion
de 1857 es algo que forma parte de la
repiiblica misma. Fue la bandera de

los hombres mds grandes de nuestra
historia, y se ha infiltrado en el alma
popular, hasta el grado de convertirse

en simbolo. Es tan sagrada como el
estandarte de Iturbide, como el pendin
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que se vivia, el Congreso otorgoé al Ejecutivo facultades extraordinarias en
materia fiscal —sin establecer un plazo de vigencia—, lo que dio pauta a los
integrantes de la legislatura entrante para revivir el afiejo tema de las facul-
tades del Ejecutivo y el Legislativo, e impulsar reformas para establecer el
sistema de gobierno parlamentario, al afirmar “en su exposicién de motivos
que las ideas politicas de la Constitucion de 1917 no eran tan avanzadas
como sus ideas economicas y sociales, sino es que de plano retrogradas”.?!
La iniciativa consideraba que el presidente no representaba “sino la acciéon
meramente ejecutiva de las disposiciones de la Representacion Popular” y
que, aun asi, sus facultades le permitian formar una sélida red nacional con
los funcionarios designados por ¢él, los cuales respondian a una sola volun-
tad, la del Ejecutivo.?® También cuestionaba los argumentos que Carranza
habia presentado al constituyente meses atras, para justificar la necesidad de
fortalecer al Ejecutivo y limitar las facultades del Legislativo, lo que puso de relie-
ve el hecho de que las protestas y revueltas sociales de las décadas anteriores
no se habian dirigido

[...] contra alguna CGamara opresora que hubiere invadido repetidas veces
las atribuciones del Poder Ejecutivo o que hubiera violado las leyes funda-
mentales del pais asumiendo un poder tiranico, [sino| para derrocar Presi-

%1 Piccato, op. cil., p. 75.
%82 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Legislatura XXVII. Afio II. Periodo Ordinario. 30 de
diciembre de 1917. Diario num. 96, http:/ /cronica.diputados.gob.mx/, [consultado 5/2/2011].
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u . U afin autocrati buci
dentes que absorbieron, en su afan autocratico, las atribuciones de los otros
poderes e hicieron de la Representacion Nacional una farsa grotesca y de la
Constitucion un harapo sangriento.?®

El proyecto proponia otorgar facultades exclusivas a cada una de las cama-
ras, pero la de diputados fue la que concentraria las mas importantes, desde
otorgar o retirar su confianza a cualquier miembro del consejo de ministros,
con la consecuente su dimisiéon hasta aprobar el presupuesto de egresos, los
ingresos respectivos y la cuenta publica. También es importante sefialar que
a esta legislatura le toco fincarle responsabilidades al gobernador de Cam-
peche, lo que se ve como un primer ejercicio en materia de rendiciéon de
cuentas. Otra de las facultades de esta camara fue incluso “pedir al Ejecutivo
o directamente a cualquier jefe de fuerza auxilios suficientes para garantizar
su soberania e independencia en casos necesarios” o para “dar 6rdenes al
Ejército o a las Guardias Nacionales, cuando haya desaparecido el orden
legal en el Poder Ejecutivo”.?®* Bajo este modelo, el presidente resultaria de
una eleccién directa y tendria la facultad de designar a quien presidiria el
consejo de ministros y formaria gabinete, cuyos integrantes tendrian que ser
miembros del parlamento; practicamente todas las facultades del Ejecutivo
tendrian que pasar por el filtro de este dltimo. La iniciativa se turné a la
Comision de Puntos Constitucionales, pero nunca fue discutida ni menos
dictaminada.

La experiencia de un legislativo indocil, capaz de generar y promover
propuestas como la reseflada, habia advertido al Primer Jefe de la necesi-
dad de encontrar mecanismos capaces de inhibir este tipo de escenarios.
Carranza presenté dos iniciativas para modificar los articulos constitucio-
nales 3°, 5° y 130, que afectaban de manera directa al clero; una de ella
era aceptar el articulo 3° tal y como ¢l lo habia propuesto y la otra, para
prohibir el ejercicio del culto a ministros extranjeros, retirar la limitante
del nimero de sacerdotes en cada estado y que se les permitiera poseer
bienes.”®> El Congreso las rechazo; no obstante, las reformas presentadas
por el Ejecutivo para reorganizar el ejército, crear fabricas de armamento,
establecer instituciones para la preparaciéon militar, la obligatoriedad de la
instruccion militar en las escuelas, la promulgacion de la Ley Organica de
la Armada, la reforma monetaria de 1918 que permitiria la estabilizacion
del peso y la exencién de impuestos a los articulos de primera necesidad,
entre otras, fueron aprobadas no sin antes haber sido sometidas a prolon-
gados debates. Otra de las mas apremiantes tareas de esta legislatura con-
sisti6 en dar cumplimiento al articulo 16 transitorio de la Carta Magna, el
cual sefialaba

2 [dem.

4 Idem.

28 El articulo 3° de Proyecto de Constitucion de Carranza, leido el 6 de diciembre de 1916, se-
fialaba: “Habréa plena libertad de ensefianza; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, y gratuita la ensefianza primeria superior y elemental, que se imparta en los
mismos establecimientos.” Disponible en la pagina electronica hitp:/ /constitucionl 917 .gob.mx/work/
models/ Constitucion1917/ Resource/ 251/ 1 /tmages/ 016.pdf [consultado 13/2/2018]. El articulo aproba-
do por el Congreso, tras una amplia discusion entre el 11 y el 16 de diciembre de ese afio, quedé en
los siguientes términos: “La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en
los establecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto podran
establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria. Las escuelas primarias particulares sélo
podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se impartira
gratuitamente la ensefianza primaria”. Disponible en la pagina electronica http:/ /constitucion1 917.gob.
mx/es/ Constitucion 917/ Congreso_Constituyente_y_Constitucion_de_1917, [consultado 13/2/2018].
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de la Guadalupana, como el uniforme de
Morelos, como todas esas reliquias, en
Jin, que logran materializar los credos
nactonales.

Ya sabemos que los espiritus superficiales
alegardn que nuestra Carta Magna nunca
recthid exacta aplicacion y que, por lo
mismo, era aparente el culto que se le
tributaba. A esto se puede contestar que
las leyes de todas las naciones comienzan
por aplicarse formalmente. V que, tan
s6lo a través de los tiempos, después de
haber sido meras_formulas, por luengos
afos, acaban por imponerse como
verdades definitivas. Los dictadores que
se someten a las formalidades de la ley
preparan el reinado de ésta en el porvenir.
[...]La republica se encuentra en estos
momentos profundamente dividida;

pero todos los mexicanos debemos estar
dispuestos a defender la Constitucion. La
obra de Prieto y Degollado, de Arriaga

v Larco ha sido villanamente profanada
por los carrancistas y urge su inmediata
restauracion.

Cuando volvamos al orden constitucional,
cada ciudadano de la repiblica, puede
levantar la bandera politica que mejor

le acomode; pero entre tanto, y mientras
peligre la Ley suprema de 1857, todos
los odios deben suspenderse y todos los
intereses_faccionales deben aplazarse...;El
dnico ideal debe ser el de Judrez; la unica
bandera, la Constitucion!”

Pagina anterior: Qficinas del Partido Nacional
Agrarista, Archivo Casasola, 1928, Ciudad
de México, negativo de pelicula de nitrato,
12.7 x 17.8 cm. 45097. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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El Congreso Constitucionalista, en el periodo ordinario de sus sesiones, que
comenzara el 1 de septiembre de cada afio, expedira todas las leyes orga-
nicas de la Constituciéon que no hubieren sido ya expedidas en el periodo
extraordinario a que se refiere el Articulo 6 transitorio, y dard preferencia a
las leyes relativas a garantias individuales y Articulos 30, 32, 35, 36, 38, 107
y parte final del Articulo 111 de esta Constitucion.?*®

La discusion de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional estuvo
acompariada de algunas decretos emitidos por Carranza en los que se estipu-
laba que debian pagarse regalias por los terrenos adquiridos antes de abril de
1917 que se destinaran a la explotacion petrolera, ademas de que todo nuevo
trabajo en esta materia requeria de una concesion gubernamental; el Congre-
so apoyo estas disposiciones de Carranza, incluso autorizé el uso de la fuerza
para acatarlas; sin embargo, estas medidas quedaron sin efecto mas tarde, ante
la amenaza de una intervencion armada por parte de Estados Unidos, quienes
consideraban que se lesionaban los intereses de sus compatriotas.

Para la eleccion de la XXVIII Legislatura en 1918, Carranza se las arreglo
para llevar a la Camara de Diputados representantes mas afines a su proyec-
to. No podia pretender hacer lo mismo con quienes integrarian la siguiente
legislatura; su popularidad para los comicios de 1920 habia decrecido en el
contexto de la eleccién presidencial de ese afio y se agudizé con la imposi-
ci6on de Ignacio Bonillas para sucederlo en el cargo. Esto fue motivo para
que estallara la insurrecciéon encabezada por Adolfo de la Huerta con el Plan
de Agua Prieta, que exigia el cese inmediato de Carranza; Alvaro Obregon,
quien competia para la presidencia, se unié al primero. Ante el avance de
los rebeldes, Carranza sali6 de la capital rumbo a Veracruz, con la finalidad
de trasladar el gobierno a ese puerto, pero fue asesinado en el trayecto.?*’
Obregon ocupé la capital y, desde Hermosillo, De la Huerta convoco al
Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias para nombrar presidente
provisional y llamar a elecciones, sin tomar en cuenta a la Comision Perma-
nente, la cual debia, conforme a la Constituciéon, convocar a sesiéon extraor-
dinaria al Congreso para que este se erigiera en Colegio Electoral y elegir al
presidente provisional. El factor por el cual De la Huerta no lo hizo, era que
en la Comision Permanente predominaban los legisladores afectos al carran-
cismo, mientras que en el Congreso habia un importante grupo partidario
de Obregoén. El 24 de mayo el Congreso de la Union designé a Adolfo de la
Huerta como presidente provisional para cubrir el periodo del 1 de junio al
30 de noviembre de 1920, y convoco a la eleccion de legisladores federales
y del presidente de la Republica; esta ultima fue ganada por Alvaro Obregon
para el periodo 1920-1924, con el apoyo fundamental del Partido Nacional
Agrarista y de algunas organizaciones obreras en ciernes.

Por su parte, esta nueva legislatura, instalada en septiembre de 1920,
pronto dio muestras de que no se someteria al Ejecutivo, sefial de que la
pugna entre ellos no habia terminado de resolverse. En efecto,

[...] la nueva actitud independiente de la mayoria de la XXIX Legislatura
con respecto al Poder Ejecutivo se manifesté claramente en la discusion so-

26 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de febrero de 1917. En 500 afos de México en
documentos, http:/ /www.biblioteca.tv/ artman? / publish/ 1917 _208/ Constituct_n_Pol_tica_de_los_Estados_Uni-
dos_Mexica_421.shitml, [consultado 13/2/2018].

%7 Carranza fue asesinado en Tlaxcalantongo, Puebla, la madrugada del 21 de mayo.

%8 Villegas, La Cdmara...op. cit., p. 161-162. Esta autora sefiala que el “Congreso de la Unio6n eligi6
como presidente sustituto al sonorense Adolfo de la Huerta, por doscientos veinticuatro de un total de
doscientos cincuenta y cinco, y acordé llamarlo para que tomara posesion el 1 de junio, a efecto de

concluir el periodo iniciado por Carranza...”
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bre la revocacion de las facultades extraordinarias en materia de hacienda

concedidas a Carranza en mayo de 1917. En octubre de 1921 la Camara
de Diputados de la XXIX Legislatura decidio, sin un voto en contra, quitar
dichas facultades al Ejecutivo.?®

El presidente “veto la ley, pero ésta fue aprobada nuevamente por una ma-
yoria de 122 contra 6”.*" El poder de la bolsa, devuelto a su titular origina-
rio, se convirti6 desde entonces en un motivo mas de preocupacioén para el
Ejecutivo y factor permanente de discrepancias con el Legislativo.

Cabe sefialar que la fuerza desplegada por el Congreso se sustentaba en
la que tenian los partidos politicos alli representados y que habian logrado
desarrollar desde los aflos de la lucha armada. Era tal el poderio y la autono-
mia del Partido Liberal Constitucionalista (PLC),*' por ejemplo, que podia
otorgar su apoyo al candidato presidencial durante el proceso electoral y, ya

89 Piccato, op. cit., p. 83.
29 Thidem.

2! Otros partidos politicos de la época: el Partido Liberal Nacionalista (PLN), el Partido Cooperatista
(PC), el Partido Agrarista (PA), el Partido Laborista (PL), el Partido del Trabajo (PT).
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Nueva integracion. Uno de los factores
determinantes en el cambio que supuso la
revolucion mexicana_fue la inclusion de
grupos generalmente no considerados en
la dindmica social del antiguo régimen.
Los obreros y campesinos, concentrados
en nuevos sindicatos que apoyaban a
uno y otro lider revolucionario, jugaron
un papel importante con su apoyo.
Movimientos impulsados, por gemplo,
por el Gran Clrculo de Obreros Libres
—creado en 1907— es un gemplo de
ello. En los primeros afios del triunfo
constitucionalista se pensaba que la
salvacidn de la patria, la salvacion

de las instituctones democrdticas, la
conservacion del triunfo revolucionario y,
por consiguiente, la implantacion de las
reformas necesarias para la vida futura
de esta gran republica, dependian de la
Jfirme unidn del constitucionalismo, que
sofoca ambiciones personales, rencores
mezquinos y egoismos suicidas, de

todos aquellos que han luchado noble

_y generosamente por la felicidad de la
madre Patria y por el bienestar del noble
y sufrido pueblo mexicano.

Campesinos y trabajadores afuera del comité
electoral del Partido Liberal Constitucionalista,
Archivo Casasola, 1917, Ciudad

de México, placa seca de gelatina,

17.8 x 12.7 cm. 5355. Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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Politica y responsabilidad. En el marco
de una Constitucion que fyo limites al
poder, se requirid de una presidencia
fuerte, como es el caso de Alvaro
Obregin, para sentar las bases de un
Meéxico moderno con instituciones solidas
que satisficieran las demandas mds
apremiantes, como la educacion.

El presidente Alvaro Obregén y José Vasconcelos,
Secretario de Educacion Piblica, en la
inauguracion de la escuela Gabriela Mistral.
Archivo Casasola, 1921, Ciudad de
México, negativo de pelicula de seguridad,
12.8x 17.8 cm. 1110 Secretaria de
Cultura.-INAH.-MEX. Reproduccién
autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.
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como titular del Ejecutivo, condicionarselo desde el Congreso, o enfrentarlo
y ponerlo en aprietos en las elecciones estatales y municipales, o en el proce-
so de discusion y aprobacién del presupuesto, de los ingresos o de la cuenta
publica.

Asi lo vivieron los presidentes Carranza, Obregoén y, mas tarde, Plutarco
Elias Calles, quienes con frecuencia se veian forzados a construir alianzas
con otras fuerzas politicas, antagonistas al PLC, a costa de grandes esfuerzos y
de la cesion de otros espacios de decision o del otorgamiento de algunas
“concesiones”.

El retiro de las facultades fiscales extraordinarias al Ejecutivo gener6 una
nueva confrontaciéon con el Legislativo. Los “pelecistas” (PLC) en el Con-
greso decidieron que era tiempo de revivir el tema de cambio de sistema de
gobiernoy, el 14 de diciembre de 1921, presentaron una nueva iniciativa en
esta materia en la Camara de Diputados, la cual proponia la instauracion
del régimen parlamentario, en razén de que este “es valvula de seguridad
en las graves crisis que suelen sacudir a un pais; es la mas solida garantia
para el ejercicio de las libertades publicas; da estabilidad inconmovible a los
gobiernos, imposibilita el entronizamiento de toda dictadura y hace inutil
todo linaje de insurreccién”.*”” También planteaba que diputados y senado-
res duraran en su encargo cuatro afios; que el periodo de sesiones ordinarias
fuera de cuatro meses improrrogables y que el Congreso fuera convocado
por la Comision Permanente. El jefe de gabinete asistiria a la apertura de

292 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, Legislatura XXIX, Ailo II, Periodo Ordinario, 1 de
diciembre de 1921, Diario ntim. 55, http:/ /cronica.diputados.gob.mx/, [consultado 8/2/2011].
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sesiones “para informar acerca del estado que [guardara] la administracion
y para indicar las lineas directrices de Gobierno que piense desarrollar”.?*®
Seria facultad del Congreso elegir al presidente de la Republica por un pe-
riodo sexenal y del Senado autorizar a este ultimo para disolver a la Camara
de Diputados, en ambos casos, por mayoria calificada. El presidente, que
no tendria derecho de veto legislativo, designaria al jefe de gabinete y este
sustituiria al primero en caso de ausencia. Habria ocho ministerios y sus

titulares serian

[...] solidariamente responsables, ante la Gamara de Diputados, de la po-
litica general del Gobierno e individualmente de los actos personales”. El
Congreso daba asi “la buena nueva del régimen parlamentario, de esa ins-
tituciéon politica que cerrara para siempre el doloroso ciclo de dictaduras y
anarquias en que nos hemos debatido durante media centuria y preparara

indefectiblemente el advenimiento de la democracia.?*

El presidente de la Republica no se quedé impasible: las comisiones dicta-
minadoras nunca presentaron al pleno el dictamen correspondiente, aunque
lo hubieren hecho, era improbable que “el Senado, las legislaturas estatales
y luego el Ejecutivo, hubieran aceptado tan amplias reformas a la Cons-
titucion”.*” En opinién de Piccato Rodriguez, “el parlamentarismo como
proyecto era [...] igualado al conservadurismo antirrevolucionario que pre-
tendia obstaculizar las verdaderas reformas sociales”.?*

Es asi como “durante los dos primeros afios de su gobierno, Obregén
tuvo que enfrentar la oposicion en el Congreso, pero la ausencia de un ver-
dadero sistema partidista y la debilidad de los partidos fueron aprovechadas
por él para enfrentar a éstos entre si y asi dominar al Congreso”.*” La XXIX
Legislatura tuvo un predominio del Partido Nacional Cooperativista; la de-
rrota del PLC frente al Ejecutivo, asi como los controles politicos que este
habia introducido, tanto en esta legislatura como en la integracion de las que
le siguieron, ayudaron a relajar los desencuentros entre uno y otro poder.

Dentro de las funciones que ejerci6 el Poder Legislativo en ese tiempo,
destaca la de responsabilidad politica de la que eché mano, concretamente,
en el caso del exgobernador de Jalisco, José G. Zuno, acusado, entre otras
cosas, de “ataques a las instituciones democraticas, violacion al municipio
libre, violacion de las garantias individuales, violacion a las leyes agrarias™,
por lo que el 22 de marzo de 1926 se habia acordado presentar acusacion en
su contra por la CGamara de Diputados y después en la sesion del Senado del
22 de mayo de 1926 se rindi6 dictamen de la Seccién Instructora del Gran
Jurado”, que fue sometido a discusion el dia 25. A pesar de que habia sido
emplazado por la Seccion Instructora del Gran Jurado, Zuno no se present6 ni
designé defensor en su causa. Mas tarde, se sabria que el propio acusado
sabia de antemano que existia una consigna para fincarle responsabilidades,
por lo que todo lo que hiciera en su defensa no era mas que una simulacion,
pues se enfrentaba ya a un hecho consumado en su contra.*”

295 Ihidem.

2% [dem.

% Piccato, 0p. cil., p. 93.

29 Thidem., p. 89.

»7 Pantoja Moran, David, El disefio constitucional del Ejecutivo en México y sus problemas. Una revision histérica,
Foro internacional, México, D.F., El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, vol. 38,
no. 2-3 (152-153) (abr.-sept.1998), pp. 248-301, p. 281, en http:/ /codex.colmex.mx:8991/ exlibris/ aleph/
al8_1/apache_media/ MIS6M1476EDFCU6XD1USYBBXHSLLYC.pdf, [consultado 19/5/2012].

8 Gonzalez, Facullades exclusivas. .., op. cil., pp. 175.

29 [bidem., pp. 158-161. El objetivo del juicio politico contra Zuno fue inhabilitarlo para ocupar nue-
vos puestos por un periodo de siete afios y sels meses.
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Otro asunto de similar naturaleza se present6 en octubre de 1927, cuan-
do se discuti6 un dictamen en la cAmara alta para separar de manera defini-
tiva de sus funciones de senadores a Victorio Géngora (Veracruz), Anastasio
Meneses (Tlaxcala) y Jests Azuara (Hidalgo) por estar vinculados con grupos
rebeldes contrarios al régimen de Plutarco Elias Calles. Los afectados se de-
fendieron con el argumento de que la Constitucion sefialaba que “la repre-
sentacion de un representante popular no se le puede quitar sino por medio
del Gran Jurado”, por lo que un simple punto de acuerdo de la Asamblea
no era suficiente ni legal. Se les respondi6 que “tratandose de cualquier otro
delito, menos cuando es publico y notorio el de rebelion, que akorra al Sena-
do el juicio ante el Gran Jurado”.*” Fue aprobado el dictamen de expulsion
y desechado el juicio politico.

Si bien la sociedad mexicana se habia transformado de manera no-
table a escasamente un siglo de haber conseguido su independencia,
distaba mucho de contar con un aparato institucional sélido y obras ele-
mentales de infraestructura, para satisfacer las incontables necesidades y
problemas de un pais en el que una evidente minoria acaparaba la tierra
y la riqueza, frente a un pueblo analfabeto y empobrecido, por decir lo
menos, aunque demandante y crecientemente activo. En estas condicio-
nes, una cultura democratica, un régimen de instituciones y un sistema
electoral y de partidos, era muy dificil de arraigar y consolidarse, mien-
tras que el Poder Ejecutivo se fortalecia.

6. DE UN REGIMEN DE CAUDILLOS A LA TRANSMISION
PACIFICA DEL PODER

La estabilidad del pais al inicio de la segunda década del siglo XX era muy
fragil y el acceso al poder no se habia encauzado ain por la via institucio-
nal. Las inconformidades por la forma en que se arribaba a la Presiden-
cia de la Republica seguian generando rebeliones, como la de Adolfo de la
Huerta contra la decisién de Obregén de favorecer a Calles como candidato
a ese cargo en 1924.°"! Era evidente que los actores politicos surgidos del
movimiento armado, no solo tenian aspiraciones politicas, sino también la
determinacion de que si no se canalizaban sus pretensiones por las vias ade-
cuadas, podian conducir a nuevos conflictos.

De acuerdo con Lorenzo Meyer,*” el predomino del grupo carrancista,
que habia llevado “al poder a los representantes de los estratégicos secto-
res medios que habian permanecido marginados durante el porfiriato”, los
habia convertido en mediadores entre el antiguo régimen y los cada vez
mas fuertes sectores agrario y obrero. Asi, a ellos corresponderia impulsar
la tarea del grupo: la institucionalizacién del sistema politico y la reestruc-
turacion del econémico. Un requisito sine qua non para lograr este objetivo
radicaba en lograr la subordinacién de los caudillos regionales y promover
la participacion controlada de los grupos populares ain no sometidos, los

30 Idem., pp. 161-162.
! Durante el gobierno de Obregon, Adolfo de la Huerta habia ocupado la Secretaria de Hacienda,
pero cuando Calles recibi6 todo el apoyo del Ejecutivo para ocupar la presidencia, decidi6 renunciar.
Su sucesor en la Secretaria de Hacienda acusé a De la Huerta de malversacion de fondos, por lo cual
fue llamado a comparecer ante la Camara de Diputados y enfrentar esta imputacion. A los pocos dias,
el Partido Cooperatista lo postulé como su candidato a la presidencia y para diciembre, De la Huerta
convocaria a un levantamiento contra Obregén, por imponer a Calles a la presidencia y no haber
cumplido con la reglamentacion del articulo 123 constitucional (acerca del trabajo y de la prevision
social).

%2 Meyer Lorenzo, “El primer tramo del camino”, Historia General de México, 2* ed., México, Editorial
Harla, El Colegio de México, t. II, 1977, p. 1185.
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cuales eran fundamentales para el desarrollo social y econémico del pais,
frente al enorme poder politico y econémico de los empresarios extranjeros,
derivado del control que tenian del petroéleo y la mineria, poder que “parecia
muy superior al del gobierno revolucionario”.*"

En 1924, Calles inici6 su mandato en medio de la apremiante nece-
sidad de impulsar el desarrollo del pais, que en ese momento carecia de
la fuerza econémica y laboral, ademas de una clase media ilustrada y la
infraestructura minima para lograr los objetivos que se habian incorpo-
rado al texto constitucional recién aprobado. El desarrollo del pais era
prioritario y sobre esta meta comenzé a actuar el gobierno; sin embar-
go, la incipiente estabilidad se vio amenazada de nuevo en 1926 con el
enfrentamiento entre el Estado y la jerarquia catélica, la cual habia per-
dido su enorme poder desde la emision de las “leyes de reforma” y de la
Constitucion de 1857. La tension entre ambos actores resurgi6 a raiz de
un incidente aparentemente menor: un acto de culto llevado a cabo fuera
de un templo™* y las belicosas reacciones de uno y otro, lo que, aunado a
los pocos o nulos beneficios que para entonces habia obtenido un amplio
sector rural, favorecieron el curso de la llamada “guerra cristera” (1926-
1929). Si bien el movimiento no puso en riesgo al Estado, si gener6 un am-
biente de inestabilidad, por lo que fue necesario contar con la figura de un
Ejecutivo fuerte que lograra no solo el control del poder politico de todo
el Estado, sino que incluso trascendiera su periodo de gobierno. Se prepa-
raba la llegada del llamado “maximato”, periodo en el cual el “jefe maxi-
mo” Plutarco Elias Calles consolidé la supremacia del Ejecutivo sobre los
demas poderes y concentr6 mucho mas poder, incluso sin ostentar cargo
publico o representacién formal alguna, que culminé con la creaciéon del
Partido Nacional Revolucionario (PNR). Arnaldo Coérdoba sefiala que Luis
L. Leon, en alguna ocasion, sefialé que Alvaro Obregon “le comunico su
intencion de fundar un organismo en el cual pudieran fundirse los grupos
revolucionarios dispersos”,*” pues durante su campafia observé que “en
materia politica la Revolucién estd desorganizada. Toman parte en estas
campaflas los mal organizados nucleos burocraticos federales y locales y
las organizaciones obreras y campesinas afines a la Revolucién; la tnica
fuerza realmente organizada es el Ejército; tales fuerzas, segiin Obregon,
garantizaban el sostenimiento y la continuaciéon del régimen revoluciona-
rio, pero no servian para el advenimiento de la organizacién democratica
que la Revolucién habia prometido al pueblo de México”;*™ pero esto no
le resta mérito al trabajo de Calles, quien a final de cuentas decidi6 la or-
ganizacion del partido oficial, que puso los cimientos para la construccién
del “primer partido oficial nacional.”*"’

35 Ibidem., p. 1186.

%% Se trata de la misa celebrada en enero de 1923 con motivo de la colocacion de la primera piedra
del monumento a Cristo Rey que se construiria en el Cerro del Cubilete, en Guanajuato, obra cuya
suspension fue ordenada por el gobierno, ademas de los servicios religiosos.

35 Cordoba, Arnaldo, “La fundacion del partido oficial”, p. 143-171, en: Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, México, UNAM, 1994, vol. 39, nam. 155, Attp:/ /www.revistas.unam.mx/index.php / rm-
cpys/ article/ view/ 50638/ 45406, [consulta del 20/5/2018].

3 Thidem., p. 146-147.

%7 Idem., p. 147. Segtin palabras de Emilio Portes Gil, citadas por Cordoba, “El Partido Nacional Re-
volucionario se organizo por iniciativa personal del sefior general Calles. Los moéviles a que obedecié
el nacimiento de dicha institucién politica fueron, sin duda, generosos, y no tuvieron otra finalidad
que la de fusionar en un conglomerado nacional a la inmensa mayoria de los elementos revoluciona-
rios —que se hallaban dispersos— y disciplinar debidamente las tendencias de los pequefios organismos
regionales que dificultaban la marcha de la Revolucion, por la manera desordenada como desarro-
llaban sus actividades y sus tendencias.” Portes Gil, Emilio, Quince afios de politica, México, Ediciones
Botas, 1941, apud. Cordoba, nota 9, p. 147-148.
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Paginas 322-323: Adolfo de la Huerta, Plutarco
Elias Calles y Alvaro Obregén en la plaza de

toros de la Condesa, Ciudad de México,
Coleccion Culhuacan, ca. 1920, Ciudad
de México, plata sobre gelatina (entonada
y manipulada) 12.7 x 17.8 cm. 612497.
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Responsabilidad compartida. Diarquia;
s6lo ast puede calificarse la forma en

que se compartia el poder después del
triunfo constitucionalista de Carranza.

En el gobierno habia un alto grado de
disciplina entre los miembros del poder y
del Congreso. Generalmente los caudillos
compartieron el poder con quienes than a
sucederlos. Como en el caso Carranza-
Obregon, este era la gran fuerza detrds

del aquel, pero cuando quiso entregar la
presidencia a otro que no fuera la fuerza,
hubo necesidad de deponerlo para continuar
con el equilibrio de poder que dejé la
Revolucion. Distinto_fue con Obregin y
Calles, pues la disciplina se impuso y el
general pudo entregar la presidencia en paz
a quien eligid para sucederlo.
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Continuidad. St bien el presidente
Obregon atendio algunas demandas
generadas en la posrevolucion, Calles
mantuvo esa tendencia en lo fundamental,
'y con sensibilidad social e intuicion
politica fue creador de instituciones.
Una de ellas fue el Banco de México
que estructurd el sistema_financiero y
dio estabilidad econdmica al pais. Las
instituciones creadas por él no solo
garantizarian los cauces pacificos de la
vida democrdtica, sino que solventarian
las necesidades participativas de los
nuevos actores en la escena piblica
nactonal.

Manuel Gomez Morin lee al presidente Plutarco
Elias Calles el decreto de la creacién del Banco
Central, conocido después como Banco de México,
25 de agosto de 1925, Ciudad de México.
Coleccion particular.

En su Declaracion de principios, el PNR sefiala que:

El Partido Nacional Revolucionario acepta en forma absoluta y sin reservas
de ninguna naturaleza, el sistema democratico y la forma de Gobierno que
establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Luchara
decidida y enérgicamente por hacer cada vez mas efectivos en México la
libertad del sufragio y el triunfo de las mayorias en los comicios. Procurara,
por todos los medios a su alcance, la estabilidad de los gobiernos emanados
de su acciéon politica. Ayudara y estimulara paulatinamente el acceso de la
mujer mexicana en las actividades de la vida civica.*”®

Mientras que en los Estatutos del partido se declaran:

I. OBJETO Y FINES DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO
Art. lo. El objeto del Partido Nacional Revolucionario es el de mantener de
modo permanente y por medio de la unificacién de los elementos revolucio-
narios del pais, una disciplina de sostén al orden legal creado por el triunfo
de la Revolucién Mexicana, y definir y consolidar cada dia mas la doctrina
y las conquistas de la Revoluciéon llevando a los puestos representativos a
elementos que por su filiacion, idoneidad y moralidad, garanticen los postu-
lados de la misma y las aspiraciones generales del pais. El Partido Nacional
Revolucionario, por consecuencia, tomara parte activa, por medio de sus
organos constitutivos, en todas las luchas politicas de la Republica.

%% Partido Nacional Revolucionario 1929. Instituciones y Reforma Social. Documentos Bésicos. Declara-
cion de principios, pp. 2-4. Disponible en la pagina electronica kttp:/ /www.pri.org.mx/ bancosecretarias/

files/ Archivos/ Pdf/ 277-1-10_30_14.pdf, [consulta del 20/5/2018].
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Art. 20. El Partido Nacional Revolucionario reconoce de una manera abso-
luta la autonomia de los partidos de las entidades federativas en todo aquello
que se refiere a las cuestiones locales.

Art. 30. El Partido Nacional Revolucionario acepta el programa de princi-
pios aprobados en su primera Convencién Nacional Constitutiva.

XXIII. DEL LEMA Y DISTINTIVO DEL PARTIDO

Art. 136. El distintivo del Partido Nacional Revolucionario seran tres barras
verticales: verde, blanca y roja, con las letras P.N.R. sobre ellas, encerradas
dentro de un circulo blanco, que a su vez estara encerrado dentro de un
circulo rojo. El lema del Partido Nacional Revolucionario sera: “INSTTTU-

CIONES Y REFORMA SOCIAL”.%

a) La ifausta reeleccion

La intencién de Obregon de volver a ocupar la presidencia, llevé a que el
Congreso de la Union, el 21 de octubre de 1925, reformara los articulos 82 y
83 constitucionales para aprobar la reeleccién presidencial, siempre y cuan-
do no fuera para el periodo inmediato. Poco después se reformo de nuevo el
articulo 82 para que aumentara de cuatro a seis afios el periodo presidencial;
la iniciativa fue presentada en la Camara de Senadores el 10 de octubre de
1927. La modificacion fue aprobada por la comision dictaminadora el 21 de
noviembre siguiente, la cual sustent6 su determinacién en que al ser el titular
del Ejecutivo un “intérprete de la nacion”, requiere de mayor tiempo para
que su gestion sea eficaz y cumpla las metas e ideales, ademas de satisfacer
las necesidades sociales del pais;*'’ también evitaria la “efervescencia politica
que provocaba la celebracion de los comicios” y ahorraria una considerable
suma de recursos que se empleaban en la organizaciéon de las campaiias po-
liticas y de la maquinaria electoral.

Esta decision reeleccionista de Obregén gener6 protestas en diferentes
partes del pais y aunque resulté vencedor en las elecciones de 1928, fue
asesinado antes de asumir el cargo, por militantes cristeros, la mafiana del
17 de julio de ese afio, mientras participaba en un desayuno ofrecido por los
diputados del estado de Guanajuato en el restaurante La Bombilla en San
Angel, al sur de la Ciudad de México.

Mas tarde, durante el gobierno del presidente sustituto Abelardo L. Ro-
driguez, se reform6 de nueva cuenta el articulo 83 antes citado; y el 29 de
abril de 1933 se publico el decreto correspondiente, que establecio:

El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara en él
seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
substituto, en ninguin caso y por ningin motivo podré volver a desempefiar
ese puesto.’!!

399 Ibidem., p. 15-31.

310 F] senador Higinio Alvarez, partidario de Obregon, present6 la iniciativa para ampliar la duracion
del mandato presidencial y la reelecciéon mediata indefinida. Atlp:/ /www.memoriapoliticademexico.org/
Efemerides/ 1/24011928.himl, [consultado 14/2/2018].

UCEn http:/ /www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio /vef/ dof/ CPEUM _ref_012_29abr35_ima.pdf; [consultado
14/2/2018]. Desde entonces solo ha tenido dos modificaciones este articulo: en agosto de 2012, que
agreg6 las palabras “...electo popularmente, o con el caracter de interino o substituto, o asuma provi-
stonalmente la titularidad del Fjecutivo Federal, en ningn caso...” [cursivas mias]; y en 2014, resultado de
las reformas transformadoras derivadas del Pacto por México (de diciembre de 2012), que sefialan “El
Presidente entrard a ejercer su encargo el 1o. de octubre' y durara en €l seis afios. El ciudadano que haya desem-
pefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o susti-
tuto, o asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningtin caso y por ningtin motivo
podra volver a desempefiar ese puesto.” [cursivas mias]. Se mantiene el principio de la no reeleccion.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

325


http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/24011928.html
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/24011928.html

Politico consenso. La_fundacion del PNR
tuvo la intencion de reconocer el liderazgo
y presencia regional de caudillos y lideres
soctales para procesar los conflictos y
Jacilitar acuerdos en aras de la unidad
nacional. El partido fue desde entonces
un espacto politico donde se pudieron
canalizar la pretensiones de todos los
actores. De este instituto llamd mucho

la atencion la ductilidad de las reglas
partidistas con las cuales funciond
durante muchos afios, lo cual facilitd el
acomodo de los intereses provenientes de
todas partes.

Muembros de una de las coaliciones de partidos
politicos locales que dieron origen al PNR,
ca. 1929. AGN, Ciudad de México.
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b) Partidos politicos. Periodo institucional a partir de 1929: PNR, PRM y PRI

La transmisién pacifica del poder, que para entonces representaba ya un
serio problema,’'” constituia una necesidad apremiante en el contexto de esa
fragil situacion social, politica y econémica. La diversidad de personas y gru-
pos con posibilidades similares de acceder a importantes responsabilidades
publicas, hacia que la vida politica y, en consecuencia, la econémica, social y
cultural del pais, se centrara en lo cotidiano y no en un proyecto de conjunto
y de mediano o largo plazo. Se multiplicaron las asociaciones de trabajadores y
campesinos con una creciente importancia social, aunque sin una organiza-
cion suficiente. La pluralidad de visiones politicas y los desarticulados meca-
nismos de organizacién y operacion, poco ayudaban a concretar los ideales
recogidos por la Constitucion.

Hacia 1929 habia mas de mil partidos politicos nacionales y locales en
México, pero ninguno habia conseguido articular las demandas de los sec-
tores de la poblaciéon que aspiraban representar. Las prioridades de obre-
ros y campesinos, militares y empresarios, profesionistas y gremios, eran tan
distintas como las diferencias que los separaban, pero igual de validas v,
por tanto, legitimo también su derecho de participar en la toma de deci-
siones. Algunos de los principales actores de la vida nacional de la época
consideraban necesaria una organizacion politica fuerte y aglutinadora que

%12 Para documentarlo, considérese que de 1910 a 1929, el pais ya habia tenido once presidentes y tres
de ellos habian sido asesinados.
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integrara a las principales figuras en un mismo proyecto. Asi surgio6 el Par-

tido Nacional Revolucionario (PNR),*¥ como “una gran coaliciéon nacional

de fuerzas, partidos e intereses politicos regionales, por cuya mediaciéon se
solventarian las pugnas por el poder”.*'* La organizacion del partido, cada
vez mas en torno de demandas colectivas, sectores u objetivos determinados,
pero ya no tanto alrededor de lideres “carismaticos”, abonaria el camino de
la paz social y el progreso material del pais, si bien basado inicialmente en
el fortalecimiento del corporativismo y un saldo deficitario en el desarrollo
democratico institucional. “Poco después de la creacion del PNR, el sistema
multipartidista desaparecio de hecho”,*" lo que dio espacio y cauce a todos
los intereses de los sectores revolucionarios que aceptaron coaligarse en una
misma organizacién con presencia nacional, que les proveeria de los meca-
nismos necesarios para impulsar la realizacion de los postulados de la Carta
Magna de 1917.

Como se vera, un gobierno uniforme, mas bien verticalista y un sis-
tema de partido mayoritario, casi unico, servirian a la clase gobernante
encabezada por el Ejecutivo, para dar concrecién a los mandatos cons-
titucionales, sin que tuviera que recurrir a la frecuente practica de di-
solver al Congreso y convocar a un constituyente, ni recrear relaciones

313 El PNR se transform6 después en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y por ultimo en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

" Pantoja, op. cit., p. 281.

315 Meyer, op. cit., p. 1196.
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Nueva dindmica. El PNR aglutind a
dirigentes de agrupaciones politicas
emergentes, ademds de reconocer la
importancia de las fuerzas regionales
para incorporarlos a unos y otras a un
esquema nactonal. En Yucatan, por
gemplo, respetd la importancia que tenia
el Partido Socialista del Sureste desde
1916, el cual dio al estado dos gobiernos
soctalistas, primero Carlos Castro
Morales en 1918 y luego Felipe Carrillo
Puerto, el “Apdstol rojo de los mayas™, en
1921. Con esta interaccion entre partido
cohestonador y liderazgos locales, se
fortalecid esta organizacion.

Congreso del Partido Socialista del Sureste en
el Teatro Circo Yucateco de Mérida, una vista
general de los asistentes, Pedro Guerra,

ca. 1924, Mérida, placa seca de gelatina,
12.8 x 17.8 cm. Fototeca Pedro Guerra,
Universidad Autonoma de Yucatan,
Mérida.
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de confrontaciéon. Con un partido politico poderos y la prohibiciéon de la
reeleccién inmediata de legisladores, introducida en 1933, el pais entraria
en una fase de paulatino desarrollo institucional, el cual, al contribuir en
el fortalecimiento de la figura presidencial para asegurar la buena marcha
del pais, también habria de restarle importancia y protagonismo a los otros
poderes, especialmente al Legislativo, ademas de permitir el relajamiento
de la division de poderes.

La urgencia de hacer frente a las necesidades de la época y la negativa de
las diferentes fuerzas posrevolucionarias a someterse voluntariamente a las
reglas constitucionales que establecian un sistema democratico liberal, dan
la razoén a la critica que Carl Schmitt hizo del liberalismo con su teoria del
“decisionismo™: la concentracioén de facto del poder en manos de la persona
que toma las decisiones para hacer frente a la situaciéon. En efecto, era mu-
cho mas sencillo tomar decisiones individual que colectivamente; de manera
que, frente a la integracion colegiada de los poderes Legislativo y Judicial, el
Ejecutivo unipersonal tuvo a su favor una ventaja para concentrar el poder.
Plutarco Elias Calles se convirti6 en la figura fuerte de ese tiempo, entre 1928
y 1936. Tras la muerte de Obregon en 1928, en septiembre de ese afio el
Congreso se erigio en Colegio Electoral para designar al presidente provi-
sional, cuyo nombramiento recayé en Emilio Portes Gil. quien ocupaba la
Secretaria de Gobernacién, tras una serie de acuerdos entre la clase politica
encabezada por Calles, asi como para convocar a nuevas elecciones para
elegir al titular del Ejecutivo. Algunos personajes opositores a Calles des-
conocieron a Portes Gil y aprovecharon la oportunidad para presentar sus
candidaturas a la presidencia, ya que consideraban que el expresidente era
el responsable de los males del pais. Mientras tanto, Calles y Aarén Saenz,
entre otros politicos, impulsaron la fundacién del PNR en marzo de 1929, el
cual, en breve elegiria a Pascual Ortiz Rubio como su candidato a la Pre-
sidencia de la Republica. En ese afio “se federalizan las competencias del
Congreso sobre seguridad social y trabajo.”*'®

Previo a las elecciones presidenciales, ocurrié una huelga estudiantil en
la Universidad Nacional, lo que auguraba un escenario complicado para los
comicios, razén por la cual el presidente Portes Gil intervino para conse-
guir que la ley le otorgara autonomia a la maxima casa de estudios, lo que
aconteci6 en 1929. De igual manera, entré en negociaciones con el clero
para solucionar el conflicto cristero; ambas acciones aseguraban un mejor
ambiente para las elecciones, que fueron ganadas por el candidato del PNR
el 17 de noviembre de 1929.

El 5 de diciembre del afio siguiente, cinco senadores emitieron fuertes
criticas al secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca, a quien acusaban de
no tener un proyecto econémico que frenara la crisis que se estaba viviendo.
El presidente Ortiz Rubio respaldé a su colaborador, por lo que el PNR a los
pocos dias los expulsé de su organizacion por “cometer un acto de indisci-
plina partidista”.*"’

El control que ejercia el “jefe maximo”, aunado a los primeros efectos
de la Gran Depresion o “crisis del martes negro de 1929” y un atentado
sufrido al salir del Palacio Nacional, llevaron a Ortiz Rubio a renunciar a la
presidencia el 2 de septiembre de 1932. De acuerdo con el articulo 86 cons-
titucional, el Congreso de la Union debia aprobar la renuncia del presidente,
por clerto, el tnico caso que ha existido en México, para después erigirse
en Colegio Electoral y designar al sustituto que deberia concluir el periodo

316

Villegas, La Cdmara. .., op. cit., p. 182.
317 Ibidem., p. 183.
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En busca de la autonomia. En 1929
Meéxico vivid varios procesos paralelos

de capital importancia. Por un lado, los
rescoldos de la crisis politica causada
por el asesinato de Alvaro Obregén. Por
olro, la presidencia interina de Emilio
Portes Gil deseaba terminar con las
diferencias entre el gobierno y el clero
catdlico que ocastonaron la guerra cristera
(1926-1929). En este contexto, ocurrid
la huelga de la Universidad Nacional

de México en demanda de su autonomia
para autogobernarse, elegir internamente
a sus autoridades, disponer de sus bienes
y disefiar los contenidos de su ensefianza.
Para no amenazar la estabilidad politica
del pais, esta le fue otorgada.

Pagina anterior: £/ Comité de Huelga
indicando el paro de actividades en la Unwersidad
9 la toma de la Rectoria, mayo de 1929,
Ciudad de México, plata sobre gelatina
(entonada y manipulada), 15.2 x 22. 9 cm.
624861 Secretaria de Cultura.-INAH.-
MEX. Reproduccion autorizada por el
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.
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De los cuartelazos a los planes y
proyectos. EL Plan Sexenal fue una
novedad en la politica mexicana. Sus
antecedentes se encuentran en la Ley
General de Planeacion de la Repiblica
Mexicana del 12 de junio de 1930y en
el planteamiento del PNR al postular
como su candidato presidencial a Lazaro
Cdrdenas. Este ensayo consideraba todos
los ambitos del desarrollo nacional.

En la comision que ayuds a concebirlo
preliminarmente particips Plutarco Elias
Calles; empero, cuando Ldzaro Cérdenas
lo puso en marcha lo transformd, le dio
prionidad al sector agrario, se alejd de las
politicas que distinguieron al Maximato
 termind por expulsar a su predecesor
para actuar con mayor libertad, evitar
mjerencia perniciosa en su gobierno y
emprender la politica nacionalista que
caracterizd al cardenismo.

Comasion del Plan Sexenal con el General Calles,
A. Alonis Fuentes, 30 de diciembre de
1933, Cuernavaca. AGN, Ciudad de
México.
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hasta 1934. Correspondié al grupo parlamentario al cual pertenecia Ortiz
Rubio (PNR) proponer al presidente sustituto, tal postulaciéon recaeria en
Abelardo Lujan Rodriguez. Durante su gobierno se declaré que el Palacio
Legislativo que se comenz6 a construir en 1910 se destinara a ser un monu-
mento dedicado a la Revolucién mexicana; el 29 de septiembre de 1934 se
inaugurd6 el Palacio de Bellas Artes, se promulgé la reforma al articulo 83
constitucional en la cual qued6 asentada de manera definitiva la no ree-
leccion del titular del Ejecutivo, ademas de ampliarse los periodos para los
cargos legislativos: tres afios para el de diputado y de seis para el de senador,
lo que permitiria a Calles el control de las camaras y el replanteamiento de
la “cuota politica” de las diversas agrupaciones en las mismas.’"® También
se reformo la Constitucion en su articulo 3° para establecer la educacion so-
cialista en el pais. Estas medidas adoptadas por Rodriguez servirian al PNR
para formular un plan que sirviera de plataforma a su proximo candidato a
la Presidencia de la Republica.

Se celebré la Convencion Nacional del PNR, en la cual Lazaro Cardenas
del Rio fue postulado candidato a la presidencia y se aprobo6 su plataforma de
gobierno denominada “Plan Sexenal”, en la que se reconocia a los obreros
y campesinos como el factor fundamental de la vida nacional, en el que se
comprometian a impulsar el desarrollo del pais y crear empleos, ademas de
llevar a cabo muchas obras sociales. Se pronunciaba por una economia na-
cionalista, el reparto de la tierra y la educacién socialista.

Luego de triunfar en las elecciones de 1934, Cardenas asumi6 la presi-
dencia el 1 de diciembre y pocos meses después reorganizo su gabinete y
eliminaria a los partidarios de Calles y un par de afios mas tarde, en abril
de 1936, °" consolidado su liderazgo politico y con una gran base de apoyo

318 Idem., p. 168, parafrasis.

319 Previo a este acontecimiento, en septiembre de 1935 se acordo la expulsion sumaria de 17 dipu-
tados por su conexién con Calles en actividades contra el gobierno de Cardenas. En diciembre de
ese afio, se forzo a salir a cinco senadores por haber acudido al aeropuerto a recibir a Calles cuando
regresaba de un viaje procedente del extranjero, a quienes se acusé del delito de sedicion. Gonzalez,
Facultades exclusivas. ..., op. cit., pp. 162, 175-176.
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social, obligd a Plutarco Elias Calles a “exiliarse”; igual hizo con Luis N. Mo-
rones, creador y lider de la Confederacion Regional de Obreros de México
(CROM) y con Luis y Melchor Ortega, todos incondicionales de Calles, para
evitar la intromision del primero en su politica social y las injerencias de los
otros en las numerosas huelgas que se habian desatado por todo el pais (mas
de 650 en ese afio). Se llevo a cabo un reparto agrario sin precedentes en la
comarca lagunera y en el Valle del Yaqui, entre otros.

Varias de las medidas adoptas por Cardenas tuvieron una trascendencia
fundamental para el pais, como las orientadas a fomentar la economia na-
cional en contra de los monopolios y la inversién extranjera. El 18 de marzo
de 1936 decret6 la expropiaciéon petrolera, cuyos origenes fueron la negativa de
las compaiiias extranjeras a pagar un aumento salarial a los trabajadores,
pese a la sentencia emitida por la SGJN a favor de ellos,** y en 1937 expropio
los Ferrocarriles Nacionales de México. Tampoco puede dejar de sefialarse
la “postura vanguardista en el ambito internacional” de Cardenas, al abrir la
puertas del pais a los exiliados politicos de otros paises, como la Unién So-
viética y Espaiia.

Gracias a la fortaleza que habia adquirido su gobierno, Cardenas “auspi-
ci6 la transformacion del Partido Nacional Revolucionario, con el propésito
de incorporar a los sectores agrario, obrero, militar y popular, cada uno con
una red interna de representaciones, hasta llegar al lider”,””' que no tenian
otro objetivo mas de que en el Congreso de la Union estuvieran represen-

20 Afios mas tarde se llevara a cabo la nacionalizacion de la Industria Eléctrica. Comenzé con la ini-
ciativa del Ejecutivo el 27 de septiembre de 1960, la cual se discuti6 el 25 de octubre en la Camara de
Senadores, para adicionar el parrafo sexto del articulo 27 constitucional; al mes siguiente se discutié
en la Camara de Diputados. Esta reforma se publicé en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1960.
1 Villegas, La Cémara... op. cit., p. 171.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Por el pueblo, para el pueblo. Cdrdenas,
al ejecutar desde el gobierno lo postulado
en el Plan Sexenal dado a conocer en
campafia, pretendid “la liberacion
econdmica y social de los grandes

niicleos de campesinos que directamente
trabajaban la tierra™. Considerd que el
motor de la produccion agraria debia ser
el ejido, por lo que impuls infraestructura
al wnterior del pais y ofrecid créditos a los
campesinos para_fomentar la siembra y
cosecha de sus productos.

Ldzaro Cédrdenas recibe en Palacio
Nacional a miembros del Comuté Agrario
Tepango-Lacatlin, del estado de Puebla,
8 de septiembre de 1939, Ciudad de
México. AGN, Ciudad de México.
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Nuevos caudillos. Los militares

se retiraron de la vida politica
paulatinamente para regresar a los
cuarteles. Dichos espacios fueron
ocupados por los civiles vinculados con
los grandes grupos campesinos y obreros.
Fidel Veldzquez logrd capitalizar todo
ese potencial en la CTM, un organismo
poseedor de fuerza combativa capaz de
lograr acuerdos con los patrones y el
Gobierno.

Fidel Veldzquez durante la clausura del XIV
Congreso Nacional de la CTM, 18 de julio de

1937, Ciudad de México. AGN, Ciudad de

México.
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tados todos los sectores de la poblaciéon mexicana. Es asi como se funda en
1938 la Confederacion Nacional Campesina (CNC).

Otra nota importante de la época fue la reforma constitucional al articu-
lo 49, que suprimio las facultades extraordinarias del Ejecutivo.**

Durante el gobierno cardenista se crearon, en 1937 el Partido Nacional
Sinarquista y en 1939 el Partido Accion Nacional, expresiéon politica e
ideologica divergente de la postulada por el presidente Cardenas y su par-
tido. Ademas, tenian presencia en el escenario publico, subrayadamente
en el terreno electoral otras agrupaciones como el Partido Revolucionario
de Unificacién Nacional y los que habian participado en las elecciones an-

22 Esta reforma sefialo “No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o cor-
poracién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de Facultades Extraordinarias al
Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso se otorgaran
al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar.” Disponible en la pagina electrénica Aitp:/ /wwuw.
diputados.gob.mx/ LeyesBiblio /ref/ dof/ CPEUM_ref_026_12ag038_ima.pdf, [consulta del 24/05/2018]. El
referido articulo 29 constitucional anota “En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publi-
ca, o de cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente
de la Republica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros, y con aprobaciéon del Congreso de
la Unién, y en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais, o
en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente, a la
situacion; pero debera hacerse por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que
la suspension se contraiga a determinado individuo....” kttp:/ /www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/ ref/
cpeum/ CPEUM _orig_05feb1917 _ima.pdf, [consulta del 24/05/2018].
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teriores, como el Partido Socialistas de las Izquierdas, el Partido Nacional
Antireeleccionista, el Partido Comunista y la Confederacion Revolucionaria
de Partidos Independientes.

No obstante, el PRM, especialmente por medio de la CTM y la CNC, lo-
gro que su candidato a la presidencia para el sexenio 1940-1946 obtuviera
un triunfo contundente, pese a la inconformidad de los partidarios de Juan
Andrew Almazan, que derivo en varios enfrentamientos. Es asi como el 1 de
diciembre, Manuel Avila Camacho protesté como presidente de México y
comenzoé la expansion econémica del pais, lo que favorecié a los grupos
empresariales mexicanos; se increment6 la inversion extranjera en el sector
manufacturero, dio estimulos al campo, suprimi6 la orientacion socialista
del articulo 3°. constitucional, lo que propicié un acercamiento con la Iglesia
y quiza lo mas relevante en politica internacional es que llamé a la “Unidad
Nacional” en septiembre de 1942, cuando México declaré la guerra a las
Potencias del Eje, con el respaldo de todos los expresidentes, asi como de
las organizaciones obreras, quienes se comprometieron a moderar sus de-
mandas en tiempos de la Segunda Guerra Mundial, lo cual constituia un
respaldo invaluable para el gobierno.*”

2 En agosto de 1940 la Camara de Diputados aprobo¢ la Ley de Servicio Militar Obligatoria, que
se hizo efectiva el 3 de agosto de 1942, cuando el presidente Avila Camacho declaré el “estado de
guerra” entre México y las Potencias del Eje.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

]
i)

Ll genio politico. Lazaro Cérdenas,
luego de ser elegido presidente de la
Repiiblica en 1954, calculd que su
antecesor Plutarco Elias Calles harta lo
necesario para continuar detrds del poder.
Sin embargo, poco tiempo tomd para

que el primero tomara la determinacion
politica de deshacerse del caudillo y el
segundo viera como razonable el exilio
ante la desmembracion de su circulo mds
cercano de generales adictos a ély la
reduccion de sus simpatias politicas en el
pais. Esta iltima fue fomentada por la
implementacion de programas sociales y
el reparto agrario, como el aplicado en la
Comarca Lagunera de Durango que le
gramjed un apoyo popular sin precedentes.

Manifestacion en apoyo al presidente Ldzaro
Cdrdenas por parte de campesinos de la Comarca
Lagunera, ca. 1939, Coahuila. AGN, Ciudad
de México.
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: UNa organizacion
n prejuicios. resenfimientos ni apetito;
jler en la vida publica su conviccion en
incidente con la naturaleza real de la
dignidad de la persona humana.

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

La élite. En opinion de Gloria

Delgado, el PAN se constituyd como una
organizacion politica de la élite. Asi lo
evidenciaron las dimensiones y estructura
del partido como, por egemplo, el método
de reclutamiento y la_forma de ingreso,
que era por recomendaciones, referencias
personales, y se dirigid originalmente a las
personalidades mds destacadas del pais
—que no pertenecieran o simpatizaran

con el Gobuerno. Para hacer proselitismo
y allegarse recursos financieros, tuvo

un importante apoyo de los militantes
catdlicos que en 1933 habian participado
en la oposicion al gobierno revolucionario.

Instalacion de la Mesa Directiva de la Asamblea
Constitutiva de Accion Nacional. De izquierda

a derecha: Francisco Ferndndez Cuelo, Trinidad
Garcia, Roberto Cosio y Cosio, Manuel Gémez
Morin, Enrique Loaeza y Gliserio Cardoso, 14
de septiembre de 1939, Ciudad de México,
positivo. Archivo Histérico Fundacién
Rafael Preciado Hernandez, Ciudad de
México.
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Con una gran fuerza politica, poco antes de concluir su periodo, Avila
Camacho emprendi6é una reforma del PRM, incluida la creacién de la Con-
federacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), lo que dio por
resultado el nacimiento del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
“constituido bajo los principios de democracia y justicia social”.***

Previo a las elecciones presidenciales de 1946-1952, se llevo a cabo una
reforma electoral que pretendia fortalecer el control del gobierno en las elec-
ciones, pues las “candidaturas a los cargos de elecciéon popular s6lo podrian
ser postuladas por partidos nacionales que cumpliesen los requisitos tales
como contar con un afio de registro y un numero determinado de afiliados.
Por otra parte creaba la Comisién de Vigilancia Electoral, presidida por el
Secretario de Gobernacién e integrada, entre otros, por dos representantes

de cada partido”.*®

c) Reformas constitucionales de 1946, 1951 y 1977

Avila Camacho promovio la Ley Federal Electoral que fue aprobada por el
Congreso y publicada el 7 de enero de 1946. Los elementos més destacados
de esta ley fueron que

a) Todos los ciudadanos debian empadronarse para poder votar en las
elecciones.

b) Otorg6 competencia a las comisiones estatales para conocer de un re-
curso innominado, para resolver cualquier problema en relacién con
los partidos y los candidatos; asi como para revisar, mediante un re-
curso de reclamacion, los actos de los comités distritales, inicamente
relacionadas con el proceso electoral.

c) Se exigia un registro, ante la Secretaria de Gobernacion, a los partidos
politicos nacionales, para poder contender en las elecciones y otorgar-
les personalidad juridica propia.

d) Estableci6 procedimientos complicados para los partidos politicos,
como realizar asambleas constitutivas en las dos terceras partes de
las entidades de la Republica, verificadas por notario publico. Los
partidos registrados, ademas, quedaban obligados a justificar, ante la
Secretaria de Gobernacion, por lo menos cada seis meses, el cumpli-
miento de todos los requisitos, bajo pena de pérdida del registro.

e) Propici6 el surgimiento de organizaciones mas estructuradas: con una
asamblea nacional, un comité ejecutivo nacional con representacion del
partido en todo el pais y comités directivos en cada entidad federativa.

f) Controlaba, desde su origen, cualquier organizaciéon politica de ca-
racter nacional.

g) Previo que los estatutos de los partidos politicos incluyeran un sistema
de eleccion interna para nominar candidatos; un método de educa-
cién politica de sus asociados, y un sistema de sanciones para quienes
violaran los principios morales o politicos de los partidos.

h) Permiti6 la intervencion de la Secretaria de Gobernacién en la vida
interna de los partidos que no cumplieran la ley.

1) Solo podian participar los partidos registrados un aiio antes de la ce-
lebracion de los comicios.

j) Impidié cualquier candidatura independiente.

k) Permitio el registro a los partidos que ya existian y habian desarrolla-
do actividades politicas comprobables.

324

Villegas, La Cdmara. .., op. cit., p. 171.
5 Ibidem., p. 174.
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En contra de las juntas computadoras, integradas por los presidentes
de casillas, que realizaban el escrutinio y computo de los votos, proce-
dia la “protesta” contra los resultados.

m) Correspondia a la Comision Federal de Vigilancia juzgar los vicios

n)

en los expedientes electorales o las irregularidades en las boletas que
contenian los votos emitidos.

Se confirieron facultades a la Suprema Corte de Justicia para inter-
venir en la calificaciéon de las elecciones, a peticién de cualquiera de
las camaras o del Ejecutivo Federal, para investigar las probables
violaciones cometidas en la eleccion y si existian causas de invalidez,
la Camara declararia su nulidad, las cuales puso en practica con la
investigacion del caso suscitado en la ciudad de Leén, Guanajuato,
en enero de 1946, por probables violaciones graves de garantias in-
dividuales, violacion del voto puiblico y delitos del orden federal, con
fundamento en el articulo 97 de la Constitucion.*”®
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Gonzalez Oropeza, Manuel y Pedro A. Lépez Saucedo, La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917, preliminar de la Comision del Poder Judicial de la Federacion en el Bicentenario
del inicio de la Independencia y Centenario del inicio de la Revoluciéon Mexicana, México, SCJN-TEPJF,
2009, X1V-359 p. (Las resoluciones judiciales que han forjado a México, 4), pp. 165-211.
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Primera apertura democrdtica. En su
informe el 1 de septiembre de 1946,
Avila Camacho se referia ast sobre la
Ley Federal Electoral promovida durante
su gobierno: “Entre las innovaciones
esenciales de la ley se encuentra la
creacion y ordenamiento del régimen de
partidos politicos, el Consejo del Padrin
Electoral con funciones permanentes, y se
cred la Comusion Federal de Vigilancia
Electoral. Estos organismos hacen posible
eliminar o corregir cualquier deformacion
de la auténtica voluntad de las mayorias
sufragantes.”

Crudadanos durante la votacion para la eleccion
presidencial, Archivo Casasola, 1946,
Ciudad de México, negativo de pelicula
de seguridad, 12.8 x 17.8 cm. 184551
Secretaria de Cultura.-INAH.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.
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Durante la vigencia de la Ley Federal Electoral de 1946, que rigi6 hasta
1977, se increment6 la estabilidad politica y se redujeron los conflictos elec-
torales nacionales graves; sin embargo, la oposiciéon no encontré cabida en el
ambito estatal, aunque en los municipios logré algunos triunfos.

Bajo estas nuevas reglas electorales, el PRI postulé a Miguel Aleman Val-
dés como candidato a la presidencia, quien obtuvo la victoria y asumi6 el
cargo el 1 de diciembre de 1946, con el cual inici6 la etapa civilista en la
representaciéon politica mexicana; es decir, terminaban los presidentes de
formacion militar y comenzaban los presidentes con preparaciéon “civil” y
la etapa que ha sido denominada “desarrollo estabilizador” del gobierno
mexicano, entre 1946 y 1970.

Es importante sefialar que durante ese sexenio se llevaron a cabo las mo-
dificaciones a diversos articulos de esa Ley Electoral, como la desaparicion
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de toda regulacion legal de la injerencia de la Suprema Corte en la califica-
cion de las elecciones; subsistio, sin embargo, la facultad constitucional para
investigar la violaciéon del voto, pero desligada de la funcion calificadora de
las elecciones (reforma del 21 de febrero de 1949). Para 1951, el 4 de diciem-
bre, se publicé la Ley Federal Electoral, con la misma estructura e idénticas dis-
posiciones que la ley anterior; no obstante, sumo6 requisitos mas rigidos para
la obtencion del registro para los partidos politicos, ademas de introducir
algo novedoso: los recursos y medios de impugnacion. Tres nuevos partidos
se sumaron a los ya existentes: Partido Popular (PP), posteriormente conoci-
do como Partido Popular Socialista (PPS), Partido Auténtico de la Revolu-
ci6bn Mexicana (PARM) y Partido Nacionalista Mexicano (PNM).

En junio de 1951 se publicaron las reformas constitucionales que aumen-
taron el numero de diputados que integrarian la Camara, por el notable au-

BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Acondicionamiento. La legislacion
electoral que entrd en vigor en

1946 significo un ajuste mds en la
participacion de las fuerzas politicas de
Meéxico, siempre con la idea de dar cauce
a las exigencias democrdticas distintas a
las del partido hegeménico.

Apertura de paquetes electorales y recuento de

votos para la eleccion de diputados a la XLIIT
Legislatura bajo la vigilancia del ejército. Fondo
Hermanos Mayo, Num. de serie 9019,
Seccién Cronolégico, Ciudad de México,
10 de julio de 1955, negativo de acetato de
35 mm. AGN, Ciudad de México.
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Incomodidad. La formacion del
Partido Popular a impulso de Vicente
Lombardo Toledano, fue mal vista por
los principales politicos de la época. De
hecho, se decia que habia sido formado
dnicamente con la intencion de atacar

a Miguel Alemdn, el cual no guardo
ninguna simpatia a la organizacion

nt al fundador, pues desde su punto de
vista, era una expresion personal y no
democrdtica de la vida politica nacional.
Empero, el Partido Popular cubrid el
espectro de la izquierda que contrastaba
con la posicion filoempresarial del
presidente.

Vicente Lombardo Toledano durante el primer
matin oficial del Partido Popular celebrado

en la Arena México, Fondo Hermanos

Mayo, Num. de serie 2945.1, Seccién
Cronolégico, Ciudad de México, 19 de
noviembre de 1947, negativo de acetato de
35 mm. AGN, Ciudad de México.
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mento de la poblaciéon en México. Se estableci6 que se elegiria un diputado
por cada 170 mil habitantes, o fraccién mayor a ocho mil.

El afio siguiente se llevaron a cabo las elecciones para presidente, en
las que fue postulado por el PRI Adolfo Ruiz Cortines, quien durante su
campaifia presidencial se comprometié a conceder el voto a la mujer en
las elecciones federales. Una vez obtenido el triunfo Ruiz Cortines llevo
a cabo varias reformas importantes, como contar con mayor control en la
vida de los partidos politicos, mediante la reforma a la Ley Electoral del 7 de
enero de 1954 (aumentaron los requisitos constitucionales para el registro
de los partidos, entre ellos, pasar de 30,000 a 75,000 afiliados en el pais,
asi como de 1,000 a 2,500 afiliados en mas de las dos terceras partes de
los estados); la reforma al articulo 115 constitucional, en la que los estados
adoptaron el municipio libre como base de su division territorial; y la re-
forma constitucional del articulo 34, en la que se concedi6 el voto a la mujer
en comicios federales.

Como es facil advertir, el aumento de la poblacién, la modernizaciéon e
industrializacion del pais, el surgimiento de nuevos partidos politicos y el
notable incremento del padrén electoral, debido a la participacion de las
mujeres en las votaciones, hicieron indispensables los cambios para ade-
cuarse a los nuevos tiempos y, por supuesto, el Poder Legislativo no estuvo
exento de ello. La vida interna de las camaras del Congreso también de-
mando6 las medidas necesarias para optimizar su funcién legislativa, por
medio de sus reglamentaciones respectivas. De tal manera que comenzoé
la transicion del Poder Legislativo y se revirti6 la tendencia concentradora
que hasta entonces habia favorecido al Poder Ejecutivo e inici6 el forta-
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lecimiento del Congreso de la Unién durante las siguientes legislaturas y Anhelada conquista. Tarde respecio a

sexenios. olros avances politicos, el derecho al voto
Quiza una de las reformas constitucionales mas importantes en el ulti- fg’ﬁmiﬂo olorgado por el Gobierno a esa

mo tercio del siglo XX fue la que se llevé a cabo en 1977, cuando recién mitad de la poblacin en 1953 puede

ser considerado con justa razén como
una conquista largamente anhelada.
Adolfo Ruiz Cortines, cuando era
candidato, se comprometio con la
Comiusion Interamericana de Mujeres a
impulsar el cambio constitucional. Al dia
siguiente de su toma de posesion envid

instalado el gobierno de José Lopez Portillo y Pacheco (1976-1982), se re-
conoci6 la imperiosa necesidad de un cambio en el sistema politico del pais,
pues durante esa eleccion presidencial solo hubo un candidato formalmen-
te registrado. Un sistema de partido hegemoénico que acapar6 las diversas
posiciones politicas: la titularidad del Poder Ejecutivo Federal, la mayoria
de los escafios y curules, las gubernaturas de los 31 estados y en todos los

municipios. El anuncio oficial respecto de la reforma que se avecinaba, fue la correspondiente iniciativa, la cual fue
expresado por el secretario de Gobernacioén, Jesus Reyes Heroles, el 1 de votada y aprobada en breve.

abril de 1977, en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero; en ese orden de ideas,

se habrian de llevar a cabo diversas audiencias publicas, convocadas por la Vista de la Cdmara de Diputados el dia en que

se aprobd, por unanimidad, otorgar el derecho al

Comision Federal Electoral, con el fin de recoger propuestas de los partidos ot a las muieres en todas las clecciones fiderales.

politicos, agrupaciones sindicales, grupos de interés, académicos y especialis- Duraniz la discusidn estuvieron presentes fomiistas
tas. Reyes Heroles se pronunci6 por una unidad democratica que abarcara del PRI, la CTMy la CNC. Fondo Hermanos
la pluralidad de ideas e intereses Mayo, Niim. de serie 7212, Seccién

Cronolégico, Ciudad de México, 13 de
octubre de 1953, negativo de acetato de
..sobre la reforma politica que el propio primer mandatario quiere realizar, 35 mm. AGN, Ciudad de México.
con dos objetivos: primero, “...alentar la incorporacién de todas las potencia-
lidades politicas del pais, para que las diversas fuerzas, por minoritarias que
sean, participen en la realizacién de nuestra unidad democratica”; y segundo,
“... ampliar las posibilidades de la representaciéon nacional y garantizar, asimis-

mo, la manifestacion plural de las ideas e intereses que concurren en el pais”.
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La gran aportacion de esta reforma consistio en ahondar en la democracia
representativa del sistema politico mexicano. Asi, fueron modificados 17 ar-
ticulos constitucionales a los que el Ejecutivo federal se habia referido; de los
que cabe resaltar lo siguiente:

El articulo 41 se refirié a los partidos politicos, a los cuales se les recono-
ci6 expresamente como “entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica y contribuir a
la integraciéon de la representacién nacional”...; asi, se les considerdé como
organizaciones que deberian contar con elementos suficientes para la obten-
cién del sufragio popular, asi como el uso permanente de medios de comu-
nicacion social.
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Liberalismo triunfante. Una de las
Jfiguras mds destacadas de la ideologia
del partido gobernante fue Fesiis Reyes
Heroles. Conocedor del liberalismo
mexicano del siglo XIX, aprovecho

lo mejor de este enfoque politico en

su vida piblica y en la del pais. La
pluralidad, la critica y la democracia
debian estar presentes en el dmbito
piblico. Para él “La politica, la
auténtica politica, que es la que puede
cambuar, transformar, modificar, hacer
y deshacer, exige optimismo; solo con
optimismo y confianza se pude lograr
que la vocacion individual comncida con
el quehacer colectivo, sélo la auténtica
vocacion politica hace que se puedan
sentir los intereses de una colectividad
como ntereses propios. Exclusivamente
la necedad, la falta de imaginacion,
un aventurerismo seudoromdntico a
los apetitos ilicitos, pueden emplear la
via violenta en México. Ampararse en
la legalidad para actuar ilegalmente
quebranta el régimen de derecho. El
acuerdo en lo_fundamental, que, como
sefialamos, presupone y contiene el
régimen de derechos, es titil a quienes
creemos en el sistema mexicano, pero
es mds util a quienes no creen en él, a
quienes lo cambiarian por otro.”

Discurso de Jesis Reyes Heroles. © Archivo/
Cuartoscuro.com

En el articulo 52 se estableci6 el sistema mixto (para la integracion de la
Camara de Diputados) con dominante mayoritario y la ampliaciéon a 400:
300 electos segun el principio de mayoria relativa y 100 segin el sistema de
representacion proporcional.

El articulo 54 contenia las bases para el registro de las candidaturas (no
refiriéndose a partidos) y el proceso electoral para el caso de diputados
federales.

En el articulo 55 se integré el requisito para los candidatos a diputados en las
circunscripciones plurinominales, de ser originario de alguna de las entida-
des federativas que abarca dicha circunscripcion.

El articulo 60 consigné el sistema de autocalificacion y la integracion del
Colegio Electoral, con 60 presuntos diputados de mayoria relativa y 40 de
representacion proporcional. En contra de las resoluciones del Colegio, pro-
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Bienvenida la reforma. El 6 de diciembre
de 1977 el presidente José Lipez Portillo
se expreso asi de la Reforma Politica de
ese afto: “Partimos de la conviccion de que
todo proceso politico entraiia la permanente
reafirmacion de su legitimidad... La
reforma politica representa la decision de
Jortalecer el Estado de Derecho y vigorizar
las formas democrdticas que rigen nuestra
convivencia social.”

Sesion en la Camara de Diputados en que se
concluyd el proceso legislativo que dio paso a

la Reforma Politica, Fondo Hermanos
Mayo, Num. de serie 32631, Seccién
Cronolégico, Ciudad de México, 1 de
diciembre de 1977, negativo de acetato de
35 mm. AGN, Ciudad de México.
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cedia el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia, con efec-
to de opinion, sin facultad decisoria.

En el articulo 73 se establecieron los ordenamientos legales y los reglamentos
aplicables al DF que podian ser sometidos a referéndum.

El articulo 97 permiti6 a la Suprema Corte investigar de oficio hechos que fue-
ran violatorios del voto publico, en los casos en que pudiera ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los poderes de la Union.
Y finalmente, el articulo 115 estableci6 que en municipios de mas de 300
mil habitantes se introduciria el principio de representaciéon proporcional
en la eleccion de los ayuntamientos, y que en las entidades se estableceria el
sistema de diputados locales de minoria.

Entre los objetivos de la reforma politica se encontraban la consolidacién
del proceso de democratizacién en el pais, la participacion politica institu-
cionalizada de fuerzas politicas que se habian mantenido al margen y lo mas
importante: el fortalecimiento del Poder Legislativo para lograr que fuese un
contrapeso frente al Ejecutivo.

Para dar coherencia a las reformas constitucionales al sistema politico, el
30 de diciembre de 1977 fue publicada la Ley Federal de Organizaciones Politicas
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9 Procesos Electorales, conocida por sus siglas LOPPE, con 250 articulos. Sus
principales contenidos fueron:

a) El establecimiento de dos vias para ser electo diputado:

* ganar una elecciéon por mayoria relativa en alguno de los 300 distri-
tos en que se dividio el pais; y

* ser uno de los 100 electos en alguna de las cinco circunscripciones
plurinominales, 20 por cada una, segun el sistema de representacion
proporcional.

b) En cada eleccion se decidiria cudles serian los estados que comprende-
rian las circunscripciones plurinominales.

c) Se utiliz6 el término de férmula electoral, como las normas, elementos
matematicos y mecanismos que hacen posible atribuir a cada partido
politico el nimero de diputados que proporcionalmente les corres-
ponderia segun la cantidad y porcentaje de votos obtenidos en una
eleccion, ya sea mediante representatividad minima o de primera pro-
porcionalidad.

d) Dejo6 abierta la posibilidad para modificar los procedimientos de una
eleccion a otra.

e) Creo una instancia muy poderosa con personalidad juridica, que lla-
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Lo que resiste apoya. La reforma politica
de aquellos afios origind la pluralidad
de expresiones partidarias que fortalecio
a la democracia mexicana. Ensanchd
la participacion de actores, muchos de
los cuales no podian acceder de manera
Jormal a la vida piiblica institucional.
A partir de entonces, se multiplicaron
las voces en la representacion nacional
y se puso de manifiesto la capacidad
del partido hegemdnico de convivir ¢
interactuar con una oposicion cada vez
mds participativa e mfluyente.

Discurso de Arnoldo Martinez Verdugo durante
la asamblea del PCM, PPM y PSR. Fondo
Hermanos Mayo, nam. de serie 32677,
seccion Cronologico, Ciudad de México,
4 de diciembre de 1977, negativo de
acetato de 35 mm. AGN, Ciudad de
México.

345



346

mo6 Comision Federal Electoral, integrada por miembros del gobierno

y del partido hegemonico.

f) Algunas facultades que tuvo la Comision Federal Electoral:

1. Concedia el registro definitivo o condicionado a los partidos;

2. Cancelaba sus registros;

3. Se le encomendaba la preparacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales;

4. Autorizaba las prerrogativas y subsidios de los partidos politicos, su
participaciéon en radio, televisiéon, prensa, asi como la difusién que
seria la que determinara en cada eleccion;

5. Determinaba la division territorial para el establecimiento de los 300
distritos y las cinco circunscripciones, las formulas electorales que se
utilizarian en cada ocasion y el numero de candidatos que podian
participar en las listas plurinominales y en los distritos;

6. Tuvo facultades reglamentarias, con las que llenaban lagunas le-
gales;

7. Sus decisiones no podian ser revisadas por ninguna autoridad;

8. Reunid facultades materialmente ejecutivas, legislativas y jurisdic-
cionales, muy amplias.

g) Incluyo el registro condicionado para los partidos politicos que obtu-
vieran 1.5% de la votacién nacional; no tenian voto, solo voz en la Co-
mision Federal Electoral y no podian participar en elecciones estatales
y municipales.

h) Estableci6 una necesaria dependencia de los partidos al gobierno,
acrecentada por las prerrogativas que este les concedia.

1) Estableci6 que los medios de impugnacion y los recursos se en-
tenderian, sin perjuicio de la facultad soberana de las camaras del
Congreso de la Unién para la calificaciéon de la eleccion de sus
miembros.

j) Plante6 cambios en el procedimiento de calificacion de las eleccio-
nes legislativas de manera que dicha atribucién de las camaras no
fuera facultativa, sino que el examen sobre la validez de la eleccion
de los legisladores estuviera sujeto a un control de la legalidad, con
la intervenciéon de la Corte, tanto en el proceso electoral mismo
como en la calificaciéon que emitiera el Colegio Electoral de cada
Camara.

k) Replico el recurso de reclamacion para que se tramitara ante la Supre-
ma Corte de Justicia; la resoluciéon que dictara, revestia el caracter de
recomendacién, pues no se preveia ejecucion coactiva.

Es interesante sefialar que el recurso de reclamacién electoral, que se inter-
ponia ante la Suprema Corte, estuvo vigente durante tres elecciones federa-
les sucesivas (1979, 1982 y 1985); no obstante, fueron escasos 13 los recursos
tramitados en ese periodo; 12 de ellos fueron declarados infundados y uno
se desecho. En 1980 se hicieron algunas modificaciones de menor importan-
cia, que se refirieron a asuntos menos trascendentes del proceso electoral.
La segunda revision y modificacion se publicod el 6 de enero de 1982. En
ella se agregd que contra los actos preparatorios del proceso electoral los
ciudadanos, candidatos, partidos politicos, asociaciones politicas o sus re-
presentantes, podrian hacer valer, segun el caso, los recursos de aclaracion
o inconformidad.

Lo anterior estd muy ligado con la creacién de instituciones electo-
rales, cuyo objetivo no solo fue lograr elecciones libres, justas y demo-
craticas para todos los ciudadanos, sino de dar la certeza juridica a los
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mexicanos de que la conformaciéon de los poderes Ejecutivo y Legislativo
se llevaba a cabo con apego irrestricto a la Constitucién y a las leyes de
la materia.

d) Sufragio femenino

En abril de 1952, durante la campafia presidencial, Adolfo Ruiz Cortines se
habia comprometido con diversas agrupaciones de mujeres a impulsar una
reforma constitucional para conceder el voto a la mujer a nivel federal. Una
vez que ocupo la presidencia, cumplié su compromiso de reformar el articu-
lo 34 constitucional y envi6 la iniciativa el 9 de diciembre de 1952:

Articulo 1° Se reforma el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica, los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos:
Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 6 21 si no lo son, y

Tener un modo honesto de vivir.

[..]%

Tras varios meses de discusion en el Congreso de la Unién se aprobé por
unanimidad, que fue publicada el 17 de octubre de 1953. En ese mes las
mujeres ejercieron ese derecho durante las elecciones en el estado de Baja
California.

Pero hay un hecho que no debemos pasar por alto. Si bien el Ejecutivo
federal promovi6 la concesion del voto a las mujeres en 1953, hay una larga
historia de la lucha de las mujeres por ejercer su derecho a votar y ser vo-
tadas. De manera afortunada, como en otros casos, fueron las legislaturas
locales quienes impulsaron este derecho al sufragio femenino, asi como
las asociaciones, ligas y congresos feministas que se habian desarrollado en
México desde inicios del siglo XX. Seria hasta el 13 de julio de 1923 cuando
el gobernador de San Luis Potosi expidi6 un decreto en el que se concedia a
las mujeres de ese estado el derecho a votar y a ser elegidas en elecciones mu-
nicipales. Yucatan también, en ese afio, permitié el voto femenino y, gracias
a ello, Elvia Carrillo Puerto resulté electa como diputada al Congreso local.
En 1935 por primera vez las mujeres participaron en las votaciones internas
del Partido Nacional Revolucionario (PNR); en 1937 el presidente Lazaro
Cardenas envi6 al Senado de la Republica una iniciativa para reformar el
articulo 34, para que las mujeres obtuvieran la ciudadania y aunque al afio
siguiente se aprob¢ la reforma en la mayoria de los estados, pero esta no se
promulgé. Seria hasta varios afios después, en diciembre de 1946, que la
Camara de Diputados aprobé la iniciativa enviada por el presidente Miguel
Aleman, en la que se reformé el articulo 115, en el que se establecia que
en las elecciones municipales del afio siguiente participarian las mujeres en
igualdad de condiciones que los varones, con el derecho a votar y ser elegi-
das; dicha reforma entré en vigor el 12 de febrero de 1947.

Poco a poco las mujeres fueron ganando terreno en el ejercicio de las
funciones legislativa y ejecutiva, hasta llegar a ocupar espacios en la Cama-
ra de Diputados, en el Senado de la Republica, en las legislaturas locales y a
desempenar el cargo de gobernadora en entidades como Colima, Yucatan,
Tlaxcala, Zacatecas y Sonora, por solo mencionar algunos casos.

27 Sesion de la Camara de Diputados del 9 de diciembre de 1952, de la XLII Legislatura, Afio I del
Periodo Ordinario.
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Paginas 348-349: Protesta de Aurora Jfiménez
Palacios, primera diputada de México, Fondo
Hermanos Mayo, Num. serie 8080,
Seccién Cronolégico, Ciudad de México, 7
de septiembre de 1954, negativo de acetato
de 35 mm. AGN, Ciudad de México.

Justa inclusion en la politica. En
nuestros dias parece impensable que en
una democracia no tengan participacion
todos los actores que conforman en la
soctedad. El sufragio femenino, tanto en
el ambito nacional como en el extranjero,
tiene relativamente poco tiempo. En
México se reconoce este derecho desde
1953 que otorgd a la mujer la plenitud
de sus derechos politicos; desde entonces,
la democracia mexicana se hizo mds
wnclusiva y afiadid un elemento mds para
la consumacion de la justicia social sin
distincion de género. Al afio siguiente

de su aprobacion, la primera diputada
ingresé a la Cdmara de Diputados.
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e) Reforma constitucional en materia indigena

Por lo que respecta al reconocimiento constitucional de los derechos de los
pueblos indigenas, es en agosto de 2001 cuando se llevo a cabo la reforma
del articulo 2° de nuestra Carta Magna, en la cual se refrenda el concepto de
nacion pluricultural, se reconoce el valor y la existencia de las comunidades
indigenas que requieren un marco constitucional que las revalore, las rei-
vindique y consagre todos los derechos y prerrogativas que les habian sido
negados. En dicha reforma destacan las disposiciones para erradicar la dis-
criminacion hacia los indigenas, mediante la creacion de las instituciones y
la legislacion idénea que eliminen tales practicas y fenémenos nocivos para
los mexicanos originarios.

Asimismo, ademas de una serie de importantes reconocimientos sobre
derechos y prerrogativas, cabe destacar de manera muy especial lo que con-
signa el parrafo cuarto del citado articulo de la Constituciéon que ordena:
“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon se ejercera
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en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos ante-
riores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.” Al
final, a las comunidades equiparables a las indigenas se les concederan, en lo
conducente, los mismos derechos que expresa la ley para estas.

Son varias las comunidades de Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas
que han llevado ante los tribunales electorales el reconocimiento a su de-
recho de elegir gobiernos o autoridades bajo sistemas normativos internos,
mas conocidos con el nombre de “usos y costumbres”. Casos emblematicos
como Cheran, Oxchuc, Ayutla y San Pedro Chenalh6, demuestran que el
derecho al autogobierno implica una de las manifestaciones de autonomia
mas importantes de los pueblos indigenas. La existencia de comunidades
que se rigen por usos y costumbres, en total armonia con el sistema de parti-
dos, han fortalecido la democracia en México.
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Merecido reconocimiento. Aun con las
reformas al sistema politico y electoral a
lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
en México los grupos indigenas no tenian
representacion legal ni el reconocimiento
de los usos y costumbres a inlerior de sus
comunidades. No_fue sino hasta hace
muy poco cuando el Tribunal Electoral
reconocid el derecho al autogobierno
indigena y, como gemplo de estos
cambios, sirva de muestra la poblacion
de Oxchuc, Chiapas, quien eligid a sus
autoridades municipales mediante sus
propias normas, sin los partidos politicos.
Es por ello que este episodio abrid un
nuevo camino a la participacion politica
de los pueblos indigenas.

Arranque de campaiia de Maria Gloria Sdnchez,
para competir por la presidencia municipal de la
localidad de Oxchuc, en el estado de Chiapas,
Oxchuc, 22 de junio de 2015. El Estado,

Agencia Multimedios.

351



El Poder Legislativo Mexicano
Tomo I
Se termin6 de imprimir en julio de 2018
Imprenta
El tiraje fue de 1,000 ejemplares
Estuvo a cargo de la impresion
GM Espejo-Imagen



	tomoI
	Poder Legislativo-Tomo I

