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Es la hora en que la vocacion de las mujeres se
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PROLOGO

EMMA MARGARITA ALEMAN OLVERA

I siglo XXI es el de la consolidacién de la igualdad en los dere-

chos humanos de las mujeres. ;Que oportunidad tan valiosa y a

la vez que gran responsabilidad! México esta hecho de mujeres
fuertes, trabajadoras, que todos los dias dan lo mejor de si, sus contribu-
ciones y aportaciones son parte de nuestra esencia e identidad.

La poblacién femenina ha aumentado su participacién en el 4mbito
politico, eso es innegable, pero en la administracién publica sigue el
predominio masculino, esto debe cambiar, debemos unir esfuerzos.
Hay avances pero también grandes rezagos en el respeto a los derechos
humanos y el rechazo a la discriminacién, incluyendo el de los servido-
res publicos. En el caso particular de los servidores publicos, es indis-
pensable que haya procedimientos administrativos al interiores de las
dependencias, para prevenir, inhibir y erradicar la violencia de género
en cualquiera de sus modalidades.

En los diversos cargos y trabajos que he desempenado como servi-
dora publica, siempre he buscado mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos, especialmente de las mujeres. Mujeres que trabajan turnos
extenuantes y se hacen cargo de su hogar solas, que no reciben sueldos
iguales a los hombres por trabajos equivalentes. Mujeres que son vio-
lentadas en el 4mbito familiar y laboral, mujeres que son detenidas sin
pruebas, que necesitan con urgencia atencién y soluciones a sus proble-
mas. Por ello he trabajado en la consolidacidn del Instituto de la Mujer
en el Estado de Morelos y en la Ley de Acceso de la Mujer a una Vida
Libre de Violencia, pero desgraciadamente seguimos viendo una canti-
dad increible de feminicidios. La violencia contra las mujeres estd lejos
de haber sido erradicada.

Este libro hace un anilisis valioso sobre la “paridad’, la igualdad de
oportunidades y la urgente necesidad de tener la visién y la perspectiva
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delos aportes de las mujeres en la vida ptiblica de nuestro pais. Construir
la paridad demanda incluir a las mujeres en el poder judicial, en el eje-
cutivo, en las secretarias de estado; lo comin serd que haya mujeres en
el gabinete. No es un favor, es un derecho y un gran beneficio para nues-
tro pais. Hay que “apretar el paso’.

Siempre he dicho que la familia es primero. Se han hecho ya grandes
mejoras cémo las reformas a la Ley Federal del Trabajo que apoya a las
madres solteras y las ayuda a sacar a sus hijos adelante, contar con hora-
rios de trabajo de 6 horas en lugar de 8 para poder atender a los hijos.

Las tecnologias han revolucionado el trabajo, por eso el teletrabajo
(trabajo a distancia o en linea) se ha convertido en una alternativa real
para las mujeres que les permite tener un mejor equilibrio en su vida
laboral y familiar. Es beneficioso para las mujeres y para las institucio-
nes adoptar esquemas laborales de mayor flexibilidad, reduccién de gas-
tos, a través de un sistema de control por objetivos y resultados. Asi las
mujeres pueden incidir en un economia competitiva, y generar mejores
y nuevos ingresos para la familia mexicana. Hoy dia se puede desempe-
fiar muchas actividades remuneradas sin requerir la presencia fisica (ya
se contempla en la Ley Federal del Trabajo).

Es un hecho que vamos por mas derechos para las mujeres, estamos
aqui gracias a la“paridad”y a la lucha que hemos dado. Esto nos indica
que en politica se puede trabajar de forma transparente y honesta.

Sor Juana Inés de la Cruz luché por los derechos de las mujeres,
fue incansable su bsqueda y amor por el conocimiento, sin embargo a
pesar de que han pasado siglos, aun persiste la discriminacién y la dis-
paridad. En la reforma del Articulo 261 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados se busca reconocer a las mujeres que hayan destacado en
la vida social, politica y econdémica. Mujeres que han buscado la igual-
dad de género. Desde este espacio les digo que no estin solas, sulucha es
sumamente valiosa, se les reconoce y se les agradece. Deseamos que este
libro abone a este campo fértil, especialmente en el estado de Morelos
que tanto lo necesita.

Queremos un pais en el que las mujeres y los hombres puedan tener
las mismas posibilidades de disfrutar una vida digna.



PRESENTACION

os acercamos al final de la segunda década del milenio con

un proceso electoral que ha llamado la atencién de analis-

tas y de la ciudadania, de manera particular; basta echar un
vistazo a las redes sociales para percatarnos de esta realidad. Las deri-
vaciones juridicas que se vienen presentando a partir de 1996, siguen
un curso ascendente en materia de apertura y democracia electoral.
Las candidaturas independientes a la Presidencia de la Republica son
la més reciente novedad, precedida por el inaugural caso de EI Bronco
como insignia emblematica de la nueva variable independentista en el
sistema electoral mexicano. Por supuesto, el caso del Nuevo Leén no
fue el tinico, pero si el mds significativo. Con tal novedad nos enfila-
mos al fin de la segunda década en materia politico-electoral; aunado
a lo anterior, destaca la conclusién de la administracién del Presidente
de la Repuiblica. Puede decirse, sin duda, que ha sido una década corta,
politicamente hablando —que no comenzé en el 2010 y que finalizara
este aflo—, definida esencialmente por la administracién priista luego de
haber vuelto a Los Pinos en 2012.

En gran medida, el advenimiento de la democracia electoral en la
ultimas tres décadas, trajo aparejada la libertad politica ciudadana y el
mayor respeto a los derechos politico-electorales de los mexicanos. En
medio de esta apertura que se vive en el pais, derivada de la organiza-
cién de los comicios ya no por parte del estado, de manera muy com-
pleja y sinuosa, ha avanzado significativamente la participacién de las
mujeres en la vida politica nacional, estatal y municipal.

La presente obra tiene por objeto brindar una mirada sobre la forma
en que las mujeres, las mis de las veces solas y a contrapelo de los hom-
bres, han luchado y logrado alcanzar mayores y mejores condiciones,
espacios y campos de insercidn en la vida publica. No se trata de un tra-
bajo de rigurosidad académica o de un alto en el camino para diagnos-
ticar y mucho menos de uno conceptual; el objetivo es mds modesto y
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se circunscribe a una mirada eminentemente politica, tratando de ale-
jarse de los estereotipos, prejuicios y miradas de reojo propios del tema;
se trata mds bien de una obra que pretende crear conciencia a partir de
una toma de distancia del objeto de estudio, desde una perspectiva emi-
nentemente fenomenoldgica, buscando poner de relieve, a partir de la
narrativa, una vision acerca del tema con un enfoque particular: mujer
y dignidad politica.

El punto de partida se ubica en seis momentos ampliamente reco-
nocidos: las conclusiones, revisiones, andlisis y demds estudios, reunio-
nes y conferencias celebradas con motivo del fin del milenio (finales de
la década de los 90); el quincuagésimo aniversario del reconocimiento
constitucional del derecho al voto, en 2003; la creacién de ONU
Mujeres en 2011, después de tres décadas de iniciativas y programas
internacionales, realizado por Naciones Unidas; el vigésimo aniversario
de la Cuarta Conferencia Mundial de las Mujeres celebrada en Beijing
en 1995, que marca de forma definitiva un parte aguas; las cuatro déca-
das de la Agenda Regional de Género en América Latina, iniciadas en
1977; y, finalmente, el vigésimo aniversario de la primera mayoria opo-
sitora en la Cidmara de Diputados, 1997. No cabe duda que ha sido la
primera década y la mitad de esta, del nuevo milenio, tiempo de una pri-
mera gran cosecha, la mis significativa, en lo sembrado durante siglos
en el drido campo de una cultura milenaria deudora, de preciosos frutos
a favor de la dignidad de la mujer en el campo politico; no sin dejar de
sefialar lo limitado atn de tales logros y lo mucho que debe realizarse
todavia. En tal horizonte de tiempo se encuentran condesadas, cristali-
zadas, las aspiraciones, expectativas, anhelos, obsticulos, frustraciones
y desesperaciones de un muy largo, penoso y dificil camino. La deuda
del hombre con la mujer en materia de respeto a su dignidad y sus dere-
chos, puede decirse que es atin una deuda incalculable; y su satisfaccién,
de avances y retrocesos.

En tal temporalidad se han sucedido, independientemente de la muy
extensa bibliografia sobre el tema, una serie de valoraciones estadisti-
cas, tan socorridas y deificadas en el mundo moderno, que nos permi-
ten echar un vistazo de momento al tema que nos ocupa, tales como las
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estadisticas periddicas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEG) sobre la discriminacién y violencia contra las mujeres, entre
otras; de manera muy particular, la Encuesta Nacional de Género levan-
tada por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) en
la coleccién Los mexicanos vistos por si mismos y los Informes sobre el
progreso de las mujeres presentados por la ONU, la CEPAL, la OEA
y otros organismo internacionales publicos y privados, que dan soporte
bibliografico fundamental al presente trabajo.

Con el tnico propésito de dar una dimensién de tiempo y espacio,
se propone de forma muy simple quiza, que se han sucedido cuatro eta-
pas: una primera muy amplia que viene desde hace siglos y hasta fina-
les del siglo XVIII; una segunda, hasta la primera mitad del siglo XX;
una tercera situada en la segunda mitad del mismo siglo; y finalmente,
la cuarta correspondiente a las dos primeras décadas de nuestro siglo.

Como puede notarse, nos encontramos frente a un fenémeno muy
reciente, y al proponer de esta manera una periodizacion, se hace con el
tnico fin de destacar la enorme complejidad y las grandes dificultades
culturales que existen para concretar fehaciente y contundentemente
cambios radicales a favor de la dignidad politica de las mujeres. Es tan
larga la primera etapa que, en medio de los avances alcanzados, sigue
siendo enorme y pesada la loza a destruir, sobre todo porque desgra-
ciadamente se encuentran profundamente arraigados y presentes una
gran cantidad de usos y costumbres, pricticas y conductas de discrimi-
nacién, inequidad, abuso y menosprecio contra las mujeres. Nada sen-
cillo. Sin menoscabo del reconocimiento de una gran cantidad de accio-
nes que durante esa primera etapa también se realizaron para descubrir
el genio femenino y su aportacidn, sin duda, inconmensurable en todos
los campos de la vida, particularmente de la vida puablica. No pueden
olvidarse ejemplos tan destacados, aunque también contados, de muje-
res gobernantes (reinas, duquesas, lideres sociales, etc.) que se abrieron
paso brillantemente.

El presente trabajo se concentra en esta cuarta etapa de una primera
cosecha eclipsada, lamentablemente, en los tltimos afios por el elevado
indice de casos de feminicidios y violencia politica en todo el pais. Al
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estudiar y analizar la realidad actual presentada por diversas fuentes, se
propone avanzar en un reconocimiento de lo alcanzado a fin de abonar
a una renovada toma de conciencia. Puede constatarse que en las tlti-
mas dos décadas se han dado los avances mds importantes y significa-
tivos en la equidad politica entre hombres y mujeres —aunque lamen-
tablemente atn insuficientes— baste citar que en la actual legislatura
la presencia de las mujeres ha alcanzado el mas alto porcentaje en la
Cémara de Diputados.

Finalmente, con el propésito de visualizar con mayor claridad y de
mejor forma el enfoque que se presenta, se ofrece un estudio de caso
destacando sus elementos constitutivos, el desarrollo y las conclusiones
correspondientes. Dicho caso ser referido al estado de Morelos como
unidad de estudio, aun cuando su democratizacién ha sido tardia —res-
pecto a los avances nacionales— resulta una importante unidad de refe-
rencia dada la doble alternancia PAN/PRD, caso tnico en el pais.

El caso destaca sobremanera ya que por vez primera en el estado y
en el pais, las listas de diputados de representacién proporcional serin
encabezadas por mujeres, nada mds y nada menos. Con esta condicién,
Morelos aprieta el paso en el tema de la paridad de una manera signi-
ficativa y sentard precedente que, sin ser obligatorio para otros estados
o el pais, si se constituird como referente obligado. El caso pasa por lo
pronto desapercibido en el mar de informacién o tépicos que abarca la
eleccién 2018, pero habrd de tomar su justa dimensién cuando con-
cluida, se integre el Congreso del Estado.
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INTRODUCCION
UN PROBLEMA QUE VIENE DE LEJOS: EL PESO DE LOS SIGLOS

DE TIEMPO DE REVOLUCIONES AL
PARADIGMA TECNOLOGICO

o es dificil reconocer que la presencia y participacién de la

mujer en la politica, en la vida publica en todos sus dmbitos,

en todas las épocas de la humanidad, pero particularmente
en los dltimos tres siglos, ha debido abrirse espacio en medio de un
sin nimero de resistencias y discriminaciones, vicisitudes y circunstan-
cias muy dificiles, complejas y continuas, claramente visibles y conoci-
das con mayor amplitud; pero sobre todo dindmicas y aceleradas desde
mediados del siglo XVIII. A partir de entonces se han sucedido cam-
bios significativos en todos los drdenes de la vida alcanzado también a
las mujeres y sus relaciones entre si y con el mundo de los hombres en
medio de circunstancias que finalmente afectaron a ambos.

Nos ha tocado vivir en el tiempo de las mas grandes transformaciones
de la historia’, las ha imaginado y realizado el hombre, con su creatividad,
su inteligencia, su voluntad, su inventiva y dinamismo; al mismo tiempo
que ha generado nuevas y mejores condiciones en la calidad de vida del
género humano, también se han presentado no pocas dificultades y ries-
gos. Como se sefiala en Horizontes 2030:

El cambio de época se traduce no solo en desequilibrios mds profundos;
también presenta elementos que podrian contribuir a aliviarlos. La acele-
rada emergencia y consolidacién de nuevos paradigmas tecnolégicos pone
a disposicién de la humanidad, como nunca antes, un poderoso instru-
mento para enfrentar los problemas que la afectan.!

! ONU-CEPAL, Horizontes 2030, La igualdad en el centro de desarrollo sostenible, Chile,
2016, p. 16.
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El desarrollo de las ciencias y la técnica fueron cambiando la vida coti-
diana de hombres y las mujeres y, con ello, sus relaciones, la forma de
concebir la vida y el mundo; al mismo tiempo dichos avances han per-
mitido al hombre contar con una riqueza nunca antes imaginada, el
aumento de su poder sobre la naturaleza finalmente se ha trasladado
también hacia el hombre, transformdndose profundamente la cultura
que se habia formado por varios siglos; las relaciones del género humano
mutaron sensiblemente, en lo privado y lo publico, lo individual y comu-
nitario, la forma de ver y concebir al mismo hombre, a la naturalezay a
la cultura al igual que la religién, al grado que en muy poco tiempo se
hicieron también visibles importantes desequilibrios. Un regocijo signi-
ficativo por la experiencia de la libertad y las nuevas formas de vida, sin
duda positivo, trajo aparejadas nuevas angustias y dificultades. Se con-
solidaron nuevas ideas (siglo XIX) al grado de decirse con razén que el
siglo XX fue el siglo de las ideologias, al tiempo que se declaré también
—en poco tiempo— el fin de las mismas, igualmente se declaraba el fin de
la historia y del tltimo hombre generdndose como se puede uno imagi-
nar un amplio e intenso debate; se ha acufiado una caracterizacién del
siglo XX: el siglo de la guerra, un siglo que pudo hacer visible los mejor
y lo peor del ser humano, se transformaron las mentalidades y las ins-
tituciones manifestindose dificultades serias para adaptarse al nuevo
estado de cosas. Se sucedieron importantes acontecimientos en lo que
Hobsbawm dejé en su trilogia y denomind la era de las revoluciones,
era del capital y era del imperio, para finalmente llegar a la actual era
tecnoldgica. Pero no fue sino hasta la segunda mitad del siglo pasado
que sus consecuencias pudieron percibirse y sentirse con mayor clari-
dad e intensidad, dando pie a la declarativa que se mencionaba arribaz: el
género humano se haya hoy en un periodo nuevo de su historia.

Afirmaba el Concilio Vaticano II. En el mismo orden de ideas cabe
destacar al respecto lo sefialado por Marshall Berman en Todo lo sélido
se desvanece en el aire.

Hay una experiencia vital —la experiencia del tiempo y el espacio, de uno
mismo y de los demas, de las posibilidades y de los peligros de la vida— que
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comparten hoy los hombres y mujeres de todo el mundo [...] Ser moder-
nos es formar parte de un universo en que, como dijo Marx, <todo lo

sélido se desvanece en el aire>.?

En este inestable y conflictivo medio ambiente, hubo de encontrar la
mujer su lugar en el mundo, uno nuevo en el que aparece como per-
sona con la misma dignidad, plenitud e igualdad de derechos frente al
hombre. Si la modernidad afectaba de manera sensible al hombre en
el mundo, las mujeres lo padecian doblemente: el mundo que estaba
construyéndose no solo se hacia sin ellas directamente, también se cas-
tigaba su rebeldia de luchar por alcanzar un espacio en la construccién
de un lugar comtn. La Revolucién Francesa que abrié una esperanza
para alcanzar un nuevo estatus de igualdad, finalmente escamoteé este
derecho, las mujeres no alcanzaban “libertad, igualdad, fraternidad’, lo
que se acredita por la Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la
Ciudadana lanzada por Olympia de Gouges en 1791 en franca alusién
ala declaracidn de los derechos del hombre en la que no habia sido con-
siderada la mujer. A partir de Gouges se ha datado el acta de nacimiento
del feminismo moderno y a ella ampliamente reconocida como su fun-
dadora o al menos su precursora. Su motivacién, critica y reclamo no ha
perdido un 4pice de actualidad:

Hombre, :eres capaz de ser justo? Es una mujer la que te hace la pregunta.
No la despojards al menos de ese derecho. Dime, ¢quién te ha dado el

imperio soberano de oprimir a mi sexo?, stu fuerza?, ;tus talentos?3

Marshall Berman, Todo lo solido se desvanece en el aire, México, Siglo XXI, p. 1.

Olympe de Gouges, Etta Palm, Théroigne de Méricourt, Claire Lacombe, Cuatro mujeres
en la Revolucion Francesa, Biblos, 2017, p.113.

Olympia de Gouges cuyo nombre real fue Marie Gouze fue una activista, dirfamos en
tiempos modernos, opositora a la esclavitud y al sistema del Terror, fue guillotinada en
un juicio sumario por sus simpatias con los girondinos en 1793. Hoy dia, sin embargo
es ampliamente reconocida en su lucha por los derechos de las mujeres, independiente-
mente de ideologias y géneros.
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El

caso sirve de ejemplo no solo del complejo momento en la lucha por

la libertad politica, sino también de las resistencias encontradas desde
los mismos procesos de la ilustracién, para reconocer a la mujer como
sujeto politico, como actor politico. Puede desprenderse, sin lugar a
dudas, que el problema para insertar a las mujeres en los procesos de
accién politica, sea gubernamental, electoral o partidista, va mis alld de
los posicionamientos e identidades liberal, conservadora o progresista
—con sus excepciones por supuesto—. Se consideraba a la mujer inca-
paz, por diversos motivos, de desempefiar actividades de poder politico.
Como bien senalaba Lidia Falcén:

Ni el siglo de las Luces, ni la Revolucién Industrial, ni las revoluciones
burguesas, pueden transformar esa visién ancestral, prehistdrica, animal.
Mis que racional, que el hombre tiene de la mujer [...]

Churchill afirmé el primer dia que Lady Astor, tras haber ganado su
escafio en las elecciones, entrd en la Cimara de los Comunes: “Para mi
fue un momento de gran desconcierto. Me senti como si una mujer me
hubiese encontrado en el bafio y no tuviese mas que una esponja para

” 4
taparme,

Este reconocimiento de cambio de época que vive la humanidad ha sido
reiterado de forma enfética en Horizontes 2030 que sefiala:
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Encaramos hoy un vertiginoso proceso de cambios, en verdad un cambio
de época. Las tendencias mundiales dominantes en la economia y en la
sociedad exacerban las contradicciones de un estilo de desarrollo que se
ha vuelto insostenible. Esas contradicciones son innegables. Lo demues-
tra el aumento sin precedentes de la desigualdad global en las tltimas
décadas, la agudizacién de la crisis ambiental, especialmente el cam-
bio climitico, y el papel ambivalente de la revolucién tecnoldgica que, al
mismo tiempo que abre opciones para la sostenibilidad, genera tensiones

Lydia Falcén, Mujer y poder politico, Vindicacién Feminista Publicaciones, Madrid, 1992,

p. 108,



en los mercados laborales que se agravan a medida que se expanden las

nuevas tecnologias.5

Con iguales 0 mayores dificultades, lo mismo ocurriria en nuestro pais,
todo el siglo XIX en una lucha por la independencia y después de ella
la protagonizada por liberales y conservadores en aras de pacificar el
pais y consolidar una republica que finalmente decanté en una dicta-
dura: Porfirio Diaz se hacia del poder en el tltimo cuarto del siglo y la
primera década del XX. En todas estas luchas las mujeres estuvieron
ahi presentes, actuando, realizando ora como sujetos de cambio, como
protagonistas, ora como compafieras de proyectos en uno u otro bando
—atendiendo enfermos, participando en las luchas armadas, propagan-
distas de sus ideales o como feministas—, ora como victimas de la gue-
rra, en fin, en muy diversos y variados roles para contribuir de la mejor
manera en las condiciones propias de cada momento.®

La Revolucién Mexicana, a principios del siglo XX, conté con la par-
ticipacién de las mujeres, sin embargo, al triunfo de la misma no les
correspondid ni remotamente el acceso a la libertad e igualdad politica,
encontraron las mismas resistencias para incorporarlas que en cualquier
pais del mundo occidental. Hubo que esperar varias décadas mas para
alcanzar, en lo politico, el derecho al voto universal; en 1944, Francia;
en 1953, México.

En el caso de la participacidn politica de la mujer podemos obset-
var una misma dindmica respecto a la adquisicién de conocimiento, el
hombre vive y experimenta primero una serie de cambios y posterior-
mente los explica, los analiza, los estudia y los documenta, Berman nos
ofrece una muy ilustrativa explicacién de esta dindmica al abordar el
tema de la modernidad.

De ahi que la experiencia en la participacién politica de la mujer en
los asuntos publicos durante més de dos siglos, encuentre en las tlltimas

> CEPAL, Horizontes 2030, La igualdad en el centro del desarrollo sostenible, México, 2016,
p-9.
¢ INEHRM, Historia de las mujeres en México, México, 2015.
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tres décadas su mds amplia y consolidada produccién literaria multi-
plicindose asi las investigaciones y los estudios aceleradamente. Sin
embargo, puede afirmarse que su mayor importancia, difusién y consi-
deracidn, son de reciente datacién. El conocimiento sobre la mujer, su
historia, su presencia, su influencia, es notoriamente mayﬁsculo en el
tltimo tercio del siglo pasado; sin embargo, sobre su participacién poli-
tica hacia el fin de siglo, Ferndndez afirmaba que:

[...] enla cuestién de la participacién politica institucional femenina, tni-
camente encontramos breves y dispersas reflexiones y unas pocas aproxi-
maciones expositivas en cifras, con todo el valor que, por supuesto, estos

Ginico acercamiento poseen.”

Se ha reconocido de manera general que la segunda mitad de la década
de los setenta inaugurd una ola democratizadora en América Latina,
una etapa que se prolongd por veinte afios. Varios paises mudaron sus
regimenes autoritarios por otros democraticos, aunque de manera limi-
tada y concentrada en el aspecto electoral. Particularmente en América
Latina, dictaduras militares llegaron a su fin, encontrando en la demo-
cracia un espacio de respeto a derechos politicos ciudadanos y particu-
larmente para la mujer. México no fue la excepcién y, de manera tar-
dia, en 1997 tuvo finalmente elecciones libres y justas, dos condiciones
fundamentales para considerar el arribo a la democracia. Durante esos
afios, sin duda predominé por razones obvias la lucha por la cancela-
cién del régimen autdcrata y, al mismo tiempo y de la mano, un muy sig-
nificativo debate en torno a la mujer, los estudios al respecto se multipli-
caron ampliamente. Al debate sobre el feminismo se le sumo en seguida
el de género en los ochenta, que ha predominado hasta nuestros dias al
grado de incluirse no solo en planes y programas estudios, sino también
de maestrias y especializacién.

7 Fernindez, Poncela, Coord., Mujeres en Meéxico: Participacion Politica: las mujeres en
Meéxico al final del milenio, COLMEX, México, 1995, p. 11.
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De igual manera, en el campo electoral, es reconocida la integracion,
formacién y desarrollo, para algunos de lo que podria ser una teoria; y
para otros, una ampliacién significativa de estudios e investigaciones hacia
una nueva conceptualizacidn acerca de la mujer y su papel en la sociedad,
particularmente visualizados desde los enfoques feminista y de género, en
las tres ltimas décadas del siglo XX. Y es que, habiendo sido reconocido
y aprobado en pricticamente toda Latinoamérica el derecho de voto a la
mujer en 1961, la lucha por los derechos de las mujeres se profundizé en
lo que fue conocido ampliamente como feminismo. Un concepto amplia-
mente debatido en las década del sesenta y setenta, y ripidamente reenfo-
cado hacia los estudios de género en la década del ochenta y la siguiente.
Al respecto hay que destacar las importantes contribuciones sobre todo
de mujeres que desde la academia y la investigacién politica, socioldgica
y antropoldgica, expusieron una serie de estudios dando al tema un com-
plemento fundamental.

Como sefialaba Maria Luisa Tarrés en la década del noventa:

Los estudios sobre la mujer y el género en el pais tienen hoy veinte anos
de historia si consideramos que las primeras iniciativas orientadas a plan-
tear su integracin en el 4mbito de la educacién superior se ubican en 1975

Antes de esa fecha y hasta 1983 [...] los estudios sobre el tema se rea-
lizaban en los grupos de reflexién feminista cuyas integrantes buscaban
en distintas disciplinas una explicacién al malestar derivado de su condi-
cién genérica, que empezd a hacerse patente en distintas sociedades del
mundo.?

Muchas son las perspectivas desde las que uno puede mirar una época, un
lapso, un trozo de vida —personal o colectiva—, un conjunto de experien-
cias. Uno puede mirar el paso del tiempo desde los suefios, las metas, las

8 Tarrés, Maria Luisa, Notas sobre los programas de estudios de género y de la mujer en el México

de los noventa, I Coloquio Nacional de Centros y Programas Feministas en Instituciones de
Educacion Superior de México, Jalisco, 1999, p.1
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tragedias, los logros, las influencias, los valores; quizd una mirada desde
lo aprendido, lo comprendido, tal vez desde las ausencias o abandonos.
Abordamos el asunto del poder y las mujeres desde la democracia.

El siglo naciente, XXI, nos meti6 de lleno en lo que se ha deno-
minado el Paradigma Tecnolégico y no fue sino hasta la tltima década,
que una muy amplia explosién de las nuevas tecnologias, particular-
mente las de la comunicacién, vino a concretar aquellas imagenes de la
aldea global o del gran hermano, mas de uno dirad las modernas utopias
de Bacon o Tomds Moro. La naciente revolucidn tecnoldgica, no sabe-
mos, incluso hoy mismo, lo que al futuro depara, no hay mis que echar
un vistazo para convencernos que la real aldea global no se encontraba
en el siglo pasado por mas que se hablara de ella, sino en estos ulti-
mos afios. Si en un momento es perfectamente visible el efecto mari-
posa, que en la década del 70 acufio Edward Norton, es precisamente
este tiempo, sin duda. No necesita el ciudadano promedio mucha inte-
ligencia para darse cuenta del cambio tan profundo en el que estamos
inmersos, se encuentra en medio de él y no atina a descifrarlo, a com-
prenderlo, mucho menos a asitlo y tomarlo como eje de su propia vida
y desarrollo. El caos que percibe, la incertidumbre y riesgos que corre le
bastan para sentir el viento fuerte de nuevas realidades que se le esca-
pan de entre las manos. Por lo pronto, la explicacién que se aventuran
a dar intelectuales y entendidos es precisamente que lo que vemos se
explica, siguiendo a Thomas Kuhn: que estamos viviendo un cambio de
paradigma que ahora se ha acufiado como tecnoldgico. En este medio
ambiente dominado por la técnica y la tecnologia, tanto hombres como
mujeres son afectados por igual, no existe indicativo alguno de que sea
favorable principalmente para las mujeres, peor aiin, en los tltimos afios
las desigualdades han crecido o por lo menos se han vuelto mucho mas
visibles. Y es que la problemdtica derivada del nuevo asiento paradig-
mitico no hay distingo por condicién de género, ni raza, ni color. De
manera dramatica los medios de comunicacién con apoyo de las nuevas
tecnologias dan diaria cuenta, lo han vuelvo mds evidente, de la violen-
cia en contra la mujer, sexual o politica, un mal que se ha multiplicado
sensiblemente en lo que va de la presente década.
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Podria decirse sin temor a equivocarse que es tan reciente el ascenso
tecnoldgico que en materia de participacién politica de la mujer y su rela-
cién con la tecnologia es un campo no explorado; existe, sin embargo,
una amplia informacién sobre las nuevas tecnologias en los procesos
electorales o la participacidn politica en general o el impacto de la nue-
vas tecnologias en el votante; sin duda, serd un campo desafiante en el
futuro préximo.

LA DEMOCRACIA TAMPOCO

Por desgracia, al igual que con el liberalismo y las revoluciones, con la
democracia tampoco se ha expandido la conciencia de un lugar pre-
ponderante para la mujer en su construccién, y eso que lo esencial de
la democracia es la participacién del pueblo, hombre y mujer. Como se
verd en el siguiente capitulo, el ascenso a la democracia tuvo en el hom-
bre su principal protagonista. A mayor abundamiento como podra des-
prenderse de lo escrito aqui la apertura y los espacios para la mujer se
han alcanzado por presidén politica, fundamentalmente internacional,
con la participacién de contados liderazgos comprometidos con la causa
y muy gradualmente.

Cada temporada electoral son conocidas las resistencias y las chica-
nas juridicas para impedir a las mujeres acceso al poder. La participacién
de los 6rganos electorales jurisdiccionales se vio incrementada significa-
tivamente toda vez que la impugnacién ha sido el principal mecanismo
de ataque y defensa de ese derecho de ser parte del poder politico. No
han faltado lamentablemente mujeres que se han prestado al juego de
la simulacién, sin embargo son muchisimas mas las que mantienen en
alto una causa de la que apenas ven sus primeros frutos. Como pode-
mos ver y lo constataremos en las siguientes piginas, tampoco la demo-
cracia trajo aparejada la promocién decidida, contundente y eficaz de la
participacién de las mujeres. Hay que apretar el paso.
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LALLEGADA A LA DEMOCRACIA
EL ASCENSO DEMOCRATICO

ESTUDIOS EN TORNO A LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA?
TEXTOS Y JUSTIFICACION

n su ensayo Todo lo sélido se desvanece en el aire, Marshall Berman
divide la historia de esa “experiencia vital” que fue la “moderni-
dad” en tres fases. La primera se extiende desde comienzos del
siglo XV hasta finales del siglo XVIII, cuando las personas comienzan
a experimentar la vida moderna, pero sin poseer atin un lenguaje para
referirse a ella; viven una serie de cambios y se enfrentan a ellos, aunque
sin atinar a descifrar aquello con lo que han tropezado. La segunda fase
comienza con la gran ola revolucionaria de 1790, y se manifiesta como
una explosidn en las esferas personal, social y politica; entonces tiene
lugar la divisidon entre la modernidad como experiencia vital y cultural
de un lado y la modernizacién como proceso sociohistérico y material
del otro, dicotomia que atraviesa a la modernidad desde ese momento.
En el siglo XIX surge un nuevo lenguaje para pensar y reflexionar acerca
de la modernidad, atravesado por la critica, elemento constitutivo de la
modernidad. Finalmente —tercera etapa—, el siglo XX es el siglo de la
vordgine de la modernizacién. Esta perspectiva para explicar la historia
de la modernidad nos serd ttil para entender los procesos de democra-
tizacién que tuvieron lugar en el siglo XX
Este capitulo tiene el objetivo de reflexionar acerca de otra transfor-
macién histérica —por cierto, englobada en la modernidad— que marcé
la vida politica, social y cultural de muchos paises en las tltimas déca-
das del siglo XX: la experiencia de la democratizacién. Las transicio-
nes a la democracia también invitan a un andlisis de la dindmica entre
el hecho histérico, la invencidén de un lenguaje para referirse al mismo,

9

Marshall Berman, op. cit., pp. 1-3.
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y la reflexién critica sobre dicho hecho. Como Berman observa para el
caso de la modernidad, al comienzo de este proceso de democratiza-
cién no se contd con un aparato conceptual para comprenderlo en toda
su complejidad; simplemente se experimentaban, se sentian los efectos
de los hechos. Pero la velocidad y trascendencia de los acontecimientos
que se vivieron a finales del siglo XX provocaron la conformacién de un
aparato conceptual y de un nuevo lenguaje para comprender las trans-
formaciones en curso.

El objetivo del presente capitulo es realizar un recorrido por los tex-
tos que conformaron ese nuevo lenguaje orientado a la comprension de
los procesos de democratizacién. Lo componen dos secciones: en pri-
mer lugar, un anélisis historizado del debate teérico en torno ala transi-
cién ala democracia en la sociologia, la ciencia politica y la historia poli-
tica contempordneas; en segundo lugar, una referencia al debate —mds
especifico— sobre la transicién a la democracia en México.

La transicién a la democracia en sus textos: la perspectiva tedrica

Comenzaré formulando una observacién preliminar que, més alld de
parecer una verdad de Perogrullo, constituye un punto de partida inelu-
dible: es imposible separar los estudios de la transicién hacia la demo-
cracia de la teoria democritica. En efecto, la pregunta sobre las tran-
siciones a la democracia presupone la pregunta acerca de lo que es la
democracia, de por qué es deseable como sistema politico y cudles son
sus desafios en las sociedades contemporineas. Por lo tanto, los textos
sobre la transicién democritica estdn en didlogo permanente con la teo-
ria democratica.!”

El debate en torno a la democratizacidn se estructura en las tres tlti-
mas décadas del siglo XX. Aunque, como sucede en cualquier perio-
dizacién, las fechas no son absolutamente exactas, cabe sefialar que

10 Las democracias existieron antes de saber por qué y cémo; fue después que se teorizd

sobre ellas, para luego someter a debate las teorias y sus efectos, a fin de actualizar la

32



durante estas tres décadas se fue construyendo la teorizacion que a la
fecha es vigente. Hasta y durante la década de los setenta, la mayoria de
los analistas politicos se referian principalmente a la teorizacién de la
democracia, concentrando sus andlisis en la identificacién de los atribu-
tos basicos de la democracia existente, y comparando frecuentemente
estas democracias con las experiencias de los paises no democraticos.!

Después de que un nimero de paises de Europa y América Latina

pasaron por distintos procesos de transicidn, ya sea por primera o
segunda vez (es decir, repitiendo procesos anteriores), se produce un

11

comprensién del fenémeno histérico vivido. Algunos de los textos contemporineos
mds citados por los investigadores de las transiciones son los siguientes: Cohen, Joshua,
“Deliberation and Democratic Legitimacy’, in Hamlin, Alan and Philip Pettit, (eds.), The
Good Polity Normative Analysis of the State, Oxford, Basil Blackwell, 1989; Dahl, Robert,
Democracy and Its Critics, New Haven, Yale University Press, 1989; Elster, Jon, (ed.),
Deliberative Democracy, New York, Cambridge University Press, 1998; Held, David,
Models of Democracy, Stanford, Stanford University Press, 1987; Manin, Bernard, The
Principles of Representative Government, New York, Cambridge University Press, 1997;
Sartori, Giovanni, Teoria de la Democracia: el debate contempordneo, México, Alianza,
1989, tomo I; Schmitter, Philippe and Terry Lynn Karl, “What Democracy Is... and Is
Not’, in Journal of Democracy 2 (Summer 1991). También cabe mencionar a Maritain,
Jacques, Los Derechos del Hombre y la Ley Natural, Cristianismo y Democracia, Madrid,
Palabra, 2001 y Macpherson, C. B, La democracia liberal y su época, Madrid, Alianza,
1997.

Cf. Almond, Gabriel and Sidney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and
Democracy in Five Nations, Princeton, Princeton University Press, 1963; Dahl, Robert,
La poliarquia participacion y oposicién, Madrid, Tecnos, 1989; Lijphart, Arend, The Politics
of Accommodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands, Berkeley, University
of California Press, 1968; Lijphart, Arend, “Typologies of Democratic Systems’, in
Comparative Political Studies 1 (April 1968); Lijphart, Arend,“Consociational Democracy’,
in World Politics 21 (January 1970); Lipset, Seymour Martin, “Some Social Requisites
of Democracy: Economic Development and Political Legitimacy”, in American Political
Science Review liii (March 1959); Lipset, Seymour Martin, Political Man: The Social
Bases of Politics, New York, Doubleday, 1960; Rustow, Dankwart, A World of Nations:
Problems of Political Modernization, Washington, Brookings Institution, 1967. En cuanto
a la bibliografia sobre regimenes autoritarios, cabe mencionar: Huntington, Samuel P,
DPolitical Order in Changing Societies, New Haven, Yale University Press, 1968; Linz, Juan
J. The Breakdown of Democratic Regimes: Crisis, Breakdown, Reequilibration, Baltimore,
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primer giro analitico, que va del énfasis en la democracia al énfasis en los
procesos de democratizacién, cuestién cuyo tratamiento se prolongaria
en las décadas siguientes. En 1989, con la caida del Muro de Betlin, dra-
mitico y esperanzador cambio histérico, se hizo evidente que a nume-
rosos paises habia que considerarlos como regiones en transicion, en la
medida que experimentaban por vez primera con la democracia libe-
ral y la economia de mercado. En la década de los noventa, decenas de
paises de Europa del Este, Asia 'y Africa vieron caer a sus gobernantes
autoritarios, que fueron reemplazados por regimenes de distinta indole.
Después de estos procesos, ya desde la década del noventa en algu-
nos casos y sobre todo a partir del afnio 2000 en general, la discusién se
focaliza no tanto en la transicién como en los resultados o balances de
los cambios democraiticos. Se trata ahora del debate acerca de la conso-
lidacién democritica: las democracias en cuestidén no serin democra-
cias completas o totalmente funcionales; sin embargo, y més alld de su
caricter inacabado, constituirian intentos validos. Tanto analistas como
actores se revelan mucho mds conscientes de las dificultades de la con-
solidacién democritica; en virtud de ello, el debate académico gira y
continta girando en torno al tema de los desafios democraticos.”

The Johns Hopkins University Press, 1978; O’'Donnell, Guillermo, Modernization
and Bureaucratic-Authoritarianism, Berkeley, Institute for International Studies, 1973;
O'Donnell, Guillermo, “Reflections on the Pattern of Change in the Bureaucratic-
Authoritarian Regimes in Latin America’, in Latin American Research Review 13 (1978);
O’Donnell, Guillermo, “Tensions in the Bureaucratic-Authoritarian State and the
Question of Democracy’, in David Collier, (ed.), The New Authoritarianism in Latin
America. Princeton, Princeton University Press, 1979; Stepan, Alfred C., The Military
in Politics: Changing Patterns in Brazil, Princeton, Princeton University Press, 1971;
Valenzuela, Arturo, The Breakdown of Democratic Regimes: Chile, Baltimore, The Johns
Hopkins University Press, 1978,

12 Cf. Higley, John and Richard Gunther, (eds.), Elites and Democratic Consolidation in Latin
America and Southern Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 1992; Huber,
Evelyne, Dietrich Rueschemeyer, and John D. Stephens, “The Impact of Economic

34



Debate teérico general sobre la transicion: estudios sobre la
democratizacién, 1970-2000

El ensayo que reconocidamente inaugura los estudios sobre la transi-
cién a la democracia es el articulo de Dankwart Rustow, Transitions
to Democracy: Toward a Dynamic Model, publicado en Comparative
Politics, en 1970." El articulo de Rustow es una excepcién ya que,
como sefnalé, en aquel tiempo los tedricos estaban mas interesados en
la caracterizacidén de la democracia y del autoritarismo.™ Los autores

13

14

Development on Democracy” in Journal of Economic Perspectives 7 (Summer 1993); Linz,
Juan and Alfred Stepan, “Toward Consolidated Democracies” in Journal of Democracy
7 (April 1996); Linz, Juan and Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition
and Consolidation: Southern Europe, South America and Post-Communist Europe,
Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1996; Mainwaring, Scott, Guillermo
O’'Donnell, and J. Samuel Valenzuela, (eds.), Issues in Democratic Consolidation: The
New South American Democracies in Comparative Perspective, Notre Dame, University
of Notre Dame Press, 1992; Mainwaring, Scott, “Presidentialism, Multipartism, and
Democracy: The Difficult Combination” in Comparative Political Studies 26 (July 1993);
O’Donnell, Guillermo, “Delegative Democracy” in Journal of Democracy 5 (January
1994); O'Donnell, Guillermo, “Illusions about Consolidation” in Journal of Democracy
7 (April 1996); O'Donnell, Guillermo, “Debate: Democratic Consolidation-Illusions
and Conceptual Flaws” in Journal of Democracy 7 (October 1996); Schedler, Andreas,
“What is Democratic Consolidation?” in Journal of Democracy 9 (April 1998); Schmitter,
Philippe, “Consolidation and Interest Systems” in Larry Diamond and Gary Marks,
(eds.), Comparative Perspectives on Democracy 35 (March-June 1992); Schmitter,
Philippe, “Dangers and Dilemmas of Democratization” in_Journal of Democracy 5 (April
1994); Tulchin, Joseph S., and Berenice Romero, The Consolidation of Democracy in Latin
America, Boulder, Lynne Rienner, 1995.

Rustow, Dankwart, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model” in
Comparative DPolitics, Vol. 2, ntim. 3, (April, 1970).

Véase la nota 3. El debate se actualiza y aparecen reformulaciones teéricas; véanse, por
ejemplo: Zamora, José, Radicalizar la Democracia, Navarra, 2001, conferencia organizada
por el Foro Ellacuria (1998-2000); Sartori, Giovanni, Teoria de la Democracia, Madrid,
Alianza, 1991; Beck, Ulrich, La democracia y sus enemigos, Barcelona, Paidés, 2000.
Después de las transiciones se vuelve a escribir actualizando el debate e incorporando
nuevos temas como la sociedad civil, la inseguridad, los movimientos migratorios, los nue-
vos movimientos sociales. Véanse Morlino, Leonardo, Democracias y Democratizaciones,
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mds prominentes de la época utilizaban correlaciones estadisticas para
establecer comparaciones entre las sociedades democraticas y las menos
democriticas o no democriticas. No debemos perder de vista que la
Guerra Fria constituia entonces el eje de la accién politica, econdmica,
intelectual y cultural. En gran medida, los paises-eje no estaban tan
interesados en promover la democracia como en conservar y aumen-
tar su poder geopolitico: la disputa por el control de estados nacionales
eclipsaba en gran medida las luchas democriticas o, en el mejor de los
casos, las condicionaba.

Al tomar en cuenta la cuestién de la transicién a la democracia, el tra-
bajo de Rustow desafi6 la metodologia vigente. En primer lugar, Rustow
distingue las cuestiones referidas al funcionamiento de los sistemas demo-
craticos de aquellas concernientes a su génesis, es decir, distingue entre
funciones y causas. En su modelo sobre la democratizacién también iden-
tifica una tinica condicién antecedente: la unidad nacional. Finalmente, y
esto es en mi opinién la contribucién fundamental de su articulo, le atri-
buye una gran importancia causal a las opciones seguidas por los lideres
politicos; de este modo introduce en su modelo conceptual y, de manera
decisiva, a los actores. En ello reside el giro teérico propuesto por Rustow,
el cual tendria importantes consecuencias en el debate posterior sobre
la transicién a la democracia. Mediante este giro, se desplaza el anterior
énfasis colocado sobre las variables estructurales (econémicas, institucio-
nales, culturales, etc.), para dar paso a una perspectiva analitica que toma
mucho mds en serio a los actores que lideran la transicién.

Finalmente, otro aspecto fundamental de este articulo, que también
abriria camino alos futuros andlisis, es la idea de que la democratizacién
se produce en etapas, aunque no necesariamente de manera secuencial

México, CEPCOM, 2005; Tezano, José Félix, La Democracia Incompleta. El futuro de la
democracia postliberal, Madrid, Biblioteca Nacional, 2002; Camp, Roderic Ai, Visiones
Ciudadanas de la Democracia en América Latina, México, Siglo Veintiuno Editores, 2007;
Dahl, Robert, El Pluralismo Democrdtico, México, Alianza, 1991; Dahl, Robert, La demo-
cracia, una guia para los ciudadanos, Madrid, Taurus, 1999; Bobbio, Norberto, El Futuro
de la Democracia, México, FCE, México, 1992; Touraine, Alain, ¢Qué es la democracia?,

México, FCE, 2000.
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o lineal. Por lo tanto, en este articulo queda planteada la premisa bsica
segtin la cual hay distintos momentos en la transicién a la democracia.”®

A pesar de que el articulo de Rustow fue pionero en la bibliogra-
fia sobre la transicién democratica, la obra que cominmente se reco-
noce como fundadora de este campo de estudios es la serie editada por
Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter y Laurence Whitehead,
Transiciones desde un gobierno autoritario, publicada en inglés en 1986,
y subsecuentemente en espafiol en 1989. En su prefacio, Abraham
Lowenthal indica que la justificacién del trabajo se basa en que no habia
nada sistematizado acerca de la transicién a la democracia; esta es la
primera obra que retine estudios de casos europeos y latinoamericanos,
utiliza una metodologia comparada y arriba a ciertas conclusiones ten-
tativas en torno a la transicién. En dicha obra se establecen los ejes de
la discusién sobre la transicién democritica, discusion que ciertamente
atravesd a la historia y a las ciencias politicas y sociales en las décadas
de los ochenta y noventa. Si bien se trata de una obra que surge desde la
ciencia politica, es importante destacar que los autores tratan de evitar
formalismos y se toman la narrativa histérica en serio.

Siguiendo los estudios de casos ofrecidos en esta obra, es posible
establecer una periodizacién preliminar de las transiciones. Cada uno
de estos periodos esta caracterizado por un debate tedrico y normativo
en torno a la democratizacién.

5 Véase el libro tributo a Rustow: Anderson, Lisa, (ed.), Transitions to Democracy, New

York, Columbia University Press, 1999.

6 Cf. O'Donnell, Guillermo, Philippe C. Schmitter and Laurence Whitehead, (eds.),
Transitions from Authoritarian Rule: (1) Comparative Perspectives; Transitions from
Authoritarian Rule: (2) Southern Europe; Transitions from Authoritarian Rule: (3) Latin
America; Transitions from Authoritarian Rule: (4) Prospects for Democracy; Transitions from
Authoritarian Rule: (5) Tentative Conclusions About Uncertain Democracies, Baltimore,
The Johns Hopkins University Press, 1986. En espafiol: O’Donnell, Guillermo, Philippe
C. Schmitter y Laurence Whitehead (comps.), Transiciones desde un gobierno autorita-
rio: (1) Europa Meridional; Transiciones desde un gobierno autoritario: (2) América Latina;
Transiciones desde un gobierno autoritario: (3) Perspectivas comparadas; Transiciones desde
un gobierno autoritario (4): Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, Buenos

Aires, Barcelona, México, Paidés, 1989-1991.
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Democratizacién canalizada por la via internacional (1943-1970)

Histéricamente, una primera forma de democratizacién tuvo lugar a
través de “presiones internacionales’, fundamentalmente de Estados
Unidos. Se trata de los casos de la segunda ola de democratizacién
(1943-1962), a los que se refiere Samuel Huntington en su libro La ter-
cera ola.'” El italiano es un ejemplo paradigmatico, donde es posible observar
el derrumbe del fascismo a partir del derrocamiento y la liberacién de Italia
en la dltima etapa de la Segunda Guerra Mundial.'®

Una primera idea que se propone en el libro editado por O'Donnell
y sus colaboradores, destaca que los primeros ejercicios de democrati-
zacién —con dos concepciones muy diferentes de lo que constituye la
democracia— fueron impulsados por los dos grandes bloques que sur-
gieron después de la Segunda Guerra Mundial. Es importante desta-
car que la nocidén de democracia era propuesta tanto desde los Estados
Unidos como desde los paises del “socialismo real”. Seguramente a nin-
guno de los dos bloques les interesaba la democracia ni el transito a la
democracia, sino fortalecer su proyecto hegeménico. Sin embargo, un
punto a subrayar es que, ms alld de las intenciones de los agentes de la
democratizacién por la “via internacional’, este proceso pudo desenca-
denar acciones genuinas de democratizacién en las sociedades. Habia
un pequefo espacio en el que los actores internos pudieron generar
valores y creencias democriticas.

Algunos de los regimenes que surgieron a partir de este esquema son
los estados divididos de Alemania —Alemania Occidental y Alemania
Democritica, la primera en la 6rbita del capitalismo y la segunda en
la érbita del socialismo—; Corea del Norte y Corea del Sur; Vietnam;
y en América Latina, Chile, durante el régimen socialista de Salvador

Samuel P. Huntington, La tercera ola de la democratizacién a finales del siglo XX, Paidés,
Barcelona, 1994.

8 Cf. Gianfranco Paquino, “La extincién del primer régimen fascista y la transicién de

Ttalia a la democracia: 1943-1948” en O’Donnell, Guillermo et al., Transiciones desde un
gobierno autoritario: (1) Europa Meridional, op. cit.

38



Allende; y Cuba. Para Estados Unidos la democracia era necesaria
y habia que promoverla siempre y cuando no se pusiera en riesgo su
poderio. Entretanto, la Unién Soviética impulsaba la democracia socia-
lista bajo la concepcién de la dictadura del proletariado, y criticaba la
democracia liberal en el nombre de la democracia auténtica. La hipocre-
sia democritica de los Estados Unidos y de la Unién Soviética recorrid
los pasillos interiores de las naciones hasta que, en 1989, el escenario se
alteré radicalmente.

En relacidn con este tema, el texto de Laurence Whitehead publi-
cado en la serie es fundamental. La pregunta que estructura el aporte de
Whitehead es“:Qué importancia tienen los factores internacionales que
influyen en las tentativas de redemocratizacién?""? El trabajo plantea
hasta qué punto la“promocién de la democracia” debe ser una meta de
la politica exterior de las naciones democréticas desarrolladas. También
analiza el papel de las organizaciones internacionales y no gubernamen-
tales en la promocién de las transiciones a la democracia. Whitehead
identifica una serie de “métodos” gubernamentales y no gubernamenta-
les para“promover la democracia” por la via internacional *

Esta via de democratizacién ha generado dos debates, uno de caric-
ter analitico y otro mds normativo. El primero tiene que ver con el anali-
sis de los factores internacionales y los factores internos de la transicién.
Analiticamente, tanto la dindmica internacional como los impulsos
internos hacia la democratizacién deben ser considerados en forma
diferenciada. Segtin los casos y el momento histérico, el acento puede
ser puesto en una u otra dimensidn, siendo que en muchas ocasiones el
impulso es dual, es decir internacional e interno. El segundo debate es
de caricter normativo, y puede condensarse en la siguiente pregunta:
¢hasta qué punto un proceso de democratizacién impulsado por la via
internacional puede ser considerado como un proceso en el que los

¥ Laurence Whitehead, “Aspectos Internacionales de la Democratizacién” en O’'Donnell,

Guillermo et al., Transiciones desde un gobierno autoritario: (3) Perspectivas comparadas,
op. cit.
20 Ibidem.
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actores internos desarrollan una adhesién genuina a la democracia?; en
otras palabras, ¢es la democracia algo que se pueda construir por la via
de la presién, imposicién o conveniencia internacional? Estas preguntas
han atravesado el debate en torno a la transicién a la democracia desde
finales de la Segunda Guerra Mundial hasta la actual guerra de Estados
Unidos contra Irak.

Democratizacién canalizada por actores politicos internos

(1970-1989)

Otro periodo de las transiciones se produce cuando se empieza a obser-
var un papel protagdnico de los actores internos en el trdnsito hacia la
democracia. En este contexto, la transicidén espafiola a partir del ocaso
del régimen franquista es conocida como un caso que marca un punto
de inflexién en los estudios sobre la transicién democratica. El caso
espafol es interpretado como paradigmitico de la transicién democra-
tica desde adentro, dirigida por los actores politicos internos. Otro tema
fundamental que surge a partir del caso espafiol, y que va a ser un tépico
recurrente en la literatura sobre la transicidn, es el relativo a los pactos
y negociaciones entre las élites politicas, es decir, a la importancia de los
pactos entre los electores politicos para dirigir el proceso de transicién.
El articulo dedicado a Espana en el volumen editado por O’'Donnell y
sus colaboradores, documenta cémo los distintos actores fueron gra-
dualmente pactando el camino mds saludable hacia la democracia.

Es importante destacar que el giro conceptual que se empieza a defi-
nir en este volumen no se limita a la dindmica internacional/interna,
sino que introduce, también y significativamente, las perspectivas de
los actores politicos y sus roles especificos en los procesos de transi-
cién, énfasis que, como vimos, ya habia sido sugerido por Rustow en
su texto pionero. La pregunta que sigue es obvia: ;qué actores? En este
aspecto, la contribucién de Adam Przeworski a la serie es fundamen-
tal. Przeworski identifica “los conflictos existentes dentro del bloque
gobernante” como unos de los factores fundamentales que conducen a
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la liberalizacién, anticipando una de las tesis fundamentales de su pos-
terior obra Democracia y Mercado.** Przeworski serfa reconocido des-
pués como el autor que més enfiticamente ha insistido en considerar la
perspectiva de los actores, a partir de proponer un modelo de anilisis
que se basa en identificar cuiles son los actores principales que posi-
bilitan la “liberalizacién’, sobre todo dentro de la élite gobernante. En
este contexto, aparece la metodologia de identificacién de los “duros” y
“blandos” dentro del gobierno y las posibles negociaciones que se pue-
den establecer entre ellos y con la oposicién.?* Aqui también comienza
a asomarse un debate en torno a cudles son los actores que canalizan la
democratizacidn: ¢se trata solamente de las élites politicas o también la
sociedad civil juega un papel?; ¢se trata solo de pactos entre distintos
segmentos de la clase gobernante o también, y quizd sobre todo, de pre-
siones e insurgencias ciudadanas?

Democratizacién canalizada por la sociedad civil (1989-1990)

La serie editada por O "Donnell también comienza a sugerir un debate
que emergeria con mds fuerza en los afios subsiguientes: el relativo al
papel de la sociedad civil. Como mencioné anteriormente, la mayo-
ria de los autores de este volumen tienden a privilegiar el papel de las
élites en la transicién. Sin embargo, las experiencias relacionadas con
la caida del muro de Berlin y con el fin del régimen del apartheid en
Sudafrica, muchas de las conclusiones que habian sido tomadas de

21 Adam Przeworski, "Algunos problemas en el estudio de la transicién hacia la democracia’,

en O’'Donnell, Guillermo et al., Transiciones desde un gobierno autoritario: (3) Perspectivas
comparadas, op.cit., p. 84. Przeworski identifica cuatro factores que conducen a la demo-
cratizacién: agotamiento funcional del régimen autoritario, pérdida de legitimidad del
régimen, conflictos existentes en el bloque autoritario y presiones externas. Véase tam-
bién Przeworski, Adam, Democracy and the Market, Political and Economic Reforms in
Europe and Latin America, Cambridge, Cambridge University Press, 1991.

22 Adam Przeworski, Democracy and the Market, Political and Economic Reforms in Europe

and Latin America, op. cit., pp. 61-64.
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otros procesos de democratizacién debieron revisarse. Los paises que
formaban el bloque comunista, empezando por Polonia, sugirieron
la importancia de la ciudadania y de las organizaciones de la socie-
dad civil en la transicién a la democracia. En varios de los paises de
Europa del Este, fue la protesta civil la que canalizé la transicién. Esto
origin6 un nuevo debate en torno al papel de la ciudadania en la tran-
sicién y la importancia de la vitalidad de la sociedad civil y de la esfera
publica en la consolidacién de la vida democritica.”® Las experien-
cias de Africa también enfatizaron que las élites no siempre eran las
principales provocadoras de la transicién. Los autores sobre los expe-
rimentos democriticos en Africa sefalaron que, en esta region, casi
todas las transiciones surgieron a partir de la protesta popular, desa-
fiando asi la nocién de que la democratizacidn era el resultado mis o
menos exclusivo de pactos entre segmentos de las élites.*

La construccion de un discurso sobre la transicidon a la democracia

La importancia de la obra editada por O’'Donnell radica en que fundé
lo que podriamos llamar el lenguaje y el aparato conceptual de los estu-
dios sobre la transicidn a la democracia. Esta construccién de un nuevo
lenguaje comienza con el concepto mismo de transicién: ¢por qué el
término transicién? Segin Guillermo O’Donnell y sus colaboradores,
la transicién es ‘el intervalo que se extiende entre un régimen politico

»  (Cf. Cohen, Jean L. y Andrew Arato, Sociedad Civil y Teoria Politica, México, FCE, 2001;
Diamond, Larry, “Rethinking Civil Society: Towards Democratic Consolidation’, in
Journal of Democracy 5 (July 1994); Di Palma, Giuseppe, “Legitimation from the Top
to Civil Society’, in World Politics 44 (October 1991); Foley, Michael and Bob Edwards,
“The Paradox of Civil Society’, in Journal of Democracy 7 (July 1996); Putnam, Robert
D., Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton, Princeton
University Press, 1993.

% Cf. Wood, Elisabeth J., Forging Democracy from Below: Insurgent Transitions in South
Africa and El Salvador, Cambridge, Cambridge University Press, 2000.
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y otro), se trata de un concepto lo suficientemente eldstico para poder
englobar distintos tipos de cambios politicos, que pueden ser desde una
reforma, una revolucidn, un pacto entre distintos actores, etc.”

En este libro también surge la conceptualizacién de los diferentes
momentos de la transicién democratica: liberalizacién, democratiza-
cién (es decir el momento electoral) y alternancia (la eleccién de un
nuevo grupo gobernante diferente al partido que hasta entonces estuvo
en el poder), y empieza a aparecer asimismo el problema de la consoli-
dacién democritica, caracterizada por un debate en el que surgen cues-
tiones institucionales, de disefio constitucional e incluso de desarrollo
econémico y social.?* Este abanico de conceptos serd invocado a pat-
tir de entonces como santo y seiia de los estudios sobre las transicio-
nes. También queda planteado en esa obra el énfasis en las perspectivas
de los actores, en los pactos y negociaciones entre ellos, asi como en el
papel de la sociedad civil en la dindmica.

Otra cuestién conceptual que surge a partir de este libro es la de la
caracterizacién del régimen autoritario anterior, que constituye el punto
de partida y en gran medida condiciona el rumbo del proceso de transi-
cién. Esto constituye otro concepto fundamental de los estudios sobre
la transicién: los caminos hacia la democracia, distintos justamente en
la medida que son distintos también los puntos de partida. La multi-
plicidad de vias posibles hacia la democracia se va a constituir como

»  O'Donnell, Guillermo et al., Transiciones desde un gobierno autoritario: (4) Conclusiones

tentativas sobre las democracias inciertas, op. cit., p. 19.
% Los“momentos de la transicién” sugieren una concepcidn lineal y progresiva del proceso
de democratizacién, partiendo de la liberalizacién, seguido por la alternancia y finali-
zando en la consolidacién democratica. Es importante mencionar que en la actualidad
existe un debate en torno a este modelo, incorporando nociones ciclicas, destacando que
no necesariamente después de una liberalizacidn sigue la alternancia y la instauracién
de la democracia. Por ejemplo, Leonardo Motlino, ha sefialado el ciclo entre consolida-
cién y crisis en el que entran muchos de los paises que han pasado por una transicién a
la democracia. En el contexto de América Latina, Garretén, Manuel Antonio habla de
“regresiones al ciclo democracia-autoritarismo”. Ver, Motlino, Leonardo, Democracias y
Democratizaciones, op. cit., pp. 173-224; Garretén, Manuel Antonio, Politica y Sociedad
entre dos épocas, América Latina en el Cambio de Siglo, Rosario, Homo Sapiens, 2000.
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una premisa fundamental de los estudios sobre la transicién democri-
tica. Este es el modelo trabajado por Alfred Stepan en esta publicacién.
Stepan identifica tres caminos hacia la transicién. En el primer camino,
cuestiones internacionales, la guerra o la conquista juegan un papel
decisivo en el proceso; en el segundo, quien detenta el poder autorita-
rio es quien considera la democratizacidn; y en el tercero, son las fuer-
zas opositoras las que la canalizan. Unos afios después, Stepan elaboré
este modelo junto con Juan Linz en Problems of Democratic Transition
and Consolidation.”” En este texto, Linz y Stepan desarrollan un modelo
tedrico sobre la relacidn entre el tipo de régimen autoritario y el camino
hacia la transicién democritica. Los distintos caminos hacia la demo-
cracia identificados por estos autores son: 1. Reforma pactada, ruptura
pactada; 2. Derrota bélica; 3. Gobierno interino; 4. Liberacién de un
régimen militar; 5. Transiciones especificas.®®

Para concluir, vale la pena insistir sobre el hecho de que en la serie
editada por O’'Donnell se trazaron los ejes temdticos del debate acerca
de la transicién hacia la democracia. El juego democratico es caracte-
rizado por O Donnell y sus colaboradores como un juego atravesado
por la incertidumbre; con tal afirmacién estos autores anticipan la dis-
cusidn en torno a la consolidacién de la democracia que va a caracteri-
zar la década del noventa. Dicho debate estaria marcado, de un lado,
por una discusién en torno a cémo mejorar el disefio institucional de la
democracia y, del otro, por una reflexién acerca de cémo el desempefio
econdémico afecta a las democracias.?’

* Juan J. Linz and Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation,
Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe, op. cit., 1996,

% Ibidem, pp. 57-60.

»  Ademis de la bibliografia sobre consolidacién democratica citada en la nota 4 véase, espe-
cificamente sobre disefio institucional, el estudio de Arato, Andrew, “The Roundtables,
Democratic Institutions and the Problem of Justice” in Andris Bozdki, The Roundtable
Talks of 1989,Budapest, CEU Press; Elster, Jonand Rune Slagstad, (eds.), Constitutionalism
and Democracy, New York, Cambridge University Press, 1988; Horowitz, Donald L.,
“Comparing Democratic Systems” in Journal of Democracy 1 (Winter 1990); Lijphart,

Arend, “Constitutional Choice for New Democracies” in Journal of Democracy 2 (1991);
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En democracia, volviendo a la apropiacién que Marshall Berman
hace de la famosa frase de Marx, “todo lo sélido se desvanece en el aire”;
en democracia, todos los resultados son posibles: la incertidumbre
acerca de los procesos y resultados politicos, la inminente posibilidad
de cambio, la nocién de que nada esti escrito sobre piedra es precisa-
mente lo que caracteriza a las transiciones democraticas.

EL DEBATE EN TORNO A LA TRANSICION DEMOCRATICA
EN MEx1co

Debate tedrico mexicano

A diferencia de lo sucedido a nivel internacional, no hay un texto fun-
dador o candnico sobre la transicién en nuestro pais. Existe una vasta
bibliografia, aunque en su mayoria de cardcter periodistico y fragmenta-
rio. Todavia durante los afios de gobiernos priistas, cabe destacar algu-
nas obras orientadas a caracterizar las peculiaridades del sistema del pri.
Tal es el caso del cldsico texto de Pablo Gonzilez Casanova, La demo-
cracia en México, aunque paraddjicamente el tema de esta obra no es
la democracia, sino la estructura de la politica en México. La obra de
Gonzilez Casanova estd englobada en la dindmica bipolar marxismo-li-
beralismo: “Al considerar las posibilidades de la democracia en México
vamos a tomar como algo ineludible la existencia de la polémica, y vamos
a analizar las posibilidades de la democracia a la luz de las dos ideologias

Lijphart, Arend and Carlos H. Waisman, (eds.), Institutional Design in New Democracias,
Boulder, Westview Press, 1996; Linz, Juan J.,“The Perils of Presidentialism” in Journal
of Democracy 1 (Winter 1990); Linz, Juan J. and Arturo Valenzuela, (eds.), The Failure
of Presidential Democracy, Volume 1: Comparative Perspectives, Baltimore, The Johns
Hopkins University Press, 1994; Linz, Juan J. and Arturo Valenzuela, (eds.), The Failure
of Presidential Democracy, Volume 2: The Case of Latin America, Baltimore, The Johns
Hopkins University Press, 1994; Stepan, Alfred C. and Cindy Skach, “Constitutional
Frameworks and Democratic Consolidation: Parliamentarism versus Presidentialism” in

World Politics 46 (October 1993).
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en pugna —el marxismo y el liberalismo— que hoy estn en el sustrato de
toda discusién sobre los problemas internacionales e internos”** Como
puede verse, en el México de aquellos afios la accidn y reflexidén politica
estaba inspirada en la dialéctica bipolar del momento, dando la impre-
sién de que no habia posibilidades para algo mas.

En las décadas del sesenta y setenta, el debate también se centrd
en una critica moderada del sistema politico priista; aunque no fue
un debate sobre la democracia, si tocé algunos aspectos centrales de
la misma: el poder, la politica, el presidencialismo, la revolucién mexi-
cana y el nacionalismo revolucionario. Muchos daban por sentado que
la peculiar democracia en México, era total e imposible de superar.®!

Considerando el tema de la transicién, es posible identificar un
punto de partida en los ensayos de Octavio Paz publicados después del
movimiento estudiantil del 68 y de la matanza de Tlatelolco, bajo el
titulo de Postdata. La lectura de Paz sobre esos acontecimientos no solo
plantea una aguda critica al sistema priista, sino que también introduce
con fuerza la nocién de la necesidad de la democratizacién en México.
Segtin Paz, todas las peticiones del movimiento estudiantil “se resumian
en una palabra que fue el eje del movimiento y el secreto de su instanti-
neo poder de seduccién sobre la conciencia popular: democratizacién”>?

Unos afos después, en El Ogro Filantrépico, Paz propone algu—
nos lineamientos analiticos sobre la transicién en México. Plantea la
“Reforma Politica” como el camino indicado para la transicién hacia una

30 Pablo Gonzélez Casanova, La Democracia en México, México, Era, 2003 [1965]. También,
del mismo autor, El estado y los partidos politicos en México, México, 2003 [1981].

3 Cf. Basave Fernindez del Valle, Agustin, Teoria de la Democracia, México, Tus, 1976
(1963]; Cosio Villegas, Daniel, El Sistema Politico Mexicano, México, Joaquin Mortiz,
1982 [1972]; Fuentes, Carlos, Tiempo Mexicano, México, Joaquin Mortiz, 1998 [1971];
Cérdova, Arnaldo, La ideologia de la revolucion mexicana, México, Era, 1999[1973];
Cérdova, Arnaldo, La formacién del poder politico en México, México, Era, 1969 [1972];
Carpizo, Jorge, El Presidencialismo en México, México, Siglo Veintiuno Editores, 1987.

32 Qctavio Paz, “Postdata” en Obras Completas, ii-viii, Barcelona, Club de Lectores/México,
ECE, 1992ss. [1969-1988], El peregrino en su patria (Historia y politica de México), tomo
VIIL, pp. 278-279.
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democracia moderna, aunque en el critico afio de 1978 postula la nece-
sidad de profundizar y democratizar la reforma.” Algunos afios mds
tarde, en 1986, y de manera premonitoria, Paz insistia: “;cémo lograre-
mos que México se convierta en una verdadera democracia moderna?
No pido (ni preveo) un cambio rdpido. Deseo (y espero) un cambio
gradual, una evolucién”?* Paz también sefala el centralismo mexicano
como una caracteristica anti-democratica; por ende, la descentraliza-
cién y el fortalecimiento del federalismo serian, en su visién, dindmicas
democratizadoras importantes.””

Las reflexiones de Paz en torno a la democratizacidén dieron pie a
que otras voces se refirieran al tema. A finales de la década del ochenta
y fundamentalmente en la década del noventa, se gest6 una discusién
en torno a la transicién, aunque esta fue mucho mas politica que aca-
démica, incluyendo tanto a intelectuales como a actores politicos. La
discusién no se dio de manera formal y sistemdtica sino de manera
fragmentaria, especialmente en publicaciones periédicas como Nexos
y Vuelta’® Entre estas voces cabe mencionar a Lorenzo Meyer,
Jorge G. Castaneda, Sergio Aguayo, José Antonio Crespo, Soledad
Loaeza, Enrique Krauze, Federico Reyes Heroles, Jesus Silva-Herzog
Mirquez, José Woldenberg, Jaime Sinchez Susarrey, y muchos mds.”
Antes, este debate habia sido materialmente imposible, en la medida

Octavio Paz, “El Ogro Filantrépico” en Obras Completas, ii-viii, Barcelona, Club de
Lectores/Meéxico, FCE, 1992ss. [1969-1988], El peregrino en su patria (Historia y politica
de México), tomo VIII, p. 345.

3 Octavio Paz, “Hora cumplida” en Obras Completas, ii-viii, Barcelona, Club de Lectores/
Meéxico, FCE, 1992ss. [1969-1988], El peregrino en su patria (Historia y politica de
Meéxico), tomo VIII, p. 395.

% Octavio Paz,“El Ogro Filantrdpico’, op. cit., pp. 348-349.

Cf. José Antonio Crespo, “La Transicién Entrampada’, en Enfoque, nim. 38, 28 de Agosto

1994; Merino, Mauricio, “Tres Hipétesis sobre la Transicién Politica Mexicana’, en Nexos,

abril 1995; Silva-Herzog, Jestis, “La transicién es la Transicién’, en Nexos, abril 1995.

7 Parauna excelente sintesis retrospectiva de este debate, Cf. Luken Garza, Gastén y Virgilio

Mufioz (eds.), Escenarios de la Transicion en México, México, Grijalbo, 2003. También,

Silva-Herzog Mérquez, Jests, El Antiguo Régimen y la Transicion en México, Planeta,

México, 1999; Castafieda, Jorge G., La herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en
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que ninguna experiencia democritica habia tenido lugar. Las prime-
ras alternancias democriticas, fundamentalmente el primer gobierno
estatal de oposicién en Baja California, detonaron la discusién en
torno a la transicién a la democracia. Debido a las caracteristicas de
la transicién mexicana, los principales temas de este debate fueron
la caracterizacién y critica del régimen priista, la periodizacién de la
transicién y una serie de temas institucionales, entre los cuales cabe
destacar la reforma electoral, el sistema de partidos, la gobernabilidad
y el federalismo.*

Otra referencia fundamental para caracterizar el debate es la Revista
Mexicana de Sociologfa. Durante la década del ochenta su tema domi-
nante fue sin duda la democracia, tanto su caracterizacién desde el
punto de vista tedrico como el tratamiento de los procesos de democra-
tizacién de América Latina.* Comienzan a aparecer articulos sobre el

Meéxico, México, Alfaguara, 1999; Loaeza, Soledad, El Partido Accion Nacional: la larga
marcha, México, FCE, 1999; Thelen, David, “A conversation with Lorenzo Meyer about
Mexico’s political transition: from authoritarianism to what?” in Journal of American
History, Vol. 86, niim. 2, Special Issue, (sep. 1999); Labastida Martin del Campo,
Julio, Antonio Camou y Noemi Lujén Ponce, Transicién Democrdtica y Gobernabilidad,
FLACSO/IIH-UNAM, México, 2000. Uno de los trabajos mds importantes es Sinchez
Susarrey, Jaime, La transicién incierta, México, Vuelta, 1991. Véanse también, Aguilar
Camin, Héctor y Lorenzo Meyer, A la Sombra de la Revolucion Mexicana, México, Cal y
Arena, 1989; Zaid, Gabriel, Adiés al PRI, México, Océano, 1995; Crespo, José Antonio,
PRI: De la hegemonia a la oposicion, estudio comparado 1994-2001, México, cepcom, 2001;
Bizberg, Ilin y Marcin Frybes, Transicién a la Democracia, Lecciones para México, México,
Cal y Arena, 2000; Merino, Mauricio, La transicion votada, México, FCE, 2003; Gémez
Tagle, Silvia, La transicion inconclusa, treinta aios de elecciones en México, México, El
Colegio de México, 2001; Molinar Horecasitas, Juan, El tiempo de la legitimidad. Elecciones,
autoritarismo y democracia en México, México, Cal y Arena, 1991; Woldenberg, José, La
Construccion de la Democracia, México, Plaza y Janes, 2002 y cansino, César, La Transicion
Mexicana, 1977-2000, México, Centro de Estudios de Politica Comparada, 2000.

38 Para un excelente trabajo que sintetiza el debate en torno a la transicién en México, Cf.
Jaime Sédnchez Susarrey, “El debate politico e intelectual en México: 1968-1992", en
El debate politico e intelectual en México. Desde la represién del 68 hasta nuestros dias de
Encuentros vs. Coloquios, Grijalbo, México, 1993.

¥ Véanse, por ejemplo, los siguientes niimeros, todos dedicados a la democracia y a la
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caso mexicano, aunque todavia no con la intensidad que caracterizaria
a las décadas del noventa y del 2000. En esta revista aparecen los prin-
cipales temas en torno a la transicién mexicana, quedando enmarcado
su tratamiento, al menos en una importante medida, en el debate inter-
nacional resefiado en la seccién anterior: la caracterizacién del régi-
men del PRI y el fin de su hegemonia, la evolucién y el rol de los parti-
dos politicos de oposicién —fundamentalmente del PAN—, la dindmica
entre federalismo y democratizacién, los problemas relativos a la gober-
nabilidad y la consolidacién democratica.®

40

democratizacién en América Latina: Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 47, nim. 4
(abril-junio 1985); Vol. 48, niim. 3 (julio-septiembre 1986); Vol. 49, nim. 2 (abril-ju-
nio 1987); Vol. 50, nim. 2 (abril-junio 1988). También, los articulos de Martinez Assad,
Catlos, “La Democracia en México” en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 47, nim. 1
(enero-marzo, 1985) y Olvera, Alberto y Leonardo Avritzer, “El concepto de Sociedad
Civil en el estudio de la Transicién Democritica” en Revista Mexicana de Sociologia, Vol.
54, nim. 4 (octubre-diciembre 1992).

Jacqueline Peschard, “El fin del sistema de partido hegeménico” en Revista Mexicana
de Sociologia, Vol. 55, num. 2 (abril-junio 1993); Reveles Vizquez, Francisco, “Los
intentos de institucionalizacién del Partido de Accién Nacional” en Revista Mexicana
de Sociologia, Vol. 61, nim. 3 (julio-septiembre 1999); Herndndez Vicencio, Tania,
“Estructura Partidaria y Movilidad Politica en el PAN de Baja California, 1986-1998”
en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 61, niim. 3 ( julio-septiembre 1999); Bizberg,
Ilan, “Las transformaciones del poder politico en México” en Revista Mexicana de
Sociologia, Vol. 61, nim. 3 (julio-septiembre 1999); Loaeza, Soledad “La crisis electo-
ral del 6 de julio de 1988” en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 61, num. 3 (julio-sep-
tiembre 1999); Espinoza Valle, Victor Alejandro (Resefa),“El Partido Accién Nacional:
la larga marcha, 1939-1994. Oposicién leal y partido de protesta’, por Soledad Loaeza,
en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 61, nim. 3 (julio-septiembre 1999); Reynoso,
Diego, “Federalismo y Democracia: las dos dindmicas de la transicién mexicana” en
Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 64, nim. 1 (enero-marzo 2002); Pacheco Méndez,
Guadalupe, “Democratizacién, pluralizacién y cambios en el sistema de partidos en
México, 1991-2000” en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 65, nim. 3 (julio-septiem-
bre 2003); Bolivar Meza, Rosendo (Resefia) “Partido Accién Nacional: los signos de la
institucionalizacién’, por Francisco Reveles Vizquez (coord.), en Revista Mexicana de
Sociologia, Vol. 65, nim. 3 (julio-septiembre 2003); Labastida del Campo, Julio y Miguel
Armando Lépez Leyva, “México: una transicién prolongada (1988-1996/97)" en Revista
Mexicana de Sociologia, Vol. 66, nim. 4 (octubre-diciembre 2004).
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Finalmente, dentro de esta breve resefa del debate mexicano,
cabe mencionar también a los cuadernos publicados por el Instituto
Federal Electoral, dedicados principalmente a presentar reflexiones
en torno a la democracia y a temas relacionados, como la ciudadania,
los derechos, la cultura y los valores democriticos, asi como también
a temas relacionados con el disefio institucional, el federalismo y el
voto. !

Caracterizacién

No cabe duda de que la transicién en México presentd caracteristicas
muy peculiares. En el volumen editado por Guillermo O’Donnell,
Transiciones desde un gobierno autoritario, aparece un articulo dedi-
cado al caso mexicano. De este texto se desprende que México cons-
tituye un modelo en si mismo: el modelo de la transicién lenta y
gradual, de sucesivas reformas y ajustes en el sistema politico. En el
caso mexicano, la caracterizacién del régimen autoritario anterior es
decisiva: el hecho de que el régimen del PRI no fuera una dictadura
militar permitié que la transicién tuviera lugar de un modo mucho
mds gradual y negociado entre el PRI y los partidos de oposicién,

# Alarcén Olguin, Victor, Libertad y democracia, México, IFE, Cuadernos de divulgacién

de la cultura democritica 18, 1999; Joan, Antén y Angel Rivero (2000), Derechos y ciuda-
dania: contrastes entre el liberalismo y el pensamiento conservador, México, IFE, Coleccién
Temas de la Democracia, Serie Conferencias Magistrales 12, 2000; Bovero, Michelangelo,
Democracia, alternancia, elecciones, México, IFE, Coleccién Temas de la Democracia,
Serie Conferencias Magistrales 11, 2000; Guillén Lépez, Tonatiuh, Federalismo, gobier-
nos locales y democracia, México, IFE, Cuadernos de divulgacién de la cultura democri-
tica 17, México, 1999; Hurtado, Javier, Sistemas de Gobierno y Democracia, México, IFE,
Cuadernos de divulgacién de la cultura democratica 19, 1999; IFE (1996), Los valo-
res democrdticos, México, Apuntes de cultura democratica 1, 1996; IFE, El orden poli-
tico democrdtico, México, Apuntes de cultura democritica 2, México, 3, 1997; IFE, El
voto y la representacién democrdtica, México, Apuntes de cultura democratica 3, 1997;
IFE, Alternancia y gobernabilidad, México, 2000; IFE, Instituciones para la democracia en
Meéxico, México, 1999.
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principalmente el PAN. Es decir, “no se puede entender la transicion
sin el PRI"*

Por lo tanto, la liberalizacién politica en México ha sido mas gradual
y menos conflictiva que en otros paises.”’ El alto nivel de instituciona-
lizacién del sistema politico mexicano posibilitd una transicién que se
basé en la reforma electoral, la apertura institucional y politica de espa-
cios para la oposicién en el poder legislativo y, finalmente, la alternancia
politica en el poder ejecutivo —a nivel local en varios estados y a nivel
nacional en la Presidencia de la Republica, mixima institucién politica
del pais. Pero hay que destacar que la transicién mexicana se produjo
por una via eminentemente electoral. Se trat$ de un largo proceso de
reformas que a mi juicio inicia en 1963, contintia con las reformas de
1977 y 1986y, a partir de 1988, se produce un ﬂujo constante y ace-
leracién de reformas electorales negociadas con los partidos de oposi-
cién que abrieron camino al cambio politico (1989-1990, 1993, 1994,
1996). A esto hay que agregar la profunda crisis del PRI y del sistema
de partido hegeménico manifestada de manera virulenta en 1994, la
sucesiva reforma politica de 1996 que cierra el proceso de transicién y,
finalmente, la alternancia en el poder ejecutivo nacional en el 2000.*

Uno de los principales debates en torno a la transicién mexicana estd
relacionado con la dimensién temporal de la misma: por un lado, la
periodizacién de dicha transicidn; por el otro, el tema de su prolongada
duracién. ;Cudndo comienza la transicidén?, ;cudndo finaliza? Segin
José Antonio Crespo, la transicién mexicana es excepcional debido a
que el régimen del PRI era“muy peculiar”. Segin este autor resulta muy
dificil establecer una fecha de inicio de la transicién ya que:

# José Antonio Crespo, “Las singularidades de un régimen” en Luken Garza, Gastén y

Virgilio Mufioz (eds.), Escenarios de la Transicién en México, op. cit., pp. 35-36.
# Kevin J. Middlebrook, “La Liberalizacién politica de un régimen autoritario: el caso de
México” en O'Donnell, Guillermo et al., Transiciones desde un gobierno autoritario: (2)
América Latina, op. cit., p. 188.
# Julio Labastida del Campo y Miguel Armando Lépez Leyva, “México: una transicién
prolongada (1988-1996/97), op. cit. Estos autores comentan una vasta bibliografia sobre

reformas electorales en México.
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[...] muchos de los cambios que vivimos en los tltimos treinta, cuarenta
afios en materia electoral, se podria decir que avanzaban hacia la demo-
cratizacidn, pero, al mismo tiempo, estaban pensados de tal manera que
retrasaran o relegaran tanto como fuera posible cruzar ese umbral demo-
cratico, con el fin de prolongar con cierta legitimidad la hegemonia del
PRI [...] por eso es que no sabemos cuindo empez4.*

Algunos autores ubican el inicio de este largo proceso en la reforma de
1964, que abre un primer y timido espacio a la oposicién. Otros argu-
mentan que en realidad la reforma ideada por Jestis Reyes Heroles en
1977 significé el inicio de la transicién a la democracia. También estin
quienes destacan fechas mds dramaiticas: 1982 y la crisis econémica,
1988 y la “caida del sistema’, 1994 y la aguda crisis politica.* Otros
analistas sefialan el surgimiento de movimientos sociales y de protesta
como el inicio de la transicién. Dentro de este grupo estin quienes,
como Octavio Paz, caracterizan al movimiento del 68 como un partea-
guas de la historia del México contempordneo y el inicio de la transicién
ala democracia. Otros destacan los giros en la opinién publica después
de las crisis de 1982 y 1994.

Evidentemente existe un debate inconcluso en torno a la periodi-
zacién histérica y la fecha de inicio de la transicién, pero también se
debate sobre su eventual finalizacién. ;Cudndo concluye esta transi-
cién? Algunos senalan el triunfo de Vicente Fox en el 2000 y la alter-
nancia en el poder como el fin de este largo camino. Por ejemplo,
Soledad Loaeza, quien ha estudiado la evolucidén del PAN, sefala: “Yo
creo que la transicién en México estd acabada, finalizada. :Por qué?
Porque pasamos de un régimen de partido hegeménico al pluralismo
partidista”*” Sin embargo, algunos autores plantean que existe una

# Crespo, José Antonio, “Las singularidades de un régimen” en Luken Garza, Gastén y

Virgilio Mufioz (eds.), Escenarios de la Transicién en México, op. cit., pp. 35-36.

4 Ibidem.

¥ Loaeza, Soledad,“El PAN, la cuenta larga del tiempo” en Luken Garza, Gastén y Virgilio
Mufioz (eds.), Escenarios de la Transicion en México, op. cit., p. 61.
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sensacion generalizada de que la transicidn atin no ha sido completada
en México.®®

Dentro de esta discusién en torno a la temporalidad de la transi-
cién mexicana también surge la cuestién de su extremadamente larga
duracién: ¢puede ser llamado transicidén un proceso que duré décadas?,
¢hasta qué punto se puede extender una transicién?, ¢no es la transicién
un periodo corto y claramente delimitado en el tiempo...? Al respecto,
cabe destacar el reciente articulo de Julio Labastida Martin del Campo
y Miguel Armando Lépez Leyva, quienes analizan la transicién mexi-
cana bajo el concepto de transicién prolongada (protracted transition),
un nuevo concepto acufiado en la ciencia politica para referirse a aque-
llas transiciones cuya caracteristica central es el largo lapso que toman
las negociaciones entre los actores politicos para instaurar reglas acep-
tables y aceptadas por todos ellos.* México seria un caso paradigmdtico
de este tipo de transiciones.”

Metodologia comparativa: frustracién y pesimismo

A partir de lo estudiado, es posible afirmar que los estudios en torno a
la transicién en México se fundamentaron en el método comparativo
con otros casos de democratizacién. Nos permitimos hacer una tltima
reflexién de cardcter metodoldgico, ligada al hecho de que muchos ana-
listas han insistido en comparar el caso de la transicién mexicana con
los de otros paises. El punto es que el empleo de esta metodologia com-
parativa ha ocasionado en infinidad de pensadores una gran frustracién

*  Véase por ejemplo Schedler, Andreas, “:Por qué seguimos hablando de transicién en

Meéxico?” en Labastida Martin del Campo, Julio, Antonio Camou y Noemi Lujan Ponce,
Transicion. .., op. cit., pp. 28-29.
# Julio Labastida Martin del Campo, Antonio Camou y Noemi Lujan Ponce, Transicion...,
op. cit., p. 750.
> Cf. Eisenstadt, Todd, “sRemolinos en la tercera ola? Las transiciones prolongadas en las
teorias sobre democratizacién” en Ortega Ruiz, Reynaldo Yunuen, Caminos a la democra-

cia, México, El Colegio de México, 2001,
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para el caso de la transicién mexicana. Muchos analistas se quejan de su
larga duracidn y peculiaridad, de la ausencia de elecciones y pactos fun-
dacionales, y de la falta de una asamblea constituyente.”* Algunos auto-
res también muestran frustracién con el caricter electoral de la transi-
cién en cuanto a que la participacién de la sociedad civil no ha ido ni
va mds all4 del voto. Antes tales caracteristicas, los autores se inclinan
por hablar, como hemos visto, de la “excepcionalidad” o de la “peculiari-
dad” mexicana. La metodologia comparativa tiende a generar un manto
de desconfianza y pesimismo en torno a la democratizacién en México,
lo cual no considero productivo. Esta frustracién se traduce en la for-
mulacién de hipdtesis segtin las cuales la de México es una transicién
fracasada frente a las transiciones exitosas de otros paises. Dindose una
especie de nostalgia intelectual por no poder alcanzar como pais lo que
otros si, lo cual en si mismo nada tiene de extraordinario, lo verdadera-
mente dramitico es ese malinchismo intelectual que llevaria a preferir
lo extranjero a lo propio; aunado a lo anterior el hecho incomprensi-
ble de reconocer cognitivamente la incertidumbre como esencial de las
transiciones y al mismo tiempo no aceptarla en la prictica. Los intelec-
tuales mexicanos parece que no acaban de aceptar la premisa funda-
mental, ya formulada por Rustow en la década del setenta y reiterada
por ellos mismos, de que las transiciones son diferentes en cada caso.”
Por otro lado, pareciera que estos intelectuales sostienen una concep-
ci6én histdrica lineal y progresiva del proceso de democratizacidn, en la
que el resultado o meta es necesariamente la consolidacién democri-
tica. La mexicana, no es una transicidn unificada, se trata de procesos
variados en los niveles municipal, estatal y federal, y estos no necesaria-
mente son coincidentes. Se trata de un proceso heterogéneo, derivado
también de los antecedentes del régimen politico del que venimos.

1 Schedler, Andreas, “;Por qué seguimos hablando de transicién en México?, art. cit.

>2 Un texto sintomdtico de este problema es el de Bizberg, Ilin y Marcin Frybes, Transicién

a la Democracia. Lecciones para México, op. cit.
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Perspectiva nacional

El cambio de partido politico en el poder, sea en un ayuntamiento o en
un estado, comenz? a tener relevancia y significado politico en la década
de los afios ochenta. Sin duda el caso emblematico es el de Chihuahua,
donde en 1983 el PAN gané varios municipios y distritos locales.

En este contexto, recordamos la crisis econémica y politica que
representd la nacionalizacién de la banca decretada por José Lépez
Portillo en su dltimo informe de gobierno en 1982, en medio de uno
de los mas graves deterioros de la economia nacional. Posteriormente,
los mexicanos no hemos olvidado la crisis politica y social que repre-
sent el sismo de 1985. Ambos sucesos fueron factores que influyeron
significativamente en la vida politica, dando por resultado la primera
alternancia estatal dinamitada por el régimen priista bajo el cinico argu-
mento del “fraude patridtico”. Francisco Barrio, candidato del PAN a la
gubernatura de Chihuahua, habria obtenido el triunfo en las eleccio-
nes del 6 de julio de 1986, lo que se pone de manifiesto por el mismo
argumento oficial. Finalmente, la década termina con la escisién del
PRI tras la salida de Cuauhtémoc Cérdenas (la formacidn, primero, de
la Corriente Critica del PRI en 1986; segundo, la creacién del Frente
Democritico Nacional (FDN); y finalmente la constitucién del Partido
de la Revolucién Democritica (PRD) y la eleccién ilegitima de 1988,
en la que bajo el pretexto de la“caida del sistema” termina imponiéndose
a Carlos Salinas de Gortari como presidente de la Repuiblica. A partir
de entonces el sistema politico mexicano vive una serie de cambios que
poco a poco desembocan en una crisis que se “resuelve” con la alternan-
cia del poder presidencial en el ano 2000.

Para el estudioso de la politica, las condiciones democriticas de un
régimen politico exigian el paso obligado por alternancia en el poder
politico como expresién visible del cambio politico, pues “una caracte-
ristica diferencial entre un régimen democratico y uno no democritico
es la alternancia en el poder”* Situacién que se vive por primera vez en

> Silvia Gémez Tagle, La transicién inconclusa: treinta aiios de elecciones en México
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nuestro pais,”* de manera significativa, en Chihuahua, y la cual llamaré
alternancia politico-cultural, toda vez que no se reconocié a Francisco
Barrio como ganador y menos atin se demostré el triunfo del PRI en
dicha eleccién. Sin embargo esto reavivd entre los mexicanos el opti-
mismo de la posibilidad de derrotar al PRI, partido que a partir de
entonces ganaba elecciones mientras perdia legitimidad. En este sen-
tido, la lucha postelectoral para alcanzar el reconocimiento de los triun-
fos estatales y municipales no solo aglutiné a los sectores “conservado-
res” del pais, toda vez que el PAN era la fuerza politica del cambio, sino
también la izquierda mexicana se unié a las acciones de resistencia civil
pacifica y a la exigencia de comicios limpios y transparentes.

En los inicios de esta misma década, Huntington se cuestionaba si
la democracia llegaria a un mayor niimero de estados.”® Luego de dos
décadas, la respuesta es afirmativa, siendo esta detonada por diversos
factores externos, entre otros, principalmente, la caida del Muro de
Berlin en 1989, la caida del “socialismo real” y una ola de democrati-
zaciones en la region. El mismo autor estimaba también que, en ese
entonces, el mejoramiento e impulso democritico no habia sido mayor
que el de los 30 anos anteriores. Una medicién de Freedom House*® indi-
caba, por ejemplo, que los porcentajes de poblacién que vivian en ciuda-
des libres (democriticas) alcanzaban rangos de 35 a 37%.””

Como era de esperarse, tras la caida del Muro de Berlin aument? sig-
nificativamente el estudio de las transiciones a la democracia; la Europa
del Este iniciaba una nueva etapa de su historia. Es en la década de los
afios noventa cuando irrumpen nuevas perspectivas tedricas democra-
ticas. El “socialismo real” habia sucumbido y el capitalismo celebraba

1964-1994, El Colegio de México, México, 1997.
>* En el pais ya habia habido casos de alternancia a nivel municipal, sin embargo, su peso e
influencia en el sistema politico fue pricticamente nula.
> Samuel P. Huntigton, “Will More Countries Become Democratic?, en Political Science
Quarterly, vol. 99, nim. 2, 1984, pp. 193-218.
Organizacién americana dedicada al desarrollo de la libertad en el mundo, fundada en

1941.
Huntington, op. cit.
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haber ganado la Guerra Fria. Las teorias sobre la transicién florecie-
ron al expandirse una euforia de esperanza con las nuevas condicio-
nes politicas mundiales. En este sentido, se ha reconocido que la obra
Transiciones desde un gobierno autoritario, a pesar de ser un proyecto
iniciado en 1979, marcé un giro significativo en los andlisis acerca de la
democratizacidn. Su propuesta conceptual estaba basada en tres aspec-
tos: normatividad, dinamismo y actores politicos.

Ante esta situacién, una infinidad de estudios sobre el tema termina-
ron por dinamizar la ciencia politica y la democracia adquirié el estatus
de huésped distinguido, lo cual provocé una ola de libertades politicas
que proliferaron pricticamente en todo el mundo occidental. El debate
internacional giraba en torno a la consolidacién democritica en los pai-
ses del primer mundo y a las posibilidades de instauracién democritica
en paises con gobernantes autoritarios.*®

% Cf. Terry Lynn Karl, “Dilemmas of Democratization in Latin America’, en Comparative

Politics, vol. 23, niim. 1, 1990, pp. 1-21; Nancy Bermeo, “Rethinking Regime Change’, en
Comparatives Politics, vol. 22, ntim. 3, 1990, pp. 359-377; Guillermo O'Donnell, Leandro
Wolfson, “Acerca del Estado, la democratizacién y algunos problemas conceptuales:
Una perspectiva latinoamericana con referencias a paises postcomunistas’, en Desarrollo
Econémico, vol. 33, ntim. 130, 1993, pp. 164-184; Samuel P. Huntington, La tercera ola.
La democratizacion a finales del siglo XX, Paidés, Buenos Aires, 1994, Scott Mainwaring,
Guillermo O'Donnell, J. Samuel Valenzuela, “Issues in Democratic Consolidation’,
en The Journal of Politics, vol. 56, nim. 2, 1994, pp. 552-554; Karen Remmer, “New
Theoretical Perspectives on Democratization’, en Comparative Politics, vol. 28, niim.
1, 1995 pp. 103-122; John Linz, Alfred Stepan, “Toward Consolidated Democracies’,
en Journal of Democracy, 7.2, 1996, pp. 14-33; Richard Gunther, “Diamandouros &
Puhle, Hans-Jiirgen, O "Donnell s ‘illusions’: A rejoinder”, en Journal of Democracy, 7.4,
1996, pp. 151-159; John Linz, Alfred Stepan, Problems of democratic transitions and
consolidation: southern, Europe, South America, and Post-comunist Europe, The Johns
Hopkins University Press, Baltimore, 1996; Andreas Schedler, “What is Democractic
Cosnsolidation?’, en Journal of Democracy, 9.2, 1998, pp. 91-107; Kevin Neuhouser,
“Transitions to Democracy: Unpredictable, Elite Negotiation or Predictable Failure to
Achieve Class Compromise?’, en Sociological Perspectives, vol. 41, nim. 1, 1998, pp. 67-93;
John Markoff, Olas de democracia, movimientos sociales y cambio politico, Tecnos, Madrid,
1999; Lisa Anderson, Transitions to Democracy, Columbia University Press, New York,
1999.
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Tanto en la tltima década del siglo XX como en la primera del siglo
XXT, florecieron nuevas democracias que obligaron a repensar conceptos,
teorias y nuevas variables que influian el cambio politico.

En nuestro pais se identificé que el acceso a la democracia seguia
un “largo y sinuoso camino” o una transicién prolongada,® como tam-
bién le han denominado. Sin embargo, la alternancia tiene una primera
dimensidn destacable en los estados —unidades subnacionales—, siendo
Baja California el primer caso en 1989.

Enfoques

El debate sobre la democratizacion en nuestro pais gird principalmente
en torno al sistema politico mexicano, enfocado particularmente en la
crisis del presidencialismo y sus efectos en el sistema. Esto es impor-
tante decirlo porque no hubo en realidad un debate directo, sino tan-
gencial, sobre la democracia: el eje fundamental era la salida del PRI
de los Pinos, de ahi las graves dificultades para institucionalizarla. De
hecho el debate se mantiene en el mismo tenor: si regresard el viejo PRI,
si se instalard el viejo presidencialismo priista. El sesgo sigue siendo
electoral, por supuesto.

Los estudiosos no han alcanzado un consenso respecto a la periodici-
dad del inicio de la crisis, o mejor, se ha aceptado de facto una flexibilidad
al respecto identificando diversos acontecimientos que la inician. Unos
ubican el 68 con el movimiento estudiantil, otros el 77 con la reforma poli-
tica o el 82 con la nacionalizacién de la banca, algunos mas el 88 luego de
la eleccién de Carlos Salinas, etc. No es el objetivo del presente ensayo
abordar este tema, sin embargo, debemos decir que cualquier periodicidad
no altera las conclusiones sobre las consecuencias que provocaron deter-
minantemente la alternancia politica, mds adn, cada una de esas interpre-
taciones abona a la mejor y mayor explicacién de este fenémeno politico.

> Julio Labastida y Miguel Lépez, “México: una transicién prolongada (1988-1996/97)’,
en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 66, nim. 4, 2004, pp. 749-806.
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En los estudios sobre la transicién en México en los 90, algunos
autores comenzaron a teflexionar sobre la transformacién politica del
pais en términos del acceso al poder por la via de la alternancia a través
de un enfoque electoral.®® Es preciso sefialar que los anélisis anteriores
ubicaron a México dentro de los gobiernos cuyas elecciones mantenian
un fuerte cuestionamiento por las muchas restricciones de la libertad
politica, el fraude y la violencia electoral focalizada en ciertos estados
de la Republica.! Ante esto existia mas bien pesimismo sobre las posi-
bilidades de instaurar un régimen democritico, no asi en lo que hace a
la lucha por las libertades politicas. Fue durante esta década que se da
una mayor pluralizacién de la vida politica del pais, sin embargo era
una verdad incontrovertible que en México se celebraban elecciones no
competitivas, organizadas y dirigidas por el gobierno, quien otorgaba
el peso electoral a cada partido contendiente. Con elocuencia, Daniel
Cosio sefialaba que el gobierno contaba los votos y los distribuia a dis-
crecién, de tal manera que nada ponia en riesgo la pérdida del poder.
Esta visién comenzaria a cambiar sobre todo en esta década.

La imposicién de Catlos Salinas de Gortari en la Presidencia de la
Republica en 1988 dio pauta a una produccién literaria significativa —
cualitativa y cuantitativa—, colocando asi el debate en los términos arriba
mencionados, con diagndsticos objetivos de la realidad, pero con mar-
cado pesimismo respecto a las posibilidades democriticas. Asi, vemos que
Jacqueline Peschard® sostiene que 1988 fue un punto de inflexién en la

80 Cf. José Crespo, “Los estudios electorales en México en el contexto del cambio politico’,
p %

en Politica y Gobierno, vol. V, niim. 1, 1998, pp. 279; Alejandro Moreno, “Ideologia y voto:
dimensiones de competencia politica en México en los 90", en Politica y gobierno, vol. VI,
ném. 1, 1999, pp. 45-81.

Cf. Terry Lynn Karl, “Dilemmas of democratization in Latin America’, en Comparative
Politics, Vol. 23, No. 1, 1990, pp. 1-21; Guillermo O’'Donnell, Leandro Wolfson, “Acerca

del Estado, la democratizacién y algunos problemas conceptuales: Una perspectiva lati-
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vida electoral del pais, que derivé hacia el fin del sistema de partido hege-
monico. Esta autora propone tres fases del cambio politico: la construc-
cién y consolidacién de la hegemonia del sistema revolucionario (1946-
1976), la liberalizacién (1977-1986) y la caida del sistema (a partir de
1988). Existe en esta autora, como podemos ver, una coincidencia en el
planteamiento con la periodicidad sostenida por Juan Molinar.”? Soledad
Loaeza, por otro lado, consideraba que ‘en las elecciones de 1988 se
afianzo la politizacion de la sociedad”** Federico Reyes Heroles, a su vez,
propuso un presidencialismo de transicion® que se desprende del fuerte
centralismo de la Presidencia de la Republica. Mds especificamente, Jaime
Sanchez Susarrey consideraba que la transicién comenzd en 1989;% su
estudio hace una revisién de los acontecimientos al finalizar la década de
los ochenta, partiendo de la crisis del sistema politico mexicano. Silvia
Gémez también planteaba una transicidn “inconclusa” en razén de que
atn no se daba la alternancia.®” César Cansino coordiné un estudio sobre
escenarios de la transicion® en el que se planteaba una visién optimista
reconociendo el afianzamiento histérico de la transicién, lo que daba
pauta a la construccidn de tales escenarios. Para Mauricio Merino, por
tltimo, la democracia no acababa de set, quedaba pendiente.”

En muchos autores se encuentra una cuasi justificacién de la impo-
sibilidad democritica que muchas veces sirvié de descanso intelectual
frente a una aplastante realidad: la fuerza del presidencialismo, aun
cuando identificaban sus debilidades, ninguno ponia en tela de juicio

8 J. Molinar Horcasitas, El tiempo de legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en

Meéxico, Cal y Arena, México, 1991.

Soledad Loaeza, “La crisis electoral del 6 de julio de 1988’ en Revista Mexicana de
Sociologia, vol. 61, ntim. 3, 1999, pp. 163-182.

% Federico Reyes Heroles, La democracia dificil, Grijalbo, México, 1991, p. 83.
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Go6mez Tagle, op. cit.
8 César Cansino, Después del PRI. Las elecciones de 1997 y los escenarios de la transicion en
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su fortaleza impenetrable. Mds atn, la imaginaban solo en suefios, pues
como lo senalé Lorenzo Meyer: “este suefio de una noche de invierno
en el valle de México, requiere suponer algunas cosas que por ahora no
son pero podrian ser”’® Nada mis ilustrativo de las muchas posiciones
académicas sobre el tema. Aunado a lo anterior, se reconocia la ausen-
cia de una oposicién fuerte y organizada capaz de disputar el poder
presidencial.

Un segundo enfoque identificado en los estudios de la transicién
mexicana fue el de la legitimidad revolucionaria que, para varios estu-
diosos, con la eleccién del 88 llegaba a su fin. A partir de entonces, el PRI
no podria enarbolatla para justificar su “derecho al poder”. La llegada
del grupo de tecnécratas con José Lépez Portillo, primero, después con
Miguel de la Madrid para finalmente encumbrarse en la cima del poder
con Carlos Salinas, dinamitaba las bases revolucionarias que sostenian
al sistema, lo que introdujo una discontinuidad cultural como varia-
ble adicional de la crisis del mismo. Salinas sentaria en su momento las
bases ideoldgicas del proyecto revolucionario en el liberalismo social. La
literatura incluia un balance del estatus politico de los dos soportes del
sistema politico: el presidencialismo y el PRI. Zaid recopilé algunos de
sus articulos, escritos entre 1985 y 1995, publicindolos en un libro que
tituld Adios al PRI, en donde planteaba la descomposicién del partido
oficial, sus cuitas y la construccidén de “escenarios sobre el fin del PRI”
proponiendo cuatro: “1. [...] [El PRI] tendrd fin [...] 2. [...] habrd un
golpe de Estado [...] 3.[...] Habrd una revolucién [...] y 4. [...] Surgird
un Ayatola contra la corrupcién””! No fue el tinico en plantear este tipo
de tesis, pues José Antonio Crespo lo retoma anos después y plantea
tres escenarios: ‘a) [...] [Restauracién de la] hegemonia priista [...] b)
[..] democratizacién dirigida por el PRI [...] ¢) [...] democratizacién
a pesar del PRI"”? Por otro lado, Lorenzo Meyer toma de Schmitter la

7 Lorenzo Meyer, Liberalismo autoritario, las contradicciones del sistema politico mexicano,

Océano, México, 1995, p. 221.
71 Gabriel Zaid, Adiés al PRI, Océano, México, 1995.
72 José Crespo, ¢Tiene futuro el PRI? Entre la supervivencia democrdtica y la desintegracion
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propuesta de vincular la transicién con el cambio en los sistemas politi-
cos para proponer que el fin de la transicidn llegard “cuando finalmente
en México los resultados de las elecciones no sean puestos en entredi-
cho por la oposicidn, tanto a nivel nacional como local”.”® En este mismo
camino, Jesus Silva-Herzog busca hacer una critica de la transitologia y
escribe sobre el espiritu de la transicién: sus logros, sus ideas, sus pre-
juicios y pasiones, sus habitos y sus personajes; su punto de partida es
el “antiguo régimen”y concluye que México ha pasado del engendro del
sistema revolucionario al engendro de la transitocracia.”

Un tercer aspecto abordado en los estudios de la década, durante
los primeros afios, fue el fortalecimiento del presidencialismo,” luego
de que en las elecciones de 1991 el PRI recuperd los espacios de repre-
sentacién politica perdidos en la eleccién del 1988. En este rubro baste
considerar el ensayo Democracia, en el que Mauricio Merino contrasta
las elecciones del 88 y las del 91 para concluir que la transicidn contintia
y ofrece cinco escenarios posibles.”

Durante estos afios la sorpresa resultaria mayuscula cuando en
1994 el pais es testigo del magnicidio politico: el asesinato del can-
didato priista Luis Donaldo Colosio que terminé por mediatizar la
eleccion presidencial del mismo ano y por difundir la creencia de que
Ernesto Zedillo gand la que ha sido considerada la mds limpia y la
primera realmente democritica de las elecciones presidenciales de los
tltimos setenta anos. Sin embargo, pronto se abandoné esta percep-
cién y se propuso que el PRI ganando elecciones de cualquier modo
no alcanzaba la legitimidad politica. Las cosas no pararian ahi, pues
en 1997 se da el mis significativo salto democritico al perder el PRI

total, Grijalbo, México, 1998, pp. 144-146.
7> Lorenzo Meyer, Fin de régimen y democracia incipiente. México hacia el siglo XXT, Océano,
México, 1998.

Jesus Silva-Herzog, El antiguo régimen y la transicién en México, Joaquin Mortiz, México,

1999.

No solo en México, sino también en América Latina: Pilar Domingo, “Una nota sobre el
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la mayoria en la Cidmara de Diputados y por ende el control del Poder
Legislativo. A partir de 1997 vuelve a recuperarse el optimismo hacia
la democracia dando pie finalmente a la alternancia con Vicente Fox
en el 2000.

Un cuarto tema que dominé el andlisis y los estudios de la transi-
cién fue, entonces, el asesinato del candidato presidencial Luis Donaldo
Colosio en 1994, sus causas y repercusiones en el sistema politico y, por
consecuencia, el proceso electoral de ese afio y el destino del cambio
politico. El magnicidio y la democracia llevé a Carlos Fuentes a escri-
bir su Nuevo tiempo mexicano dedicado fundamentalmente a revisar los
acontecimientos de 1994.”7 Una de las novelas mas leidas, sin duda, fue
Sangre politica, en la que Rafael Loret se preguntaba ¢quién maté al can-
didato?”® Igualmente escritores extranjeros se preguntaban cudl seria el
derrotero de la transicién y si esta llegaria por la via pacifica; para ilus-
trar el tema baste citar la obra de Andrés Oppenheimer en la que el
autor narra los “turbulentos afios noventa””® Whitehead, por lo demds,
externaba sus dudas sobre la certeza en tiempo y forma de la transicién
en México en el futuro, la cual consideré dificil de alcanzar.®

Finalmente, el quinto aspecto estuvo relacionado con el balance del
fin de siglo y del sexenio. El tiempo era propicio para una reflexién sobre
las condiciones sociales, politicas y econdmicas en que concluia un siglo
mds de la humanidad; y para México, sin duda, la pregunta central era
cémo terminaria el sexenio de Ernesto Zedillo.*

77" Carlos Fuentes, Nuevo tiempo mexicano, Nuevo Siglo, México, 1994,

Rafael Loret de Mola, Sangre politica, Grijalbo, México, 1994; Jorge Castafieda, Sorpresas
te da la vida, Nuevo Siglo, México 1994.
Andrés Oppenheimer, México en la frontera del caos, la crisis de los noventa y la esperanza
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del nuevo milenio, Ediciones Etoile, México, 1996.
8 Laurence Whitehead, “Una transicién dificil de alcanzar: la lenta desaparicién del
gobierno de partido dominante en México’, en Politica y Gobierno, vol. III, nim. 1, 1996,
pp- 31-58.
81 Al respecto pueden revisarse: Julio Labastida Martin del Campo, Antonio Camou y
Noemi Lujin Ponce, Transicién democrdtica y gobernabilidad: México y América Latina,
Plaza y Valdés / UNAM, México, 2000, Ilin Bizberg, y M. Frybes (comp.), Transiciones
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Ensayos mds reposados sobre lo ocurrido comenzaron a aparecer en
la primera década del presente siglo.*

Con la alternancia en el poder presidencial concluye una etapa de
nuestra vida politica. No hay en la academia quien no reconozca este
gran acontecimiento politico. Los estudios sobre la transicién fueron
conclusivos y de balance ya en la primera década del nuevo siglo.”” Un
primer debate se centrd con mayor atencién en la temporalidad de la
transicién: si ya habia concluido o no. A este respecto es ilustrativo el
caso de la obra Escenarios de la transicién en México, publicada en el
2002, pues el mismo titulo invita a pensatlo asi y en él diversas voces
de todas las posiciones ideoldgicas se refirieron al tema expresando su
optimismo, dudas e incertidumbre luego de dos afios de gobierno de
Fox. Las ideas centrales giraban en torno a la definicién de transicidn:
“el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro”. Algunos
consideraban que el régimen ya era otro y por lo tanto ya habia con-
cluido, para ellos la alternancia representaba la evidencia més clara de
ello. Por otro lado, habia quienes sostenian que a pesar de la alternancia

8 Algunos de los trabajos que pueden consultarse son: Diego Reynoso, “Federalismo y demo-

cracia: las dos dindmicas de la transicion mexicana’, en Revista Mexicana de Sociologia, vol.
64, nim. 1, 2002, pp. 3-30; Guadalupe Pacheco, “Democratizacién, pluralizacién y cam-
bio en el sistema de partidos en México, 1991-2000", en Revista Mexicana de Sociologia, vol.
65, nam. 3, 2003, pp. 523-564; Julio Labastida y Miguel L6pez, “México: una transicién
prolongada (1988-1996/97)", en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 66, nim. 4, 2004, pp.
749-806; Luis Salazar (coord.), México 2000. Alternancia y transicion a la democracia, Cal y
Arena, México, 2001.

8 César Cansino, La transicién mexicana, 1977-2000, CEPCOM, México, 2000; Carlos
Elizondo y Benito Nacif (comps.), Lecturas del cambio politico en México, FCE /
CIDE, México, 2020; José Woldenberg, La construccion de la democracia, Plaza &
Janés, México, 2002; Alicia Gémez, Juegos politicos: las estrategias del PAN y del PRD
en la transicion mexicana, Universidad de Guadalajara, México, 2003; Irma Méndez de
Hoyos, “Competencia y competitividad electoral en México, 1977-1997", en Politica
y Gobierno, vol. X, num. 1, 2003, pp. 139-182; Jorge Buendia y Fernanda Somuano,
“Participacion electoral en nuevas democracias: la eleccién presidencial del 2000 en
México”, en Politica y Gobierno, vol. X, nam. 2, 2003, pp. 325-358; Esperanza Palma,
Las bases politicas de la alternancia en México. Un estudio del PAN y PRD durante la
democratizacién, UAM, México, 2004.
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el régimen permanecia intacto, que era preciso esperar al desmontaje
de las instituciones y practicas autoritarias. Tal es el caso de “El desafio
democritico’, un ensayo, objetivo y critico, que aborda varios aspectos
del tema.®

También surgieron estudios que, incluso, identificaban una doble
transicion a enfrentar, al grado de sefalar que México se adelantaba al
comienzo del siglo XXI, incluso antes de la caida del muro de Berlin.*
El debate pronto fue olvidado, pues de inmediato se abordé el futuro
del pais ahora con un partido de oposicién en el poder. En cambio, tet-
miné por imponerse la cultura intelectual orgénica de valorar el sistema
politico en sus elementos tal como los habia identificado Daniel Cosio:
por un lado, el (nuevo) presidente y su partido (el PAN); por otro, la
suerte del PRI en su nueva realidad ya fuera de los Pinos.®

Un enfoque dominante fue el electoral,’” desprendiéndose conclu-
siones en el sentido de una “transicién votada’, “democratizaciéon por
la via electoral’, o el anilisis de la conducta del votante que derivd en
la alternancia en el 2000; aunado a este la competitividad electoral.®®
Diversas investigaciones presentaron valoraciones e interpretaciones de
las elecciones ocurridas en la primera alternancia (2000 y 2006). Los
investigadores aplicaron las metodologias de la ciencias sociales a fin de
dilucidar el perfil del votante mexicano, su conducta y participacién; los
partidos politicos, sus liderazgos y sus estrategias de campafia; la selec-
cién de candidatos, sus campanas, oferta politica y los resultados de las

8 César Cansino, El desafio democrdtico. La transformacion del Estado en el México postauto-

ritario, CEPCOM, 2004, México.

Fernando Vizquez, Un pais para todos, el sistema politico mexicano del siglo XX1I, Miguel
Angel Porrta, México, 2004.

Soledad Loaeza y Jean-Frangois Prud’homme (coords.), Instituciones y procesos politicos,
en Los grandes problemas de México, vol. 14, El Colegio de México, 2010.

Mauricio Merino, La transicion votada, critica a la interpretacion del cambio politico en
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Meéxico, FCE, México, 2003; Alejandro Moreno, Democracia, actitudes politicas y conducta
electoral, FCE, México, 2003.

Irma Méndez de Hoyos, Transicién a la democracia en México: competencia partidista y
reformas electorales, 1977-2003, Fontamara, México, 2006.
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votaciones; la opinidn publica, la publicidad y las encuestas; el desem-
peno del IFE y su imparcialidad.®®

Finalmente, los andlisis se vieron entrecruzados al revisar la actua-
cién del PAN en la Presidencia, particularmente el estilo sui generis de
Vicente Fox, sus “ocurrencias” y el desmantelamiento de la figura presi-
dencial, toda vez que era considerado como inexperto en los ambientes
diplomiticos y politicos de primer nivel nacional o internacional. En
la segunda parte de la década, con Felipe Calderdn, el debate politico
quedd atrapado en la problemitica de seguridad, pues se considerd que
el estado de “guerra” promovido por el Presidente desarticulaba toda
politica, independientemente que se dieron importantes avances en la
creacién y fortalecimiento de instituciones.

Laidea de una transicién sin pactos —como anhelaban los expertos—
y por la via de la alternancia, termind por definir el tipo de transicién
ocurrida en México. Tal vez a ello se deba el reiterado cuestionamiento
sobre si la transicién concluia o no. El concepto aparecia mas como
una justificacién argumentativa de deficiencia entre actores por alcan-
zatla o no, por promoverla o no, que un debate serio y de fondo entre
actores politicos, teniendo entre los politélogos fuentes discursivo-ar-
gumentativas permanentes al grado de referirse a ella como “transicién

8 Cf. Jorge Buendia y Fernanda Somuano, “Participacién electoral en nuevas democracias:
g y p

la eleccién presidencial del 2000 en México’, en Politica y Gobierno, vol. X, ntim. 2, 2003;
Kenneth Greene, “El votante mediano y la regla de mayoria relativa para elegir presi-
dente en México’, en Politica y Gobierno, vol. XIV, nim. 1, 2007; Chappell Lawson y
Alejandro Moreno, “El estudio Panel México 2006: midiendo el cambio de opiniones
durante la campafa presidencial’, en Politica y Gobierno, vol. XIV, niim. 2, 2007, pp. 437-
465; Rodolfo Sarsfield, “La racionalidad de las preferencia politicas en México, estudios
recientes de opinién publica y comportamiento electoral’, en Politica y Gobierno, vol. X1V,
nim. 1, 2007; Flavia Freidenberg y Luis Gonzélez, “Estrategias partidistas, preferencias
ciudadanas y anuncios televisivos. Un andlisis de la campana electoral mexicana de 2006,
en Politica y Gobierno, vol. XVI, niim. 2, 2009; Steven Wuhs, “Las reglas democraticas’y
las implicaciones antidemocraticas. Seleccién de candidatos presidenciales den el PAN y
el PRD para las elecciones de 2006, en Politica y Gobierno, volumen tematico, 2009, pp.
51-75.
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institucionalizada™ en términos de un proceso permanente de cambio
politico continuo, sin dejar atrds por completo el autoritarismo, pero sin
arribar de lleno una democratizacidn.

Una nueva etapa en los andlisis ha surgido con el regreso del PRI a
los Pinos, cuyo principal ingrediente ha sido el Pacto por México y las
reformas estructurales que ha aprobado tanto la Cimara de Diputados
como la de Senadores. Al respecto, lo que se observa es una clausura de
facto del debate sobre la consolidacién democritica, orientdndose hacia
la teoria del estado en razén del incremento de la violencia y la insegu-
ridad en el pais.

Queda claro que las décadas del setenta al noventa fueron el espacio
temporal en el que se libr6 la més significativa batalla por la democrati-
zacién del pais, los trabajos, las acciones y las tareas estuvieron encap-
suladas en dicho proceso en medio de él hubo de abrirse paso la otra
batalla: el derecho de las mujeres a tomar parte en la dindmica de dicho
proceso. Una lucha paralela, tangencial y pricticamente de la mano de
los organismos internacionales, bien podria decirse que la hechura de
la paridad alcanzada hoy dia es de confeccidn internacional, los actores
politicos enfrascados mayoritariamente en la transicién democritica.

Asi pues, la llegada de la alternancia cerré el debate sobre la tran-
sicién y muy rdpidamente se corri6 hacia las posibilidades del nuevo
gobierno, la atencién politica y académica se dirigié a evaluar el estilo de
gobernar del nuevo Presidente y el funcionamiento de la nueva admi-
nistracion. Puede notarse en la exposicién anterior, el predominio esen-
cialmente orientado hacia el cambio de régimen, escasamente aparece en
el debate una perspectiva de igualdad entre hombres y mujeres, la aten-
cién se concentraba, para decitlo simplistamente, en “sacar al PRI de los
pinos”. Baste sefalar, para destacar el papel de la mujer en la politica que
el informe Mujeres y Hombres en México publicado por el INEGI en el

afio 2001, no incluia lo referente a la participacién politica de la mujer.

% Andreas Schedler, “Common Sense without Common Ground: The Concept of

Democratic Transition in Mexican Politics’, Mexican Studies/Estudios Mexicanos, vol. 16,
nam. 2 (Summer, 2000), p. 326.
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Asi de claro. Atn en tiempo de transicién democritica y después con
el fortalecimiento de lo que se ha dado en llamar democracia electoral,
la inclusidn de las mujeres ha sido mds bien forzada, desde lo juridico
mediante reformas que obligaban a los partidos politicos a incluitlas
en las candidaturas, con la amarga y lamentable conducta mafosa que
escamoteaba, debida a las interpretaciones y lagunas que las mismas
reformas dejaban, la incorporacién real al poder. El papel de los tribu-
nales en la materia registr un ascenso significativo al tener que resol-
ver las excepciones, todavia hoy, en medio de la consolidacién del acceso
al poder mediante elecciones (cuestionadas y no) y el desencanto de
los ciudadanos con la democracia. La batalla juridica por la paridad de
género es un tema no resuelto a plenitud, sobre todo en los niveles esta-
tales y municipales. Se presenta una elevada heterogeneidad, indicativo
de lo que falta por recorrer, de ahi la necesidad de apretar el paso.
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PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER
PRIMERA COSECHA

ANTECEDENTES: OBJETIVOS DEL MILENIO

La problematica, estudio y avances sobre la participacién de la mujer en
el mundo y en México han adquirido preocupacidn, relevancia y expan-
sién desde la influencia internacional, sobre todo a partir de la activi-
dad desplegada por Naciones Unidas y de manera muy particular con la
Convencién sobrela Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) que entré en vigor en 1981, y la Cuarta
Conferencia Mundial celebrada en Pekin en 1995; los esfuerzos han
girado en torno a las conclusiones y posteriores resoluciones relaciona-
das con tales documentos; a estas acciones se han sumado, con menor
o mayor interés y sorteando diversas restricciones, los paises miembros
de la ONU. La agenda Beijing 1995 fue dominando los esfuerzos de los
paises miembros del organismo internacional.

Asi se acredita a juzgar por los documentos evaluativos e informa-
tivos publicados con motivo de Beijing+20, se reconoce que el efecto
principal de la lucha del feminismo y de las mujeres ha radicado en la
modificacidn de leyes fundamentales y secundarias en los distintos pai-
ses de Latinoamérica.

El planteamiento es ilustrativo de uno de los principales problemas
que enfrenta la promocidn politica de las mujeres: ha de obligarse por
la via juridica el reconocimiento de sus derechos. Ha resultado particu-
larmente desgastante la lucha y se observa que atn en la nueva época
que vivimos es precaria la toma de conciencia a favor de las mujeres.
Digamos que esta primera cosecha a veinte afios de distancia permite
a las mujeres poner un pie en el escenario politico, pero que de no con-
tinuar la lucha, sin duda, muchos actores del sistema politico no duda-
rian que incluso ese pie puesto como ancla podria hacerse a un lado,
se podria prescindir de él. Baste recordar las recientes y muy grandes
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resistencias para lograr que la Cidmara de Diputados se integre legal-
mente con el cincuenta por ciento de mujeres y hombres en las presi-
dencias de las comisiones legislativas. La tltima batalla ganada logré la
paridad entre los contendientes, con lo que pareciera se hace un favor
en bien de la igualdad, nada mas mezquino, de lo que se trata es de que
las mujeres estén presentes en igualdad en los poderes del estado. No
faltard, sin duda, mucho tiempo para lograrlo, aun cuando en principio
sea una obligacidn prevista por la ley mds que un claro y vivo reconoci-
miento de la igualdad y la equidad.

Se ha reconocido que los cambios que han operado en la sociedad en
los tltimos afios, agrega nuevas condiciones que afectan la vida de las
personas y de manera particular la de las mujeres, una triada de nue-
vos problemas imponen nuevos desafios a las agendas privadas y publi-
cas: la trata de personas, el crecimiento de la delincuencia organizada
—particularmente el narcotrafico— y el aumento de la corrupcién, han
propiciado una nueva realidad en la vida cotidiana de las personas; a lo
cual ha de afadirse la profunda transformacién que sobre la naturaleza
humana imprime el desarrollo tecnoldgico. Asi que, no solo la continua-
cién de la lucha por los derechos de las mujeres han de seguir remando
contra corriente en las condiciones que atin persisten desde hace veinte
afios, ahora la nueva realidad impone mayores cargas cuyo sino lamen-
tablemente es la violencia y su expansién, entre otras.

Al finalizar el milenio, la Conferencia Beijing 95 reconocia comple-
jas y novedosas condiciones sociopoliticas relacionadas fundamental-
mente con situaciones de conflictos armados, guerras civiles y accio-
nes de dominacién politica, procesos de democratizacidn, explosién
en el campo de las comunicaciones, degradacién del medio ambiente,
crecientes procesos de migracién, aumento de la pobreza, elevacién de
desigualdad e inequidad; frente a estas condiciones destacaba el mayor
conocimiento de la situacidn de las mujeres acreditado por el alto volu-
men de produccic')n literaria, asi como una mayor conciencia, optimismo
y esperanza de cambio para mejorar con la llegada del nuevo milenio.

La falta de suficiente voluntad politica se ha sefialado como una de
las principales causas que motivaron la pérdida del optimismo de fin
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del milenio al no ver cumplidas muchas de las expectativas de aque-
lla época. No ha dejado de reconocerse que los esfuerzos y los logros
alcanzados han sido positivos, sin embargo indicadores presentados
por diversas instituciones acreditan un incremento en la desigualdad, la
discriminacidn y la violencia contra las mujeres.

Al comenzar la segunda mitad de nuestra actual década y luego de
una serie de evaluaciones, informes, andlisis y estudios, se han actuali-
zado los desafios y compromisos con la agenda de la igualdad y equidad
entre hombre y mujeres.

EI INEGI, en coordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) y el Gobierno de la Republica, publicé el afio pasado
su informe Mujeres y Hombres en México 2017 que ofrece una seleccién
de indicadores relevantes que describen la situacién actual de mujeres
y hombres en distintos 4mbitos de la vida nacional.”* Se trata de la mas
actual informacién sobre los avances y rezagos. En los datos estadisticos
podremos reconocer no solo la visién institucional sobre la realizacién
puntual de los compromisos adquiridos sobre las recomendaciones de
organismos internacionales, sino también el estado en que se encuen-
tra el tema.

Su estudio y andlisis nos permite una mirada conclusiva a los traba-
jos y los dias durante veinte afios de constante publicacién de los indi-
cadores en el contenido. No estd de mas sefialar que reflejan de manera
amigable y sencilla una perspectiva de género institucional sobre el
estado de la cuestidn, al tiempo que evidencian los retos que enfrentan
las instituciones de manera particular.

8 INEGTI ha publicado un informe anual desde 1997.
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NUESTRA REALIDAD
Mujeres y hombres en el 2017

El INEGI publicé, en coordinacién con el INMUJERES, su Informe

niimero veinte de Mujeres y Hombres en México®:

La publicacién de“Mujeres y hombres en México’ a lo largo de veinte afios,
se ha caracterizado por ser una fuente confiable para presentar estadisticas
elaboradas con perspectiva de género de una manera amigable y sencilla;
ademds, ha dado cuenta del evidente progreso en la generacién e integra-
cién de las estadisticas de género en México.

Que, como se ha expuesto, comienza a partir de la segunda mitad de
la actual década una siguiente etapa en la lucha por la visibilidad de
las mujeres en el mundo de lo publico. Asi lo acreditan varias publica-
ciones de organismos internacionales, particularmente publicos. Se ha
reconocido que la ruta de la Paridad en el tema de la participacién es un
sefiero que posibilita de manera clara, inclusién en la toma de decisio-
nes. La estrategia paritaria también ha puesto de manifiesto los grandes
obsticulos que enfrentan las mujeres para lograr la igualdad, toda vez
que ha sido necesaria la intervencién jurisdiccional a favor de la equi-
dad. En este apartado interesa destacar dénde nos encontramos luego
de varias décadas de fatigosos trabajos, el informe reconoce los avan-
ces en la multiplicacién de nuevas y mejores “fuentes de informacién”

%2 INEGI/ INMUJERES, La publicacién Mujeres y hombres en México 2017, México 2017,
publicacién organizada en catorce capitulos que de manera general describen la situacién
de las mujeres y los hombres de México: 1) Poblacién, 2) Fecundidad, 3) Mortalidad, 4)
Salud, 5) Salud materno infantil, 6) Educacién, 7) Nupcialidad, hogares y vivienda, 8)
Empleo, 9) Trabajo infantil, 10) Trabajo no remunerado de los hogares, 11) Participacién
sociopolitica, 12) Violencia, 13) Acceso a tecnologias de la informacién y de las comu-

nicaciones, y 14) Pobreza. http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/

MHM_2017.pdf
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que hacen posible afinar el establecimiento de “nuevos indicadores que
permiten visibilizar y caracterizar no solo la situacién de las mujeres y
nifias, sino también las desigualdades de género.”” Aunado a lo ante-
riot, destaca el liderazgo y reconocimiento de la Conferencia Regional
sobre la mujer de América Latina y el Caribe que se ha convertido en
eje de las iniciativas, acciones y programas para el desarrollo del tema.

En materia de participacién sociopolitica los indicadores incluyen la
presencia de las mujeres en el Padrén Electoral y las diferentes esferas
del poder politico en el pais.

De 1997 al 2017, el Padrén crecid, en promedio, poco mds de 1.7 millones
de personas cada afio, al aumentar de 53.1 millones en 1997, a 87.8 millo-
nes en 2017, lo que significa un incremento de 34.7 millones de registros;
la distribucién del Padrén por sexo presenta diferencias significativas en
el periodo, siendo relativamente mayor la participacién de las mujeres que

la de los hombres.”*

Este primer dato estadistico nos muestra una realidad objetiva que debe
ser matizada toda vez que la credencial de elector es igualmente utili-
zada como documento de identidad e identificacién para multiples pro-
positos, incluido el electoral, el requisito de presentar este documento
para que miles de personas sean beneficiarios de programas publi-
cos federales y/o estatales, pone de manifiesto la necesidad de revisar
la pertinencia o al menos ajustar cualquier interpretacién al respecto;
sitve de ejemplo el caso de la eleccion de Diputados Federales en 2015:
aun cuando los electores varones y mujeres en el padrén electoral son
relativamente iguales, el ejercicio del voto de las mujeres rebasa pric-
ticamente 2 digitos respecto de los varones.” Resulta pues necesario

3 Idem, IX

% Ibidem, p. 180
% Para mayor informacién puede consultarse el Estudio Muestral sobre la Participacién
Ciudadana en la Eleccién de Diputados Federales de 2015, publicado en febrero
de 2016. http://portalanterior.ine.mx/archivos2/DS/recopilacion/CG.ex201606-

29in_01P11-00.pdf (Consultado el 5 de febrero de 2018).
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establecer indicadores relacionales de participacién electoral, lo cual
permitiria una mejor interpretacién del dato de mujeres y hombres en
el padrén electoral.

El siguiente cuadro nos muestra la evolucién del Padrén en los tlti-
mos veinte anos:

POBLACION INSCRITA EN EL PADRON ELECTORAL SEGUN SEXO
Anos seleccionados: 1997, 2000, 2005, 2010y 2017
Afos Total Mujeres (%) Hombres (%)
1997 53,118,049 51.6 484
2000 59,584,542 51.7 483
2005 70,599,883 51.8 482
2010 80,640,301 51.7 483
2017 87,794,687 51.9 48.1

Fuente: elaboracion propia con datos tomados del cuadro 11.1%

Tratindose de los estados, el informe indica que las mujeres estas ins-
critas en 29 entidades con mas del 50% del Padrén destacando Puebla,
Oaxacay la ciudad de México, en contraparte en Baja California Norte,
Baja California Sur y Quintana Roo, el registro es menor al 50%.

El legislativo es, junto con los cabildos, los espacios de representa-
cién politica donde mds claramente se ha concentrado el optimismo
y la batalla por la incorporacién de las mujeres al ambito del poder, el
niimero de integrantes lo permite, las probabilidades de ganar un espa-
cio en una eleccién, aumentan. No ocurre asi con el acceso al Poder

% Nota: las tablas de este apartado se elaboraron con base en el informe a que se hace

referencia.
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Ejecutivo y mucho menos al judicial, donde la designacién queda en
manos del poder legislativo. El informe de INEGI desglosa el estado

que guarda este indicador:

Entre 1994 y 2017, la participacién de las mujeres se incrementé en la
Cémara de Senadores, ya que mientras en 1994, de cada 10 escanos solo
uno estaba ocupado por mujeres, en junio de 2017, de cada 10 senadores,
cuatro son mujeres y seis hombres.*”

Como se muestran a continuacién:

DISTRIBUCION DE LA CAMARA DE SENADORES
SEGUN SEXO DE SUS INTEGRANTES.

Anos seleccionados: 1994 a 2017

Afos Mujeres (%) Hombres (%)
1991 (MR) 6.2 93.8

1994 12,5 87.5
2000 172 82.8
2006 18.0 82.0
2009* 172 82.8
2012 328 67.2
2017 37.8 622

Fuente: elaboracion propia con datos de la grdfica 11.2
*Tomado de ONU Mujeres98

97

p. 188 en la versién digital.
% ONU Mujeres, http://www2.unwomen.org/-/media/field%200ftice%20mexico/docu-
mentos/publicaciones/2013/60%20afi0s%20voto.pdf?la=es&vs=1918, p.18 (5 febrero
2018).
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El PRI es el grupo parlamentario con mayor nimero de senadoras (21)
en la actual legislatura; el PAN tiene 15; PRD, PVEM y PT 3,2y
5 respectivamente; a partir del mes de enero de este afio aumenté el
niimero de senadoras independientes —sin grupo— a tres (Luisa Marfa
Calderdn, Gabriela Cuevas Barrén y Martha Angélica Tagle Martinez).

En lo que respecta a la Cdmara de Diputados la evolucién de la pat-
ticipacién mantiene una tendencia mds favorable, aument6 de 14.2% en
1994, 2 42.4% en 2017.

El avance numérico en la integracién de ambas cidmaras, sin duda
resulta altamente significativo y muestra con toda contundencia el
avance, los frutos finalmente cosechados luego de varias décadas de tra-
bajos. El siguiente cuadro muestra los datos que nos ofrece el INEGI:

DISTRIBUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
SEGUN SEXO DE SUS INTEGRANTES.

Anos seleccionados: 1994 a 2017
Anos Mujeres (%) Hombres (%)
1991 7.8 922
1994 14.2 85.8
2000 16.8 832
2006 216 784
2009* 28.0 72.0
2012 37.0 63.0
2017 424 57.6

Fuente: elaboracion propia con datos de la grdfica 11.5
Tomado de ONU Mujeres99

»  http://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publica-
ciones/2013/60%20afios%20voto.pdf?la=es&vs=1918 (5 febrero 2018)
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Como puede observarse, de ambos casos resultan interesantes conclu-
siones:

Primero. Hasta el afio 2000, tiempo de transicién y finalmente alter-
nancia, el incremento es mds bien modesto.

Segundo. En los dos sexenios de 2000 a 2012, tiempo de democracia
electoral, se presenta el mayor incremento en la inclusién de las muje-
res, al pasar de 17.25% a 37.8% en el caso del Senado y de 16.8% a
42.2% en el de la Camara de Diputados. Un ascenso altamente signi-
ficativo derivado de la influencia de diferentes factores, 20 y 25 puntos
porcentuales respectivamente.

Este avance que ha sido celebrado por todos los actores politicos,
resulta contrastante con algunos otros indicadores particularmente
el referido al funcionamiento de ambas cimaras: se ha medido con el
indicador de la participacién de las mujeres en los diferentes 6rganos al
interior de las mismas, principalmente en las comisiones de trabajo en
ambas cimaras:

DISTRIBUCION DE LAS PRESIDENCIAS DE LAS COMISIONES

ORDINARIAS DE LAS CAMARAS DE SENADORES Y DIPUTADOS
Ano seleccionado: 2017

Sexo Senado (%) Diputados (%)
Mujeres 323 28.6
Hombres 67.7 714

Fuente: elaboracién propia con datos de las graficas 11.11.7

No existe, pues, correspondencia entre la ocupacién de un escafio y el
desempenio de liderazgo en el funcionamiento del Poder Legislativo,
el avance en el acceso al poder no se traduce en la misma proporcién
en el ejercicio del poder. El binomio acceso/ejercicio en términos de
poder, constituye una brecha en la que habrd que trabajar para lograr
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una mayor equidad. Esta situacién es sintomdtica de los resabios que
atin existen respecto de las mujeres en los asuntos publicos.

El informe contintia con la presentacién de los espacios ocupados
por mujeres en la Administracién Publica Federal a partir de una direc-
cién de 4rea, la tendencia que se observa indica que las mujeres ocupan,
en mayor proporcion, los espacios de menor nivel jerdrquico, pero deje-
mos que las propias palabras del informe nos ilustren:

La distribucién por sexo de las y los funcionarios en la Administracién
Publica Federal estd altamente masculinizada; la titularidad de los puestos
de direccién en las diferentes instituciones y dependencias es ocupada en
una gran proporcidon por hombres. La mayor participacién femenina se da
en el puesto de Direccién de drea, en el que por cada cien titulares, 35 son
mujeres; asi como en la titularidad o jefatura de unidad, en las cuales 33 de

cada 100 plazas son encabezadas por mujeres.'®

LOS DATOS QUE NOS DEJA EL INEGI DE LOS FUNCIONARIOS EN EL PODER EJECUTIVO
Puestos de direccion Mujeres (%) Hombres (%)
Direccién de édrea 353 64.7
Titularidad o jefatura de unidad 332 66.8
Direccion General Adjunta o titular de Entidad 26.7 733
Direccion General, Coordinacion General 19.6 80.4
Subsecretarias 18.5 81.5
Secretarias 15.8 84.2
Oficial Mayor 15.8 84.2

Fuente: elaboracién propia con datos de la grdfica 11.8
100 Tdem, p. 191.
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Las direcciones ejecutivas son cargos de designacioén en las que no inter-
viene ninguna otra voluntad que la del titular competente y jerarquica-
mente superior, sin duda existen los procedimientos que permiten a las
mujeres participar de las vacantes existentes en la administracion, refle-
jandose una precaria situacién indicativo objetivo de la condicién de las
mujeres en tales espacios.

Igualmente acotado resulta el indicador en el caso del Poder Judicial,
donde de igual manera los espacios de primer nivel son ocupados por
hombres en mis o menos las mismas proporciones que en ejecutivo.
Sefala el informe que:

[..] entre las magistradas y magistrados de la sala superior y de las salas
regionales del Tribunal Electoral, de 24, ocho son mujeres (33.3%). Entre
los titulares del Consejo de la Judicatura Federal, de siete consejeras (os),
dos son mujeres (286%); situacidn similar se observa en la Suprema Corte
de Justicia, de once ministras (os) dos son mujeres (18.2%). Finalmente,
de las 303 magistradas(os) de los 6rganos jurisdiccionales del Consejo de

la judicatura federal el 15.8% son mujeres.*™*

Aqui los datos:
DISTRIBUCION DE LOS PUESTOS EN EL PODER JUDICIAL (PORCENTAJES)
Funcionarios en el PJF Mujeres (%) Hombres (%)
Magistraturas TEPJF (24) 333 66.7
Consejeros CJF (7) 286 71.4
Ministros SCIN (11) 18.2 81.8
Magistraturas CJF (303) 15.8 84.2

Fuente: elaboracion propia con datos de la grafica 11.9.

101 Tdem, p. 185
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Cabe destacar que no se ofrecen datos de los funcionarios en otros nive-
les: secretarios de acuerdos, magistrados y jueces de distrito, entre otros.
Indicadores que sin duda, se consideraran muy prontamente dada la
militante causa a favor de las mujeres.

El caso de los estados dada la armonizacidn juridica también ha evo-
lucionado, con desfases mds o menos razonables, en las mismas pro-
porciones que a nivel nacional. Respecto a los congresos estatales, en
materia, en promedio los integran un 41%, Chiapas es el mis elevado
con un 60% y Morelos con un 20% es el mis bajo al 2016. De la misma
manera, no se ofrecen datos adicionales, por ejemplo, de cudntas comi-
siones son presididas por mujeres u ocupan cargos directivos dentro de
los primeros niveles. A continuacién se presenta la distribucién de los
escafios ocupados por mujeres:

PROPORCION DE CURULES OCUPADAS POR MUJERES EN LOS CONGRESOS
ESTATALES SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA (PORCENTAJE), 2016

Estado Mujeres Estado Mujeres Estado Mujeres
Chiapas 60.0 Guanajuato 444 Hidalgo 36.7
Campeche 54.3 Tamaulipas 44.4 BC 36.0
Zacatecas 533 Durango 44.0 Tlaxcala 36.0
Querétaro 52.0 Quintana Roo 44.0 Yucatan 36.0
Chihuahua 51.5 Michoacén 42.5 Tabasco 343
Coahuila 48.0 Colima 40.0 SLP 333
BC sur 47.6 Sonora 394 Ags. 29.6
Nayarit 46.7 Guerrero 39.1 Puebla 29.3
Jalisco 46.2 Nuevo Leén 38.1 Veracruz 24.0
CD México 455 Oaxaca 38.1 Morelos 20.0
Sinaloa 45.0 México 37.3 Nacional 41.1

Fuente: elaboracion propia con datos de la grdfica 11.10
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Continuamos con la distribucién en los 2,435 ayuntamientos del pais,
de los que el INEGI documenta a septiembre de 2017. El prome-
dio nacional indica que 14 de cada 100 presidencias municipales son
ocupadas por mujeres, cifra mucho menor a la de congresos estatales.
Quintana Roo es el mejor estado con 45 de cada 100 presidencias muni-
cipales; casos dramaticos presentan Campeche y Coahuila donde el 100
por ciento de las presidencias municipales son ocupadas por hombres.

Sobre las regidurias en los distintos cabildos de la Republica que se
integran bajo el principio de representacién proporcional, similar al de
los congresos, el informe ofrece un resultado al 2014 en los siguientes

términos,
DISTRIBUCION DE LAS REGIDURIAS SEGUN SEXO DE SU
TITULAR PARA CADA ENTIDAD FEDERATIVA 2014
Estado Mujeres Estado Mujeres Estado Mujeres

Chihuahua 50.4 Quintana Roo 435 Michoacén 35.0
Tamaulipas 48.6 Guerrero 433 Querétaro 33.1
Nuevo Leén 47.6 Yucatan 433 Guanajuato 329
Coahuila 46.7 Colima 40.4 Veracruz 329
Sinaloa 459 México 39.9 Durango 31.2
Campeche 45.7 BC Sur 375 Morelos 31.1
Zacatecas 45.1 Puebla 36.9 Tlaxcala 26.8
Tabasco 45.1 Nayarit 36.5 Chiapas 25.7
Baja Calif. 44.4 SLP 36.3 Oaxaca 15.8
Sonora 44.0 Ags. 356 Nacional 35.1
Hidalgo 43.6 Jalisco 35.6

Fuente: elaboracion propia con datos de la grdfica 11.12
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El informe concluye con los datos relativos al servicio exterior donde 19
de cada 10 titulares son mujeres en los diferentes continentes del mundo.

De los datos ofrecidos en el informe se desprenden las diferentes
conclusiones que organismos internacionales publicos y privados han
publicado en los tltimos tres afios. Como se comentd arriba, el 2015
cerraba un decenio en los trabajos que optimistamente iniciaron con
la Cumbre de Beijing misma que coronaba los trabajos que venian de
dos décadas anteriores. El afio 2000 y posteriormente el 2010, fueron
afios de dinamizacién y establecimiento de metas, propdsitos objetivos
y tareas de todos los paises integrantes de la ONU. Hasta aqui el pano-
rama que nos deja el informe referido.

Encuesta Nacional de Género. Los mexicanos vistos por si mismos

La Encuesta Nacional de Género (ENG) ' publicada por la UNAM en
2015 en el marco del proyecto Los mexicanos vistos por si mismos nos
permite complementar la valoracién de nuestro tema desde la metodo-
logia estadistica con el

Fin de ampliar nuestro panorama acerca de la situacién que priva en
México, en sus estados, en su cultura, pero sobre todo conocer la manera

en que nos vemos los ciudadanos.

Aunado a los numerosos informes publicados en la mitad de la pre-
sente década, la pertinencia de incorporar al anilisis, los resultados de
la encuesta levantada por la UNAM permiten completar un cuadro
respecto de dénde estamos en la materia que nos ocupa. Los resultados
y las percepciones que a veinte afios de trabajos maltiples se presentan
permiten mostrar una fotografia del momento en el marco de la actua-
lizacién de los objetivos propuesto por organismos internacionales.

192 El proyecto incluye la coleccién de 25 libros correspondientes a 25 temas de investigacién

impulsada por el ex rector de la UNAM, doctor José Narro Robles.
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De particular interés resulta esta iniciativa en la que la UNAM ubica,
de manera conveniente, el género como uno de los grandes temas y pro-
blemas nacionales, perspectiva, sin duda, altamente pertinente dado su
profundidad, alcance e importancia para alcanzar un auténtico desarro-
llo. La encuesta permite conocer la percepcién y opinién tanto de hom-
bres como de mujeres en relacién a las preguntas del cuestionario levan-
tado, esta segmentacion nos aproxima a una visién complementada de
la problematica existente y resulta una de las pocas estadisticas que en
los tltimos afios se han realizado, ddndole valor a la opinidn sobre todo
de las mujeres. No es de extrafiar que hasta hace unos pocos afios, por
ejemplo, conozcamos como votaron las mujeres en los procesos electo-
rales en relacién con los hombres. Los estudios sobre la forma en que
las mujeres opinan sobre los acontecimientos politicos son de reciente
agenda.

Verdad de Perogrullo que el feminismo es el movimiento, la ideo-
logia. Luego de varias décadas de aparecido el concepto, destaca en la
encuesta la percepcién que del feminismo tienen los mexicanos, en esta
reveladora aseveracién:

Las mexicanas y los mexicanos encuestados desconocen el feminismo
como discurso politico y movimiento social [...]

Las palabras que asocian tanto hombres como mujeres con el femi-
nismo son diversas, pero siguen el mismo patrén en la distribucién. Las
respuesta no apuntan a que el feminismo sea mejor visto por las mujeres
que por los hombres; en cambio, si muestran que existe entre la poblacién
un profundo desconocimiento de lo que es y de sus propuestas como deto-

nador de la lucha en defensa de los derechos humanos. 123

Una aseveracion desprendida de las repuestas ofrecidas por los encues-
tados que bien podria considerarse también dramdtica, digna de ser

13 Galeana, P.y Vargas B.P,, Géneros asimétricos. Representaciones y percepciones del imagina-
rio colectivo, Encuesta Nacional de Género, Los mexicanos vistos por si mismos, IIJ-UNAM,

Meéxico 2015, pp. 166-168.
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considerada para futuras determinaciones, constituye un drea de opot-
tunidad de elevada prioridad. Pero ¢cuiles fueron las respuestas?, vea-
mos qué nos dice la encuesta.

PREGUNTA: DIGAME DOS PALABRAS QUE ASOCIA CON LA PALABRA
“FEMINISMO”
Palabras asociadas Hombres (%) Mujeres (%)

NS 26.7 31.9
Belleza, femenino, rosa 31.8 27.1
Libertad, autonomia, actitud 15.7 12.8
Cambio, igualdad, ideales 8.2 10.3
Defensa, lucha, solidaridad 6.3 6.1
Descalificativos (viejas locas, racis-
tas, solas, feminazis) ) =
Derechos de las mujeres 43 52
Amor, afectividad, ternura 45 5.0
Arrogantes, altaneras 2.7 4.0
En contra de los hombres 26 37
Débil, delicada 4.1 2.5
Agresion, violencia 5.5 2.1
Inteligencia, conocimiento 3.7 1.3

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta. 104

104 Nota. Las tablas de este apartado se elaboraron con base en los datos de la Encuesta
Nacional de Género a que se hace referencia.
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Destaca que practicamente un tetcio de los encuestados no saben con
qué asociar el feminismo y otro tercio mds lo relaciona con atributos
que no reflejan su discurso o su doctrina, a mis de un siglo de haber
surgido en México, no encuentra en el basamento social un amplio
arraigo, no por lo menos en la verbalizacién conocida en términos de
derechos humanos o igualdad y equidad. Como se muestra, un porcen-
taje muy bajo 4.3 y el 5.2, entre hombres y mujeres respectivamente,
lo ubica como derechos de las mujeres. El dato refleja una pérdida del
sentido, o por lo menos una confusién, sobre una de las luchas mis
significativas del siglo pasado, sea por los logros alcanzados o por el
giro lingiiistico hacia género o equidad de género que fue acuniado en
la década de los setenta, o quiz4 porque las nuevas tecnologias han lle-
nado el mundo de informacién. No faltaron las percepciones negativas
que sumdandolas alcanzan poco mds del 20% entre los encuestado, un
porcentaje signiﬁcativo.

Pricticamente un 50% (considerando a los que estin de acuerdo o
parcialmente de acuerdo) de los encuestados percibe que el feminismo
ha afectado a los hombres y a las mujeres, con un matiz en la medicién
de la influencia del feminismo desde las perspectivas masculina y feme-
nina, ya que mientras un 24.9% de los hombres considera que el femi-
nismo ha afectado a las mujeres, el 18.9% de las mujeres lo piensa asi.
Datos parecidos al preguntar si el feminismo afecta a los hombres. Las
mujeres, pues, tiene menos prejuicio sobre la“afectacién” del feminismo
en sus vidas.

La valoracién de los “géneros y la vida publica” que nos ofrece la
encuesta, se divide en dos grandes aspectos: uno relativo a la valoracién
de los roles en el dmbito publico de hombres y mujeres; y otro respecto a
la intencién de voto por las mujeres. En el primer caso, cinco pregun-
tas permiten contar con una idea general pero clara de dénde se encuen-
tra la mujer en la vida publica, veamos: pricticamente cinco de cada
diez encuestados (hombres y mujeres) estiman que los hombres “tienen
mayor facilidad para la politica” Los resultados muestran que tanto hom-
bres como mujeres asi lo creen; la misma proporcidén considera que “las
mujeres enfrentan mayores dificultades para dedicarse a la politica’. Una
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tendencia mas moderada se observa en las respuesta a las otras tres pre-
guntas en las que predomina el “no estd ni de acuerdo ni en desacuerdo’
sobre si“las mujeres son més eficientes que los hombres en la administra-
cién de recursos publicos’, si“las mujeres gobernantes estin mds interesa-
das en el bienestar social que los hombres” y si“las mujeres gobernantes
son mds honestas que los hombres”. En este grupo de preguntas se ubica
el persistente imaginario colectivo del prejuicio hacia la participacion de
la mujer en la politica, en la vida puiblica, que deriva en una mayor dificul-
tad para que esta se desempefie en dicho dmbito. La encuesta lamenta-
blemente no incluyé una segmentacién de las causas que a esto motivan.

PERCEPCION DE LOS ROLES EN EL AMBITO PUBLICO

Ni de acuerdo,

Pregunta De acuerdo .
ni en desacuerdo
Los hombres tiene mayor facili-
o 49.3
dad para la politica
Las mujeres enfrentan mayores
dificultades para dedicarse a la 50.5

politica

Las mujeres son mas eficientes
que los hombres en la administra- 57.7
cién de recursos publicos

Las mujeres gobernantes estan
mas interesadas en el bienestar 43.8 309
social que los hombres

Las mujeres gobernantes son mas

423 Tres de cada 10
honestas que los hombres

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENG.

Es de destacar que la respuesta mds proporcionalmente compartida
entre hombres y mujeres es la relativa a las dificultades que enfrentan
las mujeres para dedicarse a la politica. En las otras preguntas existe
una diferencia significativa entre las respuestas, particularmente la
referida a la honestidad en el ejercicio de gobierno: las mujeres estin
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de acuerdo en casi 30%, mientras que los hombres lo estdn en aproxi-
madamente 17%.'%

El segundo aspecto se refiere a la representacién politica, de tales
preguntas interesan sobre todo la relativa a la intencién de voto hacia la
mujer y la equidad de género, veamos la primera respuesta,

¢ESTARIA DISPUESTA(0) 0 NO A VOTAR POR UNA MUJER
PARA LOS SIGUIENTES CARGOS? (PORCENTAJES)
SI DEPENDE NO NS/NC
(Cargo

H M H M H M H M
Presidenta 504 | 646 | 306 | 241 | 145 | 86 45 26
Municipal
RlENIELE] 467 | 631 | 349 | 248 | 146 | 93 38 29
Local
Diputada 473 | 630 | 330 | 253 | 159 | 91 3.7 25
Federal
Senadora 46.4 62.0 34.0 26.1 14.9 8.2 47 3.6
Presidenta 433 | 633 | 345 | 242 | 177 | 94 45 3.1

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Las respuestas, de entrada, echan por tierra el imaginario colectivo que
reza que las mujeres no apoyan a las mujeres, habria que cruzar los
datos con los resultados segmentados en las elecciones para corroborar
la hipétesis. Todo parece indicar que efectivamente las mujeres si apo-
yarian a las mujeres en un porcentaje significativo respecto de la inten-
cién de voto de los hombres. Una conclusién que sin duda rompe mitos
y prejuicios.

105 La encuesta nos ofrece datos segmentados por edad y escolaridad entre hombres y muje-

res destacando la complejidad de una medicién en tales rubros.
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La siguiente pregunta ilustra la percepcién de los encuestados en
relacién a las cuotas de género tan impulsadas en las tltimas décadas. A
la pregunta de si se estd de acuerdo o no de que “exista una proporcién
fija de puestos para mujeres en el gobierno” (cualquiera que se la idea
que el encuestado tenga de este, el planteamiento es pertinente toda
vez que el ciudadano por lo regular no hace distincién entre los dife-
rentes poderes, generalmente asigna a los tres niveles el mismo con-
cepto) pricticamente seis de cada diez encuestados opinan a favor de la
medida, se concluye claramente con la necesidad de apretar el paso para
que se corresponda la precepcién con la realidad y aumente la presencia
de las mujeres en los espacios de poder publico. Es de destacar que los
porcentajes son muy coincidentes tanto para los hombres como para las
mujeres al dar respuesta a la pregunta.

ESTA USTED DE ACUERDO O EN DESACUERDO? EN QUE EXISTA UNA PROPORCION FIJA DE
PUESTOS PARA MUJERES EN EL GOBIERNO (PORCENTAJE)
Respuesta Hombre Mujer
Acuerdo 369 394
Acuerdo en parte 207 223
Ni acuerdo no desacuerdo 19.4 16.9
Desacuerdo en parte 5.7 7.2
Desacuerdo 1.5 7.8
NS/NC 5.8 6.4

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.
Continuamos con la percepcién acerca de uno de los problemas que
ha atraido la atencién nacional en los tltimos afos: la violencia, parti-

cularmente la ejercida en contra de las mujeres. La encuesta de género
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permite darnos una idea clara y dramdtica sobre lo realizado por las
autoridades en materia de proteccién de la mujer contra todo tipo de
violencia en su contra. En primer lugar, casi la mitad de los encuesta-
dos no han oido hablar de la ley para prevenir la violencia contra las
mujeres, paraddjicamente es mayor el porcentaje de hombres que si han
oido hablar de ella, lamentablemente la encuesta no incluyé la pregunta
sobre el conocimiento de los programas para erradicarla. En segundo
lugar, menos de la mitad (45.5%) han visto programas, anuncios o cam-
panas que hablen sobre la igualdad entre los hombres y mujeres, inte-
resante la segmentacidn que se presenta por regiones, hay que destacar
que es en la region del norte donde menos conocimiento se tiene al res-
pecto; es todavia mas grave que el 74.5% no contestd o no supo identi-
ficar algtn programa o anuncio relacionado con la igualdad entre hom-
bres y mujeres. Claramente puede desprenderse la poca eficacia que, por
lo menos, en materia de comunicacién tienen las instituciones publicas.

Pasemos ahora al tema de la percepcién democritica y completemos
el cuadro de hechos. También se incluye en el proyecto que se estd ana-
lizando la Encuesta Nacional de Cultura Politica, el déficit de la democra-
cia se considerard en esta parte con el propdsito de relacionarla més ade-
lante con una de las perspectivas socorridas: el aumento de la presencia
de la mujer en los asuntos puiblicos vino de la mano con el ascenso a la
democracia.

Justo cuando se ha alcanzado la reforma constitucional sobre la pari-
dad de género en la eleccién de candidatos al interior de los partidos
politicos y la participacién de los ciudadanos en la figura de candida-
tos independientes que por primera vez contenderdn en la eleccién pre-
sidencial, de cubrir los requisitos, los mexicanos ven con desencanto y
desconfianza la democracia y las elecciones, pero también la politica.
Es de resaltar que en tiempos de equidad de género la encuesta no seg-
menta las respuestas de los hombres y las mujeres, no por lo menos
en la publicacién consultada, aunque sin duda, existen los datos esta-
disticos en el drea de investigacién; hubiera sido de mayor utilidad la
inclusién de tales datos en la publicacién realizada. Veamos, y tomemos
algunos indicadores.
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La valoracién de la politica presenta una muy interesante percep-
cién: ha venido disminuyendo significativamente el porcentaje de per-
sonas que piensan que la politica contribuye a mejoramiento del nivel
de vida de los mexicanos al pasar de 57.2 en 1959 a 23.1 en 2014. Esta
disminucién se ha movido principalmente a la respuesta de que efec-
tivamente la politica contribuye, pero en parte, al mejoramiento de la
vida. Las interpretaciones pueden ser diversas, una de ellas que bien
podria decirse es moderada, indicarfa que:

El corrimiento apunta hacia una mayor incertidumbre respecto de lo que
esperar de la politica en los tltimos afos, el ciudadano no aprecia que de
ella pueda desprenderse una certeza sino una duda, lo cual estaria rela-
cionado con la realidad que perciben los habitantes de sus gobiernos. La
conclusién de la encuesta es mis condescendiente y apunta a una mayor

madurez y una actitud mads realista y madura.

La respuesta “no contribuye” alcanzé su mds alto porcentaje en 2003
con 29.9%, y en la medicién que se analiza se ubicé en 27.9%. Abajo se
muestran los resultados:

CONTRIBUCION DE LA POLITICA PARA MEJORAR EL NIVEL
DE VIDA DE LOS MEXICANOS. (PORCENTAJES)

1959 2003 2005 2009 2012 2014
CONTRIBUYE 57.2 432 394 299 354 23.1
CONTRIBUYE EN
PARTE 18.4 18.3 265 346 418 46.5
NO CONTRIBUYE 19.1 299 27.0 249 207 27.9
NS/NC 53 86 7.0 105 2.1 25

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Cultura.
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Se mantiene una percepcidén de desafeccion respecto de la politica a la
que se ve mayoritariamente como compleja ocasionando que las per-
sona no la entiendan: el dato mostrado revela que siete de cada diez
encuestado estdn de acuerdo o parcialmente de acuerdo con tal visién,
pasé de 68.9% en 1959 a 74.0% en 2009. En la tltima década pricti-
camente ocho de cada diez encuestados la consideraban complicada, se
sefiala con datos de la Encuesta de Cultura Politica y Prdcticas Ciudadanas
realizadas por la Secretaria de Gobernacién.

EN GENERAL ¢QUE TAN COMPLICADA ES PARA USTED LA POLITICA
(PORCENTAJES)
2003 2005 2008 2014

MUY COMPLICADA 30.1 304 4438 354
COMPLICADA 35.1 345 35.2 46.1
POCO COMPLICADA 220 230 13.2 123
NADA COMPLICADA 6.5 7.6 33 5.0
OTRA/NS/NC 6.3 45 34 1.2

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Puede desprenderse la siguiente aseveracién:

El desencanto de la politica, los partidos politicos, los politicos, ha
ido en aumento; la notoria indiferencia y molestia hacia esos encla-
ves de poder ha generado no solo una gran indiferencia, sino cualquier
cantidad de cuestionamientos, criticas que pululan cada vez mds y con
mayor enojo en las redes sociales principalmente; de manera paradéjica
los ciudadanos buscan esos mismos espacios y otros mecanismo que les
permitan una mayor participacion, lo que pone de relieve el interés en
los asuntos publicos.
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Cerramos la revisién de la encuesta con la valoracién de nuestra
democracia, la visién de los mexicanos incluye en este concepto tres
ideas principales: la eleccién de gobernantes, la resolucién de injusticias
de la sociedad y la posibilidad de la exigencia de cuentas al gobierno.
Como se mencionaba arriba, dado que no se presenta una segmenta-
cién por género, pero que en las respuestas estdn incluidas las mujeres,
el efecto de considerar de manera global la democracia puede decirse
que la visién es compartida tanto por hombres como por mujeres, lo
que lleva a sefialar una de las principales caracteristicas de la participa-
cién de las mujeres en la vida publica: por encima de si participan o no,
sus preocupaciones se orientan a los tres aspectos mencionados en las
respuestas. No se incluye en las respuestas una tendencia hacia la equi-
dad de género, pudiera ser que se mencione de manera muy marginal.
Abajo se muestran las respuestas:

PARA QUE SIRVE LA DEMOCRACIA?
(PORCENTAJES)
ELEGIR A LOS GOBERNANTES 35.8
RESOLVER LAS INJUSTICIAS DE LA SOCIEDAD 338
QUE LA GENTE LE PUEDA EXIGIR CUENTAS AL GOBIERNO 20.8
OTRA/TODAS/ NINGUNA 9.6

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta.

Dos de cada diez mexicanos consideran que nuestro régimen no es
democritico, en tanto que seis de cada diez consideran que si lo es,
pero con problemas severos (tres) o menores (tres), la encuesta revela
también que cuatro de cada diez mexicanos consideran que el INE no
garantiza elecciones limpias.
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En la realidad, el avance en México es significativo si consideramos que la
meta propuesta del 30% de presencia de las mujeres en puesto de poder
politico, particularmente el legislativo, ha quedado cubierto al cumplirse
veinte afios de Beijing 95. Nuestro pais es uno de los pocos que avanzé
significativamente en la meta numérica, en el rubro especifico en el plano

nacional.
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ITINERARIO PROXIMO.
HACIA UNA AGENDA REGIONAL 2030

a conclusién de las acciones, los programas, las politicas publi-

cas implementados en los paises latinoamericanos incorpora-

dos a la ONU derivaron en una nueva Agenda Regional que se
denominé Objetivos del Desarrollo Sostenible con un horizonte de 15
afios, que concluird en 2030. Presentados en 2017 en el documento
Horizontes 2030.

Se ha mencionado que la Agenda Regional es el principal espacio
de promocién de la igualdad de género, desarrollado a partir de 1997 y
a 40 afos de trabajo se ha reconocido el papel que ha desempenado la
mujer en la

[..]lucha porlaliberacién nacional:laindependencia politica y econdmica,
el fortalecimiento de la paz internacional, la eliminacién del colonialismo,
el neocolonialismo y el imperialismo, la ocupacién extrajera, la domina-
cién extranjera, el racismo, el apartheid y todo tipo de discriminacién.

En las tltimas décadas se ha conformado una politica, digamos, publica
mundial que ha logrado un consenso mds o menos generalizado y que
incluye acciones y programas impulsados por los gobiernos nacio-
nales. En América Latina, como en muchas otras partes del mundo,
resulta claro que existe una gran diversidad cultural, lo que genera una
heterogeneidad aun cuando predomina una mayor cultura democra-
tica regional. No obstante, existen desigualdades significativas de pais
a pais, México en este contexto ha sido una de las naciones que avanzé
de manera importante en materia de equidad de género y participacién
politica. Es de destacar el caso de Ecuador:

A partir del 2008 [...] se convirtié en el primer pais de América Latina
en elevar a rango Constitucional la paridad para la nominacién de cargos
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de eleccién popular, la regién ha sido escenario de procesos dinidmicos
de demandas, afortunadamente cristalizadas en reformas en cinco paises
(Ecuador, Bolivia, Costa Rica, Nicaragua y México). La paridad constituye
un principio convencional y constitucional, asi como el méximo estindar
para asegurar el derecho de las mujeres a ser electas en condiciones de

igualdad con los hombres. 106

Torres Garcia'” destaca tres factores que han posibilitado el “salto a la
paridad”: lo que llama el “acumulado histérico” que incluye el trabajo de
las mujeres, organizadas o no, feministas o no; el “piso establecido por
las cuotas reguladas legalmente”; y por tltimo, la “institucionalidad” de
paises con autoridades electorales con facultades a favor de la igualdad.
Concentrar y destacar las principales conclusiones y perspectivas
que los esfuerzos internacionales permiten no solo conocer de esta gran
lucha sino de abonar a la concientizacién que multiplique acciones para
apretar el paso, en el siguiente cuadro se muestra las principales con-
sideraciones tedricas, estadisticas y perspectivas que contextualizan la
actualizacidén de los programas ahora presentados en Montevideo:

6 La democracia paritaria en América Latina, los casos de México y Nicaragua, CIM, 2016, p.
11. Versién electrénica. http://portales.te.gob.mx/sites/default/files/ DEMOCRACIA-
PARITARIA_impr.pdf

7 Ibidem., pp. 40 y 41
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CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES GENERALES DE
DOCUMENTOS INTERNACIONALES Y NACIONALES™

Pronunciamiento

ONU Mujeres cuenta con cuatro estrategias de intervencion que utiliza en su labor para
promover avances en los derechos politicos de las mujeres y su empoderamiento: crear
puentes, coordinar y liderar; generar conocimiento; brindar asistencia técnica; y desarro-
llar capacidades.

Basandonos en el marco normativo y conceptual y en el diagndstico sobre la participa-
cién politica, se identifica cinco objetivos estratégicos para avanzar hacia la democracia
paritaria y el empoderamiento de las mujeres:

i. Promover la democracia paritaria: a través de “medidas afirmativas, el debate hacia la
democracia paritaria, un andlisis de los sistemas electorales, el cumplimiento de la ley por
parte de los Tribunales Electorales y paliar los desequilibrios que pueda generar la necesi-
dad de financiacién para las mujeres politicas”.

“ii. Integrar la perspectiva de género en politicas, acciones e instituciones, con mas datos
desagregados por sexo y analisis sobre los avances o dificultades en la participacion poli-
tica de las mujeres”.

“iii. Fortalecer liderazgos de mujeres mediante la capacitacion, creando o fortaleciendo
bancadas y redes de mujeres politicas, consolidando el papel de incidencia de los movi-
mientos de mujeres y mediante la inclusion de mujeres jovenes como actores esenciales
para el cambio”.

“iv. Promover que los partidos politicos integren la igualdad sustantiva y la democracia
paritaria en sus estatutos, organizacion y funcionamiento”.

“v. Combatir la discriminacion, los estereotipos sexistas y la violencia, a través de los
medios de comunicacién, la sensibilizacion y la legislacion contra el acoso y la violencia
politica hacia las mujeres”.

1% Pronunciamientos tomados de los siguientes documentos: ONU MUJERES, Empo-
deramiento politico de las mujeres: marco para una accién estratégica América Latina y el
Caribe 2014-2017, ONU MUJERES, Informe Anual 2014-2015; CEPAL, 40 afios de
Agenda Regional de Género, Santiago 2017; Gonzélez, O., Manuel, Hacia una democra-
cia paritaria. La evolucién de la participacién politica de las mujeres en México y sus enti-
dades federativas, TEPJE México 2016; CEPAL, Autonomia de las mujeres e igualdad
en la agenda de desarrollo sostenible, Santiago 2016; Estrategia de Montevideo para la
implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible
hacia 2030, Santiago 2017; IDEA, Estado de la Democracia en el Mundo 2017. Examen
de la resilencia democritica (resumen), 2017.
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Actualmente en América Latina las mujeres representan cerca de la mitad de los electores,
y sin embargo solo el 3% de ellas forma parte de los 6rganos legislativos, y una proporcién
aun menor de los ejecutivos.

En México, como en todo el mundo, las demandas de igualdad de género han pasado de
ser demandas de los movimientos feministas a incorporarse a la corriente principal de la
politica. Esa institucionalizacién de las demandas feministas tuvo, como una de sus conse-
cuencias, la focalizacion del problema del acceso de las mujeres al ejercicio de la politica. En
el caso mexicano, en particular, esa atencion se centré, primero, en el establecimiento de un
mecanismo de cuota de género y, en un momento posterior, en elevar su efectividad.

[...] (es) indispensable, obtener y construir estadisticas sobre aspectos fundamentales, a
fin de tener una base para realizar estudios comparativos de hombres y mujeres; utilizar
indicadores que permitan evaluar periédicamente cémo avanza o retrocede la situacion
de la mujer en los distintos campos de la actividad social y econémica en los diversos pai-
ses; llevar a cabo rdpidamente investigaciones para comprender la interaccion de los fac-
tores que influyen en la condicion de la mujer, y buscar el apoyo de las universidades y
centros de investigacion en la realizacion de estas tareas y todas las que realicen con el fin
de dar una imagen real de la mujer latinoamericana de hoy.

Insuficiencia de las investigaciones sobre la situacion y participacion de las mujeres en
todos los &mbitos y a lo largo de su ciclo vital, asi como de la informacién desagregada
pOr SeXO0s.

El tema de la equidad de género y de los mecanismos que se emplean para lograrla de
forma mas efectiva y ejecutiva han recibido una importante atencion tanto en el debate
publico, como en el académico. Sin embargo, no existe todavia un estudio integral, enfo-
cado en el andlisis de la ruta mexicana hacia el incremento de la presencia femenina en
los espacios publicos, y que pretenda explicar los factores que nos llevaron a la creacion y
aplicacion de las reglas cada vez mas fuertes a favor de la equidad de género.

Insuficiencia de las estadisticas desagregadas por sexo.

La tasa de elegibilidad, o tasa de éxito, segun la Unién o tasa de éxito, segun la Union
Interparlamentaria (UIP), es un instrumento que permite comprobar si los hombres y las
mujeres resultan electos en la misma proporcion que presentan sus candidaturas o si
existe una mayor tendencia a elegir a hombres que a mujeres.

Aumento del nimero de centros académicos, universitarios y de investigacion dedicados
al estudio y la investigacion de las relaciones de género.

[...] los medios de comunicacién masiva no cumplen estos objetivos debido a que en su
mayoria tienden a reforzar y a presentar una imagen estereotipada, degradante e inmoral
de la mujer, ya que se la utiliza como objeto sexual y como agente promotor del consumo
indiscriminado, particularmente en la busqueda de la comercializacién de diversos articulos.
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Los medios de comunicacién masiva tienden a producir efectos perjudiciales en las acti-
tudes y valores relativos a la funcion de la mujer en la sociedad, que frecuentemente opo-
nen obstéculos a los cambios positivos de las pautas de comportamiento, y que pueden
perpetuar los estereotipos y mitos relativos a la mujer.

En los Ultimos afos se ha acufado un nuevo concepto, el de equidad de género, para
abordar ese problema. Aunque aun no es objeto de consenso, es un concepto dindmico
y en proceso de desarrollo, que hace un aporte fundamental al andlisis de la posicidon que
las mujeres ocupan en la sociedad. Las desigualdades de género en el plano econdémico,
politico, social y cultural se han originado en las diferencias bioldgicas en el plano de la
reproduccion.

Ellenguaje de la equidad de género, construido por el feminismo, se utiliza ahora en algu-
nos Casos como si se tratase de una alternativa sensata frente a la insensatez feminista.

Para entender el concepto de género, también es indispensable saber que existen distin-
tas dimensiones en una persona, entre ellas la identidad de género, es decir, que las per-
sona sin importar el sexo con el que hayan nacido, puedan identificarse y reconocer a su
persona, con base en su forma de ser, pensar o actuar, como masculina o femenina.

Es importante sefalar que el género tiene origenes sociales y, precisamente por ser
una construccion social, estd sujeto a modificaciones y trasformaciones, es un proceso
dindmico, varia de cultura, y las caracteristicas que socialmente se asignan a la diferen-
cia sexual entre hombres y mujeres, no tienen origen natural ni son Unicas ni universales.

El rol de género se atribuye a las funciones socioculturales que caracterizan a los hombres
y mujeres en el trabajo, la familia, el espacio publico.

Un estereotipo de género es la idea que se tiene sobre cémo deben comportarse y
relacionarse las mujeres y los hombres, no solo en la vida cotidiana, sino también entre si,
como la idea de que las mujeres deben estar siempre bonitas y tiernas, y los hombres ser
inteligentes y fuertes.

[...]se volvio politicamente incorrecto cuestionar la presencia o capacidades de las muje-
res en los espacios laborales o publicos en general.

Acelerar el logro de la equidad de género y la total integracion de las mujeres en el pro-
ceso de desarrollo, asi como el ejercicio pleno de la ciudadania en el marco de un desarro-
llo sustentable, con justicia social y democracia.

Insuficientes niveles de conciencia de mujeres y hombres acerca de la discriminacion de
géneroy la necesidad de superarla.

Evidencia de una creciente preocupacion por la situacion de las mujeres en las agendas
nacionales, estatales, regionales e internacionales.

Dificultades de las mujeres y sus organizaciones para articularse en funcién de sus nece-
sidades y propuestas.
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Insuficiente voluntad politica para asegurar la plena participacion de las mujeres en el pro-
ceso de desarrollo socioecondmico.

Existencia de una estructura institucional, social y cultural que impide el acceso de las
mujeres al poder en todos los ambitos.

[...]resurgimiento de practicas, discursos y patrones culturales patriarcales, discriminato-
rios y violentos basados en la cultura del privilegio.

[...]tendencia a la concentracion del poder politico y econdmico, y un resurgimiento de
brotes antidemocraticos y culturas autoritarias.

Mayor participacion de las mujeres en las estructuras de poder, aunque en diversos gra-
dos en los distintos pafses.

Fortalecimiento de la relacién entre el Estado y las organizaciones de mujeres en regime-
nes democraticos.

Falta de instrumentos juridicos y caracter limitante de las instancias en que radica el poder.

Permanencia de mecanismos de discriminacion explicitos e implicitos en las instituciones
sociales y politicas.

Ausencia de politicas macroeconémicas formuladas tomando en cuenta la equidad de
géneroy que consideren la participacion efectiva de mujeres y hombres en la sociedad.

Debilidad de las instituciones publicas y privadas para desarrollar agendas con contenido
de género.

Escasa fuerza institucional de los organismos publicos encargados del &rea de la mujer.

Precaria articulacion entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales de mujeres y
organismos de la comunidad internacional en torno del diseno, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas de género.

Deficiente articulacion entre las organizaciones de mujeres y las instituciones de la socie-
dady el Estado.

Limitado intercambio de informacién, comunicacion y colaboracién respecto del tema de
la mujer entre los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Creciente valoracion de la ciudadania y los derechos individuales, y progresivo respeto a
las diferencias en sociedades democraticas, factores que posibilitan la participacion de las
mujeres como agentes sociales.

Mayor conciencia de sus derechos entre las mujeres, con fortalecimiento de sus organiza-
ciones y mayor capacidad de negociacion.
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Persistencia de patrones y estereotipos culturales que reservan la funciéon publica a los
hombres y asignan exclusivamente a las mujeres las tareas y funciones domésticas.

[...] nudos estructurales a enfrentar se encuentran: i) la desigualdad socioeconémicay la
persistencia de la pobreza; ii) los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violen-
tos y el predominio de la cultura del privilegio; iii) la division sexual del trabajo y la injusta
organizacion social del cuidado, y iv) la concentracion del poder vy las relaciones de jerar-
quia en el dmbito publico.

Pese a indudables avances normativos e institucionales para que haya mds mujeres en
la toma de decisiones, persisten factores estructurales que todavia impiden o limitan el
pleno ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en la regién. Ello se refleja en las
actitudes culturales basadas en modelos patriarcales, estereotipos sexistas y roles tradicio-
nales de hombres y mujeres, en el deficitario empoderamiento politico y econémico de
las mujeres, asi como en los draméticos datos sobre violencia de género.

El rechazo a la participacion politica de las mujeres en el dmbito local se debe principal-
mente a que estas interfieren con la forma tradicional de hacer politica, no acceden facil-
mente a la corrupcion, exigen mayor rendicion de cuentas y control de gasto.

La cuota de género demostrd ser un mecanismo muy efectivo en la promocién de la par-
ticipacion politica de las mujeres. Desde su introduccion en México, la presencia femenina
en la Cémara de Diputados pasé del 12.4% en 1990 al 42.6% en 2015. A través de los 25
afos y ocho elecciones en los que se aplico esa medida, la presencia femenina aumento
casi 3.5 veces.

La igualdad ahora se mide desde estandares paritarios.

La era de la Paridad

A principio de los ahos noventa, varios factores presentes en la politica mexicana, como
el avance de la transicién democrética, una mayor atencion puesta a las condiciones de
equidad en la arena electoral y la institucionalizacion de los movimientos feministas, lleva-
ron a la adopcion de una primera incipiente version de la cuota de género.

A partir del establecimiento de la obligatoriedad de la cuota en 2002, México empezé a
notar un pequefo incremento en el nimero de mujeres presentes en el poder legisla-
tivo federal. Sin embargo, la excepcion a la cuota (la seleccién de candidatos mediante
un procedimiento democratico) minaba su efectividad, aunque, al mismo tiempo, generd
impugnaciones e interpretaciones relevantes de sus alcances.

A diferencia de las cuotas, la paridad no es una medida transitoria, sino un objetivo, en
cuanto principio ordenador permanente de la actividad politica (Ferreira, 2015). En este
sentido, la paridad “reformula la concepcion del poder politico redefiniéndolo como un
espacio que debe ser compartido igualitariamente entre hombres y mujeres, y por ello
incide en el resultado final desde su propia concepcién y no solo en la oferta electoral,
como ocurre con las cuotas” (IDEA/CIM, 2013, pag.23).
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Un elemento fundamental de la paridad es que, como principio, supera el aspecto de la
representacion equilibrada de hombres y mujeres en un sistema democratico y apunta a
objetivos transformadores en relaciéon con la igualdad de género. En sintesis, “aspira a una
democratizacién de las relaciones entre los géneros” (ELA, 2016). Ademas, supera el impe-
rativo de la representacion cuantitativa, sin abandonar su importancia, para pasar a insta-
lar un criterio que ya habfa sido desvelado en el debate en torno a las minorfas: “Las mino-
rias y las mayorfas no se distinguen por el nimero. Una minoria puede ser mas numerosa
que una mayorfa. Aquello que define la mayorfa es un modelo al que hay que confor-
marse: por ejemplo, europeo blanco, adulto, vardn, urbano. Mientras que una minoria no
tiene modelo, es un devenir, un proceso” (Deleuze, 2005, pag. 21).

La Norma Marco para consolidar la Democracia Paritaria aprobada por el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) en 2015, representa un instrumento relevante
para la region. En su articulo 3, esta norma sefiala que se considera Democracia Paritaria
el “modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre hombres y
mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado responsa-
ble e inclusivo” En él se propone ir mas alld de una mayor presencia de mujeres y situar
el sistema democrético en el centro de las transformaciones (PARLATINO/ONU Mujeres,
2015). Se plantea que la democracia paritaria requiere una aplicacion amplia en todo el
ambito territorial por medio de politicas de Estado que abarquen a los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, asf como a los organismos electorales.

Esa ruta tan exitosa lleva a una pregunta inevitable:

iel avance de las mujeres en el dmbito politico fue acompafado de una mejora de su
situacion en otros espacios de la vida social?

Los datos sefialan que México tiene uno de los niveles de participacién femenina en el
Congreso mas altos del mundo. Sin embargo, el avance respecto de la participacion poli-
tica de las mujeres no estd acompafnado de una mayor igualdad en otros dmbitos de Ia
vida econémica y social. El Indice de Desigualdad de Género de la ONU (ONU 2014), que
mide el nivel de desigualdad entre hombres y mujeres respecto de la salud reproductiva,
elempoderamientoyy la participacion en el mercado laboral (mientras mds cercano a cero,
mayor igualdad entre géneros), coloca a México, con el valor de 0.376, en el lugar 73 de
187 paises. Los datos muestran una brecha importante: solamente 45% de las mujeres tra-
bajan, frente al 80% de los hombres; ademas, tan solo 55.7% de las mujeres cuenta con
educacion secundaria, mientras que la mortandad maternal es de 50 casos por cada cien
mil nacimientos (en esos rubros, los promedios de los cinco paises mas igualitarios son
los siguientes: participacion en el mercado laboral 57.26%, educacion secundaria 93.82%,
mortalidad maternal de 8.6 casos) (HDI 2014, 172-3).

102




Entre los desafios que se enfrentan estan el reconocimiento de la importancia de la par-
ticipacion paritaria de las mujeres en la politica y la accion transversal respecto a esta
en todo el espectro politico, dando sostenibilidad a los avances mas alla de los cambios
de gobierno. Uno de los instrumentos que han facilitado los acuerdos politicos amplios
son las redes o bancadas de mujeres agrupadas en torno a temas de importancia para el
avance de los derechos de la mujer (en particular en el caso de la participacién politica),
frente a la persistencia de practicas resistentes al cambio que se manifiestan de diversas
formas en el abanico de los partidos politicos. Sin embargo, esta no puede ser una res-
ponsabilidad exclusiva de las mujeres; las implicancias para el funcionamiento del sistema
democréticoy la apropiada representacion de la ciudadanfa requieren el compromiso ins-
titucional de los partidos y movimientos politicos.

Los avances legislativos estdn centrados en la regulacién de una paridad politico-electo-
ral enfocada predominantemente en garantizar un acceso paritario a las nominaciones
electorales.

[...] fue la ruta jurisdiccional, posterior al cambio de régimen y acompafiada de una
importante actividad de las organizaciones feministas y de las mujeres al interior de los
partidos politicos, o que ha logrado una efectiva implementacion de las reglas y ha esti-
mulado reformas dirigidas a perfeccionar las reglas.

Los avances en materia de participacion politica de las mujeres de las Ultimas décadas
responden a varios factores: las acciones del movimiento de mujeres, las iniciativas de las
propias mujeres dentro de los partidos politicos, como parte de redes transversales, y el
papel de los Estados en el cumplimiento de los compromisos regionales e internacionales
en la materia (como la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer), principalmente a través de reformas juridicas.

Los avances en la regién son fruto de varias circunstancias y procesos: un cambio cultu-
ral notable que ha dado lugar a un mayor acceso de las mujeres a recursos, al prestigio y
a la valorizacion de sus capacidades en la sociedad; la extensién del marco juridico inter-
nacional plasmado en un fuerte compromiso regional; una mayor concienciacion de la
opinién publica sobre la desigualdad de género y sobre sus consecuencias en el desa-
rrollo sostenible; asi como un movimiento feminista pujante que, tras anos de incidencia
politica, ha logrado introducir la agenda de género en los debates sobre la democracia
representativa.

[...] factores por los que el Tribunal fue ampliando la interpretacion y aplicacion de las
cuotas [...]. Cambios en el dmbito interno de la politica mexicana, fuerte tendencia inter-
nacional a favor de la igualdad de género, presion ejercida por el nimero cada vez mayor
de las mujeres en la politica [...] organizaciones de la sociedad civil resistencia que mos-
traron los partidos politicos ante su aplicacion.
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Encaramos hoy un vertiginoso proceso de cambios, en verdad un cambio de época. Las
tendencias mundiales dominantes en la economia y en la sociedad exacerban las contra-
dicciones de un estilo de desarrollo que se ha vuelto insostenible. Esas contradicciones
son innegables [...], aumento de la desigualdad global durante décadas, la agudizacién
de la crisis ambiental, y el papel ambivalente de la revolucion tecnoldgica.

El concepto ordenador es el cambio estructura progresivo, definido como un proceso de
transformacion hacia actividades y procesos productivos que presenten tres caracterfsti-
cas: ser intensivos en aprendizaje e innovacion (eficacia schumpeteriana), estar asociados
a mercados en rapida expansion, que permitan aumentar la produccion y el empleo (efi-
cacia keynesiana), y favorecer la proteccion del medio ambiente y el desacople entre cre-
cimiento econdmico y emisiones de carbono (eficiencia ambiental).

[...] grandes temas del desarrollo [...], permanente rezago tecnoldgico de numerosos
paises, persistencias e la pobreza [...] sin participacion del bienestar.

Ha emergido una ambiciosa y urgente agenda con el crecimiento, la sostenibilidad y la
igualdad en su centro, basada en una teoria del desarrollo que le da consistencia y funda-
mentos para su proyeccién futura y una vision macroecondmica orientada al desarrollo.
Se trata de transitar de la cultura del privilegio a la cultura de la igualdad. Explorar esos sen-
deros, fundar sus cimientos, es el propdsito de las reflexiones que aquf se presentan y el
esfuerzo permanente de la CEPAL al servicio de un mafana justo, digno e igualitario para
los pueblos de nuestra patria comun.

[...] actual estilo de desarrollo es que aqui se designa como "estilo dominante" (y que en
la literatura se denomina "business as usual" (BAU) [...] el estilo dominante muestra sefa-
les de agotamiento y amenaza el desarrollo de las generaciones futuras.

El cambio de época se traduce no solo en desequilibrios mas profundos; también pre-
senta elementos que podrian contribuir a aliviarlos. La acelerada emergencia y consoli-
dacion de nuevos paradigmas tecnolégicos pone a disposicion de la humanidad, como
nunca antes, un poderoso instrumento para enfrentar los problemas que la afectan. Sin
embargo, es necesario poner el potencial transformador de la revolucion tecnoldgica.

Un mundo mas integrado, pero mas desigual.

La desigualdad de la distribucion del ingreso aumentd fuertemente desde comien-
z0s de la década de 1980 hasta el afo 2000, y luego presentd un incremento leve. En el
mundo desarrollado y en varias regiones en desarrollo, la desigualdad estd en su nivel mas
elevado en mas de tres décadas. (grafico 1.5)
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Ejes conceptuales:

Enfoque de derechos; igualdad sustantiva y cierres de brechas; perspectiva de género
transversal; responsabilidades comunes, pero diferenciadas; progresividad y no regresivi-
dad; indivisibilidad e interdependencia; participacion ciudadana.

[...]esta agenda puede ser interpelada en tres puntos de vista: 1°no cuenta con un marco
institucional y una gobernanza global eficaz; 2° no hay un andlisis de la forma como los
objetivos se conectan entre si; 3° [que solo quede] en declaraciones de intenciones que
luego son negadas de forma sistematica.

El nuevo estilo de desarrollo requiere de bienes publicos globales y politicas nacionales
[...]11os bienes publicos son aquellos cuyo consumo es no rival y no excluyente.

[...] son necesarios mecanismos de gobernanza en cuatro dmbitos: coordinacién inter-
nacional [...]; una nueva arquitectura financiera [...]; mecanismo y reglas [...]; reducir la
desigualdad entre los paises.

[...] ejes del marco analftico (nuevas dimensiones analiticas): igualdad multidimensional,
cambio estructural progresivo (las tres eficiencias arriba mencionadas) y rediscusion del
papel del estado y su relacion con el mercado y la sociedad.

Una consecuencia importante de este cambio es el aumento de la preocupacion politica
por las tasas de fecundidad demasiado bajas, las tasas de inmigracién demasiado altas y el
envejecimiento de la poblacion (Lee y Mason, 2014). La creciente inquietud politica sobre
la fecundidad y la migracion resulta especialmente preocupante porque puede aumen-
tar la xenofobia: ante la baja fecundidad, grupos nacionalistas han asociado la identidad
nacional a la poblacién nacida en el pafs y consideran a los inmigrantes como una ame-
naza. Asf, han ascendido grupos y partidos politicos xendfobos con plataformas hostiles
y de discriminacion en contra de los inmigrantes, los refugiados o las minorias religiosas
y étnicas.

Un segundo rasgo distintivo es la redistribucion de la poblacién mundial. En 1985, cerca
del 60% de la poblacion mundial vivia en Asia, pero al final del periodo de los ODS, esa
proporcién habra disminuido al 58%, y seguird descendiendo hasta llegar al 52% en 2060.
En contraste, en Africa vive una proporcion cada vez mayor debido a la alta fecundidad.
En 1985, el 11% de la poblacion mundial vivia en ese continente, cifra que ha ascendido al
16% y alcanzard el 20% al término del perfodo de los ODS. En 1985, el 15% de la poblacion
mundial residia en Europa, pero esta region actualmente solo alberga al 10% vy esta cifra
disminuird al 9%. América Latina y el Caribe, América del Norte y Oceanfa mantendran sus
cuotas actuales del 9%, el 5% y el 1%, respectivamente. En 2030, la cuota de la poblacién
latinoamericana serd casiigual a la europea.

Una tercera caracteristica es la creciente importancia de la migracion internacional. En
las tres regiones que reciben mas inmigracion (Europa, América del Norte y Oceanfa) sigue
aumentado el porcentaje de la poblacion nacida en el extranjero lo que contrasta con el
descenso o la estabilidad de ese porcentaje en América Latina y el Caribe, Asia y Africa.
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Preocupados por los peligros que la desaceleraciéon de las economias, las debilidades de
las democracias y las prdacticas, discursos y patrones culturales patriarcales, discriminato-
rios y violentos basados en la cultura del privilegio, representan para los avances logrados
en la igualdad de género, la garantia de los derechos de las mujeres, el ejercicio pleno de
su autonomia, y para el desarrollo sostenible de los paises de la regién.

La actual situacion de América Latina y el Caribe, caracterizada por un escenario econé-
mico, politico, social y ambiental incierto y menos favorable que en afos recientes, debe
ser percibida, de manera paraddjica, como una oportunidad para transformar la trayecto-
ria de su desarrollo, superando las desigualdades y la brecha existente entre los avances
que han significado las legislaciones y la realidad cotidiana de las mujeres.

Otro elemento clave es la autonomia en el poder y en los procesos de adopcion de deci-
siones, en los que la presencia de mujeres es marcadamente insuficiente y no guarda rela-
cién con su peso demografico ni con los aportes que realizan y el papel que cumplen en
la sociedad. Esto se constata en la baja participacion de las mujeres no solo en las instan-
cias del poder politico, sino también en otros dmbitos de decisién, como el econémico,
ya sea en empresas o sindicatos, el académico y de gestion del conocimiento, y en los
medios de comunicacién social.

Las Ultimas dos décadas de este camino de casi 40 afios han estado muy marcadas por
el principio de transversalidad del enfoque de género, estrategia adoptada en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing en 1995 para superar la discrimi-
nacion de género y lograr la igualdad. Este concepto es definido por las Naciones Unidas
como “el proceso de evaluacién de las consecuencias para las mujeres y los hombres de
cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sec-
tores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la
elaboracién, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se
beneficien porigual y se impida que se perpetie la desigualdad. El objetivo final es lograr
la igualdad entre los géneros”
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La pérdida y posterior recuperacion de la democracia en muchos paises de la region en
las décadas setenta y ochenta, tuvo como protagonistas a mujeres y esto ha marcado la
agenda regional de igualdad de género, en particular en el &mbito de la participacion
politica. Sin embargo, persisten barreras estructurales y una cultura basada en mode-
los patriarcales que se expresa en consecuencias como el acceso desigual de las muje-
res a diversos ambitos publicos: cuando se tienen distintas condiciones de partida, no se
genera una competencia en igualdad de oportunidades. Frente a esta problemética, las
cuotas constituyen acciones afirmativas que reconocen la desigualdad y la necesidad de
medidas temporales para que la participacion politica de las mujeres avance mas rapida-
mente. América Latina ha sido pionera en establecer acuerdos y un marco normativo en
esta materia: es la region en la que mas paises cuentan con leyes de cuotas para las elec-
ciones parlamentarias (IDEA/CIM, 2013); esto tiene efectos particularmente positivos en
el sistema electoral en aquellos casos en los que las cuotas son superiores al 40% (ONU
Mujeres, 2015).

Acuerdos internacionales se pueden agrupar en tres categorias:

i) enfoques de politica publica que marcan la mirada que se otorga a los distintos pro-
blemas que enfrentan las mujeres para alcanzar su autonomia y ejercer sus derechos, asf
como la perspectiva de las propuestas de politicas; i) ejes de implementacion que reflejan
las medidas vinculadas a politicas publicas que pueden contribuir a acelerar los cambios
hacia la igualdad de género, y iii) teméticas en las que se concentran los acuerdos y que
reflejan las problematicas que se quiere abordar, con sus desafios vinculados a los diag-
ndésticos vy las barreras a superar.

Ver diagrama .1 p.19

Anadlisis del discurso [...] cinco enfoques propositivos que se pueden resumir en: i) igual-
dad de género, ii) derechos humanos de las mujeres, iii) interseccionalidad e intercultura-
lidad, iv) democracia paritaria, representativa y participativa, y laicidad, y v) desarrollo sos-
tenible e inclusivo.

En América Latina, la incapacidad de romper el techo de una representacion inferior al
30% con las politicas y acciones existentes, lleva a la necesidad de analizar nuevos instru-
mentos y estrategias que permitan replantear los términos de la participacion de las muje-
res en los procesos y espacios de toma de decisiones.
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Segun la experiencia regional, las expresiones de acoso politico a las mujeres son de
variada naturaleza y gravedad. Entre dichas expresiones cabe sefalar la asignacion de dis-
tritos claramente perdedores, la ausencia de apoyo material o humano, las agresiones o
amenazas durante el periodo de campana y, en el caso de mujeres electas, la asignacion
a comisiones o dreas de poca importancia, con bajo presupuesto o sin él; el trato discri-
minatorio por parte de los medios de comunicacién; mayores exigencias de rendicion de
cuentas, e intimidacion, amenazas o violencia fisica dirigidas a ellas mismas o a sus fami-
lias, que en situaciones extremas pueden incluir violacién o asesinato u otras formas de
violencia (CEPAL, 2015). El acoso es un fuerte obstéculo auiin por superar. En la actualidad
solo cuatro paises de la regién se encuentran en proceso de debatir leyes que combatan
el acoso vy la violencia politica (Costa Rica, Ecuador, México y Perd), mientras que el Unico
pais de América Latina y el Caribe que ha aprobado una ley contra el acoso vy la violen-
cia politica hacia las mujeres es el Estado Plurinacional de Bolivia, con la Ley num. 243 de
2012. A pesar de esta Ley, entre 2010 y 2014 se registraron 272 casos de violencia contra
concejalas en 170 municipalidades (ACOBOL, 2014).

Este 2015, ONU Mujeres celebré su quinto aniversario. En 2016, el primer afio de la nueva
Agenda, hemos fijado la fecha de caducidad para la desigualdad de género y nos enfoca-
mos en las dreas de influencia para acelerar el progreso. Esto significa alcanzar la igualdad
sustantiva y el cambio transformador de aquf a 2030.

En 2015 y con el consenso de todos los Estados Miembros, Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se convirtié en el primer acuerdo mundial
sobre desarrollo sostenible con objetivos para todos los paises, tanto para los desarrolla-
dos como para los que se encuentran en vias de desarrollo.

El equilibrio de género en los cargos de liderazgo, sin embargo, sigue siendo escurridizo:
apenas uno de cada cinco parlamentarios en todo el mundo es mujer.

América Latina y el Caribe se destaca por ser la Unica region del mundo donde, desde
hace cuatro décadas y de manera ininterrumpida, los Estados se relnen para debatir y
comprometerse politicamente a erradicar la discriminacion hacia las mujeres y nifias, des-
igualdad de género, para asi avanzar hacia la garantia del pleno ejercicio de la autonomia
y los derechos humanos de las mujeres y las nifas.

Compromisos en cuatro décadas [...] tres categorias: a) los enfoques que guian las politi-
cas publicas, b) las dimensiones criticas para la igualdad de género y la autonomia de las
mujeres tematizadas en derechos, y ¢) los ejes para la implementacion.

[...] tendencias y factores de contexto que se cristalizan en nuevos desafios: desacelera-
cién del crecimiento econdmico, aumento de la pobreza, resurgimiento del conservadu-
rismo, cambios demograficos y en la composicion y la estructura de las familias, y agota-
miento del actual estilo de desarrollo dominante, caracterizado por el aumento de la des-
igualdad vy la crisis ambiental.
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[...] nudos estructurales a enfrentar se encuentran: i) la desigualdad socioeconémicay la
persistencia de la pobreza; ii) los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violen-
tos y el predominio de la cultura del privilegio; iii) la division sexual del trabajo y la injusta
organizacion social del cuidado; y iv) la concentracion del poder y las relaciones de jerar-
quia en el dmbito publico.

[...] imprescindible avanzar hacia dos procesos interrelacionados: la profundizaciéon y
cualificacion de las democracias y la democratizacién de los regimenes politicos, socioe-
condmicos y culturales. Ambos tienen como condicién lograr la paridad en la distribucién
del poder.

[...]la superacion de la desigualdad y la pobreza, la transformacion de los patrones cul-
turales patriarcales discriminatorios y violentos y de la cultura del privilegio, la superacion
de la division sexual del trabajo, y la consolidacion de la democracia paritaria son cuatro
pilares interrelacionados.

[...Jcada afo hasta 2030, los Gobiernos podran informar voluntariamente sobre sus avan-
ces en la aplicacion y adaptacion de la Estrategia de Montevideo.

[...]de aquia 2030, se espera que se lleven a cabo cuatro
Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2019, 2022, 2025
y 2028).

Dos de los indicadores que sirven para elaborar el indice de igualdad de género incluido
en El estado de la democracia en el mundo capturan la representacion femenina en los
parlamentos y gabinetes, respectivamente. El promedio mundial de parlamentarias ha
aumentado de aproximadamente el 7% en 1975 al 15% en 2015, mientras que el porcen-
taje de mujeres en los gabinetes ha pasado del 5% a finales de la década del ochenta al
14% en 2015. Por tanto, ha habido progreso en términos relativos, pero en valores absolu-
tos todavia queda mucho camino por recorrer para que las mujeres gocen de representa-
cioén igualitaria en los parlamentos y gabinetes.
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El referenciado anterior permite desglosar un itinerario para conti-
nuar en el camino, pero apretando el paso en la materia que nos ocupa.
Hay que decir que en principio, tal itinerario incluye la region latinoa-
mericana en la que, como se ha sefialado, nuestro pais destaca por el
avance cuantitativo; independientemente de ello, la tarea de impulsar
la inclusién de mujeres en los espacios publicos aparece como primera
y prioritaria.

DIMENSIONES DE LA NUEVA EPOCA

La perspectiva del cambio de época que tomdé mayor notoriedad a
mediados del siglo XX, se ha venido acelerando con el boom de las
nuevas tecnologias. Todos los campos de la vida se han venido transfor-
mando de manera muy heterogénea y en términos del desarrollo de las
naciones.

Tres revoluciones nos trajeron al actual estado de cosas: la coperni-
cana, el hombre dejaba de ser el centro del universo, el rey de la creacién;
la darwiniana, el hombre es tan solo un ser vivo como cualquier otro en
la naturaleza; la freudiana, el hombre es el peor de los seres vivos. Solo
para completar el cuadro, sin que sea una idea ampliamente reconocida:
la nihilista, el hombre nada es, carece de cualquier sentido, la vida y la
existencia vacias de sentido, para hacerle frente a ambas habria que ser
un superhombre. Finalmente, el hombre desciende de rey de la creacién
a objeto que puede ser reemplazado.

En este itinerario construido por el hombre moderno se muestra un
hombre en decadencia respecto a su naturaleza. La revolucién coperni-
cana abrié un optimismo en las capacidades humanas, particularmente
la inteligencia que le permitiria descubrir el funcionamiento de la natu-
raleza; la darwiniana comenzd a cuestionar tal optimismo que se con-
virtid en un franco pesimismo con la freudiana, transformdndose visi-
blemente en caos acompafiado de una gran incertidumbre y riesgo. La
actual época sigue sin una denominacién ampliamente aceptada, provi-
sionalmente se reconoce como tecnoldgica.
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Ahora, la mujer al mismo tiempo que sigue sufriendo y resistiendo
las viejas ataduras, ha de hacer frente a nuevas y multiplicadas condicio-
nes de inestabilidad y desequilibrios derivados de la aplicacién de tec-
nologias nunca antes vistas. Es un hecho que no han acabado las des-
ventajosas condiciones de hace cinco décadas de donde se desprende la
urgente y necesaria accion de apretar el paso. Particularmente en nues-
tro pais, la nueva época vino acompaﬁada de un crecimiento signiﬁca—
tivo de la violencia contra las mujeres. El desarrollo de los medios de
comunicacidn ha sustituido, aunque no del todo, el modelo de la mujer
ama del hogar por la mujer objeto sexual en el que debe incluirse también
al hombre, cosa que no ocurria en el pasado.

El desarrollo de la genética ha hecho posible un giro en la imagen
de la mujer madre, las madres hoy pueden setlo por si mismas, es decir,
llevando en su vientre al hijo concebido o desarrollando su materni-
dad indirectamente por la inseminacidn artificial e incluso rentando un
vientre que le permita concebir por otra persona. Se trata de transfor-
maciones profundas que modifican radicalmente la imagen que venia-
mos teniendo de la naturaleza humana.!®®

De igual manera, la imagen que de la naturaleza tenia el hombre se
ha transformado sensiblemente, ha perdido el respeto y la veneracién
con que la miraba y la trataba, tenfa conciencia de los frutos y los bene-
ficios que de ella recibia, con el desarrollo de las ciencias y la técnica, el
hombre ha ido develando sus misterios, conociendo su funcionamiento
e imitando su caracteristicas para provecho de la humanidad, la explo-
tacién de recursos naturales ha traido aparejada una creciente contami-
nacién de la tierra, el agua y el aire con las consecuencias preocupantes
tan conocidas del deterioro del medio ambiente.

Finalmente, la cultura y la religiosidad se observan muy cambiados en
las dltimas décadas, la civilizacién occidental cristiana que predomino
como cosmovisién dominante ha derivado en una civilizacién secula-
rizada cuyos rasgos pueden distinguirse ahora como nunca antes; uno

19 La obra de Habermas El futuro de la naturaleza humana puede resultarle al lector muy
ilustrativa.
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de los mds reconocidos filésofos ha acunado el actual estado de cosas
como modernidad liguida que extendid a pricticamente como sociedad
liquida, en la que todos los elementos que la integran han dejado de ser
sélidos, volviéndose mds permisiva, individualista, provisional, cadtica,
incierta, etc.

Nos encontramos, pues, frente al fendmeno técnico-cientifico més
grande que haya existido en la historia de la humanidad, en medio de
este ambiente no solo la vida del hombre se transforma, también la de la
naturaleza y las cosas realizadas por el hombre que integran su cultura.
Poco a poco, pero de manera acelerada (un aceleramiento nunca antes
visto) todos los 4mbitos de la vida han sido influidos por la técnica. El
descubrimiento de las leyes que rigen la naturaleza permitié acelerar el
estudio de lo creado, los seres vivos se vieron sometidos a la inteligencia
humana despejando una multiplicada cantidad de preguntas, cuestio-
namiento sobre su naturaleza, su origen su formacién, su desarrollo al
grado de estar hoy en posibilidades de fabricar seres humanos.

De la investigacién hemos pasado a la manipulacién de todo lo que
nos rodea, que nos deja impresionados y pasmados de su perfeccion; es
tal el crecimiento del conocimiento humano que nos atrevemos incluso
a decir del siglo XIX que fue un siglo de fisica o quimica primitiva, los
descubrimiento de Newton, Pascal, etc., son vistos pricticamente como
reliquias de las ciencia naturales. Tan cercanas en el tiempo y tan lejanas
a ojos vistos de las nuevas tecnologias.

El perfeccionamiento de los instrumentos para la investigacion cien-
tifica ha permitido aproximarnos al mundo de lo infinitesimalmente
pequefio y a las mis alejadas creaciones fuera de la tierra. La escasa
iluminacién de mediados de siglo XX, se ha transformado en los mis
grandes sistemas de luz que permiten pricticamente vivir de dia las
veinticuatro horas. Muy, muy lejanas han quedado las computadoras de
la década de los cincuenta y sesenta que ripidamente fueron sustituidas
por lo que se ha dado en llamar computadora-sujeto, para diferenciarlas
de las computadora-objeto de aquellas épocas.

El descubrimiento de la doble hélice del ADN hace apenas cuatro
décadas por James Watson, Francis Crick y Maurice Wilkins, dio pie
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al nuevo panorama de la biologia molecular en la investigacién de los
seres vivos unicelulares y multicelulares, han generado un optimismo
que lleva a sospechar que el hombre estd en vias de develar la teoria de la
evolucién. Que decir de la informacién, vivimos en la era de la informa-
cién, la cantidad de datos de que dispone hoy el hombre es maytscula —
por decir lo menos—, su procesamiento para facilitar la comprensién de
su contenido y su transmision entre los hombres derivé en sofisticados
sistemas de comunicacién que nos permiten conocer lo que acontece
en el mundo, sin llegar a ser capaces de asimilar los cuantiosos datos
disponibles.

Igual de extraordinario ha sido el estudio del universo, de todo aque-
llo fuera de la tierra conocido desde la antigiiedad de manera precisa a
partir fundamentalmente de la observacién, desde lejos, es ahora explo-
rado desde cerca, saliendo de nuestro mundo hacia las galaxias, los uni-
versos, las constelaciones, las estrellas; nos impresionan sobremanera la
imdgenes que dia a dia son enviadas desde las exploraciones del cielo;
movidos por el deseo de conocer el origen del universo, el hombre se
aventura cada vez mas hacia los misterios de los confines del mundo.

Pero no solo la curiosidad humana se interesa por el exterior, saber
del nacimiento de nuestro planeta, su composicién, su transformacién,
el origen de sus seres vivos, sus materiales, el clima, sus océanos, desa-
rrolld una robusta geociencia de la que gedlogos y geofisicos nos acerca-
ron los datos mas maravillosos de nuestra tierra. Todo lo anterior desde
la extraordinaria complejidad del cerebro mismo que es estudiado por
las neurociencias. No existe campo de la vida humana que no sea obser-
vado y analizado por el hombre a partir de su capacidad cognitiva.

Este muy sintético e incompleto panorama es necesario para afir-
mar que los dominios de la ciencia afectan sensiblemente la vida social
y politica. Bien podria escribirse un texto sobre ciencia y democracia en
términos de la influencia de aquella en los procesos de relacién humana.
Podria decirse que vivimos el imperio de la ciencia trasladado a la poli-
tica y a la sociedad, platén diria que los filésofos son las mejores per-
sonas para gobernar, a siglos de distancia existe una fuerte corriente de
opinidn en el mismo sentido, pero en la persona de los técnicos.
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La profunda transformacién que genera el actual paradigma tec-
noldgico, pone a prueba la actividad politica y sus formas de organi-
zacién sociopolitica. En medio de ello, la participacion de las mujeres
en tal 4mbito se produce en la mis alta incertidumbre, fragmentacién
(autonomia) y desigualdad que hayamos visto: una crisis de autoridad,
eclipsada, atomizada por la tecnologia donde la homogenizacién de un
estilo de vida resiste la norma, la igualdad y democracia. Las figuras
de mixima autoridad en la vida tradicional: el sacerdote, los padres, el
médico y el maestro dejan de serlo, y con ellas las existentes hacia abajo;
asi las cosas, ha destacado —haciéndose mucho mds visible— el caos, de
lo que se ha hablado con mayor insistencia a partir de los estudios en
matemdticas y fisica, principalmente de Edward Lorenz, en la década
del 60 y que en los 70 genero todo un boom. Los estudios de los siste-
mas inestables de las ciencias exactas se trasladaron a la ciencias sociales
y politicas, el desorden social se convirtid, en las tltimas dos décadas,
en centro de atencién de sociélogos y politélogos buscando explicar la
manifestaciones disruptivas particularmente entre gobierno, sociedad y
esta, con grupos violentos.

DEL SALTO DE GENERO A LA DIGNIDAD POLiTICA

Que la paridad se ha convertido en el santo y sefia de lalucha por la igual-
dad politica de la mujer ha llevado a decir, no sin optimismo, que vivi-
mos en la era de la paridad inclusive se ha acunado el término democra-
cia paritaria como bandera blanca a izar en toda Latinoamérica, tenor
en el que se han pronunciado organismos internacionales al publicar La
democracia paritaria en América Latina, los casos de México y Nicaragua
en el 2016. Aun cuando la propuesta de la paridad fue reclamada en la
declaracién de Atenas (en 1992) debieron pasar mas de dos décadas
para su consolidacién luego de seguir la ruta de las cuotas de género; un
ascenso gradual que particularmente en nuestro pais —con muchas difi-
cultades— ha alcanzado practicamente cincuenta por ciento de presencia

de las mujeres en la Cdmara de Diputados para el periodo 2015-2018.
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Nadie podria negar que el acceso al poder por la via de las cuotas
hasta alcanzar el 50/50 en las nominaciones a las candidaturas de los
diferentes cargos de eleccién popular, tanto de mayoria como de repre-
sentacién proporcional, ha sido la mejor estrategia para obligar al sis-
tema electoral a abrir tales espacios. Estrategia que, esencialmente
cuantitativa, pone de manifiesto resultados sin precedentes en algunas
entidades del pais- y paises de la regién- lo que indica un gran avance y
al mismo tiempo una heterogeneidad desafiante.

Al logro cuantitativo habrd que agregatrle, en principio, una dimen-
sién de naturaleza cultural para alcanzar una plenitud que el solo niimero
no proporciona. Efectivamente, los indicadores de mayor niimero de
participantes mujeres en los espacios de poder, deben ir acompanados
del cambio de una realidad que sigue siendo lacerante para las mujeres,
pero no solo para ellas, para todas las familias, para toda la sociedad.
Existe una realidad contundente en la naturaleza del sistema politico:
sigue reglas que, independientemente del género, atienden a una dina-
mica de poder, de lucha por alcanzarlo y conservarlo. Podriamos pre-
guntar gexiste una forma masculina y femenina de ejercer el poder? Y
seria tan ocioso como preguntar si existe una democracia masculina y
femenina, en los hechos el ejercicio del poder no tiene una dimensién
de género.

Esta realidad, en cambio, impone una dimension ética: hacer el bien
o hacer el mal a los miembros de una comunidad politica. Tanto hom-
bres como mujeres tienen la tarea de transformar la realidad para el bien
de los habitantes de un determinado espacio, ambos poseen una natu-
raleza que los faculta para ello: sus valores, capacidades y talentos para
ordenar la convivencia social. Ambos aportan desde su misma natura-
leza potencialidades que se complementan, que se nutren entre si, que
se armonizan cuando se asume una conciencia de dignidad humana.
Puede asegurarse de manera general, a riesgo de parecer pesimista, que
esta dimensidn cultural poco avance reporta en la necesaria conviccién
de la mayor participacién de las mujeres no solo porque siguen siendo,
y con mayor intensidad, vistas de manera sexista, un volumen signifi-
cativo de la publicidad para promover la venta de productos diversos
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(desde medicamentos, alimentos y bebidas, telefonia, destinos turisti-
cos, vehiculos, cigarros, peliculas, etc.) generalmente son presentados
con personas del sexo femenino cargadas de una perspectiva evidente-
mente sexista.

La buena noticia ha derivado, en los dltimos afios, de las denun-
cias que una gran cantidad de mujeres particularmente del 4mbito del
especticulo han decidido emprender contra los acosos y la violencia de
que fueron objeto. Por fortuna la mayor conciencia de su propia digni-
dad ha crecido significativamente en las mujeres; por desgracia no ha
correspondido una igual entre los hombres que se resisten de facto de
muy diversas maneras, particularmente la violenta en los tltimos afios
como dan cuenta los medios de comunicacién.

El trigo en medio de la cizafia. Sin temor a equivocarme y a juzgar
por los contenidos de Montevideo 2030, mientras siga siendo esencial-
mente cuantitativa la principal estrategia de los organismos internacio-
nales, la posibilidad de cierre de la brecha en materia de derechos poli-
ticos se atrasard o aun cuando sea lograda los resultados de un objetivo
numérico no resuelve lo esencial de la politica y la participacién de las
mujeres en ella. Podria servir de ejemplo el caso de la democracia que
habiendo arribado a diferentes paises de manera electoral las condicio-
nes sustanciales de la misma siguen sin alcanzarse. En nuestro propio
pais, la alternancia municipal, estatal y federal, no ha significado una
mejoria en los niveles de vida de los habitantes, en cambio la violencia y
el desorden van en aumento.

De ahi que sea necesaria una tercera dimensién de orden cualita-
tiva, que va al fondo de la cuestién y que estd arraigada en la naturaleza
misma del ser humano: su dignidad.

No existe distincién entre la dignidad de un hombre y una mujer,
tienen la misma esencia, ambos nacen con los mismos derechos que les
son inalienables. Su condicién bioldgica no les quita ni les da una cuali-
dad mas ni menos. Comparten la misma igualdad esencial. Ambos tie-
nen exactamente la misma responsabilidad de crecer y multiplicarse y
ordenar la vida en la tierra, aprovechar sus elementos, sus frutos y sus
derivados para bien del propio ser humano y todo cuanto existe en la
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tierra. Hombre y mujer, pues, gozan de las mismas garantias para existir
en el mundo el tiempo que dure su vida. Ni siquiera deberia haber un
debate sobre esta verdad incontrovertible; sin embargo, siglos y siglos
de pasado el mundo han sido testigo de una verdad permanentemente
puesta a prueba, derivada fundamentalmente de la propia idea que el
hombre mismo hace de siy los roles que se asigna de tales concepciones.

Urge, pues, avanzar en el reconocimiento no solo de la necesaria pat-
ticipacién de la mujer en la toma de decisiones en el dmbito publico,
sino sobre todo en lo que podria bien llamarse, tan solo para usar un
término de uso corriente en la actualidad, dignidad politica paritaria.
Mientras esta no sea considerada, seguiremos viendo en los avances
juridicos la impugnacidn por excepciones que impiden acceso libre de
las mujeres a espacios de representacién popular y de designacién en los
poderes ejecutivos y judiciales.

Sin temor a equivocarme, el asunto resulta un tema incoémodo para
ciertos segmentos de la masculina clase politica, una mirada con des-
dén, pero discursivamente afirmada en foros publicos y aceptada a con-
trapelo en los espacios legislativos. En la falta de reconocimiento de esta
cualidad de las mujeres se encuentra el menosprecio y la mirada des-
igual sobre ellas que provoca la discriminacién y el acoso, el salario des-
igual y la falta de mayores oportunidades, el mito de su incapacidad para
el ejercicio publico, en fin, toda la problematica que ha sido bien iden-
tificada y referida por organismos internacionales publicos y privados.

No en balde se afirma con claridad y contundencia que los medios
de comunicacién no contribuyen a la dignidad politica paritaria al pre-
sentar en sus ofertas comunicativas una idea distorsionada y estereoti-
pada, degradante y sexista de las mujeres, estas tendencias destruyen
con tanta facilidad los multiples esfuerzos realizados por personas e
instituciones locales, nacionales e internacionales, para el pleno recono-
cimiento de las mujeres en sus derechos y dignidad. Existe en este rubro
un pendiente por atender.
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LA NUEVA RUTA: HORIZONTE 2030

Afortunadamente, en los tltimos anos en el Ambito de la academia, la
investigacién y las universidades se han multiplicado los centros de estu-
dio de la condicién cultural, socioldgica, politica y econdmica acerca de
las mujeres; tenemos hoy a la mano estudios comparativos entre hom-
bres y mujeres y su condicidn en los diferentes dmbitos de la vida. El
lenguaje acufiado y diseminado de equidad de género adquiri6 carta de
naturalizacidn y se ha adoptado ampliamente para reconocer el proble-
mas de las relaciones entre el género femenino y masculino. Del femi-
nismo a la equidad de género no hubo de recorrerse un largo trecho,
pero de este al cambio de época en que nos encontramos, se presenta
una gran confusién como se reconoce en diferentes trabajos, incluso es
un concepto que independientemente de su origen feminista se invoca
contra este,

No es que la diferencia de opiniones respecto a la equidad de género
o la falta de amplio consenso sea de su exclusividad, forma parte del
actual estado de cosas que trae aparejado el cambio de época, los refe-
rentes, los valores, lo estable, que antes eran sélidos hoy se desmoronan,
se vuelven liquidos dird Zygmunt Bauman. La expansién de las tecnolo-
gias de la comunicacién, aunada al reconocimiento de derechos y mayor
libertad politica, han generado una gran pluralidad de ideas, opiniones
y puntos de vista que dificultan amplios consensos respecto a cualquier
tema, sobre todo en el dmbito social, cultural y politico. Sin perder
de vista la guerra de las imdgenes que domina el ambiente digital, bien
advertia Giovani Sartori el desplazamiento de la palabra a la imagen,
un cambio profundo en la manera de comunicarnos los seres humanos.
En este medio ambiente, se inscriben todos los esfuerzos de socidlogos,
politélogos, historiadores, fil6logos, para explicar al menor una parte
de la realidad que hoy nos envuelve, nos impresiona, nos subyuga, nos
llena de angustia y no atinamos a dilucidar en su esencia y accidente.

No resulta, pues, dificil de entender la enorme complejidad que
impone el desafio de elevar la presencia y participacién de las muje-
res en el espacio publico. A ello contribuyen sobre manera los diversos

118



proyectos impulsados por diversas instituciones para el estudio de la
problemdtica particularmente cuantitativa de nuestro tema.

La dificultad en los anilisis es mayor si bajamos a los niveles estatales
y municipales, no solo por la falta de apoyos econdmicos para realizar-
los, también la problemdtica que los aqueja. Afortunadamente los cen-
tros de estudio han incorporado en sus planes y programas, asi como
en sus estructuras, la reflexién sobre la equidad de género. De manera
general, puede decirse existe un consenso amplio en torno a lo que se
ha dado en llamar perspectiva de género para identificar y abordar la pro-
blemitica surgida de las relaciones entre mujeres y hombres; viene ade-
mds acompafiada de toda una conceptualizacién a favor de la promo-
cién de la igualdad con la intencién de unificar criterios al respecto, que
sean referentes a la hora de promover, impulsar o poner en marcha una
politica publica o programa de gobierno; debe decirse que los concep-
tos derivados mantienen como conceptos-eje fundamentales, el sexo y
el género.

VoLuNTAD POLIiTICA

En los hechos, a la hora de cumplir los objetivos planteados se presenta
la gran dificultad de la voluntad politica. Efectivamente, entramos en este
rubro en el terreno movedizo de la libertad politica, el interés colectivo,
e incluso la razén de estado por un lado; y las nunca menores complica-
ciones culturales, econdmicas, estructurales, del otro.

Uno puede percatarse de la masa critica de voluntad politica fun-
damentalmente en lo que ha venido ocurriendo en la Cimara de
Diputados, que es el espacio por excelencia de mediciones, reflexiones
y conclusiones en nuestra materia. Mientras que en el acceso al poder
legislativo ha tenido sus vicisitudes en las excepciones de las refor-
mas con la ampliacién pricticamente obligada de la participacién de
mujeres; su integracién y presencia en las estructuras de poder al inte-
rior del mismo es precaria: poco mis del 20% de los integrantes en las
presidencias de las comisiones ordinarias, coordinaciones de grupos
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parlamentarios y otras estructuras son mujeres. Resulta interesante y
revelador el informe final del INE: Efectos de la paridad de género en la
legislatura mexicana: avances y retos para la igualdad.

Otros informes y estudios, como el ya presentado Mujeres y hombres
2017, nos deja ver la dificil voluntad politica para avanzar de manera
pronta en la igualdad politica, cualquiera que sea la justificacién que se
ofrezca. Este muro que parece infranqueable debe ser derribado mds
en términos de dignidad que en niimero, si deseamos avanzar en una
igualdad de fondo. El caso es que ha sido aceptada de facto una dina-
mica de gradualismo forzado como estrategia de lucha, tanto entre
hombres como entre mujeres, potencializada por las presiones ejercidas
por organismos internacionales. Sin dejar de sefialar que en los tltimos
afios el foco de atencidn se ha desplazado hacia el aumento de la vio-
lencia en contra las mujeres. No en balde se reconoce insuficiente con-
ciencia tanto en hombres como en mujeres respecto a la discriminacién
de género y su superacién; y la insuficiente voluntad politica para avan-
zar en el desarrollo socioeconémico de las mujeres.

Los datos que se han presentado en este documento finalmente acre-
ditan la falta de voluntad politica, no es que sea absoluta, sino que ain
persisten resistencias significativas que impiden el pleno acceso a los
espacios de tomas de decisiones.
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CASO MORELOS

NoOTA NECESARIA

n esta segunda parte del texto, como se sefald en la introduc-

cién, se presentan algunos trabajos en el tema que nos ocupa

desde la perspectiva subnacional muy especificamente en el caso
del estado de Morelos.

La pertinencia de incluir el caso deriva fundamentalmente de que
Morelos aprieta el paso y a partir de la eleccién de este ano, las lis-
tas de diputados de representacién proporcional son encabezadas por
mujeres. Ya para la eleccién del 2015 fue incorporada la paridad que
se denomina vertical y horizontal con lo cual se resolvi6 a favor de una
mayor equidad en la integracién de las panillas de ayuntamiento. Sin
embargo, para la misma eleccién se generd una controversia relacionada
con la integracién de las listas de diputados(as) de representacién pro-
porcional. Los 6rganos jurisdiccionales estatales dictaminaron a favor
de aplicar el mismo criterio de paridad vertical y horizontal en este caso:
asign6 a una mujer la primera distribucién de diputados de represen-
tacién proporcional a los partidos que tenfan derecho a dichos escafos.
Finalmente, el érgano jurisdiccional federal revocé la resolucién local y
restituy a los hombres que encabezaban las listas su lugar en el con-
greso del estado. Quedando asi, un pendiente a aclarar para préxima
ocasion,

En esa ocasién el drgano jurisdiccional anotaba en su resolucién los
“agravios” en contra de la paridad de género, agrupindolos como sigue:

1) Incompetencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana.

2) Indebida interpretacion.

3) Restriccidn de derechos partidistas.

4) Violacién a los principios constitucionales.
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5) Orden de prelacién de derechos de los partidos politicos.
6) Desigualdad en la aplicacién del principio de equidad.

7) Limites a la medida afirmativa.
En contraparte ofrecia a favor de la paridad de género:

1) Acciones afirmativas.
2) Respeto ala lista de candidatos y principio de paridad.
3) Asignacién de diputaciones.

El estudio de tales agravios expone de manera contundente el forcejeo
en contra de la participacién de las mujeres en la politica estatal.

Para esa eleccién finalmente el conflicto fue resuelto por el érgano
federal jurisdiccional en una combinacién de hombres y mujeres,
dejando el antecedente del forcejeo en contra de la participacién de las
mujeres en el Congreso del Estado.

Y bueno, dos afios después, la ocasion llegd y es el caso que para esta
eleccion las listas de férmulas para diputados plurinominales deberan
ser encabezadas por mujeres a fin de que se garantice su incorporacién
al poder legislativo, de manera directa al cumplir el requisito de alcan-
zar el porcentaje minimo de votacién para acceder a un escafo en el
legislativo. Una lucha que no ha sido ficil, pero que finalmente pone el
acento en el derecho a la equidad politica, rescatando en gran medida la
dignidad politica de las mujeres.

En noviembre del 2017 fue publicado en el Diario Oficial de la fede-
racion, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
los distintos cargos de eleccién popular que presenten los partidos politicos
Y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018. Esto significa un avance en el tema que nos
ocupa. Derivado de este acuerdo, en Morelos, las listas que presenten
los partidos politicos a las diputaciones de representacién proporcio-
nal deberin ser encabezadas por mujeres, punto; con ello se pone fin
a una controversia que finalmente también genera un gran conflicto al
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interior de los partidos entre hombres y mujeres. Nuestro estado sigue
siendo vanguardia en materia electoral.

ANTECEDENTES: DEMOCRATIZACION EN
EL ESTADO DE MORELOS

En su obra pionera, O’'Donnell y Schmitter proponen una conceptua-
lizacién de los diferentes momentos de la transicién democratica: libe-
ralizacién, democratizacién y alternancia. Por liberalizacién entienden

[-..] el proceso que vuelve efectivos ciertos derechos, que protegen a indi-
viduos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o legales cometidos por
el Estado o por terceros. En el plano individual estas garantias incluyen
los elementos cldsicos de la tradicién liberal: el hibeas corpus, la inviola-
bilidad de la correspondencia y de la vida privada en el hogar, el derecho
de defenderse segn el debido proceso y de acuerdo a las leyes preestable-
cidas, la libertad de palabra, de movimiento y de peticién ante las auto-
ridades, etc. En el plano de los grupos, abarcan la libertad para expresar
colectivamente su discrepancia respecto de la politica oficial sin sufrir cas-
tigo por ellos, la falta de censura de los medios de comunicacién y la liber-

tad para asociarse con otros ciudadanos.

Es importante destacar que la liberalizacién asi definida es un proceso
generalmente impulsado por —y en manos de— el gobernante autoritario.
Como observan O’'Donnell y sus colaboradores:

[...] durante la transicidn, en la medida en que existen reglas y procedi-
mientos efectivos, estos suelen estar en manos de los gobernantes autori-
tarios. Estos gobernantes conservan un poder discrecional mayor o menor
seglin el caso y seguin la etapa en que se halla la transicién. Sobre los orde-
namientos juridicos y los derechos que en una democracia estable pueden

119 O’Donnell, Guillermo, Schmitter, P, op. cit., p. 20.
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ser confiablemente protegidos por la constitucién y por diversas institu-
ciones independientes. La sefial tipica de que se ha iniciado una transicién
es que estos gobernantes autoritarios, por cualquier motivo, comienzan a
modificar sus propias reglas con vistas a ofrecer mayores garantias para los

derechos de los individuos y de los grupos.111

Uno de los autores que mds ha trabajado y utilizado el término libe-
ralizacion es Adam Przeworski, ddndole un giro diferente al concepto.
Para Przeworski, la liberalizacién implica el surgimiento de grupos u
organizaciones “independientes del gobierno autoritario”. Estas organi-
zaciones, a su vez, pueden surgir “desde arriba” —como miembros de
la elite gobernante que toman distancia del gobierno y promueven el
proceso liberalizador— o “desde abajo” —como grupos o movimientos
populares enraizados de la sociedad civil.'** Observa Przeworski que la
élite gobernante por lo general se divide entre los duros que pretenden
mantener el orden establecido y los liberalizadores o blandos, que bus-
can abrir el régimen. De manera que la liberalizacién debiera concep-
tualizarse como ‘el resultado de la interaccién entre las diversas divisio-
nes de la élite del régimen autoritario y las organizaciones auténomas
de la sociedad civil’.}** La liberalizacién, advierte también Przeworski,
muchas veces indica que el bloque gobernante busca “relajar la tensién
social” e “incorporar algunos grupos dentro las instituciones autorita-
rias’, es por eso que muchas veces a esta etapa se le denomina “aper-
tura’, “reconstruccién’, o “reforma’!'* Sin embargo, —advierte el autor—
“la liberalizacién es inherentemente inestable”: implica altos niveles de
protesta social, crisis y manifestaciones, que no pueden prolongarse por
demasiado tiempo. En este momento la idea de “cambio de régimen”
empieza a aparecer en el horizonte y, si se consigue evitar la represion
de los grupos auténomos, puede conducir de hecho a la transicién a la

1

! Ibidem, p. 21.
12 Przeworski, Adam, Democracy and the Market..., op. cit., p. 55-56.
Ibidem, p.57.
* Ibidem, p. 59.
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democracia.'”® Segtin el modelo propuesto por Przeworski, es precisa-
mente en este punto cuando se abre un espacio de negociacién entre los
duros y los reformistas del bloque autoritario por un lado, y los mode-
rados y los radicales de la oposicién por el otro. El modo en que se pro-
ducen tales negociaciones es lo que va marcando el ritmo y las caracte-
risticas de la transicién.

Los siguientes tres capitulos comprenden un andlisis histérico del
proceso de liberalizacidn en el estado de Morelos. Las propuestas ted-
ricas anteriormente presentadas han servido de guias para caracterizar
lo acontecido en Morelos; sin embargo, como sucede frecuentemente,
la realidad histérica escapa a los modelos conceptuales preestablecidos,
presentando caracteristicas peculiares, que intentaré poner de relieve a
lo largo del recorrido. Es importante destacar que las distintas fases de
la transicién a la democracia —la liberalizacién, la alternancia y la demo-
cratizacidn— presentan superposiciones histéricas signiﬁcativas, es decir
no se trata de un proceso estrictamente lineal: el proceso de liberaliza-
cién atn puede estar en marcha cuando se da la primera alternancia
democratica; las reformas electorales pueden preceder a las grandes cri-
sis politicas del estado, etc. Por ello propongo un recorte analitico, que
no necesariamente obedece a una cronologia histérica rigida.

En el capitulo tercero —el primero de esta segunda parte— analizaré la
dindmica de la liberalizacién en el estado de Morelos, consistente en la
manifestacién de una serie de “indicadores” de apertura, todavia contro-
ladas por el gobierno autocritico del PRI. Consideraré principalmente
las dimensiones juridica, institucional y administrativa de la liberaliza-
cién dirigida por el gobierno priista, incluyendo las reformas que tuvie-
ron lugar en las dreas mencionadas durante los gobiernos de Antonio
Riva Palacio Lépez (1988-1994) y Jorge Carrillo Olea (1994-1998).

En el capitulo cuarto estudiaré un fendémeno nuevo en el estado de
Morelos, que indica un proceso de liberalizacién: el surgimiento de una
mayor libertad para expresar colectivamente las diferencias de ideas
y posiciones con la politica oficial, asi como una mayor libertad para

115 Thidem.
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asociarse con otros ciudadanos. Analizaré los casos mas significativos
de esta dindmica que tuvieron lugar en aquellos afos, mismos que cons-
tituyeron signos visibles de la liberalizacién: el caso Temixco, el caso
Tepoztlan, y la manifestacidén de los ciudadanos a través de diferentes
movilizaciones.

Finalmente, en el quinto capitulo —el tltimo que corresponde a esta
fase— analizaré el contexto de crisis politica que se generd en el estado
de Morelos en esos afios, el cual fue decisivo desde el punto de vista de
la transicién hacia la democracia. El proceso de descomposicién al inte-
rior del sistema politico acabé derivando en la posibilidad de la alter-
nancia. En contraste con lo sucedido a nivel nacional, este proceso fue
muy ripido en el estado de Morelos.

Reformas y apertura, més libertad para expresar posiciones y opi-
niones politicas contrarias al gobierno, crisis y surgimiento de la posi-
bilidad de cambio en el horizonte politico cercano, son las principales
caracteristicas de la liberalizacién morelense, correspondiendo en tér-
minos generales a la conceptualizacidén propuesta por los autores ante-
riormente referidos. Tales son las dimensiones que ocupardn nuestra
atencidn en los tres capitulos que siguen.

Liberalizacién 1993-1997
Primeras senales: 1988-1994

Como mencioné en el capitulo segundo, en 1988 el sistema priista atra-
vesd a nivel nacional por una de sus principales y mds importante frac-
turas con la integracién del Frente Democritico Nacional (FDN), lide-
rado por figuras emigradas del PRI, como Cuauhtémoc Cérdenas y
Porfirio Mufioz Ledo.*® A pesar de que en Morelos no hubo rupturas

16 El antecedente de esta ruptura lo constituye la Corriente Democritica que se crea al inte-
rior del PRI en visperas de la sucesion presidencial de Miguel de la Madrid con figu-
ras tales como Rodolfo Gonzélez Guevara, Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez y
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significativas ni migraciones visibles del PRI a la nueva agrupacién, la
integraciéon del FDN vy la candidatura de Cardenas tuvieron repercu-
siones politicas importantes en el Estado. Cabe reiterar que a solo tres
meses del triunfo de Antonio Riva Palacio como gobernador del PRI,
quien obtuvo 219,703 votos, dicho partido fue testigo del triunfo defi-
nitivo de Cuauhtémoc Cirdenas en el estado.!”

En un breve lapso, en el estado de Morelos, Antonio Riva Palacio
gané la gubernatura y Carlos Salinas de Gortari perdi6 la presiden-
cia. Este paradéjico resultado electoral fue expresién rotunda de que la
decisién mds importante en el sistema —la seleccion del candidato presi-
dencial— no fue bien recibida por un amplio sector del PRI morelense.
Una vez mis queda en evidencia que la sucesién presidencial era el tema
mds conflictivo del sistema. Derivado de este resultado inesperado y
revelador, Riva Palacio se ve forzado a realizar una serie de reformas
que constituyen los primeros signos liberalizadores en el Estado. Cabe
aclarar que algunas de estas reformas se refieren al Estado de Derecho
y a la estructura del aparato del Estado, es decir trascienden lo mera-
mente electoral, pero en la medida en que facilitaron una apertura del
sistema politico fueron determinantes en esta etapa de liberalizacién.

Cuauhtémoc Cérdenas. Se trataba de una nueva “corriente democratizadora’, surgida en
la primavera de 1986 con la idea de democratizar al PRI, principalmente en lo que res-
pecta al procedimiento de seleccidn de sus candidatos. Nuevamente, la sucesién demos-
traba ser el talén de Aquiles del sistema. Para este tema, ver el excelente trabajo de
Garrido, Luis Javier, La ruptura..., op. cit.

17 Datos de la Comisién Electoral de Morelos, publicados en el Diario de Morelos del 31 de
marzo de 1988. Como mencioné anteriormente, el 6 de julio Carlos Salinas de Gortari
obtuvo 93 mil votos y Cuauhtémoc Cérdenas 160 mil. En estas elecciones, el PRI tam-
bién perdié dos de las cuatro diputaciones federales, ganando las dos senadurias toda
vez que el FDN no present$ candidatos a senador. Si bien no hubo ruptura abierta y
publica, es evidente que entonces comenzaron a registrarse dinimicas que escapan al con-
trol presidencial.
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Reformas politicas
Surgimiento de grupos al interior del partido

En ese momento surgen diversos grupos y corrientes al interior del PRI
morelense. Segtin los enfoques tedricos referidos, ello puede ser indica-
tivo de que se ha puesto en marcha un proceso de liberalizacién. A lo
largo de sus afios de gobierno, Riva Palacio promueve o permite la crea-
cién de ciertos grupos y corrientes. En 1987 habia surgido el Grupo
Verde, liderado por Gerardo Oscds. Unos meses después, ya en 1988,
aparece "Amigos Revolucionarios del Sur’, encabezado por Tomas
Osorio Avilés; al afio siguiente, “Alianza de Barrios’, bajo el liderazgo
de Juan Jaramillo Frikas. En 1990 surge la Plataforma de Activismo
Politico y Social (PLAPS), representada por Luis Manuel Gonzilez
Velazquez. Estos y otros grupos van surgiendo ante la posibilidad de
una mayor participacion.

Reforma constitucional en caso de acefalia

El 6 de enero de 1988 se publica la reforma de los articulos 64 y 65
de la Constitucidn, estableciéndose que “en caso de falta absoluta del
Gobernador, ocurrida durante los tres primeros afos de su ejercicio,
el Congreso, con asistencia de las dos terceras partes de sus miem-
bros, procederd al nombramiento de un Gobernador Interino, en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, y expedird la con-
vocatoria para la eleccién del nuevo Gobernador que deba terminar
el Periodo Constitucional”. Por otro lado, “cuando la falta absoluta
ocurra en los tres tltimos afios del Periodo respectivo, el Congreso
elegird un gobernador sustituto, quien ejercerd sus funciones hasta
la terminacién del mismo”!*® Como veremos mds adelante, esta

18 Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Cuernavaca, Morelos, 6 de enero de 1988. Decreto
Nuamero 126 por el que se reforman los articulos 64 y 65 del titulo cuarto de la
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reforma resulté crucial durante el proceso de sustitucién de Jorge

Carrillo Olea.

Ley Electoral del estado de Morelos

Antonio Riva Palacio envia al Congreso una iniciativa de Ley Electoral
del estado de Morelos que “busca que en las elecciones que se reali-
cen en el futuro, garanticen la transparencia, la seguridad del voto, la
claridad y confianza de la ciudadania”. En el considerando de la ley se
destaca que “por primera vez en la historia de los procesos electorales
estatales, se incluye la participacién ciudadana para que den fe de los
resultados de cada una de las casillas electorales, en virtud de que todos
los partidos politicos acrediten su personalidad para participar en los
procesos electorales locales”!"

Reforma electoral a la representacion municipal

Una de las primeras reformas a la Constitucién tuvo lugar en 1990 y
consistié en la introduccién de la representaciéon proporcional en los
municipios.”® Ante la pregunta de qué fue lo que lo motivé a impul-
sar dicha reforma, Riva Palacio respondié que llegd al gobierno “con
una trayectoria que lo obligaba a hacer reformas de avance democra-
tico: habia participado en la reforma politica de 1977 siendo diputado,
secretario del entonces érgano de gobierno de la Cimara de Diputados
y por ende con una participacién muy alta en esa reforma”. Su experien-
cia y convicciones politicas lo llevaron a generar estos espacios para la
oposicién, todavia muy controlados por el gobierno del PRI, lo que por

constitucién politica del estado.

19 Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Cuernavaca, Morelos, 5 de septiembre de 1990. Ley
electoral del estado libre y soberano de Morelos.

120 Thidem.
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definicién caracteriza a las primeras etapas de la liberalizacién de un
régimen autocratico.

Eliminacion del requisito de oriundez

En diciembre de 1991 se realiz6 otra reforma que consistié en la modi-
ficacién del llamado requisito de “oriundez” para ser diputado propie-
tario o suplente en el estado de Morelos. A partir de esta reforma ya
no seria necesario haber nacido en el estado para acceder a dichos car-
gos, aunque si seguiria siendo indispensable contar con una residencia

minima de diez anos en el mismo.'?!

La reforma electoral de 1993

1994 es el afio en que se celebra la tltima eleccidn priista con resulta-
dos hegemonicos. Por primera vez la organizacién de las elecciones no
queda directamente en manos del gobernador a través de la Secretaria
de Gobierno. A fines de 1993, el Congreso del Estado habia aprobado
una ley electoral, con el objetivo de “establecer el marco juridico que
garantiza la efectividad del sufragio y, con ello, la vigencia de las ins-
tituciones republicanas y democraticas, a través del libre ejercicio de
los derechos politicos de los ciudadanos...”*** Los temas principales de
la reforma fueron los siguientes: distritacidén, financiamiento publico,
organismos electorales, calificacién de las elecciones de diputados,
recursos electorales y tribunal electoral (véase, para mayores detalles, el
Gréfico 1). Debido a la importancia de esta reforma como antecedente
de la liberalizacién del estado, se le dedica un apartado mds adelante.

121 Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Cuernavaca, Morelos, 26 de diciembre de 1991.
122 Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Cuernavaca, Morelos, 13 de octubre de 1993.
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ESQUEMA1
REFORMA ELECTORAL DE OCTUBRE DE 1993

1. Distritaciéon. Aumento el nimero de diputados integrantes del Congreso del Estado,
pasando de 18 a 25 diputados: 15 de mayoria relativa y 10 de representacion proporcio-
nal. Se aumento un distrito mas en los municipios de Cuernavaca y Cuautla y se cred uno
correspondiente al municipio de Jiutepec.

2. Financiamiento publico. Se modificé la férmula de distribucion de financiamiento
publico a partidos politicos y se incluyd la supervisién sobre su uso; también se limité el
financiamiento privado.

3. Organismos electorales. Se ampliaron las facultades de la Comision Electoral y se
modificd su integracion. Un presidente nombrado por el Congreso del Estado de una
terna propuesta por el gobernador en turno, cinco comisionados del poder legisla-
tivo, tres de la fraccién parlamentaria mayoritaria y dos de las fracciones minoritarias, un
comisionado del poder ejecutivo que funge como Secretario Técnico de la Comision,
seis consejeros ciudadanos designados por el Congreso a propuesta del gobernador y
los representantes de los partidos politicos que se otorgaban de acuerdo al porcentaje
de votacion obtenida en la anterior eleccién de diputados locales.

4. Calificacion de las elecciones de diputados. Se elimind la autocalificacién de la elec-
cion de diputados, pasando a la Comision Electoral.

5. Se cred el Tribunal Estatal Electoral con facultades de resolucién sobre los recursos de
impugnacion que presenten los partidos politicos. Este tribunal es autbnomo y estara
integrado por cinco magistrados numerarios, siendo uno de ellos designado como pre-
sidente y dos como magistrados supernumerarios que haran las veces de instructores,
nombrados por las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado o la
Diputacion Permanente.
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Reformas sociales
Creacién de la Comision Estatal de Derechos Humanos

En 1992 se crea en Morelos el primer organismo auténomo para la pro-
teccion de los derechos humanos bajo el nombre de Comisién Estatal
de Derechos Humanos.'” Se adiciona un capitulo a la Constitucién del
Estado, el vi, referido a la proteccién de los derechos humanos: El arti-
culo 85-C define: “El Congreso del Estado establecerd un organismo
auténomo de proteccion de los derechos humanos que otorga el orden
juridico mexicano, que conocera quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o ser-
vidor publico, con excepcidén del poder judicial, que violen estos dere-
chos”. Este organismo implica una expansién en los derechos y garan-
tias individuales encauzada desde y bajo el control del régimen del PRI

Ley para prevenir y sancionar la tortura en el estado de Morelos

A través del decreto nimero 118 se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado. Esta ini-
ciativa fue enviada por el Poder Ejecutivo y tenia como objeto garanti-
zar la plena observancia del articulo 22 de la Constitucién General de
la Republica por parte de los servidores publicos encargados de la per-
secucidn, investigacién y castigo de los hechos delictuosos. Dicho arti-
culo sefiala“Quedan prohibidas la penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusita-
dasy trascendentales”. Se trata de defender la integridad fisica, psiquica
y moral de la persona, derecho inalienable. Se sanciona la tortura con
dos a seis afios de prisién, multas y destitucidén del cargo e inhabilita-
cién para desempenar cualquier empleo en la administracién puablica

1 Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Cuernavaca, Morelos, 3 de junio de 1992.
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estatal.’** Esta reforma también debe ser interpretada en el marco de
un avance en cuanto a la proteccién de los derechos y garantias de los
ciudadanos.

La reforma electoral de 1993. Consecuencias

El factor electoral es, sin duda alguna, uno de los mas destacados en la
transicién morelense. En virtud de ello resulta valioso hacer una revi-
sidén de esta reforma y de lo que significé para los afios venideros. Luego
de la reforma electoral aprobada por la XLV legislatura, se eligié a los
integrantes de los 6rganos electorales.'”

Como mencioné anteriormente, esta reforma incluyé la creacién de
una Comisién Electoral del Estado. La presidencia de este organismo
auténomo recayé en el Ingeniero Fausto Gutiérrez Aragon, ex-rector de
la Universidad Auténoma del estado de Morelos y reconocido priista,
tal vez no como miembro activo, pero si como figura plenamente iden-
tificada con el régimen —como habian sido, y seguirian siendo hasta
el ano 2000, las autoridades universitarias, incluida la Federacién de
Estudiantes (FEUM), que muchas veces fueron utilizadas como tram-
polin politico para acceder a cargos de elecciéon popular. De igual manera
se cred el Tribunal Estatal Electoral, integrado por un presidente y

124 Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Cuernavaca, Morelos, 15 de febrero de 1989. Ley
para prevenir y sancionar la tortura en el Estado de Morelos.
125 Recayendo los nombramientos en las siguientes personas: presidente de la Comisién
Electoral, Fausto Gutiérrez Aragdn; consejeros ciudadanos, José Esparza Saucedo,
Felipe Rubi Mercado, Enrique Hoyos Plascencia, Ana Gabriela Sodi Miranda, Benjamin
Gonzilez Sudrez y Marco Antonio Adame Castillo; comisionados del PODER
LEGISLATIVO, Nereo Bandera Zavaleta, Angel Rivera Bello, Alfredo Acevedo Mufioz
(por el PRI); Oscar Sergio Herndndez Benitez (por el PAN) y Bernardino Vega Leana
(por el PRD). El Tribunal Estatal Electoral qued$ integrado por un magistrado pre-
sidente (Guillermo Guzmin de Ledn) y por siete magistrados —cuatro numerarios
(Guillermo Tenorio Avila, Dolores Avilés Salgado, Enrique Rebolledo Vivas, Gonzalo
Aldama Ruiz) y dos supernumerarios (Wilfredo Lépez Luna y Rodolfo Cuevas Salazar);

el secretario técnico, representante del poder ejecutivo, fue Vicente Pliego.
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siete magistrados, recayendo la presidencia en el licenciado Guillermo
Guzmadn Leédn.

Casi quince afios después de la reforma, Fausto Gutiérrez, primer
presidente de la Comisién Electoral, reflexiona:

[..] mis que nada yo tengo la impresién que esa ley fue hecha asi como para
demostrar que si habia voluntad politica de que un ciudadano presidiera el
organismo para justiﬁcar esa parte, pero realmente sin tener en esa primera
etapa la intencién de verdaderamente dejar los procesos electorales en manos
de los ciudadanos, no todavia con la vigilancia, jmds que con la vigilancia, con

el control...! Porque eso era: el control de parte del gobierno estatal.!*®

Marco Adame Castillo quien se desempenié como Consejero Ciudadano
en dicho cuerpo, confirma esta apreciacién al comentar que atin habia inje-
rencia por parte del poder ejecutivo estatal: “habia estructuras que estaban
disefiadas para defender o mantener un vinculo muy estrecho con el eje-
cutivo, tal es el caso de la Comisién Electoral, donde el secretario ejecutivo
de la misma, pues a la vez estaba absolutamente vinculado al ejecutivo en
turno, y ademdas sabiamos de manera informal que toda decisién que se
procesaba en el Consejo era acordada antes en un espacio gubernamental
—habia controles fuertes, habia mecanismos como de resistencia’.!?’

Sin embargo, no puede dejar de reconocerse que la reforma electo-
ral de 1993 fue un primer paso en la democratizacién del estado, aun
cuando los nacientes érganos electorales “ciudadanizados” estaban de
facto en la 6rbita y bajo el control gubernamental. Se organizaban las
elecciones locales desde el estado y, mds que eso, era el propio poder
legislativo —con amplia mayoria priista— el 6rgano encargado de califi-
car la legalidad y legitimidad del proceso electoral: desde ahi se declara-
ban autoridades electas las personas que habian obtenido el triunfo en
las elecciones para todos los cargos de eleccién popular; desde ahi se dis-
tribufan asimismo las diputaciones y regidurias a los partidos politicos

126 Entrevista a Fausto Gutiérrez, Cuernavaca, Morelos, 19 de diciembre de 2007.
127" Entrevista a Marco Adame Castillo, Cuernavaca, Morelos, 8 de Junio de 2009.
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contendientes. No habia, pues, manera legal de que procediera ninguna
impugnacidn contra el PRI: el partido-estado era juez y parte de los
procesos electorales. A esta dificultad se referia Daniel Cosio cuando
afirmaba que el PAN se enfrentaria a un grave obstaculo, toda vez que
“el que cuenta los votos gana”.'®®

La motivacién principal de la reforma era la necesidad de adecuarse a
lo que a nivel nacional estaba ocurriendo: la ciudadanizacién de los 6rga-
nos electorales. Mds atin, como alegan los impulsores de esta reforma,
Morelos estuvo a la vanguardia en este proceso, ya que fue uno de los
primeros estados en realizar esta reforma.'” Sin embargo, era cada vez
mds evidente que las elecciones organizadas por el estado no eran ni
auténticas ni legales y mucho menos legitimas. Para el mismo sistema
esto resultaba ya insostenible. Se requeria cada vez mis una auténtica
legitimidad ciudadana, derivada de elecciones libres y creibles. Asi, las
elecciones federales de 1994 fueron las primeras organizadas por un
ente autonomo del estado, aunque con un gran nimero de candados que
le daban al partido-estado la garantia de triunfo en la contienda.

Efectivamente, en la eleccién de 1994 las cosas salieron tal y como
el régimen las habia previsto. Sin embargo, para todos los actores poli-
ticos quedaba claro que el gobierno aun manipulaba las elecciones a su
favor. Asi lo demuestran los resultados electorales de ese afio, segtin los
cuales el PRI gané con el 67.3% de la votacién —280 mil 737 votos— la
gubernatura del estado, todas las diputaciones y senadurias, locales y
federales, y todas las presidencias municipales, a excepcién de Temoac.
A la oposicién solo se le otorgaron regidurias y diputaciones locales de
representacién proporcional. Puede concluirse que con esta reforma el
sistema salié ganando, al proclamar por un lado una supuesta ciudada-
nizacién de los érganos electorales y al obtener por el otro carro completo
en esas elecciones. Se tratd practicamente de una reforma que permitid
al gobernante y al partido-estado continuar ejerciendo el control por
otros medios.

128 Daniel, Cosio Villegas, El sistema politico mexicano, op. cit.

129 Entrevista a Fausto Gutiérrez, Cuernavaca, Morelos, 19 de diciembre de 2007.
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Continua la liberalizacién: 1994-1998
Jorge Carrillo Olea llega al poder en el estado de Morelos

A la usanza mas tradicional, el 26 de noviembre de 1993, el candi-
dato del PRI, Jorge Carrillo Olea, fue elegido por unanimidad por el
Consejo Politico Estatal del PRI y con el apoyo de los tres sectores
del partido: CTM, CNE y CNOP. Su candidatura fue de coalicién:
acompafaron al PRI el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
y el Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional. Carrillo Olea, des-
pués de esperar seis afios, ya que habia sido uno de los favoritos para la
eleccién de 1988, finalmente fue elegido candidato a gobernador por el
entonces presidente de la Reptblica, Catlos Salinas de Gortari, y el pat-
tido, siempre disciplinado, acaté la decisidn presidencial. Dias después,
Carrillo Olea acepté oficialmente la candidatura.

Segiin se desprende de los cargos que ocupé durante la admi-
nistracién salinista, Carrillo Olea era un hombre cercano y merece-
dor de la confianza del Presidente. Habia sido también muy cercano
al presidente anterior, Miguel de la Madrid. De formacién militar,
Carrillo Olea se gradué de la Escuela Superior de Guerra en 1965.
Entre los cargos que desempend a nivel federal hay que destacar que
fue jefe de la Seccién Segunda del Estado Mayor Presidencial entre
1970 y 1976. También fue secretario de Investigacién y Ejecucién
Fiscal en la Secretearia de Hacienda y Crédito Publico en 1976. Fue
asimismo director general de Astilleros Unidos de Veracruz y de
Mazatlin de 1976 a 1982. Después se desempefié como subsecre-
tario de Gobernacién de Miguel de la Madrid y como secretario de
la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados. Durante la presiden-
cia de Salinas, fue director del Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional (CISEN).

Junto con el nombre Carrillo Olea como aspirante a la guberna-
tura del estado se mencionaron también otras figuras del PRI: Rodolfo
Becerril y Angel Ventura Valle, José Castillo Pombo, Marcos Manuel
Sudrez, David Jiménez Gonzilez, Jestis Rodriguez y Rodriguez y
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Juan Salgado Brito. Jorge Carrillo Olea seria el elegido. El candidato
nunca habia tenido un cargo de eleccién popular; su carrera habia sido
eminentemente militar y como asesor presidencial; hasta su designa-
cién como candidato a la gubernatura, su presencia y residencia efec-
tiva en Morelos habian sido pricticamente inexistentes. Licenciado
en Administracién Militar, no habia tenido motivos para residir en el
estado y, de hecho, en varias ocasiones llegd a cuestionarse su “oriun-
dez’, aunque no por ello dejaria de ser visto, ya en su papel de candidato,
como hijo predilecto de Jojutla. La formacién de Carrillo Olea era la de
“un hombre muy institucional, que conocia las entranas del sistema”."*°
Quizds este fuera un factor determinante en su seleccién; sobre todo si
se considera que el problema de inseguridad comenzaba a aquejar cre-
cientemente a la poblacién.

A pesar de que la postulacién de Carrillo Olea fue bien recibida a
nivel nacional, es importante tomar en cuenta que se registraba enton-
ces un proceso de descomposiciéon de la hegemonia interna del PRI:
habia nuevos grupos, sectores y corrientes en el seno del partido,
muchos de ellos promovidos, como mencionamos, por el gobernador
saliente, Antonio Riva Palacio. Por su parte, las mujeres también busca-
ban tener un papel mis determinante en el partido. La figura de Jorge
Carrillo Olea polarizé a los miembros del partido a lo largo del pro-
ceso de designacién de candidatos para los demds cargos de eleccién
popular. Hubo varios inconformes que fueron expulsados, distanciados
o aislados en el seno del partido.”®! Comenzaba a perfilarse una crisis
interna inédita en el seno del PRI.

Enlacontiendaelectoral se postularon,ademds de Carrillo Olea, otros
tres candidatos para gobernador: Julidin Vences Camacho, por el PRD;

Luis Miguel Santamaria Morales, por el PAN; y Sergio Gil Vargas,

130 Descripcién de Jorge Carrillo Olea realizada por Hugo Salgado. Entrevista a Hugo
Salgado, 26 de noviembre del 2008.

31 Uno de los casos ms visibles fue el de Laura Ocampo, presidente del PRI, quien renuncié

a la dirigencia del partido esperando una candidatura a diputada federal; sin embargo, se

le ofrecié una candidatura como senadora suplente. Armando Ramirez, quien habia sido

secretario general de ese partido, pasé a ocupar el cargo de delegado federal del ISSSTE,
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por la coalicién PPS-PT llamada Frente Democritico Morelense. En
términos generales, la campana de Carrillo Olea no resulté muy dis-
tinta al resto de las campanas electorales del PRI. Su lema “Una Gran
Alianza” probablemente buscé limar las asperezas identificables en el
seno del PRI. Hubo pronunciamientos en masa de los sectores del pat-
tido a favor de un tnico candidato, asi como adhesiones de todos los
miembros del sistema politico. Por ejemplo, en febrero de 1994, en el
auditorio Teopanzolco, ante mds de siete mil obreros, delegados y lide-
res sindicales de las federaciones regionales de Cuautla, Jojutla, Jiutepec
y Tetecala, el lider nacional de la CTM, Fidel Velisquez, proclamé que
solo los candidatos del PRI a la presidencia del pais y a la gubernatura
de Morelos, Luis Donaldo Colosio Murrieta y Jorge Carrillo Olea, se
habian hecho responsables ante el movimiento obrero.'*?

Si hay elementos dignos de reconocerse como especificos de esta cam-
pana se trata de los siguientes. Primero, Carrillo Olea era un general
del ejército y, por lo mismo, con un estilo propio de alguien formado
en la disciplina militar; ello fue visible en sus declaraciones y discursos
de campafia; hay que recordar que la era de los gobernadores militares
habia terminado en la década del cincuenta; ahora reaparecia un mili-
tar en plena década del noventa, en un contexto histérico muy distinto.
Segundo, tuvo lugar el primer debate ptblico entre candidatos a gober-
nador del estado; nunca antes se habia registrado un hecho semejante. El
debate se celebré el 17 de febrero de 1994 en las instalaciones del canal 3
del Poder Ejecutivo:'** los medios de comunicacién difundieron comen-
tarios unilateralmente positivos sobre el novedoso acontecimiento.

cargo en el que solo duré cuatro meses. En sustitucién de Laura Ocampo Gutiérrez y de
Armando Ramirez Saldivar, se designé presidente y secretario general del PRI a Jorge
Trade Nieto y Eduardo Mc Mahon Garcia, respectivamente.

132" Diario de Morelos, 6 de febrero de 1994.

133 Como primer paso para dar credibilidad a los procesos electorales, todos los candidatos

al gobierno de Morelos —Jorge Carrillo Olea (PRI), Luis Miguel Santa Maria (PAN),
Sergio Gil Vargas (coalicién PT-PPS) y Julidn Vences (PRD)-, participaron de un
debate donde dieron conocer su plataforma politica electoral, sentir y propuestas. El
debate tuvo lugar a las 19:00 horas, en las instalaciones del Sistema Morelense de Radio
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La jornada electoral se desarrollé sin mayores incidentes. El padrén
electoral fue de 729,494 ciudadanos, con una abstencién del 42.99%. El
candidato del PRI obtuvo el 67.26% de la votacién. Fue seguido por el
del PRD, con el 21.68%; el del PAN, con el 8.75%; y el de la coalicién
PPS-PT, con el 1.86%. Los candidatos a diputados del PRI obtuvieron
el 62.5% de la votacién, mientras que el PRD obtuvo el 21.6% y el PAN
el 6%. Las elecciones municipales siguieron el mismo patrén.’** E1 PRI
habia ganado una vez mis la totalidad de los cargos de eleccién popular,
a excepcién de Temoac. El PRI mantenia el control.'**

Jorge Carrillo Olea, el éltimo gobernador del régimen autocrdtico

La llegada de Carrillo Olea al poder estuvo marcada por un primer
gesto hacia la oposicién. A través de los medios de comunicacién el
gobernador solicit publicamente a los demds partidos politicos que
propusieran a sus mejores hombres para integrar su gabinete.”®® El
PAN y el PRD rechazaron la propuesta del gobernador electo. José
Ratl Hernindez Avila, presidente estatal del PAN, consideré que la
propuesta debid ser formal y directa, y no a través de los medios de
comunicacién. Por su parte, Ignacio Sudrez Huape, del PRD, mani-
fest6 su rechazo a la propuesta aduciendo que debian reconocerse las
impugnaciones electorales en varios municipios y distritos y que debia
existir antes voluntad politica.'>

La integracion del gabinete generd nuevas fisuras entre Carrillo Olea
y el PRI morelense. El gabinete habia quedado integrado principalmente

y Television. Diario de Morelos, 17 de febrero de 1994.
3% Comisién Electoral Estatal. Véase también el trabajo de Toledo Patifio, Alejandro,
“Morelos: elecciones bajo sospecha’; UAM-i, disponible en http://www.bibliojuridica.
org/libros/4/1761/21.pdf
135 Comisién Electoral Estatal. Para mas datos sobre esta contienda electoral, ver el Anexo al
presente capitulo.

136 Diario de Morelos, 5 de abril de 1994.
17 Diario de Morelos, 6 de abril de 1994.
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por hombres de la confianza de Carrillo Olea, considerando a muy
pocos militantes del PRI local en los cargos de mayor jerarquia. Los
secretarios y miembros del nuevo gobierno eran principalmente hom-
bres y mujeres con una trayectoria federal, a tal punto que los priis-
tas locales llegaron a llamarlos la legién extranjera. Los cargos que fue-
ron ocupados por figuras locales correspondieron a personas con una
trayectoria académica o cientifica, como es el caso de Ursula Oswald
Spring y Martha Luz Arredondo, provenientes de la UAEM.

Carillo Olea impuso un nuevo estilo de gobernar que no necesaria-
mente respetaba las lealtades y las reglas no escritas del sistema politico.
Declaraciones de lideres priistas locales que manifestaban su cansancio
por las imposiciones del centro habian sido frecuentes en los afios ante-
riores; con la llegada de Carrillo Olea se impuso un gabinete totalmente
de fuera. En ese contexto muchos actores politicos y cuadros histéricos
regionales y municipales del partido rechazan al gabinete y toman dis-
tancia del gobierno.”Yo creo que se rompe el vinculo entre lo que era el
PRIy el gobierno. De alguna forma los mensajes que mandaba el ejecu-
tivo del estado eran PRI por un lado y gobierno por otro” "

Cabe destacar que se trata de un momento de cambios, de crisis,
en el seno del PRI local. Los grupos y corrientes internos, asi como
las diferencias entre ellos, se multiplican y agudizan con la llegada de
Carrillo Olea al poder. El estilo y personalidad del gobernador tampoco
contribuyeron a suavizar las relaciones con la dirigencia local. Carrillo
Olea ha sido descrito como un hombre “frio y duro’, con un estilo muy
distinto al de sus antecesores, Lauro Ortega y Antonio Riva Palacio,
considerados en general como mds cdlidos y afectivos. Quienes cono-
cen personalmente a Catrillo Olea coinciden en destacar su capacidad
de liderazgo y su inteligencia excepcional. Se trataba evidentemente de
un hombre muy “frontal” y “de accién”'*® Su discurso se caracterizé por
combinar declaraciones modernizadoras y anti-corrupcidn. Insistia en
la necesidad de encarar reformas en el estado, asi como en promover el

138 Entrevista a Armando Ramirez, 3 de diciembre de 2007.

139 Esta semblanza de Jorge Carrillo Olea es resultado de multiples entrevistas a actores que
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desarrollo econémico y social. La seguridad y la lucha contra la impuni-
dad fueron su otro eje discursivo.

Los problemas con el PRI local no repercutieron en la relacién que
Carrillo Olea mantenia con el presidente saliente Salinas de Gortari,
quien el 18 de mayo de 1994 acudié a la sesién solemne de la XLVI
legislatura de la cimara de diputados local para el cambio de poderes
estatales y la toma de protesta del gobernador electo Carrillo Olea.
Sin embargo, esta buena relacién con el Gobierno Federal no dura-
ria mucho tiempo. Como detallaré mis adelante, el asesinato del can-
didato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio, el 23 de marzo
de 1994, condujo a la designacién de Ernesto Zedillo como nuevo
candidato. La relacidn entre el gobernador Carrillo Olea y el presi-
dente Zedillo fue muy problemdtica. Mds adelante dedicaremos un
apartado a esta relacién, uno de los factores que fue sin duda decisivo
en la agudizacién de la crisis politica del estado pocos afios después
(1996-1998).

Las primeras acciones del gobernador se concentraron en la depura-
cién de la administracién de la anterior élite gobernante. Evidentemente,
estas decisiones no ayudaron mucho en su relacién con los viejos pri-
istas locales. En su primer dia de gobierno, insistiendo en la indepen-
dencia judicial, el gobierno impulsé la destitucién de cinco magistrados
del poder judicial —Catlos Villavicencio de la Rosa, Josué Hernindez
Noguerol, Yolanda Gutiérrez de Vélez, Teresa Campos Campos,
Humberto Gardufio Garcia— y su reemplazo por abogados propuestos
por el gobernador.'*

Por su formacidn y experiencia, la principal expectativa en torno
a Carrillo Olea estaba relacionada con la resolucién del problema de
inseguridad. También se buscaba generar proyectos de inversién explo-
tando los atractivos turisticos del estado, aunque proyectos como el
Club de Golf de Tepoztlan acabarian convirtiéndose en parte del talén
de Aquiles gubernamental.

lo conocieron personalmente.
140" Diario de Morelos, 19 de mayo de 1994,
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Es importante destacar que durante el gobierno de Jorge Carrillo
Olea contintia la liberalizacién, como puede apreciarse en las reformas
implementadas, mismas que se exponen a continuacién.

Reforma judicial

Durante la gestién de Carrillo Olea se creé el Consejo de la Judicatura
Estatal, con el objetivo de fortalecer la independencia judicial.'*! El
origen de esta reforma puede ubicarse en la reforma judicial de 1994
propuesta por el presidente Ernesto Zedillo. Estas reformas consistie-
ron principalmente en la integracién y funcionamiento de la Suprema
Corte, en la ampliacién de los controles de constitucionalidad, en la
creacién del Consejo de la Judicatura Federal y en el establecimiento
de la carrera judicial.'** El Consejo de la Judicatura fue creado con el
objetivo de separar a los 6rganos jurisdiccionales de los administrativos,
estableciendo mecanismos de control y supervision de toda la estruc-
tura institucional y procurando evitar vinculos de dependencia deri-
vados de la facultad de nombrar y destituir a los inferiores jerdrquicos.
Creado en 1995, el Consejo de la Judicatura Estatal quedd encargado
de cuestiones administrativas de la primera y de la segunda instancia y,
mds ampliamente, de la administracién, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial. Pero en realidad el gobernante en turno requeria mantener el
control en el poder judicial.

1 Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Cuernavaca, Morelos, 22 de marzo de 1995.

42 Miguel Angel, Morales Santacruz, “Facultades Administrativas del Consejo de la
Judicatura’, publicacién de la Facultad Administrativa del Consejo de la Judicatura, dis-
ponible en www.consejodelajudicatura.gob.mx.
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Reformas politicas
Reforma del estado

En enero de 1996, Carrillo Olea envié al congreso local un documento
de reflexién sobre la reforma del estado. Proponia alli que esta instancia
se responsabilizase de la conduccién del proceso, procurando que un
mecanismo democritico recabara la opinidn ciudadana, y que se pro-
moviese un equilibrio entre los poderes legislativo y judicial, fortale-
ciéndose asi su estructura, su funcién y sus recursos financieros. El 8
de marzo del mismo afio, el congreso expidié un decreto por el que se
cred la Comision Estatal para la Reforma del Estado, donde se con-
templaron las figuras organicas del Consejo para la reforma, el secre-
tariado técnico y los comités organizadores. La reforma implicé varios
cambios en la estructura politica estatal a lo largo de dos anos, entre los
mds importantes cabe destacar los siguientes: desarrollo del municipio,
reforma electoral, participacidén ciudadana, mecanismos de evaluacién
de las politicas publicas, reformas a las finanzas publicas y al aparato
administrativo estatales. A continuacién me refiero a los que tuvieron
mayor impacto en el proceso de democratizacidn.

Reforma electoral

En octubre de 1996, en el marco del clima de protesta social e incon-
formidad con la gestién del gobernador Carrillo Olea —que analizare-
mos en el siguiente capitulo—, el congreso encard una reforma electoral
que modificé radicalmente la organizacidn y desarrollo de los procesos
de eleccidén de funcionarios publicos. La constitucién fue reformada en
veintidds articulos y adicionada en seis.'®

Un aspecto importante de esta reforma, aprobado por unanimidad
en el congreso, fue el de empatar las elecciones estatales y federales. El

14 Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Cuernavaca, Morelos, 30 de octubre de 1996.
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objetivo de esta reforma fue tanto minimizar el gasto en maquinaria
electoral como empatar los tiempos politicos. Es importante subrayar
que, hasta entonces, el gobernador de Morelos era elegido por el presi-
dente saliente, quien a su vez elegia a su sucesor. Por ende, el goberna-
dor escogido contaba con el apoyo del Presidente que se iba, pero no
necesariamente del que llegaba."** El caso de Carrillo Olea, elegido por
Salinas de Gortari, pero quien goberné bajo la presidencia de Ernesto
Zedillo, es uno de las mejores expresiones de esta arritmia politica y
electoral en el Estado.

Pero lo mas destacable de la reforma fue la modificacién al Instituto
Estatal Electoral que, a partir de este afo, quedaria integrado por un
consejero presidente y por cuatro consejeros electorales, quienes serfan
los tinicos con derecho a voz y voto. También se integrarian al mismo un
secretario ejecutivo, designado por las dos terceras partes de consejo, un
representante del poder ejecutivo, un representante de cada uno de los
grupos parlamentarios que existan en el congreso, y un representante
de cada uno de los partidos politicos con registro en el estado.’ Todo
esto significa que, por primera vez, las elecciones serian organizadas por
un 6rgano auténomo del gobierno estatal, tomdndose las decisiones por
consejeros que, al menos formalmente, no estarian bajo la dependencia
del ejecutivo. Los consejeros serian electos de las propuestas presenta-
das por los grupos parlamentarios integrantes del congreso.

Se aument6 a treinta el nimero de diputados en el congreso del
estado. Se crearon tres distritos de mayoria relativa: uno en Cuernavaca
—con lo cual este municipio tendria cuatro distritos electorales—, uno
en Jiutepec —quedando este municipio con dos distritos electorales—,
y otro en Yautepec, compartido con Tepoztlan. Se aumenté a doce el
numero de diputados plurinominales.

La iniciativa de la reforma electoral surgi6 del poder ejecutivo. Fue
muy bien recibida por los partidos politicos. Si hubo sectores que se

44 Entrevista a Jorge Carrillo Olea, 28 de enero de 2008. Carrillo Olea era perfectamente
consciente de esta desventaja politica. Volveré sobre el punto en el capitulo 5.
45 Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Cuernavaca, Morelos, 30 de octubre de 1996.
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opusieron a la reforma, estuvieron entre los duros del PRL.** En la con-
sideracién retrospectiva de Carrillo Olea atn se aprecia la voluntad
todopoderosa de un ejecutivo omnipotente: “yo decidi que fueran abso-
lutamente transparentes, absolutamente respetuosas, absolutamente
limpias”*¥

El 29 de noviembre, el congreso del estado designé a los integrantes
del consejo estatal electoral, siendo estos: consejero presidente, Teodoro
Lavin Ledn; consejeros electorales, Clara Elena Pérez Santana, Rafael
Laue Diaz, Humberto Valverde Prado y José Luis Rodriguez Martinez;
consejeros suplentes, Ramén Campo Tenorio, Leandro Garcia Ramirez,
José Luis Mendoza Orozco y Miguel Salinas Lépez.'*® El nuevo con-
sejo quedd instalado en el mes de diciembre; su primera tarea fue orga-
nizar las primeras elecciones auténomas en Morelos. En principio, el
nuevo consejo fue visto con reservas dada la evidente cercania entre el
consejero presidente, Teodoro Lavin Ledn, y el PRI

Descentralizacion

Poco tiempo antes de que Carrillo Olea pidiera licencia, el congreso
aprobd una reforma constitucional y adiciond el articulo 115 de la cons-
titucidn nacional, relativo al municipio.'* El nticleo de esta reforma fue la
ampliacidn de las funciones y servicios a cargo de los municipios —entre

146 Entrevista a Jorge Morales Barud, 24 de enero de 2008.

47 Entrevista a Jorge Carrillo Olea, Cuernavaca, Morelos, 28 de enero de 2008.

148 Teodoro Lavin tenia experiencia en elecciones federales, donde habia fungido como vocal
ejecutivo y como presidente del consejo en el I Distrito Federal Electoral. Clara Elena
Pérez se habia desarrollado profesionalmente en la iniciativa privada y era una empresaria
reconocida en la ciudad; también tenia experiencia como consejera ciudadana por el pri-
mer distrito federal electoral, junto a Teodoro Lavin. Rafael Laue contaba con desarrollo
profesional en la iniciativa privada fuera de la entidad. Humberto Valverde se habia dedi-
cado a la investigacién sociopolitica. José Luis Rodriguez contaba con experiencia en la
iniciativa privada y con participacién en asociaciones sociales.

19 Periédico Oficial “Tierra y Libertad’, Cuernavaca, Morelos, 4 de agosto de 1999.
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ellos: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales, limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos, mantenimiento y equipamiento de calles, parques y jar-
dines, seguridad publica, policia preventiva municipal y trdnsito.'*® Para
alcanzar este objetivo descentralizador, se dispuso que los ayuntamien-
tos propusieran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos y contribuciones para mejoras, asi como las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvieran de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria."

Muchos actores destacan esta municipalizacién como la principal
reforma promovida por Carrillo Olea. Por ejemplo, Fausto Gutiérrez
Aragén sefiala: “sin duda la principal reforma promovida por el gober-
nador Jorge Carrillo Olea fue otorgar a los municipios el manejo del
impuesto predial, dando asi un importante paso a la autonomia del
municipio libre. A partir de ese momento ser presidente municipal en el
estado de Morelos, dejé de ser un acto heroico”'** Laura Ocampo, actual
directora del Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, des-
taca que Carrillo Olea“hizo efectivo el articulo 115 de la Constitucién”
en algunas cuestiones como servicios publicos; ello les posibilit6 a los
municipios aumentar su base recaudatoria a través de los impuestos
prediales, de catastro y de agua potable.’*®

En suma, estas medidas liberalizadoras tomadas durante el gobierno
de Carrillo Olea fueron la reforma electoral de 1996 y la municipaliza-
cién del poder estatal, aprobada en 1997. Como veremos mds adelante,
ambas son antecedentes destacables de la alternancia democritica y de
la descentralizacion del poder en el estado respectivamente. En consi-
deracién retrospectiva, el mismo Carrillo Olea evalta ambas reformas
como decisivas en el proceso de transicién a la democracia:

130 Articulo tinico: proyecto de decreto por el que reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

U Thidem.
152 Entrevista a Fausto Gutiérrez Aragén, mayo de 2008.

153 Entrevista a Laura Ocampo, 29 de noviembre de 2007.
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La transicién se inicia en el afio 1996 y tiene varias vertientes: la vertiente
electoral, que materializa en nuevas leyes electorales, que formulan o crean
nuevas instituciones y nuevos procedimientos electorales. El tema que yo
pondria en segundo lugar seria el de la municipalizacién del poder, supo-
niendo que es un avance en el que se abandona un centralismo que tiene
raices en los tltimos gobiernos estatales, incluyendo un mesianismo y una
figura semideica del gobernador que todo lo puede y todo lo hace... Se
hizo con un gran esfuerzo, no sé si fructifero o no, de propiciar esta transi-

cién por la vias politica, administrativa y reglamentaria, dirfa yo...154

Efectivamente, las reformas aqui analizadas constituyeron las vias juri-
dica, institucional y administrativas de la transicién. Sin embargo,
mientras los drganos de gobierno impulsaban este conjunto de refor-
mas desde arriba, también se desarrollaban espacios de expresién y aso-
ciacién de la sociedad civil y grupos politicos desde abajo. Esta dindmica
constituye la otra cara de la liberalizacién en Morelos, y es objeto de
analisis en el siguiente capitulo.

Contindia la liberalizacion en los primeros aiios del gobierno de
Jorge Carrillo Olea, 1994-1996

A continuacién se analizardn tres procesos signiﬁcativos que tuvieron
lugar en aquellos afios, y que constituyeron una novedosa combina-
ci6én liberalizadora: el lamentable deceso de ciudadanos por la ingesta
de alcohol adulterado en el Municipio de Temixco, el caso del Club de
Golf en el Municipio de Tepoztlin, y los brotes de inseguridad en la
modalidad del secuestro sufridos por la sociedad morelense.

En el marco de la teoria de la transicién, los autores nos indican que
laliberalizacién adquiere una gradualidad variable, atendiendo ala doble
dimensién de la voluntad de la élite gobernante y del contexto sociopo-
litico que se presenta en el momento. Esto significa que el gobernante

154 Entrevista a Jorge Carrillo Olea, 28 de enero de 2008.
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puede ir avanzando en su determinacién de otorgar mayores liberta-
des conforme la propia sociedad lo vaya demandando, cuidindose de
no perder completamente el control, lo cual, sin embargo, no siempre
resulta ficilmente manejable, ya que la accién de los ciudadanos, sean
grupos de presién u otros actores sociales, no necesariamente mantiene
un patrén de comportamiento lineal respecto de las demandas de liber-
tad politica frente a la autoridad —mds bien, se manifiesta como un pro-
ceso de prueba y error, en el que se avanza o retrocede de acuerdo al
éxito de las acciones desplegadas. Esto se combina, a su vez, con los
efectos de las respuestas del propio gobierno para mediatizar o inducir
las acciones de los grupos o actores. Esto resulta ficil de comprender si
se considera que no es posible adivinar las consecuencias inmediatas de
los comportamientos de los actores en un ambiente de incertidumbre.
En el caso que estamos analizando todo esto fue muy claro: el
gobierno de Jorge Carrillo Olea continué con la apertura, escapindose
de su control algunas de las acciones que finalmente se sucedieron en
ese sentido. En este capitulo propongo la tesis segin la cual en los pri-
meros afios del gobierno de Carrillo Olea, este promovié la apertura,
incluso al grado de contribuir consciente o inconscientemente a erosio-
nar las bases del sistema priista y las de su propio gobierno. Ello pudo
deberse al hecho de no haber conocido a fondo la realidad estatal o
al hecho de que, conociéndola, actué deliberadamente en contra de la
administracidn anterior y en contra del sistema priista local.

Conflictos que originaron crisis del sistema

El caso Temixco

A continuacién analizamos el “caso Temixco’, uno de los primeros epi-
sodios indicadores de la crisis del sistema politico priista en Morelos.
La importancia de este caso radica en que, después de varios afios, un
presidente municipal del PRI fue llevado a juicio politico y destituido

de su cargo, inhabilitindosele también para ocupar cargos ptblicos por
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un periodo de ocho afios. Se traté de un caso de salud publica y corrup-
cién que indicd que el sistema comenzaba a hacer crisis.

El 12 de diciembre de 1994, la Subsecretaria de Salud informé que
diversos ciudadanos habian sido internados en sanatorios y hospitales
del estado para su atencién médica, debido a presentar aguda intoxica-
cién por haber ingerido mezcal que habia sido vendido a granel en la
calle de Virgina Fibregas, en el municipio de Temixco."” De los 119
pacientes, 49 fallecieron y otros quedaron con ceguera definitiva. A
partir de los dictimenes médicos y de las necropsias practicadas por la
autoridad competente se concluyé que el mezcal habia sido adulterado
con metanol.!*®

Eraunsecretoavoces que en Temixco existian fdbricas de bebidas alco-
hélicas de diversas marcas que surtian el mercado local. Inmediatamente
se decomisaron 2,000 litros de alcohol adulterado encontrados en siete
casas habitacién habilitadas como destilerias y en bodegas ubicadas en
el municipio de Temixco. Ante la presién de la sociedad —en principio
de los familiares de las personas fallecidas— para que se resolviera este
lamentable problema de salud publica, el régimen priista se erosiond de
manera muy clara. Con las pruebas correspondientes, la contraloria del
estado inicid una investigacién al presidente municipal de Temixco, el
priista César Aquiles Cruz Ortiz, en razén de considerar que habia sido
omiso en el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de licen-
cias y supervisién sanitaria a establecimientos comerciales, en particu-
lar a la fébrica clandestina de alcohol, presentando la misma contraloria
un informe final sobre el alcohol adulterado, y encontrando responsa-
bles de omisién en el cumplimiento de sus obligaciones a César Aquiles
Cruz Ortiz, presidente municipal de Temixco; a Javier Martinez Leén,
subsecretario de salud; a Fernando Veldsquez Rivera, director de

155 Contraloria General del Estado, Direccién General de Fiscalizacién: “Dictamen sobre la
investigacién y andlisis de los hechos y responsabilidades derivados de la venta de mezcal
contaminado con metanol en el municipio de Temixco’, Morelos, Cuernavaca, Morelos,

12 de diciembre de 1994.
156 Thidem.
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regularizacién y fomento Sanitario; y a José Maldonado Obregén, jefe
de la jurisdiccién sanitaria nimero uno."”’

El 2 de enero de 1995 se presentd ante la XLVI Legislatura del
estado de Morelos, la denuncia y anexos resultantes de los hechos y res-
ponsabilidades derivados de la venta de productos alcohdlicos contami-
nados con metanol, cuyo expendio y suministro se habia originado en
el municipio de Temixco.”® La Gran Comisidn, érgano de gobierno al
interior del congreso, determiné que procedia aplicar el procedimiento
de responsabilidad en términos de la ley de responsabilidades de los
servidores publicos.

El juicio politico fue desahogado en el Congreso por la Comisién
de Gobernacién y Gran Jurado. El 24 de enero, la Gran Comisién dio
entrada e inicid el juicio politico en contra del presidente municipal de
Temixco, César Cruz. Este bas6 su defensa en que el “juicio politico”
violaba la constitucién de la Republica, la cual, en su articulo 110 plan-
tea que solo pueden ser sujetos a juicio politico los gobernadores de los
estados, los diputados locales y los magistrados de los tribunales supe-
riores. Asimismo, Cruz menciond una serie de medidas administrativas
para demostrar que no habia en Temixco incumplimiento de los linea-
mientos sanitarios y que no habia sido omiso en el cumplimiento de sus
responsabilidades.’®

Sin embargo, el congreso encontré acreditada la responsabilidad
oficial prevista en articulo octavo de la ley de responsabilidades de los
servidores publicos. Por lo tanto, el 11 de abril de 1995 el congreso
aprobé el dictamen de la Comisién Instructora del juicio politico de
César Cruz, en el sentido de encontrarlo responsable de haber desa-
tendido injustificadamente las funciones que le fueron encomendadas
como autoridad sanitaria en perjuicio del interés publico, por lo cual se
le declaré suspendido de su cargo de Presidente Municipal y se puso

17 Thidem.

158 Documento de la Gran Comisién de la XLVT Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 11 de abril de 1995.

139 Defensa de César Cruz en el Congreso del estado de Morelos, 11 de abril de 1995.
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a disposicién del Tribunal Superior de Justicia para la resolucién que
conforme a derecho correspondiera. Este dictamen fue aprobado por
mayoria absoluta.'®

El Tribunal Superior de Justicia conocié del caso en las personas de
los magistrados Jests Bello Espiritu, Ricardo Rosas Pérez y José Pérez
Gil. En su defensa, el ex presidente municipal Cruz ofrecié como prue-
bas diversos documentos —incluida una nota periodistica— remitidos a
las autoridades de salud solicitando clausuras e informando de clausuras
de negocios expendedores de bebidas alcohdlicas adulteradas. El 21 de
junio, el Tribunal Superior de Justicia declard sentencia, en el sentido de
destituir a Cruz como presidente municipal por el cargo de omisién en el
ejercicio de sus funciones, inhabilitindolo al mismo tiempo para ocupar
empleos, cargos y honores publicos por un periodo de ocho afos, a pat-
tir de esa fecha.'®* El inculpado recurrié al amparo directo, el cual le fue
denegado por no ser la via correcta; recurrid entonces al amparo indirecto,
logrando tnicamente confirmar la sentencia del Tribunal. Continuando
su peregrinar juridico, el inculpado interpuso amparo federal; aceptada la
demanda, el caso pasé a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

César Cruz, finalmente, fue destituido e inabilitado. El “caso
Temixco” constituye un hecho histérico significativo en virtud de
que no habia antecedentes cercanos de que una autoridad municipal
de este nivel hubiera sido enjuiciada y sancionada con destitucién e
inhabilitacién.

El caso Tepoztlin

Uno de los proyectos estratégicos del gobierno de Carrillo Olea para
el desarrollo econémico de la entidad, fue la construccién de un Club

160" Dictamen de la XLVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos,
11 de abril de 1995.

161 Poder Judicial, Expediente del Tribunal Superior de Justicia, Cuernavaca Morelos, 21 de
junio de 1995.
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de Golf en Tepoztlan. El gobierno visualizaba dicho proyecto como
una inversién que generaria una importante cantidad de empleos.'®
Para llevar a cabo el proyecto, la empresa de Servicios Integrales de
Comercializacién Inmobiliaria, S.A. de C.V., que encabezaba Francisco
Kladt, habia captado el interés de unos ochenta inversionistas. El Club
iba a erigirse en los terrenos denominados “Monte Castillo’, una super-
ficie de 180 hectdreas, compuesta por la compra de mis de 60 lotes los
cuales, seglin la empresa, no eran comunales ni ejidales, sino peque-
fias propiedades.'®® Este proyecto ya tenia su historia: el primer intento
fracasado habia tenido lugar durante el gobierno del General Rodolfo
Lépez de Nava. Otros proyectos turisticos como la construccién de
un teleférico durante el gobierno de Bejarano (1976-1982) o el pro-
yecto del tren escénico durante el de Riva Palacio (1988-1994) tam-
bién habian encontrado en Tepoztlin mucha resistencia y no llegaron
a concretarse.

Inmediatamente después de que el proyecto del Club de Golf salié a
la luz publica, los comuneros de Tepoztlan, reunidos en asamblea gene-
ral, decidieron por unanimidad dar un rotundo no a la iniciativa. El pre-
sidente municipal de Tepoztlin, Alejandro Morales Barragin, ratificé
dicha postura al expresar que nada se haria sin el consentimiento de los
tepoztecos. Los comuneros manifestaron que demandarian la nulidad
de las escrituras de compraventa de la inmobiliaria “Monte Castillo”.

Una de las principales quejas de los vecinos de Tepoztlin fue que
la obra se encontraba proyectada precisamente en la zona de amorti-
guamiento del corredor ecolégico Ajusco-Chichinautzin.'** Respecto a
los posibles dafios al medio ambiente en el “Tepozteco’, los inversio-
nistas y el gobierno afirmaban que el Club Campestre revitalizaria al
medio ambiente, propiciando la recarga de mantos fredticos una vez que
se plantasen arboles y pasto, ello en virtud de que el suelo funciona-
ria como esponja y absorberia el agua pluvial. Basados en un estudio

162 Entrevista a Jorge Morales Barud, 24 de enero de 2008.
163 Diario de Morelos, 4 de febrero de 1995.
14 Diario de Morelos, 7 de febrero de 1995.

152



realizado por Oscar Dorado Ramirez —investigador de la UAEM- ase-
guraban que, en el caso de que el proyecto no se concretase, el drea que-
daria erosionada.'®

A pesar de las resistencias locales, el gobierno insisti6 en el pro-
yecto, ya que tenia muchas expectativas puestas en el mismo. Tratando
de legitimarlo, y contradiciendo sus anteriores declaraciones, el alcalde
Alejandro Morales Barragin planteé que la iniciativa no era algo nuevo,
que hacia 33 afos se habia hablado de ello, y que los inversionistas ya
habian cumplido con los primeros beneficios concertados con el ayun-
tamiento: un predio de 115,000 metros cuadrados, un campo depot-
tivo, un pozo, un tanque para agua potable y recursos en efectivo, que en
su momento sirvieron para electrificar a tres colonias y para construir la
escuela preparatoria. Seguin el alcalde, tales beneficios habian sido acor-
dados con los ejidatarios y con todo el pueblo.'®

Ante la insistencia del gobierno, los habitantes de Tepoztlan desco-
nocieron a sus autoridades municipales, acusindolas de haber defrau-
dado a la comunidad. Tomaron el Palacio Municipal y solicitaron se
formase un Concejo Municipal. En dicha asamblea, realizada la noche
del 24 de agosto de 1995, los tepoztecos desconocieron la autoridad
del alcalde por haber otorgado la licencia para el Club de Golf sin el
consentimiento de la poblacién.'” En esta asamblea también se cre6 el
Comité de Unidad Tepozteca (CUT). Comenzaba a manifestarse un
clima de conflicto e ingobernabilidad en el poblado de Tepoztlin. El 3
de septiembre, en la casa del representante de bienes comunales, pro-
tegida por la fuerza publica del estado, se llevé adelante una asamblea
de un grupo de comuneros que aceptaban el proyecto. Esto provocé un
enfrentamiento con los disidentes, quienes acudieron al lugar para inva-
lidar la asamblea, lo que culminé con funcionarios publicos heridos,

entre ellos el subsecretario de gobierno Victor Saucedo Perdomo.'¢®

165 Diario de Morelos, 21 de agosto de 1995.
166 Diario de Morelos, 24 de agosto de 1995.
167" Diario de Morelos, 25 de agosto de 1995.

168 Morgan, Quero y Tonatiuh T. Gonzilez Vizquez, “Fin de régimen en Morelos: crisis de
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Mientras tanto el poder federal también puso resistencia al proyecto.
El 8 de septiembre de 1995, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) determiné clausurar definitivamente las obras
en las partes norte y centro-sur del Club, dados graves incumplimien-
tos por parte de la empresa constructora.'® Transcurrida mas de una
década, el ex gobernador Carrillo Olea, interpreta los obsticulos pues-
tos desde el nivel federal en el marco de su distanciamiento con el pre-
sidente Ernesto Zedillo.'”°

Las protestas sociales no se hicieron esperar. Distintas organizacio-
nes, sobre todo ligadas al PRD, apoyaron el movimiento tepozteco a tra-
vés de marchas y bloqueos a los accesos a Tepoztldn. Entre otras, expre-
saron su rechazo al Club de Golf“Tepozteco’, la Convencién Nacional
Democritica, la Comisién Independiente de Derechos Humanos, El
Comité Municipal del PRD de Cuernavaca.'”* Efectivamente el PRD
tuvo una participacién activa en el conflicto. Muchos de los militantes
del movimiento de Tepoztlin formaban parte de este partido, por ejem-
plo el vocero del movimiento, Anastasio Solis,'”? aunque no los militan-
tes més radicales. El 14 de septiembre, aproximadamente 5,000 perso-
nas de Tepoztlan, con el apoyo de ciudadanos de otros 25 municipios,
marcharon hacia Cuernavaca para demandar la cancelacién inmediata
del proyecto. Se estaba ante un clima de protesta social cada vez mas
intenso.

El conflicto tuvo inmediatas repercusiones politicas. El poblado de
Tepoztlan se encontraba en desobediencia civil y desconocia a las auto-
ridades constituidas. Era tal el desorden institucional, que el Comité
de la Unidad Tepozteca exigié la intervencidn de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el conflicto.'”?

gobierno y salida de Jorge Carrillo Olea’, en Tapia, Medardo, Morgan Quero y David
Moctezuma (coords.), Los rituales del cambio. .., op. cit., p. 112.

199" Diario de Morelos, 8 de septiembre de 1995.

170 Entrevista a Jorge Carrillo Olea, 28 de enero de 2008.

7t Diario de Morelos, 10 de septiembre de 1995.

172 Entrevista a Julidn Vences Camacho, 18 de febrero de 2008.

173" Diario de Morelos, 14 de septiembre de 1995.
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En la creacién de su nuevo gobierno, el pueblo de Tepoztlan “revi-
vid sus costumbres” y entregé a Lizaro Rodriguez Castafieda el mando,
que lo convertia en el nuevo Tlatoani, a cargo del ayuntamiento por
los préximos 20 meses.'* Estas elecciones fueron cubiertas por varios
medios de comunicacién locales, nacionales e internacionales, participa-
ron representantes de la PGR, de la Comisién Democritica Nacional,
legisladores federales y locales y un miembro de la UNESCO.'” Esto
desencadend un nuevo conflicto, ahora entre la legalidad y las costum-
bres. En ese marco, el presidente de la Gran Comisién del Congreso
del Estado, Jorge Morales Barud, aseguré que no habia ningtin nuevo
gobierno municipal en Tepoztlin y puso de relieve la ilegalidad tanto
del Comité de la Unidad Tepozteca como del nombramiento de Lizaro
Rodriguez Castanieda.'”®

Habia entonces dos gobiernos en Tepoztlin, uno rebelde, el del
Comité de la Unidad Tepozteca, y otro oficial, con nueva sede en la
ayudantia de Santa Catarina; entre tanto, el cabildo de Tepoztlin con-
tinuaba desempenando sus funciones legales.'”” Sin embargo, ante tales
tensiones, el alcalde Alejandro Morales Barragin solicité una licen-
cia,'”® expresando que, a partir “de las negociaciones entre el Comité de
la Unidad Tepozteca y el gobierno existié el consenso de que se nece-
sita mi renuncia y lo haré para que el municipio mantenga el equilibrio
social y politico’.'”? El cabildo determiné concedetle una licencia tem-
poral de quince dias a Morales Barragin, ocupando su lugar el sindico
procurador, Juan Carlos Lara Gémez.

Esta situacién dio inicio a una serie de conflictos entre las autoridades
gubernamentales y el CUT. A pesar de los intentos de negociacién por

7% Diario de Morelos, 24 de septiembre de 1995.
175 Morgan, Quero y Tonatiuh T. Gonzilez Vizquez, “Fin de régimen en Morelos: crisis de
gobierno y salida de Jorge Carrillo Olea’, en Tapia, Medardo, Morgan Quero y David
Moctezuma (coords.), Los rituales del cambio..., op. cit., p. 112,

176 Diario de Morelos, 30 de septiembre de 1995.

177" Diario de Morelos, 1° de octubre de 1995.

78 Diario de Morelos, 2 de octubre de 1995.
1

17" Diario de Morelos, 4 de octubre de 1995.
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parte del gobierno de Jorge Carrillo Olea, el CUT se mantuvo inflexi-
ble frente al tema del proyecto de construccién del Club de Golf."® La
Cémara de Diputados del estado decretd la desaparicién de los pode-
res publicos del gobierno municipal de Tepoztlin, al aprobar por una-
nimidad la solicitud presentada por el poder ejecutivo. El CUT avalé
esa declaracidn y senald la necesidad de que se llevaran a cabo eleccio-
nes extraordinarias en las que participarian si y solo si el gobierno del
estado se comprometia a cancelar el proyecto del Club de Golf.'*!

Mientras tanto, el gobernador extendié una invitacién abierta a
todos los grupos sociales y politicos para que observasen de cerca los
proximos comicios que habrian de celebrarse en Tepoztlin para la elec-
cién del nuevo ayuntamiento, los cuales —afirmé— serian “trasparentes,
limpios y democraticos”'®*

Por otro lado, continuaban las disputas en torno al dafio ecoldgico
que la construccién del club podia ocasionar. El Instituto Nacional de
Ecologia informé que, de acuerdo a los estudios sobre impacto ambien-
tal realizados, habia que limitar la obra a 592 lotes y solo autorizé obras
y actividades en la parte centro y sur del predio (la intencién original
eran 800 lotes).'®?

A comienzos de 1996, tras largas reuniones con los principales acto-
res del conflicto de Tepoztlin, la Comisién Electoral del estado de
Morelos, que se encontraba en sesién permanente, concluyé que exis-
tian condiciones para que la Comisién designase presidente, secretario
y consejeros ciudadanos del Comité Municipal Electoral. Sin embargo,
la celebracidén de los comicios se vio afectada porque algunos grupos
radicalizados del CUT se opusieron a los mismos.

No cabe duda que este conflicto comenzé a deteriorar gravemente el
gobierno de Jorge Carrillo Olea. El conflicto escalé a su mayor nivel de
violencia cuando el 10 de abril de 1996, en el aniversario de la muerte

180 Diario de Morelos, 19 de octubre de 1995.
181 Diario de Morelos, 29 de noviembre de 1995.
182 Diario de Morelos, 5 de diciembre de 1995.
183 Diario de Morelos, 28 de noviembre de 1995.
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de Emiliano Zapata y durante la visita al estado del Presidente de la
Republica, murié Marcos Olmedo Gutiérrez, militante del CUT,
durante un enfrentamiento con policias preventivos, cuando una vein-
tena de vehiculos en que viajaban opositores al Club de Golf fueron
bloqueados.'® Este lamentable incidente signific6 una mayor politiza-
cién del conflicto, ya que implicé un quiebre en las relaciones entre el
gobernador Jorge Carrillo Olea y el presidente Zedillo, quien por tele-
visién exhorté a Carrillo Olea a que investigase el hecho “hasta sus ulti-
mas consecuencias’, a lo que el gobernador respondid, también publi-
camente, que el procurador general del estado ya habia abierto las
averiguaciones correspondientes.'®

Como era de esperar ante la muerte de un militante, el conflicto se
agudizé. El PRD morelense anuncié inmediatamente el rompimiento
de las pldticas en todos los niveles con el gobierno estatal.'®® A su vez, el
presidente del grupo KS, Francisco Kladt, manifesté que los inversio-
nistas miembros de la firma habian decidido cancelar definitivamente
la construccién del desarrollo turistico del Club de Golf. Explicé que
los inversionistas no tenian margen para seguir esperando, y record
que su finalidad siempre habia estado dentro de la legalidad y con “cero
violencia”.'¥

El periédico Reforma documentd de la siguiente manera los hechos
transcurrido el 10 de abril:

El 10 de abril en Morelos ya no solo enmarcard la muerte de Emiliano
Zapata, sino también la de Marcos Olmedo, por el delito de transitar por
los caminos del Sur abiertos a la delincuencia y cerrados a la ciudadania.
El viejo campesino formaba parte de una caravana civil organizada por el
CUT, en el salitre la caravana fue interrumpida por una tropa policiaca,

184 Diario de Morelos, 11 de abril de 1996.

185 Entrevista a Jorge Carrillo Olea, 28 de enero de 2008; entrevista a Hugo Salgado, 29 de
noviembre de 2008.

186 Diario de Morelos, 12 de abril de 1996.

%7 Idem.
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que argumentaron se trataba de un operativo normal de detencién de
vehiculos para detectar armas, la encabezaba el propio director de la poli-
cia preventiva Juan Manuel Arrino Sanchez, el grave acontecimiento ni
siquiera significa la conclusién del conflicto en Tepoztlin, es cierto que
reaccionando rdpidamente al grupo KS cancel6 definitivamente su pro-
yecto de construir un campo de golf en el Parque Nacional Tepozteco,
pero las secuelas de la movilizacién social que impidié aquel agravio estin
en curso y no se aprecia la voluntad alguna para resolver con arreglo alaley
y a la sensibilidad politica.'*®

El conflicto en Tepoztlin y el consecuente fracaso de la construccién
del Club de Golf, significaron un duro golpe para el gobierno de Jorge
Carrillo Olea. A partir de ello comenzé a surgir en la opinién publica el
discurso de que habia que identificar a los responsables de los aconteci-
mientos relacionados con el conflicto del Club de Golf.

Asimismo comenzaron a surgir en los medios de comunicacién
apreciaciones acerca de la ingobernabilidad en el estado, acusacién de la
que Jorge Carrillo Olea y el PRI se defendieron en varias ocasiones.'®
Como mencioné anteriormente, a esa altura el presidente Zedillo tam-
bién le habia retirado completamente su apoyo al gobernador.

En julio de 1996, con la mediacién de la Secretaria de Gobernacién
federal comenzé a vislumbrarse una salida al conflicto de Tepoztldn.'*
Como veremos en el siguiente capitulo, en 1997 hubo elecciones intet-
medias en el estado, en las cuales el PRD se impuso claramente en
Tepoztlan. EI PRD obtuvo el 66% de los votos; mientras que el PRI,
solo el 24.5%. !

188 Miguel, Granados Chapa, “Muerte mentiras y video’, en Reforma, 10 de abril de 1996.
'8 Diario de Morelos, 16 de abril, 27 y 28 de mayo de 1996.
%0 Diario de Morelos, 2 de julio de 1996.

1 Datos electorales disponibles en http://ieemorelos.org.mx/PaginaWeb/index.html.
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La cuestion de la seguridad

Durante el gobierno de Jorge Carrillo Olea el problema de inseguridad
se agudiz6 sensiblemente en el estado. Existen algunas explicaciones
estructurales para este problema. La ubicacién geogrifica del estado,
con vias rdpidas tanto al Golfo como al Pacifico, a solo 45 minutos del
Distrito Federal, y también a un paso de Guerrero, lo vuelve una via de
paso muy atractiva para distintos grupos del crimen organizado. Por
otro lado, el caricter turistico del estado, lo hace muy atractivo para las
operaciones ligadas a situaciones ilicitas.

Algunos rumores involucraron en todo esto al propio gobernador
Carrillo Olea, vinculdndolo con el narcotrafico, los secuestros y el cri-
men organizado. Sin embargo, algunos actores opinan que esas acusa-
ciones fueron totalmente infundadas. Es importante observar que los
secuestros habian comenzado en Morelos en 1992, Durante el gobierno
de Antonio Riva Palacio, “ya habia un problema serio de inseguridad”.
Cabe destacar también que el clima de inseguridad no afectaba exclusi-
vamente a Morelos. En todo el pais habia un alto grado de descompo-
sicién politica, violencia y penetracién del crimen organizado, situacién
que se reflejé claramente en 1994, con los asesinatos de Luis Donaldo
Colosio y José Francisco Ruiz Massieu. El problema en Morelos fue
que, dado el perfil de Jorge Carrillo Olea, su eleccién como gobernador
habia generado grandes expectativas en relacién con a la solucién de ese
problema; sin embargo, durante su gestidn la situacidn, lejos de mejorar,
empeord sensiblemente.'*?

En abril de 1997 se programé en Cuernavaca una marcha del silen-
cio: se tratarfa de una demostracién ciudadana, aunque apoyada por
varios sectores politicos y organizaciones sociales. La primera movili-
zacién partié del Calvario hasta la plaza de armas, como un llamado al
gobierno de que la poblacién del estado estaba sufriendo la inseguridad

192 Entrevista a Gabriel Hadad, entonces presidente de la COPARMEX, 1° de febrero de
2008.
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publica y la corrupcién policiaca.'” El 10 de junio de 1997 tuvo lugar
la primera marcha del silencio para protestar en contra del estado por
el tema de la inseguridad. En octubre del mismo afio se realizé una
segunda marcha que llegé al Zdcalo a prender veladoras y depositar
flores en el Palacio de Gobierno para recordar a quienes habian sido
secuestrados, desaparecidos y asesinados. Esta marcha conté con la
asistencia de politicos, empresarios, amas de casa, campesinos, obreros,
comerciantes."” Se demandaba la salida de funcionarios de la procu-
raduria del estado y de la policia, a que estaban bajo la sospecha gene-
ralizada de la sociedad. Esta sospecha llego a su climax cuando el 28
de enero de 1998, agentes de la Policia Federal de Caminos detuvie-
ron in fraganti al comandante anti-secuestros de Morelos tratando de
deshacerse del caddver de un presunto secuestrador en la carretera a
Acapulco, en el estado de Guerrero. Como veremos en el siguiente capi-
tulo, este incidente fue crucial para precipitar la salida de Jorge Carrillo
Olea. En el mes de febrero de 1998 se realizaron varias demostracio-
nes publicas demandando la destitucién del procurador, Carlos Peredo
Merlo, e inclusive, el juicio politico al gobernador.

Por primera vez después de muchos afios los partidos de la oposicién
y diversas organizaciones de la sociedad civil unieron esfuerzos para
repudiar la inseguridad y exigir soluciones a la misma. Como mencioné,
hubo sectores politicos directamente involucrados en la organizacién
de estas marchas ciudadanas.

19 Diario de Morelos, 21 de abril de 1996.
9% Diario de Morelos, 17 de octubre de 1996.
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Las mujeres de Morelos en las luchas sociales del siglo XX
Por Rocio SuArRez LopEzZ

Introduccién

El propdsito del presente capitulo es incorporar una visién de género
a la historiografia del estado de Morelos en el siglo XX. Al menos tres
objetivos particulares son parte de esta ambiciosa tarea: coadyuvar a la
visibilizacién de la contribucién de las mujeres morelenses a la historia
social; recuperar su memoria histérica y aportar una nueva periodiza-
ci6én a la historia de Morelos, una que incluya el registro cronoldgico de
las acciones de las mujeres por sus reivindicaciones de clase y género.
La nueva historia de las mujeres que se ha venido desarrollando en
las tltimas tres décadas del siglo XX en Estados Unidos y Europa, ha
tenido a partir de los noventa un impacto en la academia de nuestro
pais. Los trabajos de las historiadoras Carmen Ramos,'* Julia Tufion,'*
Verena Radkau,'” Ana Lau Jaiven,'® entre muchas otras, han hecho
aportes sustanciales al rescate de la historia de las mujeres mexicanas.
En la historiografia de las mujeres puede distinguirse tres corrien-
tes principales: contributiva, nueva historia de las mujeres e historia de
género. La primera de estas corrientes tiene el mérito de haber trascen-
dido a la historiografia tradicional, de corte positivista, cuyos supues-
tos androcéntricos solo tomaban en cuenta a las heroinas y mujeres

95 Carmen Ramos E., (Coord.), Género e historia: la historiografia sobre la mujer, Instituto de
Investigaciones José Maria Luis Mora, México, 1992, p. 200.

19 Julia Tundn,“Las mujeres y su historia. Balance, problemas y perspectivas’, en E. Urrutia
(coord.) Estudios sobre las mujeres y las relaciones de género en México: Aportes desde diver-
sas disciplinas, México, El Colegio de México, 2002, pp. 375-411.

97 Verena Radkau, (1986), “Hacia una historiografia de la mujer”, en Nueva Antropologia.
Estudios sobre la Mujer. Problemas teéricos. Vol. VIII. Num. 30 Nov. 1986, México, pp.
77-94.

% Ana Lau J. y Carmen Ramos E., Mujeres y Revolucién. 1900-1917, México, INEHRM-
INAH, 1993, p. 381.
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notables (aquellas que al ejercer valores masculinos, habian logrado
trascender a la esfera publica).'”

La historia contributiva, al romper con la tradicional, tuvo el mérito
de incluir por primera vez los aportes femeninos al estudio del pasado;
esta corriente se beneficié considerablemente de la historia social que
inicié el abordaje de la vida privada, la vida material y cotidiana en sus
andlisis, abriendo de esta manera el horizonte historiogrifico.

Mis adelante, la corriente conocida propiamente como nueva histo-
ria de las mujeres logré no solo ampliar el conocimiento sobre las muje-
res en las maltiples dimensiones de su participacién, sino que ademds,
en estrecho contacto con la historia social, cre6 una nueva metodologia
para el desarrollo de su cometido. Esta misma corriente intent6 tam-
bién la elaboracién de un marco conceptual adecuado a su tarea y vin-
culado a la teoria feminista contempordnea.”® A partir de este esfuerzo,
surgié una nueva corriente, bajo el influjo del desarrollo de una nueva
categoria de andlisis que puso el acento en la construccién social, cultu-
ral y simbdlica del sexo, me refiero a la historia de género que surgié a
partir del desarrollo de la categoria género.

No obstante, en la historiografia de Morelos, que hoy nos ocupa,
poco se ha avanzado en la inclusién de las mujeres en el desarrollo his-
térico de la regién. Un trabajo pionero, valioso sin lugar a dudas, es el de
Guadalupe Garcia sobre la participacion de las mujeres en la lucha enca-
bezada por Rubén Jaramillo, investigacién hecha con una metodologia
de historia oral*®' La autobiografia de Paula Batalla, basada también
en entrevista (hecha por Carola Carbajal y Ana Victoria Jiménez) es

199 Mary Nash, “Desde la invisibilidad a la presencia de la mujer en la historia: corrien-
tes historiogréficas y marcos conceptuales de la nueva historia de la mujer”, en Nuevas
Perspectivas sobre la Mujer, Vol. 1, Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, abril-
mayo de 1981, pp. 18-37.

20 Carmen Ramos E., “La nueva historia, el feminismo y la mujer’, en Género e historia: la

historiografia sobre la mujer, Instituto de Investigaciones José Marfa Luis Mora, México,

1992, pp. 7-37.

21 V. Garcia, Guadalupe, Son mis mejores soldados... Testimonios de mujeres jaramillistas,

Escuelas Campesinas Revolucién del Sur, Cuernavaca, 1988, p. 85.
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otro valioso aporte en este sentido.”” Otro ensayo digno de tomarse en
cuenta es el escrito por Juliana Garcia Quintanilla —militante de movi-
mientos sociales en Morelos— quien abarca los afos setenta y ochen-
ta.”” El presente trabajo se inscribe en la corriente de historia y género y
estd dedicado a estas pioneras historiadoras de las mujeres de Morelos,
con quienes estamos en deuda.

El capitulo inicia con un recuento de la participacién de las mujeres en
el Ejército Libertador del Sur durante la Revolucién mexicana de 1910
y continda, en la segunda seccién, con el estudio de la relevante contri-
bucién de muchas mujeres de los pueblos de Morelos a las luchas enca-
bezadas por Rubén Jaramillo en el periodo posrevolucionario y hasta
1962. Antes de describir el contenido de la tercera parte de este trabajo,
queremos mencionar que la participacién de las mujeres de las colonias
populares que fueron surgiendo en Cuernavaca y pueblos aledafios en
los sesenta y setenta —ante el empuje de la urbanizacién, industrializa-
cién y conversién del estado de uno rural a uno turistico— tiene una tras-
cendencia fundamental en la historia de la participacién de las mujeres
de Morelos en las luchas sociales. Sin embargo, aun cuando tenemos
algin conocimiento de la participacién comprometida de muchas de
ellas —sobre todo de las Comunidades Eclesiales de Base— en estos pro-
cesos, la recopilacién de testimonios e informacién en este aspecto es aiin
una tarea pendiente, que esperamos poder realizar en un futuro no muy
lejano. La tercera seccién, da cuenta de la lucha sindical que las obreras
de Cuernavaca llevaron a cabo a principios de los setentas (particular-
mente las trabajadoras de Rivetex) y que se dieron en un contexto de
insurgencia sindical en el valle de Cuernavaca y otros lugares del pais. La
cuarta, narra los origenes de las organizaciones de mujeres de Morelos y
su lucha por reivindicaciones de género y clase.

202 Carola Carbajal y Jiménez, Ana Victoria, Donde quiera que me paro soy yo. Autobiografia
de una Jaramillista, Serie Nuestra Vida CIDHAL, México, 1988, p. 141.

23 Q. Garcia, Juliana, “Las mujeres y los movimientos sociales en Morelos”, en J. M. Rivera,
J. Garcia, A. Herndndez y J. Martinez, La izquierda y los movimientos sociales en Morelos,
Convergencia Socialista, México, 2002, pp. 114-31.
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Las mujeres en el primer gran movimiento social del siglo XX

Importantes debates sobre el papel de las mujeres que se presentaron
en la sociedad mexicana de principios de siglo han sido recreados y laci-
damente analizados por dos de las principales historiadoras mexicanas
quienes han adoptado la perspectiva de género en el anilisis hist6ri-
c0.” Algunos debates sobre el deber ser femenino pueden ser leidos
tanto en la prensa como en publicaciones de caricter sociolégico de la
época. Debido a que las mujeres contaban con menores espacios, en
dichas discusiones se escuchan abrumadoramente voces masculinas y a
cuentagotas algunas voces femeninas.?

Las discusiones sobre el modelo de mujer ideal, que se presentaban
en la época, se apoyaban en ocasiones en una retdrica de caracter cien-
tificista, es el caso de la obra de Andrés Molina Enriquez. No obstante
que este autor analiz6 con gran lucidez a otros grupos sociales, en el
caso de las mujeres adoptdé una posicién tradicional y poco favorable
para ellas:*

En su perspectiva, la mujer estd natural e irremediablemente determinada
para la reproduccidn, puesto que la divisién de tareas obedece a ineludibles
leyes evolutivas. El hombre, por su parte, estd determinado para el trabajo
y si bien uno no puede vivir sin la otra y viceversa, la misién de las muje-
res reside en la reproduccidn ‘la separacién de los sexos supone, pues, la
divisién de un mismo ser en dos partes encargadas de desempenar funcio-
nes exclusivas pero complementarias. Un hombre no es un ser completo,
supuesto que le falta la facultad de reproducirse: una mujer no es un ser
completo tampoco, supuesto que le falta la aptitud de mantenerse en una
lucha desigual de trabajo con los hombres.?"”

2% Ana Lau J. y Carmen Ramos E., Myjeres y revolucion.1900 -1917, INEHRM-INAH,
México, 1993, 196 p.

25 Ibid., p. 15.

26 Tbid., p. 15.

27 Andrés Molina Enriquez, Los grandes problemas nacionales, Ediciones Era, México, 1983,

p. 361. (La primera edicidn de esta obra data de 1909).
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El texto de Molina Enriquez, que fue escrito a principios del siglo
XX, refleja el modelo de mujer propuesto en la época “como un ser
dedicado exclusivamente a la familia y al entorno familiar”?*® EI
ideal de conducta femenina era el de ser el 4ngel del hogar, la madre
abnegada y tierna. El matrimonio era una condicién indispensable
de la maternidad, pero esto no coincidia con la realidad ya que “el
matrimonio legal, sancionado por la autoridad civil, era claramente
minoritario y casi puede decirse, privilegio de las clases altas de la
sociedad”.?®

No obstante, este modelo de feminidad perfecta estaba empezando
a resquebrajarse. Las opiniones sobre el deber ser de las mujeres eran
multiples. Por una parte, los logros femeninos en aspectos de educacién
y cultura se alentaban, pero por la otra, estos solo se reconocian cuando
no contradecian el estereotipo de mujer dedicada al hogar.“Los peri6-
dicos celebraban a las sefioritas poetas, escritoras y concertistas, pero
reprobaban su iniciativa en lo que a politica se referia”’?'

Habia cierta aceptacién al hecho de que las mujeres adoptaran una
carrera profesional “siempre y cuando estas no obstaculizaran o antago-
nizaran con ese ideal de mujer prescrito”*"!

Sin embargo, la opinidn de las mujeres ilustradas era diferente. Una
de estas mujeres fue Laureana Wright de Kleinhans quien desarroll$
las ideas feministas (en la versidén sufragista de la época) y fue editora y
colaboradora de la revista femenina Violetas del Andhuac.**

En sintesis, en el nuevo modelo femenino, que aparece a principios
del siglo XX, se aceptaba que la mujer se expresara y trabajara, pero sin
romper su tradicional papel de mujer sumisa. Cuando algunas muje-
res empezaron a manifestar su rebeldia, la censura no se hizo esperar.

2% Ana Lau J. y Carmen Ramos E., Mujeres y revolucién.1900 -1917, INEHRM-INAH,
México, 1993, p. 18.

29 Tbid., p. 18.

210 Thid., p. 18.

M Thid,, p. 19.

22 Wright de Kleinhans, Laureana, Mujeres notables mexicanas, Tipografia Econdmica,

México, 1910, p. 531.
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Por ejemplo, el sufragismo —que tuvo un desarrollo en México en esta
época— fue visto como un movimiento socialmente peligroso.

Los articulos relativos a la lucha de las mujeres por el voto que fue-
ron publicados por Horacio Barreda en la Revista Positiva, son un ejem-
plo de ello. Barreda entendia por feminismo la posicidn tedrica y poli-
tica que propone la igualdad social entre los sexos y que propugna por
una relacién entre los géneros en que las mujeres compartan con los
hombres todas las funciones de la vida pablica como un deber de equi-
dad y justicia y también como una condicién de armonia doméstica y
progreso social.

Barreda se pronunciaba antifeminista no porque antagonizara con
el avance social de las mujeres, sino porque no simpatizaba con la par-
ticipacién politica de estas. El sufragismo, en su opinién, era un movi-
miento disolvente en la medida en que promovia la participacién poli-
tica de las mujeres. Para €], mujer y politica eran realidades opuestas.”

Esos articulos reflejan, por otro lado, que la presencia del feminismo
se incrementaba en el pais; asi como la importancia que iban adqui-
riendo en la sociedad mexicana la discusién de temas como la rebeldia
femenina, la participacidn politica de las mujeres y otras nuevas formas
de conducta para ellas.

Las mujeres periodistas y escritoras tenian opiniones diferentes a
las expresadas por Barreda y Molina Enriquez, tanto porque ya exis-
tia en ese momento un grupo de mujeres con acceso a la cultura y a
la informacién, que expresaban sus inquietudes sociales, como pot-
que —en la medida en que el deterioro de sus condiciones materiales
de vida se habia agudizado— ellas habian empezado a organizarse poli-
ticamente. Eran ellas las que tenfan que afrontar el desempleo de sus
padres o esposos, la carestia, las malas condiciones de salud. Ademis las
que tenian un empleo remunerado, un niimero muy pequefio de ellas,
recibian por lo general un salario menor que el que recibian los hombres
por la misma labor.

2 Ibid,, p. 22.

24 John H. Coatsworth,"Anotaciones sobre la produccién de alimentos durante el porfiriato’,
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Doblemente rebeldes

En la mayor parte del territorio nacional, la tensién social se agudizé
en el momento previo al surgimiento de la lucha revolucionaria, de
esta tension también dieron cuenta las mujeres. Aquellas que habian
tenido oportunidad de recibir instruccién buscaron la oportunidad de
expresarse y participar activamente en las discusiones sobre sus con-
ductas, sus intereses, sus derechos. El dmbito de sus preocupaciones se
ampliaba cada vez mds, no solo a la vida cultural, la creacién literaria, la
historia, considerados tradicionalmente femeninos, sino a la vida poli-
tica. Sus inquietudes se politizaban. En palabras de Lau y Ramos:*'

Las mujeres mexicanas de los grupos medios y élites provincianas fueron
rebeldes'desde antes. Su organizacién e inquietudes fueron de la mano con
los primeros movimientos de oposicidn y precedieron a la fecha tradicio-
nal de 1906 (fundacién del PLM?*¢) como afio clave para ubicar a los pre-

cursores de la Revolucién.

Intelectuales de la talla de la poeta Dolores Jiménez y Muro (1848-
1925), la periodista Juana Belén Gutiérrez de Mendoza (1875-1942),
Elisa Acuna y Rosete (1875-1946), Andrea Villarreal,?” Carmen
Serdan (1873-1948), Maria Talavera (1867-1947), entre otras, jugaron
un papel muy destacado en las denuncias de los abusos y las injusticias
del régimen porfirista y fueron propagandistas de los ideales liberales y

en Historia Mexicana, vol. XXVI, El Colegio de México, México, octubre-diciembre
1976, pp. 167-187. Sobre las diferencias salariales entre hombres y mujeres en las mis-
mas tareas dentro de los sectores textil y del tabaco véase: Ramos, Carmen “Mujeres tra-
bajadoras en el México porfiriano: género e ideologia del trabajo femenino, 1876-1911"
en Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe, Amsterdam, num. 48, Junio
1990, pp. 27-46.
Ana Lau J. y Carmen Ramos E., Mujeres y revolucién, 1993, p. 23.
Partido Liberal Mexicano.

215
216

7 En ninguna de las fuentes consultadas se consignan fecha de muerte y nacimiento de esta

precursora.
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democraticos que fueron gestando el nuevo ambiente social y politico

que diera cauce a la caida del régimen y a la primera gran revolucién
social del siglo XX 218

Precursoras ideolégicas de la revolucion de 1910

La situacidn de claro malestar social que prevalecia en el pais a finales del
siglo XIX y principios del XX era vivida por las mujeres en dos senti-
dos. Por un lado, estaban en desacuerdo con las injusticias que afectaban
a los sectores de trabajadores del campo y la ciudad asi como a hombres
y mujeres intelectuales que simpatizaban con su causa; por el otro, con la
falta de espacio social para ellas en la rigida sociedad porfiriana.

Con excepcién de Juana Belén Gutiérrez de Mendoza, quien fue hija
de campesinos pobres, las mujeres precursoras ideolégicas de la revo-
lucién de 1910 pertenecian a la clase media ilustrada, vivian una situa-
cién econdmica desahogada, pero sufrian las consecuencias de la idea
de feminidad que prevalecia en la sociedad porfiriana.”A pesar de todo,
ellas no aceptaron ni la inmovilidad geogréfica ni la politica. Su rebeldia
rompi6 también con la forma pasiva de ser mujer, con las restricciones
impuestas socialmente a su sexo”?"’

A nivel generacional fueron mujeres que nacieron en el dltimo
cuarto del siglo XIX. Dolores Jiménez y Muro, la mayor de todas, eraya
una experimentada escritora, durante los afios del magonismo. Naci6
en Aguascalientes en 1848, vivié también en San Luis Potosi y desde
1904 se establecié en la ciudad de México donde escribié en contra de
la dictadura de Diaz. Varias veces sufrié encarcelamiento, al igual que
otras mujeres con la misma posicién politica. Esta mujer participd y
dio forma al Plan Politico Social, proclamado en la sierra de Guerrero el
18 de marzo de 1911, en este reconocian a Francisco I. Madero como
presidente de México, se proponian una serie de reformas. Ademas,

28 Ana Lau J.y Carmen Ramos E., Mujeres y revolucion, 1993, p. 23.
29 Tbid., p. 29
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se le reprochaba —al gobierno porfirista— la suspensién de las garan-
tias individuales, la eliminacién de la prensa independiente, asi como el
haber llenado las cérceles de ciudadanos valerosos, “sin respetar ni a las
mujeres’.**

Jiménez y Muro se adhirié posteriormente al zapatismo y milité en
contra de Huerta; en marzo de 1914 dirigié una carta al Secretario
de Guerra y Marina del gobierno huertista, de nombre Aureliano
Blanquet. En esta carta Dolores expresé sus opiniones sobre la revolu-
cién, “cuyas causas decia conocer desde antes que estallara’, hablaba de
su participacién politica en el movimiento y “hacia gala de un enorme
juicio politico e histérico que muy pocos tenian en 1914, precisamente
por estar sumergidos en la efervescencia de los acontecimientos dia-
rios’>' En esta carta prevenia a Blanquet que la Revolucién creceria en
intensidad, a pesar del control politico del pais, porque se trataba de un
movimiento del pueblo que luchaba por reivindicaciones que les eran
debidas. También recomendaba que Huerta convocara a los revolucio-
narios a una convencién en donde se discutieran las justas demandas
del pueblo, como una forma de calmar la efervescencia politica del pais.
Se advierte la impetuosidad de su cardcter al atreverse a dictarle medi-
das politicas al mismo Ministro de Guerra.

El mismo valor mostré Juana Belén Gutiérrez de Mendoza, quien
nacié en San Juan del Rio, Durango, en el seno de una familia pobre. Su
padre, Santiago Gutiérrez “sostenia a su familia con su precario ingreso
de jornalero y con algin trabajo extra’> Desde muy temprana edad,
Juana Belén fue una persona dvida de lecturas, se convirtié en una auto-
didacta y la palabra escrita se convirtid en su profesién, la manejaria
toda su vida como medio y fin de su existencia. Dominaria la escritura
tanto en prosa como en verso.??

220

Ana Lau J. y Carmen Ramos E., Mujeres y revolucién, 1993, p. 29
22! Tbid., pp. 29-30.

2
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]

Alicia Villaneda, Juana Belén Gutiérrez de Mendoza, Documentacién y Estudios de
Mujeres, A.C. DEMAC, México, DE 1994, p. 92.
Alicia Villaneda, Juana Belén Gutiérrez de Mendoza, Documentacién y Estudios de

Mujeres, A.C. DEMAC, México, DE 1994, p. 17.
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Juana Belén sintié en carne propia la miseria y la marginacién, por
su condicién humilde. Crecié entre mineros y campesinos conociendo
muy de cerca las injusticias del régimen porfirista, “vivié el despojo de
los campesinos, la discriminacién de los indigenas y la explotacién de
los obreros. Todo ello fue conformando un rechazo que maduré en
odio contra la dictadura de Porfirio Diaz, el que muy pronto [hizo]
erupcién’?**

Contrajo nupcias a la edad de 17 afios (1892), su esposo fue Cirilo
Mendoza, un minero analfabeta al que ella ensefio a leer y escribir.
Procrearon tres hijos, Santiago, Julia y Laura. La muerte prematura
de su esposo la dejé en estado de viudez y con tres hijos que alimen-
tar, siendo muy joven. Desde entonces, se afilié a la corriente anticle-
rical y liberal que buscaba deponer al general Porfirio Diaz. Escribia
con soltura y defendia sus puntos de vista con mucha pasién, de ahi
que el periodismo se le presenté como una opcién para mantenerse y
manifestarse:

A sus 22 afios empez6 a colaborar como corresponsal en periddicos libe-
rales y opositores al régimen porfirista: En el Diario del Hogar, fundado
por Filomeno Mata y en El Hijo del Ahuizote dirigido por Daniel Cabrera.
Ambos periddicos se significaron por la importancia que tuvieron en con-
formar una oposicién liberal organizada desde fines del siglo pasado.

Sus articulos llenos de valentia desafiaban el poder. Un reportaje acerca
de las condiciones laborales en el mineral de la Esmeralda, Chih., le valie-
ron su primer encarcelamiento en 1897. Ese seria el primero, luego ven-
drian otros mis largos y penosos que sufrié Juana Belén por la defensa de
grupos sociales explotados.*?

Al obtener su libertad después de casi dos afios de cdrcel, Juana Belén
‘en vez de amedrentarse y retirarse de la oposicién a una vida mds

24 Ihid,, p. 19.
25 Ihid,, p. 20.
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segura, reafirmé su posicién oposicionista y de luchadora social”*® Asi,
en el afio de 1899 fundé el Club Liberal Benito Judrez, en Minas Nuevas,
Coahuila, dos aios mds tarde se mudé a la ciudad de Guanajuato, donde
se dio a la tarea de fundar un semanario que tituld Vésper.?

Este semanario se sumd a la oposicidén que ya para entonces se mani-
festaba en los periddicos fundados por liberales. Vésper fue fundado el
15 de junio de 1901."“Las publicaciones oposicionistas, de entre las cua-
les Ia mas importante era Regeneracién, saludaron y felicitaron a Vésper
en su nacimiento’.?®

En un articulo firmado por ella y Elisa Acunia y Rosete en 1903,
Juana Belén hizo uso politico de su condicién de mujer para argumen-
tar, por un lado que la persecucién a las mujeres deberia avergonzar
a los mexicanos y al mismo tiempo, que ante la indiferencia mascu-
lina, las mujeres, como ella, se veian obligadas a defender la libertad
para sus hijos; también sefialaba las diferencias en la actitudes politicas
entre hombres y mujeres cuando reprochaba a los primeros su indife-
rencia: “Porque no usdis de vuestros derechos, venimos a usar los nues-
tros, para que al menos conste que no todo es abyeccidn y servilismo en
nuestra época’?

En 1904, Juana Belén estuvo al lado de quienes decidieron abandonar
las filas del magonismo, debido a las rivalidades entre Camilo Arriaga
y Ricardo Flores Magén. Recibi6 dsperas criticas en Regeneracion, por
sus discrepancias con los Flores Magén, sus antiguos correligiona-
rios la acusaron tanto de ser lesbiana, como de ser espia de Diaz; sin
embargo, su actuacién posterior no valida ninguna de estas acusacio-
nes.”®* Coincidimos con Lau y Ramos cuando afirman que “valdria la

26 Thid,, p.21.

27 Angeles Mendieta, Juana Belén Gutiérrez de Mendoza (1875-1942) Extraordinaria precur-
sora de la revolucién mexicana, Talleres de Impresores de Morelos, México, 1983, 169 p.
Alicia Villaneda, Juana Belén Gutiérrez de Mendoza, Documentacién y Estudios de
Mujeres, A.C. DEMAC, México, DE 1994, p. 22.

229 Veésper, 15 de mayo de 1903.
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En una carta de Ricardo Flores Magén a Crescencio Marquez, este afirma “Cuando
estibamos en San Antonio supimos [...] que Dofia Juana y Elisa Acufia y Rosete se
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pena preguntarse hasta qué punto esta mujer [...] sufrié discrimina-
cién y antagonismo de parte de sus propios correligionarios, quienes, tal
vez, no toleraron su independencia de caricter e iniciativa’.?!

Juana Belén, al igual que otras precursoras, confirmé sus convic-
ciones a favor del cambio social, integrindose en 1910 al movimiento
encabezado por Madero, al cual defendi6 desde las paginas de Vésper.
Mas tarde, como veremos mds adelante, luché en las filas del Ejército
Libertador del Sur donde llegé a ser nombrada coronela.

Elisa Acufia y Rosete naci6 en 1887 en Mineral del Monte, Hidalgo
y participé en el Centro Director de la Confederacién de Clubes
Liberales Ponciano Arriaga. Desde la prision editd, junto con Juana
Belén Gutiérrez de Mendoza, el periddico Fiat Lux. Debido a las per-
secuciones de que fueron objeto, en 1904 ambas correligionarias huye-
ron a los Estados Unidos donde vivieron en Laredo y en San Antonio y
desde alli siguieron ejerciendo el periodismo de oposicién. Regresaron
a México en 1908 y editaron la segunda época de Vésper y la primera de
El Socialismo Mexicano. También consiguieron que el Fiat Lux se con-
virtiera en el 6rgano oficial de la Sociedad Mutualista de Mujeres.

En 1910, Elisa fund6 La Guillotina, periédico destinado a defender
a Madero. Por medio de manifiestos y volantes, atacé al gobierno de
Victoriano Huerta por lo que fue perseguida. En 1914 se uni6 al movi-
miento de Emiliano Zapata.”*

Valgan estos tres ejemplos para conocer de cerca las caracteristi-
cas personales de las mujeres que fueron precursoras ideoldgicas de la
Revolucién Mexicana de 1910.2%3

entregaban a un safismo pitrido que nos repugnd”. 10 de junio de 1906. Archivo Histérico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. LE 918.
231

Lau y Ramos, Mujeres y revolucién, 1993, p. 31.
52 Aurora Tovar R., Mil quinientas mujeres en nuestra conciencia colectiva, Documentacién y
Estudios de la Mujer, A.C., México, 1996, 767 p.

Para abundar en detalles sobre este aspecto véanse Ana Lau J. y Carmen Ramos E,,
Mugjeres y revolucién, 1993; Tovar R., Aurora, Mil quinientas mujeres, 1996 y Rocha,
Martha Eva, El dlbum de la mujer. Antologia ilustrada de las mexicanas. Vol. IV El porfi-

riato y la revolucién, INAH, México, 1991, p. 315.
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Las mujeres en el Ejército Libertador del Sur®*

La insurreccién revolucionaria en el estado de Morelos inicié a fines de
febrero de 1911. Una primera partida se pronunci6 en rebelién armada
bajo el mando de Gabriel Tepepa, veterano combatiente liberal. El ini-
cio de operaciones rebeldes en Morelos fue el 11 de marzo, y en dos
dias el ntcleo rebelde se encontraba remontado al sur, en la sierra de
Huautla, afinando los detalles de la ofensiva armada que desarrollarian
en los valles de Morelos.

En efecto, el veterano miliciano Gabriel Tepepa y un profesor de
Villa de Ayala, Pablo Torres Burgos, fueron quienes dirigieron al grupo
guerrillero durante los primeros dias de la lucha armada en el estado.
De esta manera comienza la campana rebelde y los revolucionarios de
Morelos no serian zapatistas’ hasta principios de abril, cuando después
de algunas victorias rebeldes y tras el asesinato de Torres Burgos, Tepepa
desiste del liderazgo y nombra como general a Emiliano Zapata, cono-
cido lider comunal en la regién de Cuautla y coronel del grupo guerri-
llero, vencedor del ataque rebelde a la plaza de Axochiapan, Morelos,
durante los primeros dias de campana.

De acuerdo con las escasas fuentes consultadas, en los inicios de la
lucha armada no podemos identificar la participacién de las mujeres en
la Revolucién del Sur, sino hasta la etapa posterior a la caida del dicta-
dor Porfirio Diaz cuando el movimiento zapatista se orienta en contra
del gobierno de Madero debido a que este no cumple con la restituciéon
de tierras a las comunidades. Por esta razén a partir de los tltimos dias
de noviembre de 1911, los zapatistas de Morelos se radicalizan y a tra-
vés del Plan de Ayala formulan las reivindicaciones que orientardn su
lucha.

La ofensiva del gobierno federal encabezado por Francisco I. Madero
se torna cruenta y para 1912 amplios sectores de la poblacién morelense

4 Laautora agradece a Ehecatl Dante Aguilar D. su colaboracién en la investigacién para la
escritura de esta seccién del capitulo, la cual se vio notablemente beneficiada por su des-
interesada colaboracién.
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se involucran en la lucha social, es entonces cuando encontramos ejem-
plos de la activa participacién femenina en abierto apoyo a la lucha
zapatista, la primera: Rosa Bobadilla.

Pero antes de hablar de Rosa Bobadilla es necesario hacer justi-
cia a una defensora de las tierras comunales de Anenecuilco, como
una antecesora de las revolucionarias de Morelos, nos referimos
a Maria Jacoba Merino Luna. En su trabajo monografico titulado
Anenecuilco, un pueblo con historia, Lucino Luna Dominguez narra
que en el ano 1888, la comunidad de Anenecuilco “entablé un pro-
ceso legal en contra de las autoridades locales y militares de Cuautla
por el frustrado intento de detencién en contra de Maria Jacoba
Merino Luna, bajo cargos de agresién al personal de la hacienda de
Cuahuixtla”?*

Los habitantes del poblado desarmaron y encarcelaron, en la misma
comunidad, ala guardia que intenté arrestar a Maria Jacoba; las supues-
tas agresiones de que se le acusaba derivaron de su caricter de lider y
representante de los derechos comunales del pueblo y por haber exigido
ala hacienda de Cuahuixtla la devolucién de las tierras que se encontra-
ban en la zona oriente del pueblo, las cuales habian sido recientemente
invadidas por los hacendados.?*

Probablemente la decisién de la comunidad por designar a Maria
Jacoba se habia hecho sobre la base de su caricter firme y su indepen-
dencia econémica que derivaba del hecho de que era propietaria de
ganado (que criaba ella misma) y de un horno en donde se producia cal,
ademds siempre andaba armada para defenderse; todo lo cual le cre6 un
prestigio en la poblacién que la llevé a ser elegida como representante
de Anenecuilco.?’

El proceso legal en contra de Maria Jacoba se dio por terminado al
realizarse el canje de los guardias prisioneros en Anenecuilco, pero ‘el

5 Luciano S. Luna D., Anenecuilco, un pueblo con historia, Ed. H. Ayuntamiento de Ayala-
Museo La Lucha por la Tierra, Cuernavaca, 2002,

56 Tbid., p. 4.

7 Ibid., p. 4.
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proceso legal por la defensa de las tierras comunales continud por varios
afios mds, hasta el conocido desenlace de 1911”238

Hasta aqui una breve semblanza biografica de una defensora comu-
nal que puede ser considerada como una precursora de la participacién
de las mujeres en la etapa revolucionaria zapatista. Como bien sefala
Aguilar, es hasta después de 1912 cuando la revolucién zapatista se
amplia a los estados de Morelos, México, Puebla, Guerrero y el Distrito
Federal y “encontramos ya una mayor presencia de mujeres combatien-
tes y otras mds en labores de inteligencia” en estas luchas. >

A mediados de 1912, es detenida Rosa Bobadilla en la ciudad de
México, se presume que por el apoyo que prestaba a los insurgen-
tes zapatistas en la zona limitrofe entre Morelos y el valle de Toluca.
En el acta de detencién se expuso: “presenta cardcter levantisco y dijo
ser rebelde desde el levantamiento contra Porfirio Diaz”. El hecho es
que esta combatiente obtuvo el grado de coronela entre las tropas del
Ejército Libertador del Sut, quedando bajo las érdenes de la brigada del
general Francisco Pacheco, en los limites de Cuernavaca.**

Rosa Bobadilla quedé libre, la detencién no rindi6 efectos y conti-
nué apoyando a los rebeldes en diferentes zonas de operaciones, desde
la zona sur de Toluca hasta los alrededores de Cuernavaca. Ayudaba
frecuentemente a los zapatistas en tareas de espionaje, y otros servi-
cios con diversos objetivos, para los cuales se infiltraba continuamente
en algunos sectores de la poblacién de Cuernavaca y de la ciudad de
México. Esta mujer fue conocida como la coronela Rosa Bobadilla entre
los revolucionarios zapatistas y sobrevivid a la revolucién, se establecid
en Cuernavaca, donde fallecié en los afios treinta.?*!

Otra participante en la Revolucién del Sur fue la coronela Julia Mora
Farfin, quien acompanaba al general Emiliano Zapata en sus campanas

8 Luciano S. Luna D., Anenecuilco, un pueblo con historia, Ed. H. Ayuntamiento de Ayala-

Museo La Lucha por la Tierra, Cuernavaca, 2002, p. 4.

2 Tbid,, p. 4.

0 Francisco Pineda G., La Revolucién del Sur 1912-1914, Ed. Era, México, 2005, p. 123 y
Tovar R., Aurora, Mil quinientas mujeres, 1996, p. 88.

21 Tbid., p. 123 y Tovar R., Aurora, Mil quinientas mujeres, p. 88.
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de guerra. Ademds de preparar los alimentos para el lider, tenia a su
cargo el manejo de informacién confidencial del mismo. La extrema
confianza que Zapata tenia en Julia se basaba en la amistad que existié
entre ellos desde afios anteriores a la Revolucién. Asi desde el inicio de
la lucha zapatista, Julia y un hermano se unen a los rebeldes de Ayala.

Julia, permanece en estrecha colaboracién con el general Zapata, a
lo largo de la guerra revolucionaria. Entre sus contribuciones al ejército
rebelde se cuentan el contrabando de armas, enlace de espionaje y asis-
tente en el hospital de campana. “Por su situacién clave en diferentes
momentos de la campana fue nombrada coronela y se le asigné escolta
para su proteccion personal”*** La coronela Julia Mora Farfén sobrevi-
vié a la Revolucidn, en el afio 1922, durante el gobierno del Dr. José G.
Parres, estuvo a cargo del reparto agrario en Tenextepango, su comuni-
dad natal, a donde regresé terminada la lucha armada.*®

El papel de las mujeres en la logistica y el espionaje

Durante la etapa de la ofensiva de guerra en que era necesario asestar
g q
golpes a guarniciones de plazas importantes, las tareas de espionaje eran
de vital importancia para las fuerzas revolucionarias. Frecuentemente,
las mujeres efectuaban labores de logistica, espionaje y contraespionaje,
)4

pues para ellas era mas ficil actuar de manera clandestina, sin despertar
sospecha. Algunas mujeres aliadas de las fuerzas insurgentes se movian
para obtener informacién detallada de movimientos y disposicién de
fuerzas de los federales; asi, los revolucionarios podian operar con un
minimo margen de error. Algunos casos concretos de estas acciones se
presentan a continuacion.

Durante el verano de 1913, en un intento mds por asestar un
golpe definitivo al presidente Victoriano Huerta, el ejército zapatista

2 Amador Espejo B., Guerrilleros y lugares de Zapata, Ed. PACMyC, Cuernavaca, 1997, pp.
165-67.
% Ibid, p. 167.
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implementd una nueva ofensiva, un atentado explosivo a efectuarse en
la ciudad de México fue parte de esta. Los siguientes son los pormeno-
res de esa operacién: Se dispuso que el general Angel Barrios dirigiera
y preparase desde la clandestinidad la logistica del ataque, se formé una
célula clandestina en donde participaron activamente Susana Barrios,
hermana del citado general, y Dolores Jiménez Muro; ademds coordi-
naron actividades con la periodista Juana B. Gutiérrez y algunos cola-
boradores de antigua filiacién magonista —anarco-sindicalistas—. El
dispositivo del atentado resultaba de lo mas novedoso, el sistema de
explosion debia ser eléctrico y por consiguiente la logistica de la opera-
cién debia ser en extremo eficaz.

A pesar de los esfuerzos por efectuar esta operacion, la policia logré
infiltrarse en la amplia organizacién y la mayoria fueron aprehendidos.
No obstante que la operacién fue fallida, dejé en claro la posibilidad de
lograr una participacién eficaz entre los zapatistas de Morelos y las célu-
las clandestinas que operaban en la ciudad de México, la represion en
contra de estos tltimos por parte del gobierno fue severa, pero sus nexos
de participacién con los revolucionarios de Morelos se fortalecieron.**

Esta experiencia posibilitd la creacién de un movimiento de guerrilla
urbana en esta fase de la revolucidn; los esfuerzos de esta alianza die-
ron resultado en 1914, cuando desde el interior de la ciudad de México
los miembros de la célula revolucionaria prepararon el terreno para el
arribo de los zapatistas; en esa ocasién Dolores Jiménez Muro, recién
salida de la cdrcel y con sesenta y seis afios de edad, colaboré en activi-
dades de espionaje y rindié partes detallados a la jefatura zapatista.*

#4 Espejo B., Amador, Guerrilleros y lugares de Zapata, Ed. PACMyC, Cuernavaca, 1997, p. 7.
5 Francisco Pineda G., La Revolucién del Sur, 2005, pp. 296-298, 521.
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Mujeres en el mando

Es importante sefialar que no fueron pocas las mujeres que alcanza-
ron cargos de oficiales en el ejército revolucionario del sur, entre ellas,
encontramos a las coronelas Amelia Robles, Julia Mora Zapata, Rosa
Bobadilla*, Juana Belén Gutiérrez, Angela Jiménez, Petra Ruiz, La
China y Esperanza Gonzales (sic). Enseguida presentaremos datos bio-
graficos de algunas de estas mujeres.

Sobre Amelia Robles podemos decir que cuando en 1912, la revo-
lucién zapatista irrumpi6 en el estado de Guerrero, “las condiciones
sociales dieron paso a un nuevo orden de participacion social, en ese
contexto la joven ranchera Amelia Robles junto con algunos de sus
coterrdneos se dan de alta en las tropas revolucionarias” de su estado
natal. Después de una serie de participaciones en la lucha armada en las
cuales se pudo comprobar su valor en el combate, se le nombré coro-
nela y se le asigné una escolta personal para su seguridad, ya que no
estuvo exenta de ser presa de diversas formas de agresién masculina.
“Los vaivenes de la revolucién zapatista la llevaron a operar en la regién
central de su natal Guerrero y posteriormente en los estados de Puebla
y Morelos’, incluso le posibilité estar entre quienes, a fines de 1914,
arribaron a la ciudad de México con el grueso del ejercito zapatista. La
coronela Amelia Robles es una de las revolucionarias que adopté una
identidad masculina, como veremos en detalle en lineas posteriores.247

La Coronela Amelia Robles y su tropa “se [mantuvieron] bajo el
mando de diferentes Generales zapatistas hasta 1918, cuando se
[sometieron] a los carrancistas al mando de 315 soldados”. Mis tarde,
en 1920 se incorpora al Plan de Agua Prieta y en apoyo al general Alvaro
Obregdn es enviada primero a Puebla y después a Tlaxcala, en este lugar

6 Una breve semblanza de Rosa Bobadilla se encuentra en la p. 12.

7 En la obra de Cardenas T., Olga, “Amelia Robles y la revolucién zapatista en Guerrero’,
en Laura Espejel L., (ed.) Estudios sobre el zapatismo, Ed. INAH, México, 2000 —se
dice que esta coronela est4 registrada en la Secretaria de Guerra como el coronel Amelio
Robles. En el libro de Ana Lau J. y Carmen Ramos E., Mujeres y revolucién, 1993, p. 38

se dice que se hacia llamar Juan.
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se causa de baja definitiva en 1921.**® Murié a los 95 afios en su natal
Xochipala Guerrero. **

No hay mucha informacién sobre la Coronela Julia Mora Zapata,
sin embargo, se le menciona en algunos expedientes, en los cuales se
dice que en 1935 el gobierno de Lizaro Cirdenas le reconoce algunos
de sus méritos revolucionarios y que se le encomendd la tarea de ser-
vir como enlace entre el gobierno federal y una partida de guerrilleros,
ex zapatistas que volvieron a las armas en 1934; su labor consistid, en
enero de 1935, en remontarse a la sierra de Huautla y entablar negocia-
ciones con los sublevados. Los resultados fueron precisos, los rebeldes
accedieron a la entrevista y reconocieron el grado de la coronela Julia
Mora Zapata, pero se negaron a entregar las armas y volvieron a la sie-
rra. La designacién de Julia Mora Zapata como enlace entre los rebeldes
y el gobierno federal, obedeci6 a la recomendacidn del general Gildardo
Magana quien la conocia desde la revolucién zapatista cuando ella des-
empenaba cargos confidenciales por encargo de su primo Emiliano
Zapata. Al término de la revolucién la coronela Julia Mora Zapata se
establecié en Cuernavaca donde se dedicé al comercio.”®

En lineas anteriores hemos presentado la primera parte de la biogra-
fia de la coronela Juana Belén Gutiérrez hasta su traslado a Morelos en
1911, para luchar por reivindicaciones agrarias que desde su punto de
vista eran fundamentales para el mejoramiento de la vida de los cam-
pesinos pobres. De manera que “Juana Belén se encontraba en Morelos
sirviendo a la causa zapatista, cuando ocurrié el asesinato de Madero a
principios de 1913"%°! Se convirtié en una colaboradora muy cercana de

8 Sin embargo, su actividad militar no termina alli pues en 1924 participa en contra de los

rebeldes delahuertistas y en 1940 se levanta en armas debido a la derrota electoral del
general Juan Andrew Almazin, después de lo cual se retira definitivamente de la vida
militar. Cdrdenas, T., Olga, “Amelia Robles...”, 2000, pp. 303-319.

#9 Cardenas T., Olga, "Amelia Robles...”, 2000, pp. 303-19.

»0 Expediente No0.559.1/4, fojas 16-20 y No. 542.2/348. Fondo Lazaro Cérdenas del Rio.
Galeria 3. AGN.

»! Villaneda, A., Juana Belén, 1994, p. 69.
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Zapata, en palabras de Maria Antonieta Rascén:**?

Habia organizado un regimiento al que llamé Victoria, poniéndose ella al
frente del mismo. Zapata la nombré coronela, como muestra de la admi-
racién y del respeto que siempre le manifesté. En una ocasién, durante la
ocupacidén de una hacienda que perteneciera a un aristécrata porfirista,
uno de los miembros de su tropa, viol6 a una mujer. Juana Belén mandé
formar cuadro para fusilar al infractor. La queja de lo que se consideraba
un exceso en el mando de la coronela, llegd hasta Zapata quien respaldé
su decisién y expidi6 un decreto sancionando severamente a quienes hicie-
ran uso o abuso de una mujer, siempre y cuando no se tratara de una de las

mujeres de los hacendados (sic).?*?

Efectivamente en el decreto mencionado se establecia que toda agresién
contra las mujeres seria castigada con la pena de fusilamiento inmedia-
t0.”**Y atin mds, “un escuadrén de chamacas, puras jovencitas [...] por
el rumbo de Puente de Ixtla, de diez, doce, trece afios, porque la hua-
chada las violaba, mejor se fueron a la guerra a favor de los zapatistas’?**

A medida que la campafa zapatista fue avanzando en Morelos, el
orden social se fue reconfigurando a través de toda la escena cotidiana.
En ese contexto la participacién de diversos actores de la sociedad para
recuperar el territorio local fue decisiva. La convulsiva escena cotidiana
permitié entonces a las mujeres apropiarse de un papel protagénico en
el proceso, la necesidad de organizarse socialmente para apoyar a los
revolucionarios permitié la entrada de mujeres eficientes en distintos

#2 Villaneda, A., Juana Belén, 1994, p. 69.

#3 Rascén, Ma. Antonieta, “Preocupaciones coincidentes’, en Fem, México, Vol. III, nov.-

dic. 1979, citada en Villaneda, A., Juana Belén, p. 69.

»% Olga Cérdenas T., “Amelia Robles...’, 2000, pp.303-19, citado por Aguilar, Ehecatl
Dante, “La participacién de las mujeres del estado de Morelos...; 2009, p. 8.

25 Testimonio de José Casales. Chinameca Morelos, 23 de Marzo de 2003, en: Silva C.,
Elizabeth, La vida cotidiana del zapatismo en la 1°. zona de guerra: Huautla, Morelos 1910-
1919. Tesis de Licenciatura en Historia. Facultad de Filosofia y Letras. BUAP, Puebla.

Julio 2003. p. 41.
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cargos de responsabilidad social, de manera que algunas se organizaron
y encabezaron grupos de apoyo revolucionario.

Ante la devastacion del territorio morelense, las mujeres de la regién
de Tetecala se organizaron para su subsistencia y para datles apoyos a
los rebeldes zapatistas, al mando de estas quedé una mujer, de la que se
desconoce su nombre, pero era conocida como La China, a quien por
sus méritos se le confirié el rango de coronela, quien imponia respeto en
su zona de operaciones.?*

Ademis de este ejemplo local, algunos combatientes sefialan una coro-
nela denominada también “la china’, mujer costefia que con los revolucio-
narios de Guerrero y con tropas bajo su mando, llegé entre los zapatis-
tas 2 Morelos, tomando parte en los combates de Jojutla y Cuernavaca.®’

De manera similar hay un registro de la Coronela Esperanza Gonzéles
que operd por el estado de México durante la revolucidn zapatista, estuvo
al mando de una partida de caballeria y segtin testimonios: “andaba bien
armada, vestida de hombre y era arrebatada, arrebatada”.*®

Cabe sefalar que algunas de las zapatistas ocultaron su identidad
femenina detrds de una vestimenta y nombre masculino. Son los casos
de Angela Jiménez (quien se hacia llamar Angel), la coronela Amelia
Robles (quién adopté el nombre de Juan) —como ya habiamos mencio-
nado— vy la teniente Petra Ruiz (conocida como Pedro)*®. Al respecto,
Lau y Ramos, sefialan:**

Al adoptar las ropas del hombre, las mujeres soldaderas brincaban las
barreras, los limites que el ordenamiento genérico les imponia. Se volvian
hombres, asi sea momentineamente. En cuanto que combatientes, tenfan

las mismas responsabilidades que sus correligionarios varones.

26 John Womack, Zapata y la revolucion mexicana, Ed. Siglo XXI, 232 ed., México, 1999, p.
167.

7 Pineda G., Francisco, La Revolucién del Sur, 2005, p. 401.

»8 Ibid., p. 444.

2!

2!

5

0
©

Respecto a Petra Ruiz no encontramos mas informacién.
260

Ana Lau J. y Carmen Ramos E., Mujeres y revolucién, 1993, p. 38.
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Y a este respecto, sefialan enseguida, citando la Historia Grifica de la
Revolucién Mexicana de Casasola lo siguiente:

La soldadera solo puede figurar en las columnas gruesas. En las columnas
volantes, la soldadera necesita masculinizarse completamente en lo exte-
rior y en lo interior: vestir como hombre, y conducirse como hombre; ir a
caballo, como todos, resistir las caminatas y a la hora de la accién, demos-
trar con el arma en la mano que no es una soldadera, sino un soldado. 261

Coincido con Anna Macias®*? cuando afirma que aunque es poco cono-
cido, las mujeres jugaron un papel central en el movimiento revolucio-
nario de 1910. Pero ademds, como lo han planteado Lau y Ramos*?
a pesar de que esta revolucidén no fue una revolucién para las mujeres,
ayudé a romper conductas tradicionales como lo han sefialado las pro-
pias mujeres de generaciones posteriores.

Las jaramillistas

Los origenes del liderazgo de Rubén Jaramillo en las luchas sociales de
Morelos, pueden remontarse a su participacién como combatiente en
las filas zapatistas, en la cual conoceria los ideales expresados en el Plan
de Ayala a los que ya no renunciaria jamas. Su lucha se desarrolla en el
contexto de los primeros gobiernos posteriores a la Revolucién, para
quienes —quizds con excepcién de Lazaro Cirdenas— los postulados de
la Revolucidn que dicen representar son solo parte de un discurso ideo-
16gico que les permite permanecer en el poder.

#! Gustavo Casasola, Historia grdfica de la revolucion mexicana, 1900-1970, 22 Ed. Tomo II,
Editorial Trillas, México, 1973, p. 720.

%62 Anna Macias, “Women and the Mexican revolution 1910-1920” en The Americas, Julio
de 1980, vol. 37, num. 1, pp. 53-82.

3 Lauy Ramos, Mujeres y revolucion, 1993, p.50.
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La primera fase de la lucha jaramillista tenfa como objetivos primero
que se dotara a los campesinos de las parcelas ejidales y posteriormente,
la obtencién de créditos para los mismos; esto tltimo para evitar caer
en manos de los acaparadores. Todas las gestiones relativas a la crea-
cién del ingenio azucarero de Zacatepec se dieron también en esta pri-
mera fase. El ingenio fue obtenido por los campesinos, en 1938, durante
la presidencia del general Cirdenas, y administrado por la “Sociedad
Cooperativa Emiliano Zapata” formada por los propios campesinos
caneros.

Durante los primeros afos, el ingenio funcioné realmente como una
sociedad cooperativa de los campesinos; su 6rgano maximo de gobierno
era la Asamblea General de Socios, el 6rgano ejecutor era el Consejo de
Administracién (CA en adelante) formado por dos campesinos y un
obrero (el primer presidente de este Consejo fue Rubén Jaramillo). En
esta estructura organizativa el gerente estaba por debajo del CA, por
tanto tenia que supeditarse a las decisiones de dicho Consejo.

Sin embargo, desde el primer CA empezaron los problemas. El
gerente —en complicidad con los nuevos caciques— actud en contra
de los intereses de los legitimos socios. La situacién empeord con el
segundo CA, al grado de que los papeles se cambiaron radicalmente:
el CA pasé a estar bajo las 6rdenes del gerente. Al darse cuenta de esta
situacion, los campesinos exigieron una administracién independiente,
pero tenian en contra que, en ese entonces, el presidente de la Republica
era Manuel Avila Camacho, quien a diferencia del general Cardenas,
no solamente no continud satisfaciendo las demandas mis importantes
de los campesinos depauperados, sino que sus politicas significaron un
retroceso en ese aspecto.

En este contexto, en 1942 y 1948 se llevaron a cabo dos huelgas en
el Ingenio de Zacatepec.”® Estas huelgas, fueron reprimidas por los
gobiernos estatal y federal quienes hicieron uso del ejército en contra de
los trabajadores del ingenio y los campesinos de la sociedad cooperativa.
Durante el movimiento de 1942 y los meses posteriores, Jaramillo fue

%4 Véase Jaramillo, Rubén. y Manjarrez, Froylin., Autobiografia y asesinato, Editorial
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perseguido y acosado por los pistoleros al servicio del gerente del inge-
nio y del Gobernador. El 12 de febrero de 1943, 15 hombres armados
rodearon su casa con la intencién de asesinarlo. A raiz del mencionado
suceso, el lider se vio obligado a tomar las armas y remontarse a la mon-
tafia en su propia defensa; en unos cuantos dias, conté con una fuerza
de 100 campesinos que se le unieron.

Los alzados, con Jaramillo a la cabeza, formularon el Plan de Cerro
Prieto, en el cual se planteaba que la Revolucién habia sido burlada:
“ha creado un nuevo tipo de ricos, que al mismo tiempo son generales,
gobernadores, diputados, senadores, influyentes, casatenientes, mono-
polistas que en connivencia con compafias extranjeras, amparados en
la politica de buena vecindad, explotan al trabajador del campo y de la
ciudad, en grado superlativo [...]">

En el mismo afirmaban enfiticamente que: “Lo que se dio en llamar
el triunfo de la Revolucién de 1910, no es ni con mucho el triunfo de la
revolucidn social [...] por lo que debe encauzarse esta nueva lucha por
conquistar el poder publico y establecer un gobierno de genuinos tra-
bajadores del campo y del taller, un Consejo Nacional de Trabajadores
que nazca de abajo para arriba, que sea el administrador de los bienes
del pueblo [...]"2¢

En conclusidn, el contenido del Plan de Cerro Prieto enunciaba los
propésitos del movimiento encabezado por Jaramillo por mejores con-
diciones de vida para la poblacién rural empobrecida del estado de
Morelos.

Nuestro Tiempo, Coleccién Temas de Actualidad, México, 1973, 167 pags., para mds
detalles sobre estas huelgas.

%5 Véanse Nufiez, S. y Meza, M., Rubén Jaramillo. Vida y lucha de un dirigente campesino
(1900-1962), s.f. mimeo, p. 25.

% Ibid,, p. 26.
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Participacién de las mujeres

En lo que podemos llamar la primera etapa del movimiento antes de la
persecucion y el alzamiento de Jaramillo, quienes participaban en este
eran en su mayoria quienes posefan nombramientos legales de tierras
ejidales. Por su parte, a las mujeres campesinas la tierra pricticamente
no les pertenecia; la tinica excepcién en este sentido eran las mujeres
solteras o viudas que sostienen una familia, quienes empezaron a ser
consideradas como miembros de un ejido, a partir de 1927, a través del
articulo 27 de la ley de dotaciones y restituciones de tierra.**” Al estar
legalmente excluidas como miembros del ejido, la mayoria de las muje-
res estaban también ausentes de las reuniones y asambleas donde se
dirimian los asuntos y se tomaban acuerdos sobre la lucha a emprender,
por lo tanto no tenfan una participacion directa en el movimiento.?*®
Esta primera fase es “la etapa de las percepciones, las mujeres escu-
chan, oyen, perciben las noticias, los rumores” de que Rubén es un ban-
dolero, un delincuente. “Pero hay algunas que no estin conformes, se
inquietan [...] [dudan] ;serd?’** En este periodo estin en contacto
con él, mujeres de Tlaquiltenango, Jojutla, el Higuerdn, etc., (la zona de
Jaramillo) mujeres que lo estiman. Son relaciones de amistad, compa-
drazgo, vecindad y las que derivan de su labor como pastor metodista.
Son estas mujeres las primeras que empezaran a prestar ayuda logistica
al movimiento Jaramillista sin que ellas percibieran con claridad, lo que

267 Revista Fem, afio 12, No. 70, oct. 1988, p. 14.

268 A finales de la década de 1980 se recopilaron y publicaron por primera vez algunos
testimonios de mujeres que participaron en la lucha jaramillista. Por una parte Carola
Carbajal y Ana Victoria Jiménez, editaron una larga entrevista autobiografica de Paula
Batalla; por la otra, Guadalupe Garcia Velazco publicd las historias orales de una decena
de participantes: Apolinar Alcocer, Debaki Garro, Hermelinda Serddn, Ricarda Judrez
Bar6n, Paula Batalla, Eliodora Alvarado, Salustia Romdn, Teresa Arizmendi, Reyna
Ortiz Jaramillo y Raquel Jaramillo. La informacién que manejamos en este capitulo ha
sido retomada de estos trabajos. Como lo dice Guadalupe Garcia“Son [...] estas mujeres
las que hablan con mucha frescura e intimidad del jaramillismo”. Garcia, V., Guadalupe,
Son mis mejores soldados, 1988, 85 pégs.

9 Tbid., p. 26-7.
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pasaba a su alrededor.””® En efecto, las mujeres jugaron un papel funda-
mental en la logistica del movimiento jaramillista.

No obstante que, en esta primera etapa de la lucha jaramillista, no
hay una participacién masiva, abierta y auténoma de las mujeres, como
la que se dard posteriormente, no podemos decir que estaban total-
mente ausentes del movimiento, para decirlo en palabras de Guadalupe
Garcia:

Aun en su papel tradicional, [la] presencia [de las mujeres] saltaalavistay
entre esos relatos que las olvidan, se escuchan los nombres de una Porfiria
Guadarrama de Amacuzac, de Ignacia Pozas, de Refugio Rodriguez y de
otra que solo nos llega su nombre, Claudia de Panchimalco. Todas ellas
son mencionadas por Rubén Jaramillo en su autobiografia. Si durante
el primer levantamiento armado, no son mencionadas, ellas no dejan de
estar presentes ahi, en el fogén, echando tortillas, cociendo frijoles para
esa columna de hombres armados, que cada dia crece y [que] pronto lle-

gana 80.271

Si en un primer momento las mujeres son actoras pasivas que ven y
escuchan, lo que estd sucediendo a su alrededor; debido a la misma
dindmica del movimiento, poco a poco empezaron a asumir un papel
mds determinante en el mismo. Esta participacién empezd a deno-
tarse mds claramente a partir de 1945, afio en que es creado el Partido
Agrario Obrero Morelense (PAOM), el cual nacié después de muchas
consultas con campesinos y obreros. La mayoria estuvo de acuerdo con
que se fundara el partido con el fin de alcanzar el poder en Morelos
como primer paso,“al mismo tiempo que se concientizara politicamente
al campesinado de la regién”*”?

Rubén Jaramillo es lanzado como candidato a gobernador por
el partido que habian fundado él y sus companeros. “Las mujeres se

7 Ibid,, p. 27.
7 bid, p. 19.
#2S. Nufiez y Meza, M., Rubén Jaramillo, p. 27.
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incorporaron a tareas tales como el ser delegadas o asumir cargos den-
tro del PAOM”.?7

La campafia electoral cambié la dindmica del movimiento ya que por
un lado permitié la lucha abierta del jaramillismo; y por el otro, que se
“usar(an] las estructuras legales del estado para impulsar la participa-
cién de la poblacién en mitines y eventos publicos”. Las mujeres asu-
mieron estos cargos con modestia “porque para ellas su compromiso de
participacién con el movimiento jaramillista [era] desde tiempo atras
natural” Para ellas no era necesario enterarse de lo que el lider platicaba
o planeaba, sin embargo ellas estaban ahi presentes para lo que se nece-
sitara en el movimiento.?’*

En el proceso de lucha, las mujeres se ven empujadas a subvertir
su papel tradicional, al mismo tiempo que, en beneficio de la causa,
segufan desarrollando algunas de las tareas acostumbradas, concuerdo
con Guadalupe Garcia, cuando al preguntarse ;cémo organizan estas
mujeres sus espacios y ritmos de vida, de manera que les permitan estar
ahi cuando Rubén las necesite? responde que:

Solo hay una manera, rompiendo el esquema tradicional, subvirtiéndolo,
construyendo otro. Ellas [sabian] que una vez tuvieron la capacidad de
hacerlo, su experiencia de lucha y la memoria colectiva del pueblo more-
lense esta[ba] viva. Las mujeres [tenian] que tener tiempo, sus funciones
[en la lucha jaramillista] se entretejan muy finamente con las tradicionales
como es la de echar tortillas.?”

La autobiografia de Paula Batalla es un testimonio rico en detalles sobre
el compromiso de mujeres, como ella, con la lucha jaramillista en la cual
ejercieron diferentes funciones tanto en las etapas clandestinas, como
en las abiertas de la lucha: desde espias, mensajeras, correos, aprovisio-
nadoras de armas hasta proveedoras de alimentos y de refugio para los

7 Ibid, p. 34.
74 Ibid., p. 34.
75 Q. Garcia, Son mis mejores soldados, 1988, pp. 36-7.
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alzados. Un ejemplo de la participacion de las mujeres como mensajeras
estd en el siguiente pasaje:*”°

Los delegados tenfamos que estar pendientes de lo que venga. Estar yendo a
hablar con Jaramillo [...] y andar platicando con la gente. Cada quien tenia
pueblos a los que iba. Por decir, usted podia tener todo Atlacomulco a su

cargo, entonces tenia que ver todo lo que alli pasaba y luego ir a hablar con €.

Empecé a trabajar con el grupo de mujeres. Eramos cuatro las dele-
gadas que anddbamos juntas una de San Miguel, que era yo, dofia Rosa
y dofia Polo, ya éramos tres y cuatro con Francisca, que era de Mariaca,
una de Jojutla y la otra de Zacatepec. A dofia Polo le tocaba Tlaltizapan,
Jojutla, Tlaquiltenango [...]. A dofia Francisca le tocaba rumbo a Puente
de Ixtla. Por Mazatepec, Coatetelco hasta Tetlama, me tocaba a mi. De
ahi, salia otra delegada a avisar mas para alli y después otra a otro lado.
La cosa es que en un dia sabia todo el estado de Morelos dénde estaba
[Rubén Jaramillo] y dénde los esperaba.

Otro ejemplo de sus tareas, en este caso como aprovisionadoras de
armas en la lucha armada clandestina, estd en el siguiente fragmento:*”’

Sufrimos lo que no se imagina. Estaba guisando y me iban a llamar. Don
Rubén la quiere ver [...]. Que busque a dofia Rosa y tal dia van a salir, y
él, que no le tengo confianza a nadie mis que a ustedes. Quiero que vayan
a ver a tal sefior que le van a entregar unos costales con lechugas, berros
y rabanos. Y nos ibamos a los cerros de Jojutla. En una carcacha nos lle-
vaban en medio de Tlaltizapdn y Zacatepec, le deciamos al chofer que alli
nos queddbamos a esperar un camidn. Pero era para esperar al sefior que
iba por los costales. Ya venian saliéndose los rébanos o las lechugas, pero
adentro venia lo bueno [las armas]. Asi anduvimos afos, tanto tiempo,

dofia Rosa y yo. Si de veras nos metimos de lleno.

776 C, Carbajal y Jiménez, AV, p. 83.
¥7C, Carbajal, y Jiménez, A.V., Donde quiera que me paro, 1988, p. 143,
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También le proporcionaban refugio a los alzados, usando sus pro-
pias casas para ello, nuevamente es Paula Batalla quien nos narra lo

siguiente:*’®

La casa de Daniel, mi hijo, alld en San Miguel, es grande. Es una sola pieza
y tiene un corral como de ocho por nueve metros. Cuando venia Jaramillo
ya estaban ahi companeros de Acamilpa, de Atlacholoaya, de Xoxocotla, de
Treinta, de Temimilcingo. Iban llegando de dos en dos y se hacia un grupo
grande. Cabian de cuarenta a cincuenta soldados de Jaramillo. Tenian que
hablar bajito porque aunque las casas estaban lejos nunca falta quien ande
averiguando. En la noche que querfan platicar y yo que dndenle, duér-
manse ya y todos dormian en montén [...].

Yo me quedaba en la guardia y les decia a dos, ustedes cuidan acd y a
otros dos, ustedes all4, y de dos en dos, por distintos lugares. Al primer
movimiento, al primer ruido avisen. Yo en el patio, todo el patio para mi,
dando vueltas con mi arma [...]. Y asi le haciamos siempre que se iban a
esconder en la casa de San Miguel Treinta. Asi era como los defendiamos.

Por otro lado, debido a su menor movilidad como mujeres, fueron tam-
bién blanco perfecto de la represiéon gubernamental, particularmente las
familiares de los luchadores jaramillistas, como lo afirma G. Garcia:*”

Ellas conservan la disciplina que en tiempos de guerra, significa preservar
la vida y por eso hablar sobre la lucha armada y por ende de la represién
y persecucidn de que fueron objeto, fue la parte mis callada y dolorosa de
los relatos. Ellas [eran] blanco perfecto de la violencia del gobierno’ debido
a su menor movilidad, a diferencia de la columna de hombres que sigue a
Rubén, quienes anochecen en el llano y amanecen en el cerro. Ellas per-
manecen en sus casas, son en su mayoria mujeres solas con hijos a quienes
mantener. Trabajan para el sostenimiento familiar, crian animales, venden
alimentos o verduras en el mercado y hacen de su compromiso de lucha

78 Q. Garcia, Son mis mejores, 1988, pp. 95-6.
7% G. Garcia, Son mis mejores, 1988, p. 40.

189



una parte de sus tareas cotidianas. Asumen la parte que les corresponde
sin salir de sus casas, para ellas la opcidn ante el peligro no es remontarse
al cerro. A lo mis se esconden en otras casas de la misma poblacién, de
parientes y en casos extremos salen por temporadas del estado.

Sin embargo, ellas no aceptaron andar armadas, no lo querian, con
excepcion de dona Paula®®’, ninguna mds aceptd el ofrecimiento de
Rubén quien imposibilitado para hacer otra cosa para protegerlas, llegd
a ofrecerles armas para su defensa:

Parece ser que [manejar armas] no entra[ba] en los planes de ellas, [prefi-
rieron] cobijarse en la aparente calma que reina[ba] en los pueblos y seguir
fingiendo que a Jaramillo ni lo [conocian], que las tortillas [eran] para sus
peones y que ellas [eran] solamente campesinas de la zona cafiera, cuyo
tinico delito [era] vivir en tierra zapatista, donde los montes y pueblos

[eran] jaramillistas.?®!

Epifania Zdniga “Pifa”

Epifania Zuniga, “ampliamente descrita por el propio Jaramillo como
una mujer valerosa y excelente tiradora™®
esta historia por el relevante papel que jugé en el movimiento. En su
involucramiento definitivo con la lucha jaramillista tuvo que ver la per-
secucién que sufrié por parte del gobierno. Cuenta su hija que, des-
pués de la huelga del ingenio en 1942, unos soldados gubernamenta-
les fueron a buscarla a su propia casa, ya que ella guardaba documentos

importantes de los trabajadores del ingenio en lucha:

, merece un lugar especial en

20 Epifania Zufiga, la méds cercana colaboradora de Rubén Jaramillo también andaba
armada, como lo veremos en p. 23.

21 G, Garcia, Son mis mejores, 1988, pp. 40-2.

22 Ibid., p. 62.
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Llegé el gobierno a cogerla, pues no sé, no me lo explico, porque estaba
muy pequefia, cdmo se les escapé mi madre y se fue, se fue a buscar a
[Rubén Jaramillo], lo encontré afortunadamente a los tres dias [...] y alli
fue donde ella tomé las armas. Yo estaba muy pequefa, me quedé con mis
tres hermanitos, todos eran mds chicos que yo, yo [...] tenia en ese enton-
ces seis afios y [...] este me quedé con ellos, con mi abuelita y alli nos

criamos.?®?

Epifania se convierte en la mas cercana colaboradora de Rubén Jaramillo
en su lucha, incluso en la etapa clandestina en el cerro; ademas paséd
a ser la companera de vida del lider. Cuenta dofia Paula Batalla, que
Epifania no era la Gnica mujer participando con los alzados, que habia
cuando menos cinco mujeres mds, pero —a diferencia de Epifania— las
otras se ocupaban de hacer la comida y las tareas domésticas.*®* Qué
mayor subversion a su papel tradicional se pudo dar en Epifania que
para unirse a la lucha dejé a su esposo e hijos/as y a partir de alli se
convirtié en una militante de tiempo completo y en la concubina del
lider. Epifania vuelve a unirse a sus hijos (tres muchachos y una mucha-
cha) cuando estos son ya unos adolescentes, Rubén Jaramillo los adopta
moralmente, como sus hijos; los tres varones fueron brutalmente asesi-
nados con Epifania y Rubén el 23 de mayo de 1962.

La descripcién que Debaki Garro hace de Epifania (mejor cono-
cida como Pifa) es muy ilustrativa de lo que era la personalidad de esta
luchadora y su entrega a la lucha jaramillista: **

(La pistola] siempre la traia bajo el brazo, ahi traia la pistola. Pifa tiraba
muy bien. Una vez le salvé la vida a Jaramillo en Zacatepec, en una reu-
nién se armo la balacera contra él, que lo querian matar y uno de los tipos
le dispard, pero Pifa que vio al hombre que le estaba apuntando, disparé

primero y le dio a este.

5 Ibid., p. 63.
24 C. Carbajal, y Jiménez, A.V,, Donde quiera que me paro, p. 122.

25 Q. Garcia, Son mis mejores, p. 62.
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Era muy buena oradora [prosigue Debaki] por cierto cuando habia
reuniones, Rubén tenia su tema y Pifa el suyo, y siempre hablaban los
dos [...] Pifa estaba de delegada de organizaciones de mujeres, [era] muy

inteligente.

Concuerdo con las palabras finales de Guadalupe Garcia sobre esta
luchadora, quien fuera muy controversial en el movimiento, muy mal
vista por la vieja guardia jaramillista, a quienes —al decir de Salustia
Roman— no les agradaba que siendo mujer fuera una de las indiscuti-
bles lideres del movimiento: 2%

A Epifania Zﬁﬁiga se le podrén ignorar muchas cosas, pero nunca que no
apoyara y siguiera a su compaiero, incluso hasta la muerte y no solo ella,
aun sus hijos, quienes ya la perdieron una vez y ahora no la van a dejar ir
sola. También va con ellos el hijo que atin estd en el vientre, hijo que solo
ellos sabian si existia o no, ellos que pocos secretos pudieron tener como
pareja, se llevaron uno [a la tumba].

En conclusidn, podemos distinguir dos etapas de la participacion de las
mujeres en la lucha jaramillista. La etapa previa a la creacién del PAOM
y la posterior a la creacién de esta organizacién partidaria cuando las
actividades son mas amplias y algunas son abiertas. En el PAOM se
crea una seccion femenil, una estructura para la participacién directa de
las mujeres. En la primera etapa encontramos dos formas diferenciadas
de participacidn: una es la de aquellas que desde su papel de madre-es-
posas proveen a los alzados de alimento y de lo esencial para su subsis-
tencia; otra, la de aquellas que trascienden este papel y se unen al movi-
miento de tiempo completo tomando varias ventajas de la asignacién de
papeles que la sociedad le da al hecho de que son mujeres, para contri-

buir decisivamente a la lucha?’.

26 Tbid., p. 67
%7 Con esto me refiero al hecho de que debido a que son mujeres son menos sospechosas de
estar participando activamente en un movimiento, a que pueden esconderse documentos
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Las obreras de Cuernavaca

El primer sector industrial del estado de Morelos fue el agro-indus-
trial, lo cual estd muy vinculado a su pasado rural agrario. Los ingenios
de cafia de aztcar, las beneficiarias de arroz o las productoras de licores
de frutas, son algunos ejemplos de este tipo de empresas. Después “ven-
drdn las industrias textiles con las que se inicia el proceso de industria-
lizacién en la ciudad capital del estado y posteriormente en el Valle de
Cuernavaca”®

El desarrollo industrial manufacturero que se inicia a finales de los
cincuenta en la entidad, fue estimulado particularmente durante los
setentas, por una politica estatal de exencién de impuestos y de desa-
rrollo de infraestructura material para la instalacion de nuevas fibricas.
Es en este contexto que se construye la Ciudad Industrial del Valle de
Cuernavaca (CIVAC), en 1965.

En 1971y 1972, el gobierno en turno expidié decretos de exencién
que fueron aprovechados principalmente por empresas trasnacionales.
Las ramas industriales mds importantes que se establecieron en aque-
llos aos fueron la textil, la automotriz, la quimica y la alimenticia®®.

Las principales industrias textiles en Morelos fueron instaladas
en Cuernavaca y Jiutepec, estas son la trasnacional norteamericana
Burlington, Hilados Morelos (del grupo Saba), Textiles San Andrés,
Poligal, Hilagasa y el Grupo Industrial Interamericano (de capital ita-
lo-norteamericano), este tltimo con dos factorias en la colonia Flores
Magén de Cuernavaca: Rivetex y Confeccidn.

debajo del vestido, a que simulan ser vendedoras y llevar armas y uniformes, etc. (hay
muchos ejemplos de estos en la autobiografia de Paula Batalla, en Carbajal, C. y Jiménez,
AV, Donde quiera que me paro, 1988, passim).

28 José Martinez Cruz, “Quince afios de lucha proletaria en Morelos (1969-1983)", en J. M.
Rivera, J. Garcfa, A. Herndndez y ]. Martinez, Desde abajo: La izquierda y los movimientos
sociales en Morelos, Convergencia Socialista, México, 2002, pp. 95-113.

® Ibid., p.97.
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Sobre el contexto de la lucha obrera en el Valle de Cuernavaca, en el
cual tuvieron lugar la lucha de las obreras que vamos a relatar, podemos
decir que con un sector obrero en expansién debido al crecimiento de
la industria en la regién “las fuerzas mds avanzadas dentro de la propia
clase obrera [decidieron] iniciar el combate por rescatar sus organiza-
ciones sindicales de las burocracias charras [a finales de los sesenta]”.?
Las primeras luchas por democracia sindical se presentaron en el seno
de uno de los sindicatos mds numerosos del valle, nos referimos a la sec-
cién 51 del Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil, Similares
y Conexos de la Reptiblica Mexicana —agrupado en la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM)- conformada por los trabajado-
res industriales de Textiles Morelos. Estos obreros habian tenido que
soportar durante mds de 20 afios el férreo control de su organizacién
sindical por parte de los dirigentes charros; en 1969, un movimiento
de los obreros de esta seccién “en contra de la corrupta direccién sin-
dical originé el despido de siete obreros democriticos” y la desmovi-
lizacién temporal de los luchadores obreros de esa fabrica. Este es el
antecedente inmediato del periodo de ascenso mds importante del
movimiento obrero en el Valle de Cuernavaca, el periodo de 1970 a
1974.°! También en palabras de José Martinez:***

Luego de que estallan conflictos sindicales en Industrias Zarevsky, en el
Rastro Municipal y en Mosaicos Venecianos y Bizantinos, en donde se
pone a prueba la capacidad de movilizacién de sectores obreros, apare-
cen en escena los grandes conflictos de clase encarnados en los bastiones
mds importantes y en los sectores mis pesados de la industria: los obreros
automotrices de Nissan y las obreras de la industria de la confeccién [...].

En Nissan y Confeccién (Rivetex) se da un proceso paralelo de desa-
rrollo de la lucha por recuperar las direcciones sindicales para el ejercicio
de la democracia en el seno de las organizaciones de la clase.

20 José Martinez Cruz, “Quince afios de lucha proletaria en Morelos, 2002, p. 98.
M Tbid., p. 98.
2 Ibid, p. 98.
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En el 4mbito nacional esta es la etapa conocida como de insurgencia
sindical, que estuvo precedida por las luchas libradas principalmente
por los electricistas del Sindicato de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana (STERM). En el Valle de Cuernavaca son los y las
trabajadoras de Nissan y Confeccién (Rivetex) quienes desarrollan una
lucha importante por democratizar a sus sindicatos; a través de estas
luchas logran recuperar las direcciones sindicales que estaban en manos
de representantes burocratizados, aliados a la CTM vy, frecuentemente,
también a los patrones.

Ambos sindicatos habian permanecido en las filas de la CTM, desde
su creacidn; dicha central aplicé, a través de sus delegados, una politica
de mediatizacién y control para impedir la lucha reivindicativa y para
asegurar a la patronal un elevado nivel de sus ganancias, en un momento
de expansién de la planta industrial en el Valle de Cuernavaca.” Sin
embargo, bajo el influjo del desarrollo del sindicalismo independiente
en el pais, sectores de trabajadoras y trabajadores se lanzaron a la lucha
por sus reivindicaciones de clase.

En la fibrica Confeccién de la empresa Grupo Industrial
Interamericano, la lucha en defensa del empleo inici6 cuando, el 1° de
junio de 1972, 110 obreras eventuales fueron despedidas sin justifica-
cién legal. En aquel momento el sindicato contaba ya con una direccién
que habia sido electa democriticamente. La respuesta que el sindicato
dio ante los despidos de sus afiliadas fue inmediata: las despedidas sin-
tieron necesario difundir su lucha por su reinstalacién en todo el estado
y pedir solidaridad de las organizaciones de trabajadores y trabajado-
ras. De esta manera lograron el triunfo de su movimiento. Asi, el 17 de
junio del mismo afo, las obreras regresaron a trabajar después de fir-
marse un convenio donde se conseguia planta para la mayoria de las que
habian sido despedidas.

Este movimiento tiene una relevancia fundamental para las trabaja-
doras del Valle de Cuernavaca ya que es la primera vez que se atreven
“a salir de sus casas” para defender su empleo y su salario. Una lucha

5 Tbid,, p. 99.
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que le dejaria lecciones en el sentido de que para obtener logros labora-
les hay que movilizarse, no obstante que para ello se vieran obligadas a
enfrentarse también con sus maridos y familiares, asi como con la burla
de sus companeros quienes no concebian ver a sus compafieras compro-
metidas en la lucha por sus reivindicaciones como trabajadoras, tras-
cendiendo de esta manera su papel femenino tradicional.

Después del movimiento de junio, el 11 de agosto de 1972, las traba-
jadoras se vieron obligadas a estallar una huelga por violaciones patro-
nales al contrato de trabajo. Esta huelga fue originalmente declarada
ilegal por las autoridades laborales, pero las trabajadoras presentaron
evidencia de la falta de cumplimiento al contrato de trabajo por parte
de los patrones. Para fortalecer su lucha laboral las trabajadoras realiza-
ron marchas y brigadas en diversas partes del pais y asi lograron obte-
ner apoyo de muchos trabajadores y trabajadoras sindicalizadas, lo cual
contribuyé al triunfo de su movimiento.

Una demanda especifica de las mujeres en esta huelga fue el estable-
cimiento de una guarderia dentro de la fibrica, ya que el 80% del per-
sonal que laboraba en esta empresa era femenino y una gran cantidad
de estas mujeres tenian de dos a cinco hijos, quienes prescindian de los
cuidados maternos al irse estas a trabajar.

Como lo ha sefialado Juliana Garcia, durante esta primera etapa
de la lucha no habia entre las trabajadoras conciencia sobre lo que
significaban las reivindicaciones de las mujeres, sino que se pensaba
y actuaba en funcidén de las demandas y necesidades generales como
parte de la clase obrera. Asi aun cuando el grupo de vanguardia lo
integraban mas de un centenar de mujeres, al frente se encontraba un
hombre,?*

No obstante, poco a poco las trabajadoras fueron rompiendo con
los estereotipos femeninos, a pesar de que familiares y amigos se los

#% Juliana Garcia Q., “Las mujeres y los movimientos sociales en Morelos. Una radiografia
del feminismo en Morelos’, en ]. M. Rivera, J. Garcia, A, Herndndez y J. Martinez, Desde
abajo: La izquierda y los movimientos sociales en Morelos, Convergencia Socialista, México,
2002, pp. 114-31.
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trataban de imponer. De tal manera que ellas decidieron continuar en
la lucha de trabajadores y trabajadoras, “aguantaron butlas, insultos,
insinuaciones agresivas de los hombres en las calles y en las fibricas, a
donde se dirigian a repartir volantes informativos y a recabar coopera-
cién econdmica mediante boteo” y siguieron adelante.””

En este movimiento las trabajadoras sufrieron diversos tipos de agre-
siones: por un lado, agentes de la patronal que querian que dejaran la
lucha sindical; por el otro, actores por la parte gubernamental quienes
las amenazaban constantemente, las desalojaron del zdcalo, las man-
daban a hostigar en las guardias de la huelga y las perseguian cuando
salian en comisiones.”Las mujeres no se intimidaron, lograron avanzar’,
por ejemplo, siendo que en un principio se habia pensado que ellas solo
participaran en las guardias diurnas, llegé el momento en que ante el
peligro de que la huelga fuera rota por esquiroles, ellas se involucraron
en las guardias nocturnas para reforzarlas.**

Por otra parte la actitud decidida de las trabajadoras por participar
en la huelga contribuyé a que se fuera dando un cambio en la menta-
lidad de quienes estaban a su alrededor y que anteriormente las vefan
como parte del “sexo débil” quienes debian estar confinadas al espa-
cio doméstico y subordinadas al marido o los varones de la familia.
Ademas, al disfrutar de la independencia econémica que el tener un
trabajo asalariado les proporcionaba, los papeles empezaban a cambiar.
Como apunta, Garcfa:*”

En algunas parejas esto ocasioné rupturas definitivas, otras solo tempo-
rales; sin embargo, lo enfrentaron con mucha decisién pues sabian que su
objetivo de ganar la huelga implicaba también valorarse como seres huma-
nos pensantes y capaces de decidir por si mismas sus propios destinos. Asi
que no era cualquier cosa lo que estaba en juego.

25 Ibid,, p. 118.
26 Jhid,, p. 118.
27 Ibid., p. 119.
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La huelga se levant6 el 15 de septiembre y mediante esta las trabaja-
doras lograron que se les cumplieran algunas demandas como la crea-
cién de la guarderia infantil en las instalaciones de la fibrica asi como
la reinstalacién de otras trabajadoras y trabajadores que habian sido
despedidos. Durante el movimiento de huelga se produjo un conflicto
también entre las obreras y los lideres de la CTM, quienes considera-
ban que las trabajadoras adoptaban actitudes de lucha muy radicales,
por esta razén en la primera asamblea sindical, después de haberse con-
cluido la huelga, las obreras decidieron independizarse de esa central
obrera y asi lo hicieron.

Un par de afios después, en 1974, las trabajadoras y trabajadores
de la otra fibrica del Grupo Industrial Interamericano, conocida como
Rivetex (donde se producian telas casimires) que pertenecian a la sec-
cién 35 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Textil,
emplaz6 también a huelga a la empresa. El emplazamiento a huelga se
dio debido a violaciones al contrato colectivo de trabajo por parte de la
empresa, sobre todo en lo relativo al aumento de cargas de trabajo. Los
empresarios se negaron a negociar con la parte obrera y por lo tanto tra-
bajadoras y trabajadores se vieron obligados a iniciar la huelga en el mes
de julio. Las obreras de zurcido, al frente de las cuales se encontraban
las Paulina Diaz Salgado y Paula Hernindez, desempefiaron un papel
fundamental en esta huelga.

No obstante que el movimiento de huelga fue muy combativo ya que
incluyé una marcha hacia la capital del pais y la toma de la Secretaria
del Trabajo en la ciudad de México, las trabajadoras sufrieron un serio
revés; la huelga fue derrotada y al afio siguiente las principales lideres
salieron despedidas.

En resumen, las obreras de Rivetex lograron algunas victorias parcia-
les, pero sus luchas fueron derrotadas en general ya que, casi sin excep-
cidn, las lideres del movimiento fueron expulsadas de sus centros de
trabajo por sus patrones; sin embargo, fueron ejemplo de lucha por sus
intereses de clase, para otras trabajadoras y trabajadores no solamente de
Cuernavaca, sino del pais. Por otro lado, algunas de las trabajadoras han
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permanecido activas en otros frentes y otras luchas.**® Evidentemente
sus contribuciones a las luchas sociales de Morelos han sido maltiples,
fueron las primeras mujeres trabajadoras que emprendieron luchas por
sus reivindicaciones de clase y esto fue un ejemplo para las maestras
que mds tarde participaron en el movimiento magisteria1299; mostraron
que las mujeres son también capaces de dar una lucha por sus intere-
ses como trabajadoras, a pesar de que la sociedad las ha querido confi-
nar al mundo doméstico y tradicionalmente les ha asignado solamente
el papel de madre-esposa. Ademds, su importancia trascendié incluso a
otras regiones del pais, ya que tuvieron una difusién mds alla del estado

de Morelos.

Las organizaciones de mujeres en Morelos

En 1969, en Cuernavaca fue establecida la primera organizacién desti-
nada a promover los derechos de las mujeres, no solo en México, sino
en América Latina; esta fue fundada como Coordinacién de Iniciativas
para América Latina (CIDAL), con el propdsito de contribuir a trans-
formar la condicidn social de las mujeres en la regién latinoamericana,
como puede leerse en sus estatutos fundacionales.’®**!

2% Por ejemplo dos de ellas formaron parte de la primera organizacién dedicada a luchar por

los derechos de las mujeres en México y América Latina, me refiero a CIDHAL (ver pp.
30-1, para mds informacién sobre este centro de mujeres) y se han mantenido luchando
en una organizacién de izquierda, por los derechos humanos, los derechos de las mujeres,
el medio ambiente, etc.
9 Con excepcién de la peticién de una guarderia no incluyeron demandas de género en sus
luchas.
3% Sudrez, Lépez, Rocio ‘Challenging machismo’. The influence of the Mexican feminist
movement on sexual and domestic violence legislation and public policies, Norwich, UK.,
University of East Anglia, 2006, Ph.D. Thesis, mimeo. 355 p.
301 Este fue el nombre de fundacién de esta asociacién civil, pero en 1974 el nombre fue
cambiado a Comunicacién, Intercambio y Desarrollo Humano en América Latina

(CIDHAL) nombre que conserva hasta la actualidad.
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La fundadora de la organizacién que, a partir de 1974, seria lla-
mada CIDHAL fue Elisabeth (Betsie) Hollants, una periodista de ori-
gen belga, avecindada en Cuernavaca desde los afios sesenta y ex cola-
boradora de Ivan Illich en el Centro Intercultural de Documentacién
(CIDOC). En 1961, cuando apenas iniciaba su colaboracién con
CIDOC, Betsie habia viajado a Brasil y otros paises de América del
Sur y se habia dado cuenta de la situacién de enorme marginacién y
desigualdad que vivian las mujeres:*®

Su reflexién iba en dos sentidos, por un lado decia que de ‘los oprimidos
las mds oprimidas eran las mujeres. Y por otra parte se dio cuenta que no
existian documentos que describieran esta realidad, ni tampoco se hacia
investigacion para buscar respuestas y posibles soluciones a la problemd-
tica especifica de las mujeres. Ella pensaba que ni a principios de siglo en
Europa se vivian las condiciones que descubrié en América Latina en los
afios sesenta. Las mujeres debian obediencia y sumision a sus esposos,
padres, hermanos, hijos y muy poco figuraban sus deseos, intereses, pro-
fesiones, anhelos personales. Se preocupé por hacer investigacién docu-
mental y crear un espacio en el que pudiera sistematizarse la informacién
que se fuera obteniendo. A Ivin Illich no le parecié una idea viable por
diversas razones [...] entonces ella decidié hacerlo de manera indepen-
diente. Se rode6 de muchas mujeres que fueron los pilares del movimiento
feminista en México, Alaide Foppa entre otras. Todas ellas interesadas en
llevar a cabo el proyecto [...] fundaron en 1969 CIDAL [Coordinacién
de Iniciativas para América Latina] que con los afios se [convertiria]
en CIDHAL (Comunicacién, Intercambio y Desarrollo Humano en
América Latina).

Este fue el origen de CIDHAL, sus primeras tareas fueron la orga-

nizacién de seminarios sobre el tema y el establecimiento de un cen-
tro de documentacién que permitiera ir coleccionando todo tipo de

302 Pilar Lomelin A., Recreando la huella de Betsie Hollants, Editorial La Rana del Sur,
Cuernavaca, 2004, 96 p., p. 14.
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documentos que pudieran ser ttiles para investigar y difundir la condi-
cién social de las mujeres.

Tal como lo han senalado varias autoras, CIDHAL ha jugado un
papel fundamental en la difusidn de la causa de las mujeres no solo en
México, sino en América Latina. Siendo una organizacién que fue pio-
nera en su tipo, durante sus primeros afios todo estaba por hacerse en
este campo, por ello desde esta asociacién se hizo un poco de todo: publi-
caciones, seminarios, investigacién y difusidn, entre otras actividades.’”

En su larga trayectoria —como organizacién de la sociedad civil espe-
cializada en la situacidn de las mujeres— CIDHAL ha pasado por dife-
rentes etapas. Las tareas sefialadas en lineas anteriores correspondieron
ala primera etapa de esta institucion.

Nuevas 4reas de trabajo fueron creadas a partir de 1977, en lo que
se ha considerado una segunda etapa de CIDHAL: una 4rea de salud
de las mujeres (que se encarga, desde entonces de proveer con servicios
de salud y salud alternativa a mujeres asi como a sus hijas/os; otra drea
fue la de educacioén y organizacién, dirigida fundamentalmente a muje-
res de escasos recursos de zonas suburbanas y rurales, bajo un modelo
de educacién popular feminista. Mas adelante volveremos a hablar de
CIDHAL, la primera organizacién creada en el valle de Cuernavaca
para transformar la condicién social de las mujeres, en las siguientes
paginas describiremos otras organizaciones también pioneras en la
region.

Con excepcién de CIDHAL, que fue fundada en 1969, las primeras
organizaciones de mujeres en Morelos se fundaron en la segunda mitad
de la década de 1970, me refiero a Maria, Liberacion del Pueblo y Casa
Hogar de la Trabajadora Doméstica.

3% Cardaci, Dora, Goldsmith, M. y Parada Ampudia, Lorena “Los programas y centros
de estudios de la mujer y de género en México’, en G. Gutiérrez Feminismo en México:
Revisién historico-critica del siglo que termina, PUEG-UNAM, México, 2002, pp. 247-
261; Sudrez Lopez, Rocio y Van Remmen, Ludia, Hacia una nueva cultura feminista: Una
semblanza histérica del CIDHAL, México, Academia Mexicana de Derechos Humanos,
1996, 78 pags.; Van Remmen, Ludia “CIDHAL: 27 afios. En Revista Fem, volumen 20,
nim. 164, 1996, pp. 19-21.
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Maria, Liberacion del Pueblo nacié en 1975 en CIDHAL, como un
periddico sobre participacién popular y luchas sociales en Morelos,
hecho por mujeres y para mujeres. “Las participantes en este proyecto
[eran] mujeres formadas en las Comunidades Eclesiales de Base, muje-
res creyentes que encuentran su motivacién bdsica en su fe cristiana y
en la Teologia de la Liberacién que ellas practican”** Las activistas de
Maria concibieron a la revista no como un fin en si mismo, sino como
un “instrumento de colaboracidn directa al desarrollo del proceso orga-
nizativo de ese pueblo, [...] instrumento para la organizacién en las
colonias populares [...] y también un medio de educacién popular”?®

Los tres primeros nimeros fueron publicados, cuando el proyecto
aun era parte de CIDHAL pero después a partir del niimero cuatro el
grupo se separd de esta ONG y pasé a ser un proyecto independiente
apoyado con recursos de comunidades ecuménicas europeas. Debido a
sus actividades para concientizar a mujeres de base de diferentes colo-
nias de Jiutepec, Cuernavaca, Tepoztlin, Cuautla y otros municipios,
algunas mujeres se unieron al grupo de Maria, Liberacién del Pueblo
para participar ya fuera en la redaccién del periddico o en su distribu-
ci6n®; las mujeres de esta organizacién empleaban una metodologia de
educacién popular en su labor de concientizacién.

No siempre se identificaron a si mismas como feministas, pero des-
pués de muchos afios de trabajar con mujeres, en contacto con otras orga-
nizaciones en el estado y en el pais, asumieron que ellas eran feminis-
tas y que estaban construyendo, junto con otras mujeres, un feminismo
desde el corazén mismo de las mujeres de los sectores populares”>”’

La Casa Hogar de la Trabajadora Doméstica fue fundada en el ano
de 1979, en Cuernavaca, como una asociacién civil destinada a apo-
yar a las trabajadoras de este rubro. Sin embargo, su grupo fundador

304 Marfa Liberacién del Pueblo, Maria Liberaciéon del Pueblo a 17 awnos: Evaluacion-

sistematizacién, Cuernavaca, Marfa Liberacién del Pueblo, 1993, p. 9.
5 Tbid., p. 24.
306 La distribucién fue una tarea que se hacia con fines de elevar la conciencia social de las
mujeres de las comunidades.

7 Tbid., p. 9.
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venia reuniéndose, con este objetivo, desde 1978. Las fundadoras fue-
ron tres trabajadoras domésticas y una activista comunitaria, alguna de
las cuales habia estado ligada al grupo de Maria, Liberacion del Pueblo.
Estas vieron la necesidad de crear un proyecto que permitiera mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de uno de los sectores de trabajado-
ras mas explotados. Un objetivo de esta naturaleza, no podria lograrse
mds que a largo plazo, ya que requeria ademds de la concientizacién de
las propias trabajadoras.

Sin embargo debido tanto a la naturaleza de su empleo (desarro-
llado en forma individual, en casas particulares), como a sus responsa-
bilidades familiares, a las trabajadoras domésticas se les dificultaba este
proceso. Por esta razon se considerd que era necesario ofrecerles servi-
cios para resolver problemas pricticos tales como la guarderia, la bolsa
de trabajo, el hospedaje. Para ello se establecié una “casa-hogar” en el
centro de la ciudad, en el cual también se llevaban a cabo las activida-
des educacionales; estas se programaban en horarios que compaginaran
con el tiempo libre de las trabajadoras domésticas, para facilitarles su
participacion.

Otra de las valiosas contribuciones de la Casa Hogar fue una inves-
tigacién sobre las condiciones de vida y de trabajo de las trabajadoras
domésticas de Cuernavaca, la cual fue publicada en el libro “Asi es pues”
en 1991.3%

También es importante tomar en cuenta en esta historia que las mili-
tantes de los partidos de izquierda —algunas de las cuales mantenian la
doble militancia (en el movimiento feminista y en el partido)— crearon
comisiones de la mujer en el interior de sus organizaciones; nos referi-
mos, fundamentalmente, al Partido Revolucionario de los Trabajadores

(PRT) y el Partido Comunista Mexicano (PCM). Estas comisiones de

38 En 1987 se presenta una ruptura en el equipo que estaba a cargo del proyecto Casa Hogar
de Trabajadoras Domésticas a raiz de lo cual la institucién se divide en dos: el Centro de
Apoyo a la Trabajadora Doméstica Asalariada que continué el trabajo en Cuernavaca y
el Colectivo Atabal que inici6 un proyecto con trabajadoras domésticas en la ciudad de
México (conversacién con Irene Ortiz, 15 enero, 2009, Cuernavaca).
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la mujer tenian el doble propésito de incidir en la construccién de rela-
ciones igualitarias entre hombres y mujeres en el interior de las organi-
zaciones partidarias y contribuir a construir el movimiento amplio de
mujeres en el pais. En Cuernavaca existian pequefios grupos de mujeres
de ambas organizaciones.*”

A fines de 1978, algunas de las trabajadoras de las fibricas de
Cuernavaca levantaron una campafia en contra de los certificados de
ingravidez a las solicitantes de empleo. No tuvo grandes resultados,
pero fue haciendo conciencia en las mujeres de la necesidad de defender
sus derechos. En ese momento, el tema de la maternidad de las obre-
ras ya se encontraba en el seno de las discusiones entre las sindicalistas
quienes decidieron luchar contra las politicas de planificacién familiar
del gobiemo. Los anticonceptivos que se imponian a las mujeres, sin
tomar en cuenta sus efectos en la salud, agravaban las condiciones labo-
rales y de salud de las obreras quienes se veian afectadas por su distribu-
cién indiscriminada por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), que alteraban su sistema nervioso y les creaban otra serie de
trastornos, llegando incluso a afectar negativamente su productividad
en algunos casos.*"

Las diferentes organizaciones de mujeres que existian en
Cuernavaca en 1979, estaban relacionadas de una u otra manera, ya
que provenian, en cierta medida, de las mismas raices, también se
conocian muy bien entre ellas, pues vivir en una ciudad que no es muy
grande tiene esa ventaja. Sin embargo es en 1979, cuando por pri-
mera vez todas las organizaciones en la entidad confluyen para cele-
brar, en el marco del dia internacional de la mujer, un acto publico que
las dé a conocer y les permita difundir sus ideas. Es asi que represen-
tantes de CIDHAL, Maria, Liberacién del Pueblo, trabajadoras des-

pedidas de Rivetex, los sindicatos universitarios (el de trabajadores

39 En 1983, (José confirmari) el PRT adopté el nombre Partido Revolucionario de las y los
Trabajadores (para evitar la invisibilizacién de las mujeres considerada por las y los mili-
tantes como una manifestacién del sexismo).

319 Juliana Garcia Q., “Mujeres y los movimientos sociales en Morelos’, 2002.
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administrativos y el de los académicos), asi como mujeres del PRT,
participan en un panel sobre la situacién de las mujeres en México y
América Latina. El evento fue muy concurrido, méds de 60 personas
asistieron y fue el punto de partida para muchas actividades conjuntas
que se llevaron a cabo posteriormente.

La lucha de las obreras por sus demandas de género que inici6 con
aspectos relacionados con sus derechos reproductivos, permanecia en
el ambiente, cuando una estudiante que se vio en la necesidad de inte-
rrumpir su embarazo, fue encarcelada al igual que su médico. Las orga-
nizaciones de mujeres en el estado realizaron una campafa con el obje-
tivo de liberar a la joven mujer de origen rural. La campana, que fue
apoyada a nivel nacional e internacional, logré su objetivo: la joven fue
puesta en libertad.

En 1980, después de la campana que liberd a la joven campe-
sina, las organizaciones de mujeres se conformaron en una coalicién
para unir fuerzas en torno al tema del derecho de las mujeres a deci-
dir en cuanto a su maternidad, este fue el Frente Auténomo por la
Maternidad Voluntaria (FAMV).>" Las organizaciones que confor-
maron el FAMYV fueron CIDHAL, Maria, Liberaciéon del Pueblo, Casa
Hogar de Trabajadoras Domésticas, Procesos de Accién Comunitaria,
Mujeres de los Partidos (PRT y PCM), asi como algunas mujeres de
base de colonias populares.

EIFAMYV tuvo una corta vida, no habia experiencia previa de forma-
cién de coaliciones entre las organizaciones de mujeres lo cual dificul-
taba los acuerdos y las acciones conjuntas. Por un lado, mas que buscar
los puntos en comin, salieron a relucir algunas diferencias. Entre los
puntos de vista diferentes estaba el que las mujeres de los grupos no par-
tidarios no estaban de acuerdo con la participacidn abierta de militantes
de izquierda en el FAMYV. Por otro lado, los ataques de organizaciones

11 Maternidad Voluntaria fue el marco feminista de los setentas y ochentas que agrupaba
los derechos de las mujeres a decidir cudntos hijos tener y en qué momento, el derecho
al consentimiento informado en materia de anticoncepcién, interrupcién del embarazo,
educacién sexual, etc.
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conservadoras como Pro-Vida infundieron temor a no pocas activistas
quienes decidieron replegarse.’?

EIFAMYV desapareci6 a mediados de 1981, y las mujeres se vieron en
la necesidad de buscar otra alternativa de articulacién entre las diferentes
organizaciones. Fue asi como, a mediados de 1981, surgié la Coordinadora
de Mujeres de Morelos (CMM). A diferencia del proceso anterior en la
nueva Coordinadora, los planteamientos fueron mds amplios y la com-
posicién social mas diversa. En esta instancia ya no estaban Ginicamente
las lideres, sino que también participaban mujeres de colonias popula-
res agrupadas en organizaciones tales como Colonos Independientes de
Morelos (CIM), asi como también obreras de la zona industrial **?

El principal propésito de la CMM fue contribuir a la construccién de
un movimiento amplio de mujeres en el estado de Morelos, con tal fin
esta coalicidn desarroll6 actividades de educacién, difusién, organizacién
y movilizacién en temas de violencia contra las mujeres, derechos de las
mujeres, participacion politica, situacién de las mujeres en un contexto de
crisis y austeridad, etc.*'* La CMM se mantuvo unida hasta 1986.

Entre 1987 y 1993 el movimiento de mujeres de Morelos continué
por un lado trabajando los temas relativos a la pobreza de la mayoria de
las mujeres de los sectores rurales y urbanos en la entidad y, por otro
lado, trabajando en el tema de violencia sexual que surgié como una
demanda de parte de las mujeres de todos los estratos socio-econdémi-
cos. Una campana que se llevé a cabo en 1987 para que se hiciera justi-
cia a cuatro mujeres que sufrieron robo y violacidn en el municipio de
Temixco, detond la lucha para enfrentar la violencia sexual de las muje-
res de Morelos.>"®

312

Rocio Sudrez Lépez, Challenging machismo, 2006, pp. 274-82.

313 Sergio Sarmiento, Morelos: Sociedad y economia, 1997.

314 Desde 1980, se inicié un proceso de construccién de un movimiento de mujeres que se
gestd a partir del I Encuentro Nacional que tuvo lugar, en ese afio, en la ciudad de México.
Ver Gisela Espinosa, Cuatro vertientes del feminismo en México. Diversidad de rutas y cruce
de caminos, Tesis Doctoral de Antropologia, INAH, México, 2007, mimeo.

315 Véase Beatriz Ramirez, “Los violadores de Temixco”. En Revista Fem, afio 12, num. 67,

Julio de 1988, pp. 38,39 y 43 y Vericat, Isabel, “Hablar de violacién’, en La Jornada, 7
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La campana hizo visible —para las mujeres, nifias y nifios que
habian sido victimas de alguna forma de agresién sexual- a las orga-
nizaciones de mujeres dispuestas a apoyarles. Concretamente, la pre-
sencia de activistas con carteles exigiendo justicia para las victimas del
“Caso Temixco” en los corredores del Palacio de Justicia y en el z6calo
de la ciudad, hizo posible el acercamiento de algunas victimas y sus
familiares con las activistas de las organizaciones. Esta fue la razén
que llevé a las feministas locales a poner mayor atencién a los proble-
mas de violencia sexual y violencia doméstica que vivian las mujeres
de la entidad.

Vale la pena aclarar que antes de 1987, las organizaciones de muje-
res en Morelos habian estado trabajando los temas de violencia contra
las mujeres (VCM en adelante), como lo muestra el hecho que en 1980
en el Frente Nacional Contra la Represién, CIDHAL y Casa Hogar
de Trabajadoras Domésticas presentaron una ponencia sobre violencia
contra las mujeres en Morelos; ademas CIDHAL estuvo publicando
articulos sobre el tema en el Semanario local Correo del Sur entre 1978
y 1983. Sin embargo, a partir de 1987, fue mas evidente el involucra-
miento de las organizaciones morelenses en el tema.

La intervencién en la entidad del Colectivo de Lucha contra la
Violencia hacia las Mujeres (COVAC) —con sede en la ciudad de
México— fue trascendental porque a través de una conferencia ptblica y
talleres de capacitacidn, sus integrantes transmitieron sus experiencias
de accidén y organizacién para dar atencidn a las victimas y hacer campa-
fias publicas de apoyo, asi como elaborar iniciativas legales que contri-
buyeran a disminuir la impunidad de este tipo de delitos que en el pais
era bastante alta.

En 1988, laviolacién de unarepresentante del Partido Revolucionario
de los y las Trabajadoras, por parte de cuatro agentes judiciales, fue el
hecho que acelerd la creacién de una Red de Apoyo a Mujeres Violadas
en Cuernavaca (RAMVC) con la participacién de varias organizacio-
nes de Mujeres asi como voluntarias/os independientes. La RAMVC

agosto 1988, pp. 6-9, para més detalles sobre el “Caso Temixco”
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operd durante un par de afios y contribuyé decisivamente a colocar el
tema de violencia sexual en la agenda publica.

En 1991, los grupos de mujeres apoyados por organizaciones civi-
les de derechos humanos y un periodista, organizaron un Foro sobre
Delitos Sexuales para el cual se convocé a legisladores locales, aboga-
dos y a todas aquellas personas, mujeres o varones, interesadas/os en
hacer propuestas para obtener un marco juridico mds adecuado para
la proteccién de la poblacién mis vulnerable a ese tipo de delitos. Sin
embargo, fue hasta 1996 que se logré una legislacién favorable en este
sentido.*'

Conclusiones

A pesar de que la historiografia presentada en estas paginas es incom-
pleta —ya que hay una notoria falta de fuentes para la historia de las
mujeres de Morelos— nos da una idea aproximada del XX como un
siglo en el cual los aportes de las mujeres a las luchas sociales de Morelos
no fueron pocos, ni de menor importancia.

La historia de los proyectos, acciones y logros de los grupos de muje-
res en Morelos —que presentamos en la cuarta seccién de este capitulo—
es muy larga y muy enriquecedora, fue imposible resumirla en este
breve apartado. Sin embargo, aunque presentada esquemdticamente,
nuestra intencidn en dicha seccién fue hacer del conocimiento puiblico
que las mujeres de Morelos, se han organizado durante afios para mos-
trar que la subordinacién no es natural, sino construida socialmente y
que esa condicidén puede transformarse. A ello han dedicado sus mejo-
res esfuerzos.

En sintesis, ya sea como precursoras ideoldgicas de la Revolucién
de 1910, como estrategas militares, combatientes, mensajeras, encarga-
das de la logistica, etc. en el Ejército Libertador del Sur y en las huestes
jaramillistas, o como trabajadoras sindicalistas en lucha en los setentas

316 Rocio Sudrez Lépez, Challenging machismo, 2006, pp. 308-11.
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y por reivindicaciones de género a partir de los ochentas, las mujeres de
Morelos han contribuido decisivamente a la lucha por un mundo “més
humano y mis libre’, para decirlo en palabras de Rosario Castellanos,
notable intelectual y feminista mexicana.
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50 afios de lucha de las mujeres en la politica morelense

Por VALENTIN L6pEZ GONZALEZ 17318

La lucha de la mujer por conquistar sus derechos

La mujer mexicana siempre ha participado en la construccién de la
nacién, pero es hasta fines del siglo XIX, cuando se agrupan las muje-
res trabajadoras, son las que piden mejores satisfacciones econdmi-
cas y sociales para los obreros en general, exigen igualdad de salarios
para ellas, y surge conciencia de desigualdad al ver las injusticias que se
cometian contra ellas, pues eran tratadas como un sujeto inferior.

Tal vez la primera mujer que trabajé en el gobierno del estado, fue la
sefiorita Isabel Varela, que se desempenné como cajista de la imprenta del
gobierno del estado desde fines del siglo XIX. También toca el honor al
estado de Morelos el haber becado a la sefiorita Matilde Montoya, ori-
ginaria de Cuernavaca, para que estudiara medicina y se graduara como
médico cirujano, siendo la primera mujer que alcanzé este grado. A su
examen profesional, efectuado en la ciudad de México, asistié el gober-
nador del estado, don Manuel Alarcén y el presidente de la Republica,
don Porfirio Diaz.

A partir de 1900 en Morelos, las mujeres pudieron ingresar a traba-
jar como empleadas del gobierno del estado, gracias a las maquinas de

escribir y al apoyo que recibieron de don Eugenio . Canas, ya para 1909

37 Valentin Lépez Gonzéilez 81928-2006), fue arquedlogo antopélogo, historiador, abo-
gado y cronista de la ciudad de Cuernavaca. En 1960 comenzé a recolectar informa-
cién y hemerografia de personajes morelenses, con lo que realizd sus biografias, las
cuales comenzé a publicar en el periddico “El Correo del Sur”. Muchas de estas seria la
base de su libro Los compafieros de Zapata. En 1976 colaboré en la elaboracién de la
Enciclopedia de México, escribiendo los temas relacionados con el estado de Morelos,
incluyendo las biografias de personajes de la entidad. A lo largo de su trayectoria Valentin
Lépez Gonzalez recibié diversos homenajes y reconocimientos.

318 Lépez, G., Valentin, 50 afios de lucha de las mujeres en la politica morelense, Fuentes

documentales del Estado de Morelos, Cuadernos histéricos Morelenses, Cuernavaca

2003.
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habia cuatro mujeres trabajando en la Secretaria de Gobierno, unaenla
Jefatura Politica y once en la Direccién y Administracién de Rentas del
Estado que dirigia el senor Canas. Las maquinas de escribir que se usa-
ban fueron las Oliver 8 y la Oliver 10.

En el afio de 1901 comenzé a circular en Guanajuato el periédico
Vésper, dirigido por Juana Belén Gutiérrez, que se consagré al defen-
der a los mineros y a combatir a la dictadura. Juana Belén Gutiérrez, en
1904, fue consignada a la circel de Belén por defender a los campesinos
de Yautepec que junto con Jovito Serrano luchaban por recuperar las
tierras que les habia quitado Pablo Escandén.

En 1904 se fundd en México el primer organismo feminista La
Sociedad Protectora de la Mujer, que presidi6 la sefiora Maria Sandoval
de Zarco. En forma simultinea se formé La sociedad Internacional
Femenina Cosmos. Dos afios mds tarde se constituyé la primera
Sociedad de Empleadas de Comercio. En 1904 se comenz6 a editar la
revista La mujer Mexicana por la sefiora Luz F. viuda de Herrera.

Durante el periodo revolucionario las mujeres formaron parte activa
de los clubes liberales antirreeleccionistas y cooperaron en el movi-
miento armado, formaron periédico de oposicién al régimen, ayudaron
en complots, sirvieron de correo, difundieron noticias, pasaron armas
y cartuchos a los revolucionarios, estuvieron presentes en los hospita-
les como enfermeras, tomaron las armas y combatieron junto con sus
esposos, hermanos e hijos, fueron soldaderas que abastecian de comida
a la tropa, buscaban alimentos, ropa, medicinas, bordaron estandartes,
colaboraron en la redaccién e impresién de periédicos y manifiestos, y
estuvieron siempre presentes en los actos mis peligrosos.

En Morelos hubo destacadas mujeres que tomaron parte en la revo-
lucién y que lograron adquirir un grado militar como la coronela Rosa
Bobadilla viuda de Casas, Esperanza Chavarria, Matilde Echevesti,
Angela Gémez Saldafia, Marfa Félix Méndez, Benita Molina, Josefina
Pulido de Montano, Dina Querido, Clementina Rojas, Dominga Solis
y Catalina Zapata, entre otras.

El 18 de marzo de 1911 en la sierra de Guerrero, se lanzé el Plan
Politico y Social, cuya redaccién se confié a Dolores Jiménez y Muro,
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redactora del Diario del Hogar. En este documento se desconocié a
Porfirio Diaz.

En el afo de 1913, Dolores Jiménez y Muro y Mercedes A. De
Arbide y otras formaron la agrupacién Hijas de Cuauhtémoc para opo-
nerse al huertismo.

El 29 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza promulgé la Ley
del Divorcio, fue el primer decreto que se le concedi6 a la mujer y la
apertura de grandes perspectivas para ellas.

El 20 de octubre de 1915, se llevé a cabo el primer congreso femi-
nista en Yucatdn, apoyado por el gobernador Salvador Alvarado. EI 16
de julio de 1916, durante el gobierno de Salvador Alvarado, se decretd
la mayoria de edad de las mujeres a los 21 afios pues anteriormente se
alcanzaba a los 30 afos.

En 1917 la secretaria particular de don Venustiano Carranza,
Sefiora Hermila Galido de Topete, envié al Congreso Constituyente de
Querétaro un escrito con mil firmas pidiendo para la mujer la igualdad
de derechos sociales y politicos con el hombre. El 12 de abril de 1917
se promulgé la Ley de Relaciones Familiares, segtin la cual el hombre y
la mujer tienen derecho a considerarse iguales en el seno del hogar. La
mujer podia ejercer la patria potestad sobre sus hijos, de contribuir al
sustento de la familia, administrar los bienes comunes y los suyos pro-
pios, de contratar y de administrar la sociedad conyugal.

Durante el afio de 1992, en el gobierno socialista de Yucatin de Carrillo
Puerto, la profesora Rosa Torres, resulté electa presidenta municipal de
Meérida, durante su administracién se distinguié por su lucha contra las
tiendas de raya y fue la primera mujer que gobernara la capital yucateca.

En 1923, en el Distrito Federal, se efectué el primer congreso femi-
nista de la Liga Panamericana de Mujeres, convocado por la sefiora
Margarita Robles de Mendoza, para exigir la igualdad de derechos.

El 13 de julio de 1923, el gobernador de San Luis Potosi, profesor
Aurelio Manrique, expidié es dia un decreto que concedia el voto a la
mujer potosina en las elecciones municipales.

El 11 de mayo de 1925 el gobernador provisional de Chiapas, licen-

ciado César Cérdova, le reconoci6 a la mujer a partir de los 18 anos los
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mismos derechos politicos del hombre y el derecho a votar y ser votadas
por los puestos publicos de eleccién popular.

En 1928 Calles expide el Cédigo Civil y se da otro paso al proceso de
igualdad de la mujer.

En 1929, al fundarse el Partido Nacional Revolucionario (PNR),
Amalia Castillo Ledén fue nombrada secretaria de Accién Femenil
del partido y pasé a ocupar el mismo puesto al Partido Revolucionario
Mexicano (PRM).

El 2 de octubre de 1931, se celebré en la ciudad de México el ler.
Congreso Nacional de Obreras y Campesinas. En el afio 1933 se efec-
tud el 2°. Congreso Nacional de Obreras y Campesinas. En 1934 el 3er.
Congreso Nacional de Obreras y Campesinas.

Edelmira Rojas viuda de Escudero es la primera directora del sector
femenino del PRN en el ano de 1934,

El primer antecedente de la participacién femenil lo hace Dolores
Heredan de Rueda, al suscribir el pacto para la formacién de la Unién
Revolucionaria Agrarista el 6 de junio de 1935.

El 6 de octubre de 1935 se formé en Cuernavaca la Liga de
Comunidades Agrarias, de la que fue secretario general, el general
Emigdio Marmolejo y en su comité fungié como secretaria la coronela
Rosa Bobadilla viuda de Casas.

En 1935, a iniciativa de Maria del Refugio Garcia, se formé el Frente
Civico Pro Derechos de la Mujer, que tenia un vasto programa, llevando
como bandera principal el logro del voto de la mujer. Colaboraron con
el PRN en campanas electorales.

En este afio se formo en el estado de Morelos, una Unién de Mujeres
Americanas que luchaban por la necesidad de que la mujer tuviera la
calidad de ciudadana de la Repuiblica en el estado de Morelos, lucharon
mujeres como Ana Marfa Zapata, hija del caudillo de la Revolucién,
la profesora Celia Montano, hija del extinto general Otilio Montafio;
la coronela Rosa Bobadilla viuda de Casas y la profesora Celia Mufioz
Santarriaga, formaron una central en Morelos del PNR para que la
mujer tuviera derecho al voto.
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Presidenta: Ana Marfa Zapata. Vicepresidenta: Buenaventura
G. De Colina. Secretaria de Accién Agraria: Maria de Jestis Zapata.
Secretaria de Accién Educativa: Ofelia Montafo. Secretaria de
Accién Social: Ana Aviega. Secretaria de Accién Politica: Carmen
Mora. Secretaria de Accién Obrera: Dolores Mendoza. Secretaria de
Accién Juridica: Emma Vaizquez R. Secretaria de Accién Econémica:
Rosa Bobadilla viuda de Casas. Secretaria de Organizacién: Luz
Lira de Marin. Secretaria de Accién Sindical: Maria Félix Méndez.
Secretaria de Accién Cooperativa: Emilia Méndez. Secretaria de
Accién Internacional: Magdalena Salazar. Tesorera: Josefina Ariza de
Sianchez.

El gobernador de Puebla, José Mijares Palencia, el 16 de marzo de
1936, en la Ley Electoral para poderes locales, concedié a los “varones y
mujeres mayores de 18 afios si son casados y mayores de 21 sino lo son”
el derecho de ser inscritos en el padrén electoral en pleno goce de sus
derechos politicos y civiles.

En 1936, las mujeres que militaban en asuntos partidistas se pro-
nunciaron en contra del totalitarismo y arbitrarismo del gobierno de
Espafia que se encontraba envuelta en una guerra civil, y comenzaron
a luchar a favor de las democracias constituyendo el Comité Femenino
Interamericano. Hubo reuniones de caricter internacional, el presi-
dente Lizaro Cérdenas las apoyd en su programa de trabajo. Esta agru-
pacién estuvo encabezada por Amalia Castillo Ledén.

En 1937 el PRN lanz6 la primera candidatura de una mujer dipu-
tada al Congreso del Estado de Guanajuato, se llamé Soledad Orozco
de Avila. La junta computadora declaré su victoria con 13,282 votos a
su favor, pero al final no se le reconocié su triunfo. Ese mismo afo el
PRN lanz6 la segunda candidatura a diputada con Maria del Refugio
Garcia por un distrito de Michoacin, la mayoria de votos la favorecid,
pero nunca lleg6 a la Cidmara.

El 24 de diciembre de 1937, el presidente de la Republica Lazaro
Cérdenas, presentd a la Cdmara de Diputados una iniciativa de reforma
que no prosperd, redactada en los siguientes términos:
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Son ciudadanos de la Republica:

L. Los jévenes que hayan cumplido 18 afos, siendo casados,
0 21 sino lo son.

II. Que demuestren tener un modo honesto de vivir.

En 1938 las mujeres campesinas organizaron las Ligas Femeniles bajo

la direccién de Refugio Rangel.

Lucina Villarreal y Aurora Fernindez organizaron, en 1938, mani-
festaciones de la Unidén de Mujeres Americanas con el fin de presio-
nar a la Cdmara de Diputados para que aprobara la modificacién al
articulo 31. Pedian también se estudiaran las reformas al articulo 37
de la Ley Electoral del Poder Federal que sefialaba como ciudadanos
a los hombres. En sus manifestaciones portaban carteles que decfan:
“Las mujeres también somos ciudadanas”. En estas luchas participaron
Adela Formoso de Obregdn Santacilia, Amelia Sodi Pallares, Josefina
Rivera Torres, Aurora Inztia, Macrina Rabadan y otras.

En 1940 se formaron las grandes centrales afiliadas al Partido de la
Revolucién Mexicana. Las secretarias femeniles se unieron para realizar
un ambicioso programa de trabajo que tenia diez puntos fundamentales:

1) Unidad de accién en todas las organizaciones femeniles.
2) Igualdad de derechos a la mujer y el hombre.

3) Organizacién y accidn fisica.

4) Lucha contra la carestia de los alimentos de primera necesidad.
5) Facilidades para que los trabajadores adquieran casa propia.

6

~

Lucha contra el desempleo y la discriminacién.

oo

Solidaridad con la mujer campesina.

\O

)
)
)
)
) Mayores oportunidades de preparacién para la mujer.
)
)
) Acceso a puestos publicos.

0

10) Elevacién en todos los 6rdenes de la mujer y la familia.

Dirigieron esta alianza Amalia Caballero de Castillo Ledén, Maria
Lavalle Urbina, Justina Vasconcelos, de Berges y Maria Luisa Ocampo.
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En 1941 el presidente Manuel Avila Camacho extendié su nombra-
miento a dos notables mujeres, Matilde Rodriguez Cabo como jefa del
Departamento de Previsién Social de la Secretaria de Gobernacién, y a
Patricia Guillén como embajadora de México en Colombia.

Durante la Segunda Guerra Mundial en 1942, México se declard
en estado de guerra, los grupos femeniles alentaron a los miembros del
Escuadrén 201 que fue enviado por el gobierno de México al campo de
batalla.

El Frente Unico de Derechos de la Mujer que tenia ya varios afios
funcionando, se convirtié6 en Comité de Mujeres para la Defensa de
la Patria, y al término de la guerra este grupo tomé el nombre de
Bloque Nacional de Mujeres y después se llamé Unién Democritica
de Mujeres.

El 18 de enero de 1946, el PRM se reestructura, nace el Partido
Revolucionario Institucional y se adopta el postulado ideolégico del
PRN sobre la igualdad civica de la mujer.

Ese afo la Alianza Nacional Femenina organizé en la Arena México,
un mitin de apoyo a Miguel Alemdn al que asistieron 10 mil mujeres,
de los sectores popular, obrero y campesino. Miguel Alemdn prometi6
concederles el voto en las elecciones municipales.

La Cdmara de Diputados, el 24 de diciembre de 1946, aprobé una
adicién al articulo 115 constitucional que incorporé a la Constitucién
el 12 de febrero de 1947 y a la letra decia: “En las elecciones municipa-
les participardn las mujeres en igualdad de condiciones que los varones
con el derecho a votar y ser votadas”

Fue aprobada por la Cidmara el 24 de diciembre de 1946 y en sesidn
ordinaria del 30 de diciembre de ese mismo afio, se hizo el cémputo de
los votos de las legislaturas de los estados y la declaratoria de haber sido
aprobada la adicién propuesta por el Constituyente Permanente.

En 1947 en Dolores Hidalgo, fue presentada Virginia Soto para pre-
sidenta municipal, habiendo ganado las elecciones, convirtiéndose en la
primera presidenta municipal del pafs.

Las primeras regidoras fueron Fidelia Ortiz, en Chiapas; Rosa
Torres en Mérida, Yucatdn; Aurora Meza Andraca, Chilpancingo, Gro.
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En 1951 la licenciada Margarita Garcia Flores fue nombrada direc-
tora femenil del CEN del PRI y comenzé a reestructurar los comités
directivos de la Reptblica.

El 16 de abril de 1952, al candidato a la presidencia don Adolfo Ruiz
Cortines, se le organizé en el campo deportivo “18 de marzo” del DE,
una asamblea femenil a la que asistieron 20 mil mujeres de todo el pais.
Ruiz Cortines ofrecié a las mujeres la ciudadania, si le favoreciera el
voto para llegar a la primera Magistratura del pais.

El 17 de octubre de 1953 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el texto de la reforma aprobada, que era el articulo 34
vigente:

1. Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que
teniendo la calidad mexicanos, cubran ademds los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios siendo casados o 21 si no lo son.
II. Tener un modo honesto de vivir.

Anteriormente el precepto decia que eran ciudadanos los “mexica-
nos’, término que no incluia a las mexicanas, como a estas tradicional-
mente se les habia negado el derecho de sufragio, fue necesario modifi-
car en el texto constitucional la adicién al articulo 115 suprimida.
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Mujeres que han ocupado cargos de eleccion popular

Lideresas

Coord. Rosa Bobadilla Vda. De Casas
Dirigente femenil del PNR

Profa. y Lic. Celia mufioz Escobar
Dirigente femenil PMR

C: Ana Maria Zapata Portillo

Directora de Accién femenil del PRI
Profa. Delia Nijera Hernindez
Directora de Accién femenil del PRI
Profa. Emma Victoria Campos Figueroa
Secretaria de Accién femenil del PRI
Profa. Simona Rico Vda. De Urueta
Secretaria de ANFER

C. Ana Maria Saldana Vargas

12 Coordinadora del CIM en el estado
Profa.Y Lic. Gloria Elena Alcald Sotomora
Sria. Gral. del CIM en el estado

Nota del autor:

Los nombres que aparecen en cursivas en el cuadro que se muestra a
continuacién, corresponden a datos complementarios tomados de
Memorias de la participacién de las mujeres en la vida democrdtica del
Estado, Instituto Estatal Electoral Morelos, publicado con motivo de la
conmemoracién del 60 Aniversario del voto de la mujer. El dato de los
correspondientes periodos de sus cargos asi aparece en la publicacién.
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MAGISTRADAS

Lic. Marinela Gandara de Carmona 1982
Lic. Elvia Lugo de Vera 1982-84
Lic. Dolores Avilés Arenas 1986-88
Lic. Elvia Lugo de Vera (sala penal) 1988-90
Lic. Natividad Cristébal Pillado 1992
Lic. Yolanda Gutiérrez de Vélez 1992
Lic. Ma. Teresa Campos Campos 1992
DIPUTADAS FEDERALES (PROPIETARIAS)

;/B?Satrl:czn’a Zapata Portillo, 1967-70
C. Profa. Emma V. Campos Figueroa, 3er Distrito 1982-85
oD I
Rosalina Mazari Espin Puente de Ixtla 2000-03
DIPUTADAS FEDERALES (PLURINOMINALES)

C. Manuela Sanchez Lopez, PFCRN

Adriana Diaz Contreras 2009-12
Adriana Vieyra Olivarez 2006-09
Margarita Alemdn Olvera 2015-18
SUPLENTES

?LTB?:U?:(EO de Urueta, Cuernavaca 1982-85
e
::leiDsi)rrir;cl’nguez Gomez, 1991-94
(PLURINOMINALES)

Teresa Negrete Lira, PFCRN

DIPUTADAS LOCALES (PROPIETARIAS)

Mercedes Jaime Aranda Puente de Ixtla 1962-65
Esperanza Dominguez Jojutla 1965-68
Celia Mufoz Escobar Jojutla 1968-70
Claudia Ochoa Barrientos Puente de Ixtla 1970-73
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Emma Victoria Campos Figueroa Puente de Ixtla 1973-76
Sofia Rojas Ruiz Cuernavaca 1976-79
Gloria Aranda O. Cuernavaca 1979-82
Profa. Amanda Pichardo Dominguez Jojutla 1982-85
Profa. Gloria Ulloa Villanueva Cuernavaca 1982-85
Leova Morales Gonzélez Tetecala 1982-85
Eleazar Jiménez Alonso Puente de Ixtla 1983-85
Manuela Sénchez Lopez, PST 1982-85
Profa. Simona Rico Vda. de Urueta Puente de Ixtla 1985-88
Yolanda Gutiérrez de Vélez Cuernavaca 1988-91
Maria Isabel Quevedo 1988-91
Maria Estela Uribe Espin Puente de Ixtla 1991-94
Maria Elena Espin Ocampo Jojutla 1991-94
Irma Olivan Rebollo Jonacatepec 1991-94
Elvira Vital Miranda, PFCRN 1991-94
Manuela Sdnchez Lépez 1994-97
Rufina Villanueva 1997-2000
Emma Margarita Alemdn Olvera 1997-2000
1997-2000;
Erika Cortez Martinez Cuernavaca Z?) 1 2_? 5
Martha Leticia Rivera Cisneros 2000-03
Diana Laura Recio Téllez 2000-03
Sylvia Victoria Eugenia D ‘Granda y Terreros 2000-03
Bertha Rodriguez Bdez Cuernavaca 2003-06
Kenia Lugo Delgado 2003-06
Lucia Virginia Meza Guzmdn Cuautla 2006-09
Rosa Maria Avila Ibarra 2006-09
Martha Patricia Franco Gutiérrez 2006-09
Claudia Mariscal Vega 2006-09
Claudia Iragorri Rivera 2006-09
Diana Itzel Valenzuela Cabrales 2006-09
I\D/Igr.nf:;zjgzlupe Gloria Nava 2006-09
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Maria Guadalupe Jiménez Tovar 2009-12
Juana Barrera Amezcua 2009-12
Lilia Ibarra Campos Ocuituco 2009-12
Jovita Herrera Gutiérrez 2009-12
Zaira Antonia Fabela Beltrdn 2009-12
Tania Valentina Rodriguez Ruiz 2009-12
Karen Villegas Montoya 2009-12
Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz 2009-12
Erika Herndndez Gordillo Ayala 2012-15
Blanca Maria Gonzdles(sic ) Ruiz 2012-15
Griselda Rodriguez Gutiérrez 2012-15
Rosalina Mazari Espin 2012-15
Amelia Marin Méndez 2012-15
Norma Alicia Popoca Sotelo 2015-18
DIPUTADAS SUPLENTES

Ma. Dolores Torres Castrejon 1959-62
Maria Esther Beltran Angelino 1979-82
Guillermina Lépez Palacios, PAN 1979-82
Guillermina Cafiedo Espero 1982-85
Orihuela 1982-85
Elvia Reyes Buenrostro 1985-88
Ana Maria Saldana Espinosa 1985-88
Martha Solis Valois 1985-88
Josefina Davila Rodriguez 1988-91
Estela Uribe Espin 1988-91
Teresa Ortiz 1988-91
Estela Carvajal Moreno 1988-91
Irma Olivan Rebollo 1988-91
Luz Dominguez Gémez 1988-91
Verénica Ahumada Mata 1991-94
Ma. Elena Ortega Gallardo 1991-94
Ma. Teresa Trejo Millan 1991-94
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Patricia Alvaro Carmelo 1991-94
Adriana Mujica Murias * 2009-12
PRESIDENTAS MUNICIPALES (PROPIETARIAS)

Gloria Pefia Benitez Atlatlahuacan 1955-57
Claudia Ochoa Barrientos Xochitepec 1967-70
Teresa Arellano Flores Mazatepec 1982-84
Irma Olivan Rebollo Tepalcingo 1982-84
Gloria Ulloa Villanueva Yautepec 1982-84
Eloisa Guadarrama Figueroa Cuernavaca 1988
Sara Olivia Parra Téllez Cuernavaca 1994-97
Lilia Ibarra Campos Ocuituco 1994-97
Ma. Estela Uribe Espin ** Puente de Ixtla 1994-97
;\)/(l;jjrrizziandelaria Delia Beltrdn Miacatlan 1997-2000
Martha Lilia Rodriguez Campos Ocuituco 1997-2000
Maria de la Paz Barreto Sederio Temoac 2000-03
Luz Maria Vdzquez Villegas Coatlan del Rio 2003-06
Ma. Remedios Melgar Sotelo Coatlan del Rio 2006-09
Julia Elizabeth Aragén Arias Yecapixtla 2006-09
Silvia Salazar Herndndez Jiutepec 2013-15
PRESIDENTAS MUNICIPALES (SUPLENTES)

Esther Galvan F. Jojutla 1955-57
Trinidad Arriaga Miacatlan 1955-57
Rutila Camano Roldan Axochiapan 1958-60
Esther Rosa Dévila Huitzilac 1961-63
Ana Benita Gonzélez Tetecala 1961-63
Agustina Conde Cruz Miacatlan 1961-63
Leobarda Yanez Sénchez Ocuituco 1961-63
Brigida Maya Carnalla Jiutepec 1964-66
Asuncion Valle Sanchez Coatlan del Rio 1964-66
Bertha Casambro Jojutla 1964-66

*  Asume el cargo en sustitucion de Tania V. Rodriguez R.
**  No tomo posesion por diferencias politicas con el gobernador Jorge Carrillo Olea.
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Profa. Elena Lozano Gonzaélez Yautepec 1964-66
Elvira Aguilar Rivera Jonacatepec 1964-66
Graciela Rojas de Vargas Huitzilac 1970-73
Silvia Hinojosa Eslava Huitzilac 1976-79
Graciela Millan M. Xochitepec 1976-79
Maria de la Luz Medina Yecapixtla 1976-79
Olivia Ulloa Nufiez Cuernavaca 1979-81
Profa. Guillermina Amaro Gonzalez Temixco 1979-81
Esther Aguilar Osorio Tepoztlén 1979-81
Ofelia Rueda de Modesta Totolapan 1982-84
Elena Villanueva Villasana Atlatlahuacan 1982-84
Maria Sedefio Garcia Jantetelco 1982-84
Margarita Maya Balderas Tlayacapan 1982-84
Profa. Sabina Aguilar Castro Yautepec 1982-84
Gloria Hernandez Escorsia Miacatlén 1985-88
Elvia Alanis Trujillo Jiutepec 1991-94
Norma Alicia Popoca Sotelo Cuernavaca *** 2006
REGIDORAS (PROPIETARIAS)

Porfiria Marquina Marmolejo 1952-55
Maria Encarnacién Gutiérrez Jonacatepec 1955-57
Dolores Romero Sanabria Axochiapan 1956
Josefina Salazar Guadarrama 1958-60
Simona Granados Gloria Totolapan 1961
Maria Luisa Ortega Ortiz Tepoztlén 1958-60
Josefina Salazar Guadarrama Amacuzac 1958-60
Agustina Conde Cruz Coatldn del Rio 1961-63
Lucila Trejo Garcia Mazatepec 1961 -67‘; 1976
Eufemia Penaloza Dorantes Tepoztlan 1961-63
Ofelia Suarez Zavala Temixco 1961-63
Lucina Camacho de Aleman Xochitepec 1961-63
Macedonia Cerezo Espinoza Tlaltizapan 1961-63

*** Tomo posesion del cargo de marzo a octubre de 2006
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Profa. Victoria Rabiela Marin Yautepec 1961-63
Simona Salgado Gloria Totolapan 1961-63
Profa. Apolonia Torres Peiia Atlatlahuacan 1961-63
Clementina Pineda T. Yecapixtla 1961-63
Amparo Lépez Manzo Axochiapan 1961-63
Reynalda Coria Galicia Tepalcingo 1961-63
Maria del Consuelo Salazar Jaime Amacuzac 1961-64
Maria Reyna Ramirez Balderas Jiutepec 1964-66
Esther Galvdn Figueroa **** Jojutla 1967-70
Rosa Gonzélez Miacatlan 1967-70
Socorro Villegas Puente de Ixtla 1967-70
Emma Victoria Campos Figueroa Tlaquiltenango 1967-70
Gumersinda Cisneros de Nava Amacuzac 1967-70
Amelia Galicia Lépez Atlatlahuacan 1967-70
Francisca Mirna Hernandez Lépez Coatlan del Rio 1968-71
Ma. Luisa Rivera Bello Miacatldn 1967-70
Celia Nolasco Flores Totolapan 1967-70
Esperanza Marin Tlalnepantla 1967-70
Merced de la Torre Tetela del Volcan 1967-70
Gumersinda Avila C. Emiliano Zapata 1967-70
Reyna Ramirez Balderas Jiutepec 1970-73
Maria Esther Beltran Angelino Emiliano Zapata 1970_9713_;935_88;
Graciela Herrera Rojas Coatlan del Rio 1970-73
Ma. Teresa Peralta Rueda Cuernavaca 1973-76
Elena Villanueva Villasana Atlatlahucan 1980-83
Bertha Sdnchez Garcia Coatldn del Rio ! 985_8984; 1991-
Marina Puebla de la Rosa Huitzilac 1985-88
Maria de Jesus Valle Lara Jiutepec 1985-88
Evelia Rojas de Cortés Tepoztlén 1988-91

****Se repite en el mismo periodo como sindico y regidora. Su cargo fue de regidora de acuerdo al
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 2262 de fecha 21 de diciembre de 1966.
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Hermenegilda Gonzalez Silva Zacatepec 1988-91
Martina James Figueroa Amacuzac 1991-94
Hortensia Maria Aragén Mora Ayala 1991-94
Martha Aida Vique Renddn Cuautla 1991-94
Dulce Maria Velvet Valdepefa Pérez Cuautla 1991-94
Lourdes Beltran Pacheco Cuernavaca 1991-94
Josefina Martinez Tapia Cuernavaca 1991-94
Juana Elena Juarez Reyes Cuernavaca 1991-94
Maria Esther Beltran Angelino Emiliano Zapata 1991-94
Susana Gonzalez Arroyo Jiutepec 1991 9049 2006-
Ifigenia Arguelles Aleman Puente de Ixtla 1991-94
Inés Uribe Figueroa, PRD Puente de Ixtla 1991-94
Agustina Diaz Guzman Temixco 1991-94
Inés Gutiérrez Ortega Tepalcingo 1991-94
Agustina Ramirez Castaneda Tepoztldn 1991-94
Maria de Magdalena Benitez Tetecala 1991-94
Maria Candelaria Aida Morales Tetecala 1991-94
Margarita Castro Medina, PRD Tetecala 1991-94
Modesta Morales Rodriguez Tlaltizapan 1991-94
Victoria Julieta Dircio Mtz. Tlaquiltenango 1991-94
Josefina Olguin Alquicira Tlaquiltenango 1991-94
Pilar Limén Cruz Xochitepec 1991-94
Guillermina Heras Arizmendi Yautepec 1991-94
Amelia Rojas Mufioz Yautepec 1991-94
Estela Herndndez Romero Yautepec 1991-94
Antolina Marquez Prado Xochitepec 1970-73
Profa. Mercedes Diaz Vazquez Tlaltizapan 1970-73
Profa. Maria Elena Gonzélez Yautepec 1970-73
Maria del Consuelo Salazar Jaime Amacuzac 1973-76
Profa. Teresa Llanos Gémez Yautepec 1973-76
Maria Elena Villanueva de Portillo Atlatlahuacan 1973-76
Ana Maria Zapata Portillo Cuautla 1973-76
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Maria Luisa Rivera Bello Miacatlén 1973-76
Rosita Gonzdlez Orihuela Miacatldn 1973-76
Eleazar Jiménez Alonso Puente de Ixtla 1973-76
Socorro Villegas Guadarrama Puente de Ixtla 1976-79
Carlota Ortiz Giles Temixco 1976-79
Silvia Ramirez Pérez Tlaltizapan 1976-79
Alicia Pérez Martinez Zacatepec 1976-79
22, Regidora Sofia Rojas Ruiz Cuernavaca 1979-81
52, Regidora Margarita Gonzalez Morales Cuautla 1979-81
12. Regidora Estela Uribe Espin Puente de Ixtla 1979-81
32, Regidora Profa. Victoria Rabiela Marin Yautepec 1979-81
12. Regidora Guadalupe Miranda Cuautla 1982-85
12. Regidora Verénica Ahumada Mata Cuernavaca 1982-85
82. Regidora Zita Sanchez Garcia Cuernavaca 1982-85
Norma Margarita Muioz Martinez Huitzilac 1982-85
Julia Rodriguez Cedefio Jonacatepec 1982-85
Altagracia Espin Aburto Puente de Ixtla 1982-85
Guillermina Heras de Vidal Yautepec 1982-85
Maria de la Luz Medina Dominguez Yecapixtla 1982-85
Concepcion Moreno Zacatepec 1982-85
Maria Cruz Cerezo Vargas Zacualpan 1982-85
Mercedes Jaime Aranda Amacuzac 1985-88
Manuela Romero Sanchez Axochiapan 1985-88
Juana Sanchez Lépez Axochiapan 1985-88
Gloria Elena Alcald Sotomara Cuernavaca 1985-88
Eloisa Guadarrama Figueroa Cuernavaca 1985-88
Ma. De Lourdes Ramirez Anaya Cuernavaca 1985-88
Eleazar Portillo Romero Cuautla 1985-88
Maria Esther Beltran Angelino Emiliano Zapata 1985-88
Marina Puebla de la Rosa Huitzilac 1985-88
Rogelia Muioz Barranco Jantetelco 1985-88
Maria de Jesus Valle Lara Jiutepec 1985-88
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Carmen Palacios Santos Jojutla 1985-88
Juana Hayat Montes Jojutla 1985-88
Maria del Carmen Palacios Santos Jojutla 1985-88
Alicia Rodriguez Demesa Tepoztlén 1985-88
Elvira Luz Morales Toledo Tetecala 1985-88
Lucia Emma Casales Quintero Tlaquiltenango 1985-88
Susana Batalla Flores Xochitepec 1985-88
Laura Ayala Quezada Yautepec 1985-88
Maria Isabel Cérdenas Flores Yautepec 1985-88
Elvira Astudillo Castrejon Zacatepec 1985-88
Lucrecia Villegas Torres Amacuzac 1988-91
Francisca Marina Hernandez Lopez Coatlan del Rio 1988-91
Maria Antonieta Franco Lépez Cuautla 1988-91
Georgina Tobén Chavez Cuautla 1988-91
Bertha Rodriguez Baez Cuernavaca 1988-91
Paula Garcia Diaz Jiutepec 1988-91
Maria Aragon Celis Jiutepec 1988-91
Maria Elena Espin Ocampo Jojutla 1988-91
Purificacion Rios Contreras Jojutla 1988-91
Maria Concepcion Playa Santana Miacatlan 1988-91
Lorenza Pineda Meléndez Ocuituco 1988-91
Socorro Villegas Guadarrama Puente de Ixtla 1988-91
Amelia Mazén Vda. de Castillo Temixco 1988-91
Delia Rojas Tijera Tepoztldn 1988-91
Paulina Antunez Mejia Yautepec 1988-91
Hortensia Maria Aragén Mora Ayala 1991-94
Martha Aida Vique Renddén Cuautla ! 990_2903(; 01 97
Lourdes Beltrdn Pacheco Cuernavaca 1991-94
Josefina Martinez Tapia Cuernavaca 1991-94
Teresa Legorreta Solérzano Zacatepec 1991-94
Irene Santa Benito Hernandez Zacualpan 1991-94
Maria Magdalena Barreto Anzures Zacualpan 1991-94
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Dulce Maria Velvet Valdeperia Pérez Cuautla 1991-94
Rosalia Estela Carbajal Moreno Ayala 1994-97
Angelina Martinez Pineda Coatldn del Rio 1994-97
Eva Gil Galicia Cuautla 1994-97
Patricia Eugenia Lavin Calderén Cuernavaca 1994-97
Ma. Del Socorro Albarrdn Espinoza Cuernavaca 1994-97

Emma Margarita Alemdn Olvera Cuernavaca 1994-97
Martha Patricia Franco Gutiérrez Cuernavaca 1994-97

Ma. Esperanza Rojas Ddvila Huitzilac 1994-97
Petra Ruiz Torres Jantetelco 1994-97
Silvia Salazar Herndndez Jiutepec 1994-97
Maria Mercedes Osorio Jiutepec 1994-97
Aurora de la Cruz Garcia Reza Jiutepec ! 994_9073; 2000-
Juana A. Cabrera Castaneda Saavedra Jonacatepec 1994-97
Maria Teresa Trejo Milldn Mazatepec 1994-97
Epifania Gonzdlez Andrés Miacatldn 1994-97
Carmen Silverio Andrés Miacatldn 1994-97
Gudelia Ndjera Victoria Puente de Ixtla 1994-97
Felicitas Garcia Salgado Puente de Ixtla 1994-97
Maria del Socorro Estrada Pérez Temixco 1994-97
Eugenia Arroyo Escobar Temixco 1994-97
Silvia Crudet Heredia Temixco 1994-97
Juliana Ramos Garcia Temoac 1994-97
Moira Nashtenka Arizpe Barrios Tepalcingo 1994-97
Aldegunda Alferes Garcia Tlaquiltenango 1994-97
Gloria Alarcén Ramirez Tlaquiltenango 1994-97
Araceli Villa Sdnchez Xochitepec 1994-97
Pilar Limén Cruz Xochitepec 1994-97
Elodia Claudia Lugo Iniesta Yautepec 1994-97
Prisca Morales Santamaria Yautepec 1994-97
Leticia Reyna Beltrdn Zacatepec 1994-97
Blanca Estela Garcia Jiménez Zacatepec 1994-97
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Maria Elena Ortega Gallardo Zacatepec 1994-97

Gaudencia Rodriguez Meza Amacuzac 1997-2000
Ofelia Marin Rosales Axochiapan 1997-2000
Elvia Espinoza Rojas Coatldn del Rio 1997-2000
Magdalena Corrales Rodriguez Cuautla 1997-2000
Aurora Martinez Morales Cuautla 1997-2000
Lucia Margarita Nava Ayala Cuautla 1997-2000
Adriana Rebeca Vieyra Olivares Cuernavaca 1997-2000
Martha Leticia Rivera Cisneros Cuernavaca 1997-2000
Esperanza Olga Lilia Osorio Mora Cuernavaca 1997-2000
Rosa Maria Carreto Herndndez Cuernavaca 1997-2000
Rosa Félix Alonso Piedra Emiliano Zapata 1997-2000
Regina Marin Tlaseca Emiliano Zapata 1997-2000
Bernardita Balderas Cedillo Huitzilac 1997-2000
Filomena Herndndez Jiménez Jantetelco 1997-2000
Maria Romdn Heredia Jantetelco 1997-2000
Karla Parra Gonzales (sic) Jojutla 1997-2000
Irene Cdrdenas Trejo Jojutla 1997-2000
Maria Antonia Morales Aroche Jonacatepec 1997-2000
Virginia Flores Toledo Mazatepec 1997-2000
Mayte Zamorano Cortez Miacatldn 1997-2000
Yolanda Milldn Espin Puente de Ixtla 1997-2000
Maria del Carmen Romero Ndpoles Temixco 1997-2000
Gloria Morales Herndndez Temixco 1997-2000
Beatriz Nieto Herndndez Temixco 1997-2000
Juana Ocampo Dominguez Temixco 1997-2000
Leticia Delgado Morante Temixco 1997-2000
Petra Flores Anzures Temoac 1997-2000
Fabiola Ortiz Lépez Tlaltizapdn 1997-2000
Juana Olivares Mendiola Tlaltizapdn 1997-2000
Natalia Alcaide Jiménez Tlaquiltenango 1997-2000
Beatriz Rodriguez Guadarrama Yautepec 1997-2000
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Silvia Salinas Flores Zacatepec 1997-2000
Angelina Ortega Salgado Atlatlahucan 2000-03
Rebeca Esther Tepozteco Flores Axochiapan 2000-03
Teresa Ramirez Zaldivar Axochiapan 2000-03
Sandra Bustos Arenas Ayala 2000-03
Margarita Centeno Ramirez Ayala 2000-03
Silvia Becerra Téllez Coatldn del Rio 2000-03
Gloria Garcia Haddad Cuautla 2000-03
Eréndira Julieta Sdnchez Murillo Cuernavaca 2000-03
Lucila Ochoa Batalla Cuernavaca 2000-03
Maria Angélica Diaz Cuevas Cuernavaca 2000-03
Alicia Mariaca Esquivel Cuernavaca 2000-03
Irene Fitz Luna Jiutepec 2000-03
Teresa Vargas Barrera Jiutepec 2000-03
Patricia Godoy Salgado Jiutepec 2000-03
Angelina Miranda Diaz Jojutla 2000-03
Esther Trejo Aponte Jojutla 2000-03
Alicia Herrera Orihuela Miacatlan 2000-03
Elsa Jacqueline Mordn Reyes Miacatldn 2000-03
Bertha Castaneda Fuentes Puente de Ixtla 2000-03
Sara Demedicis Hidalgo Temixco 2000-03
Luisa Yolanda Ortega Mariscal Tepalcingo 2000-03
Nelva Villegas Trujillo Tetecala 2000-03
Ma. Eugenia Vdzquez Abundez Tlaltizapdn 2000-03
Lorena Generosa Zarate Figueroa Tlaltizapdn 2000-03
Gema Medrano Medrano Tlaquiltenango 2000-03
Liliana Ochoa Ochoa Xochitepec 2000-03
Nancy Lépez Rosas Xochitepec 2000-03
Gertrudis Solis Ramdn Yautepec 2000-03
Leonor Miranda Miranda Yautepec 2000-03
Yolanda Tomasa Salgado Cuevas Yautepec 2000-03
Magdalena Granados Martinez Yautepec 2000-03
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Socorro Martinez Fernandez Yautepec 2000-03
Antonia Ramirez Franco Yecapixtla 2000-03
Moénica Marin Méndez Zacatepec 2000-03
Justina Herndndez Morales Axochiapan 2003-06
Barbarita Baltazar Cuate Axochiapan 2003-06
Altagracia Cabrera Barrientos Ayala 2003-06
Josefina Celso Villegas Ayala 2003-06
Maria del Carmen Morales Pablos Ayala 2003-06
Rossi Leonor Meza Gordillo Ayala 2003-06
Maria Bernarda Bustos Ortiz Coatldn del Rio 2003-06
Leonor Castro Reinoso Coatldn del Rio 2003-06
Benita Flores Figueroa Coatldn del Rio 2003-06
Lucia Virginia Meza Guzmdn Cuautla 2003-06
Emma Sotelo Quiroz Cuautla 2003-06
Juana Barrera Amezcua Cuautla 2003-06
Rita Lorena Herndndez Avila Cuernavaca 2003-06
Maria Teresa Dominguez Rivera Cuernavaca 2003-06
Teresa Lépez Solano Cuernavaca 2003-06
Maria Asuncién Diaz Flores Cuernavaca 2003-06
Silvia Alvarez Alatriste Cuernavaca 2003-06
Sandra Gonzales (sic ) Salinas Cuernavaca 2003-06
Imelda Avilés Herndndez Emiliano Zapata 2003-06
Constantina Arizmendi del Carmen Emiliano Zapata 2003-06
Maria Esther Carrillo Salas Jiutepec 2003-06
Maria Carmen Torres Lépez Jiutepec 2003-06
Patricia Izquierdo Medina Jiutepec 2003-06
Alejandra Isabel Velasco Castrejon Jojutla 2003-06
Estela Cuadra Leén Jonacatepec 2003-06
Elva Terencia Quintana Gamboa Jonacatepec 2003-06
Sara Figueroa Cruz Miacatldn 2003-06
Lucia Corrales Herndndez Puente de Ixtla 2003-06
Sandra Peralta Arriaga Puente de Ixtla 2003-06
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Emelia Alday Tapia Temixco 2003-06
Ada Bustamante Calderén Temixco 2003-06
Guillermina Mdnica Macedo Estévez Temixco 2003-06
Mayra Libier Gdlvez Mata Temixco 2003-06
Eréndira Mordn Ochoa Tepalcingo 2003-06
Victoria Rivera Castillo Tepalcingo 2003-06
Aurora Borda Piedra Tepoztldn 2003-06
Domitila Agustina Conde Vidal Tepoztldn 2003-06
Josefa Victoria Silva Vdzquez Tetecala 2003-06
Margarita Rebollar Alvarez Tetecala 2003-06
Guillermina Alvarez Figueroa Tlaltizapdn 2003-06
Nancy Gémez Flores Tlaltizapdn 2003-06
Cecilia Bahena Ocampo Tlaltizapdn 2003-06
Alejandra Guzmdn Gutiérrez Tlaltizapdn 2003-06
Lourdes Valle Aparicio Tlaltizapdn 2003-06
Evangelina Santana Antinez Tlaquiltenango 2003-06
Lilia Castafieda Vergara Xochitepec 2003-06
Bertha del Rocio Santiago Rodriguez Xochitepec 2003-06
Maria de los Angeles Gutiérrez Osorio Xochitepec 2003-06
Teodora Valdez Neri Yautepec 2003-06
Ivonne Nava Medina Yautepec 2003-06
Raquel Chirinos Beltrdn Yautepec 2003-06
Maria del Carmen Sdnchez Garrido Yecapixtla 2003-06
Xochitl Corrales Linares Axochiapan 2006-09
Esperanza Vdzquez Escobar Coatldn del Rio 2006-09
Vianey Barrera Amezcua Cuautla 2006-09
Ma. Del Pilar Gonzdlez Archundia Cuautla 2006-09
Maria Paola Cruz Torres Cuautla 2006-09
Alina Rodriguez Lozano Cuautla 2006-09
Luisa Fernanda Arcaraz Alarcén Cuautla 2006-09
Maria Elena Gonzdlez Navarro Cuernavaca 2006-09
Marina Monje Ariza Cuernavaca 2006-09
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Maria Esther Alvarez Sudrez Cuernavaca 2006-09
Alicia Beltrdn Flores Emiliano Zapata 2006-09
Maria de los Angeles Ortiz Bustamante Emiliano Zapata 2006-09
Juana Meza Garcia Huitzilac 2006-09
Fabiola Flores Herndndez Huitzilac 2006-09
Maria Elisabeth Castillo Navarrete Jiutepec 2006-09
Maria Luisa Ramirez Ndjera Jiutepec 2006-09
Enoé Salgado Jaimes Jojutla 2006-09
Maria Luisa Herndndez Galvdn Jojutla 2006-09
Graciela Dominguez Garcia Jojutla 2006-09
Patricia Aidee Herndndez Montario Jojutla 2006-09
Rosalinda Tamayo Castro Mazatepec 2006-09
Emelia Diaz Sdnchez Miacatldn 2006-09
Rosalinda Beltrdn Salgado Puente de Ixtla 2006-09
Nélida Castillo Garcia Temixco 2006-09
Mireya Avilés Lépez Temixco 2006-09
Maria Guadalupe Soto Rodriguez Temixco 2006-09
Antonia Ledn Dominguez Temoac 2006-09
Diana Maria Olimpia Robles Ubaldo Tepoztldn 2006-09
Martha Victoria Conde Sdnchez Tepoztldn 2006-09
Maura Benita Herndndez Tepoztldn 2006-09
Rosbelia Benitez Bello Tetecala 2006-09
Jane Gardufio Castro Tetecala 2006-09
Esperanza Espin Paredes Tlaltizapdn 2006-09
Rosalia Flores Sotelo Tlaltizapdn 2006-09
Laura Patricia Ferndndez Maure Xochitepec 2006-09
Jovita Herrera Gutiérrez Yautepec 2006_0195; 2012-
Erika Beltrdn Chirinos Yautepec 2006-09
Daria Cristina Ugalde Ayala Yautepec 2006-09
Lidia Cortés Daza Yecapixtla 2006-09
Fany Yoselin Baldovinos Yecapixtla 2006-09
Amelia Marin Méndez Zacatepec 2009-12
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Yolanda Nunez Bandala Zacatepec 2009-12
Miriam Barrera Flores Atlatlahucan 2009-12
Julia Gaspar Garcia Axochiapan 2009-12
Lucina Rodriguez Sdnchez Ayala 2009-12
Irene Sosa Gutiérrez Ayala 2009-12
Mayra Concepcién Aragén Lara Ayala 2009-12
Ana Guerrero Pinzén Cuautla 2009-12
Brenda Anahi Carrillo Herrera Cuautla 2009-12
Manuela Sdnchez Lépez Cuernavaca 2009-12
Hortencia Ortiz Bersafiez Cuernavaca 2009-12
Guillermina Sdnchez Cortés Cuernavaca 2009-12
Vera Carolina Sisniega Aspe Cuernavaca 2009-12
Erika Mayela Alvarez Adame Cuernavaca 2009-12
Leticia Garcia Herndndez Emiliano Zapata 2009-12
Maria Isabel Zagal Torres Emiliano Zapata 2009-12
Silvia Montalvo Vargas Huitzilac 2009-12
Leticia Moreno Mejia Jantetelco 2009-12
Alejandra Lira Oropeza Jantetelco 2009-12
Maria del Socorro Patié Alonso Jiutepec 2009-12
Reyna Margarita Rivera Pérez Jiutepec 2009-12
Reina Salgado Rogel Jiutepec 2009-12
Bdrbara Guadalupe Gonzdlez Judrez Jiutepec 2009-12
Maria Esther Barrera Jiménez Jiutepec 2009-12
Dulce Maria Huicochea Alonso Jojutla 2009-12
Alejandra Rodriguez Salazar Jojutla 2009-12
Aidai Quezada Milldn Jojutla 2009-12
Alicia Cacique Bahena Jonacatepec 2009-12
Adelaida Franco Escobar Miacatldn 2009-12
Dulce Margarita Medina Quintanilla Puente de Ixtla 2009-12
Patricia Correa Muioz Puente de Ixtla 2009-12
Yuriana Ldzaro Landa Temixco 2009-12
Araceli Ramirez Veldzquez Temixco 2009-12
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Reyna Estrada Romdn Temixco 2009-12
Guadalupe Elena Carmona Morales Temixco 2009-12
Mireya Sdnchez Jorddn Temoac 2009-12
Lucila Garcia Sanchez Tepoztldn 2009-12
Judith Pacheco Zavala Tlalnepantla 2009-12
Maria Concepcién Veldzquez Gdlvez Tlaltizapdn 2009-12
Maria Magdalena Mier Castellanos Tlaltizapdn 2009-12
Bertha Alvarez Valero Tlaltizapdn 2009-12
Margarita Ramirez Lima Tlaquiltenango 2009-12
Consuelo Jaramillo Lima Tlaquiltenango 2009-12
Elizabeth Jiménez Ozuna Xochitepec 2009-12
Blanca Lilia Estrada Rivera Xochitepec 2009-12
Maria Maricela Campos Mejia Xochitepec 2009-12
Heidi Berenice Flores Salinas Yautepec 2009-12
Pilar Chdvez Moreno Yautepec 2009-12
Eustacia Salinas Luna Yautepec 2009-12
Fidelina Vidals Rojas Yecapixtla 2009-12
Paola Lizbeth Chdvez Ramirez Zacatepec 2009-12
Hilda Villanueva Soriano Zacatepec 2009-12
Emma Paredes Ocampo Zacatepec 2009-12
Fdtima Fabiola Caltempa Agliero Zacualpan 2009-12
Dulce Maria Arias Atayde Cuernavaca 2012-15
Roselia Uriostegui Bahena Cuernavaca 2012-15
Deysi Dominguez Sdnchez Tetecala 2012-15
Maria Estela Renddn Acevedo 2013-15
Jessie Lagunas Sdnchez Atlatlahucan 2013-15
Juana Gaspar Cacique Almanza Axochiapan 2012-15
Maria Nieves Guerrero Guzmdn Axochiapan 2013-15
Janeth Alatoma Jiménez Axochiapan 2013-15
Rebeca Pliego Ballinas Axochiapan 2013-15
Thalia Ndjera Abundez Ayala 2013-15
Maria de Lourdes Lépez Tovar Ayala 2013-15
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Agustina Cortés Cortés Cuautla 2013-15
Ixcel Anayensi Mendoza Meza Cuautla 2013-15
Guadalupe Pacheco Abundez Cuautla 2013-15
Paula Perdomo Camacho Cuautla 2013-15
Lucia Marcia Borunda Muroz Emiliano Zapata 2013-15
Alejandra Orihuela Figueroa Emiliano Zapata 2013-15
Judith Arizmendi Acosta Huitzilac 2013-15
Randy Elizabeth Pérez Solis Huitzilac 2013-15
Clementina Sdnchez Mejia Jantetelco 2013-15
Verénica Ramirez Romero Jiutepec 2013-15
Amparo Loredo Bustamante Jiutepec 2013-15
Leticia Beltrdn Caballero Jiutepec 2013-15
Hortencia Figueroa Peralta Jojutla 2013-15
Norma Bucio Contreras Jojutla 2013-15
Yazmin del Rosario Pastrana Sdnchez Jojutla 2013-15

Verenice Castillo Miranda Jojutla 2013-15
Eva Isabel Aguilar Casique Jonacatepec 2013-15
Amparo Leyva Paredes Miacatldn 2013-15
Francisca Susana Garcia Gomez Miacatldn 2013-15
Maria del Carmen Sotelo Franco Miacatldn 2013-15
Maria Grissel Narvdes Molina Ocuituco 2013-15
Georgina Bahena de la Rosa Puente de Ixtla 2013-15
Margarita Ruiz Beltrdn Puente de Ixtla 2013-15
Berenice Vdzquez Andrade Temixco 2013-15
Teresita de Jesus Sotelo Arroyo Temixco 2013-15
Mariela Rojas Demedicis Temixco 2013-15
Patricia Toledo Navarro Temixco 2013-15
Claudia Robles Flores Tepoztldn 2013-15
Nereida Ortiz Miranda Tetecala 2013-15
Marivel Rosales Barrera Tlalnepantla 2013-15
Zugeily Cabrera Flores Tlaltizapdn 2013-15
Noelia Perdomo Villanueva Tlaltizapdn 2013-15
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Nohemi Ramirez Salgado Tlaquiltenango 2013-15
Maria del Carmen Franco Velasco Xochitepec 2013-15
%Z:Z:, (/JVIeIissa Montes de Oca Ve 2013-15
Eladia Patricia Gutiérrez Salinas Yautepec 2013-15
Raquel Sudrez Lépez Yautepec 2013-15
Norma Miriam Peralta Abarca Zacatepec 2013-15
Eliza Karen Popoca Herndndez Zacatepec 2013-15
Maritza Alondra Marbdn Alvarez Zacatepec 2013-15
Dominga Valle Plasencia Zacatepec 2013-15
REGIDORAS (SUPLENTES)

Juana Rivera Lazcano de M. Cuernavaca 1961-63
Catalina Hernandez R. Temixco 1961-63
Eva Luisa Pedroza Miacatlén 1961-63
Esperanza Ocampo Pastrana Amacuzac 1961-63
Susana Peralta Colin Jojutla 1961-63
Profa. Maria Luisa Leana R. Cuautla 1961-63
Maria de la Luz Peralta Emiliano Zapata 1964-66
Izaura Rosas D. Huitzilac 1964-66
Catalina Hernandez Temixco 1964-66
Silvina Olivos Torres Xochitepec 1964-66
Maria Luisa Sdmano Yautepec 1964-66
Herminia Alvear Martinez Jiutepec 1964-66
Margarita Juarez Temixco 1964-66
Maria Alvear Miacatlén 1964-66
Estela Uribe Puente de Ixtla 1967-70
Georgina Radel Castro Totolapan 1967-70
Maria de los Angeles Montiel E. Tlalnepantla 1967-70
Cristina Sdnchez Cuautla 1967-70
\Ijng;a. Marinela Gandara de Carmona Cuerna- 1970-73

Profa. Estela Ortega Uribe Xochitepec 1970-73
Maria Eugenia Mulato Guzman Tlaquiltenango 1970-73
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Profa. Victoria Rabiela M. Yautepec 1970-73
Herlinda Pichardo Vargas Cuautla 1970-73
Petra Solis Castro Tetela del volcan 1970-73
Emilia Espejo Barrera Ayala 1970-73
Esther Rodriguez Sanchez Jonacatepec 1970-73
Profa. Gloria Elena Alcala Cuernavaca 1973-76
Estela Alanis de Téllez Jiutepec 1973-76
Maria Cristina Mancera Ocuituco 1973-76
Antonia Sdnchez Barrera Ocuituco 1973-76
Lucila Trejo Mazatepec 1973-76
Graciela Millan M. Xochitepec 1973-76
Lilia Cuate Sédnchez Axochiapan 1976-79
Maria Ingrid Solveing Barang A. Cuernavaca 1976-79
Maria de la Luz Castafieda Emiliano Zapata 1976-79
Lucia Trejo Mazatepec 1976-79
Teresa de la Torre Tetela del volcan 1976-79
lleana Cérdoba Lara Tlaltizapan 1976-79
Adela del Pilar Rosas Axochiapan 1979-81
Crispina Sanchez Cuautla 1979-81
Margarita Luna Mejia Jiutepec 1979-81
Profa. Concepcion Molina Garduiio Jojutla 1979-81
Eulalia Pineda Rodriguez Ocuituco 1979-81
Profa. Irinea Leona Perdomo Tlaquiltenango 1979-81
Concepciéon Moreno Zacatepec 1982-84
Estela Carvajal Moreno Ayala 1982-84
Estela Ramirez Cuautla 1982-84
Amparo Almazo Chazani Cuautla 1982-84
Ma. Esther Beltran Angelino Emiliano Zapata 1982-84
Maria de Jesus Valle Jiutepec 1982-84
Carmen Tafolla Valero Jojutla 1982-84
Elvia Inés Morales Toledo Tetecala 1982-84
Guillermina Heras de Vidal Yautepec 1982-84
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Estela Carvajal Moreno Ayala 1985-88
Dora Luz Ramos Meléndez Cuernavaca 1985-88
Margarita Marroqui Dominguez Emiliano Zapata 1985-88
Luisa Corral de Mercado Huitzilac 1985-88
Juliana Millan Meraz Jiutepec 1985-88
Angela Alvear Casillas Jiutepec 1985-88
Felicitas Cuevas Trujillo Jojutla 1985-88
Elvira Guerrero Arcos Jonacatepec 1985-88
Teresa Toledo Jaime Mazatepec 1985-88
Raquel Jaramillo Zuniga Temixco 1985-88
Emma Ortiz Rojas Tepoztlan 1985-88
Maria del C. Moctezuma Ramos Tepoztlan 1985-88
Dolores Reyes Arenas Tetela del volcén 1985-88
Floriberta Leana P. Ayala 1988-91
Evelina Nogueda Cuautla 1988-91
Lucia Capistran Cuernavaca 1988-91
Rosario Aida Cazares Campos Cuernavaca 1988-91
Dolores Garcia Ruiz Huitzilac 1988-91
Maria Cedefio Garcia Jantetelco 1988-91
Nestora Ruiz de Martinez Jiutepec 1988-91
Maria Santos Sotelo Jiutepec 1988-91
Carmen Tafolla Jojutla 1988-91
Soledad Mendoza Solis Jojutla 1988-91
Elvira Guerrero Arcos Jonacatepec 1988-91
Angelina Espin Palacios Puente de Ixtla 1988-91
Beatriz Nieto de Sanchez Temixco 1988-91
Delfina Ortiz Temixco 1988-91
Elizabeth Tapia Beltran Tetecala 1988-91
Manuela Ceballos Alvarez Tetecala 1988-91
Victoria Arellano Villegas Tlaquiltenango 1988-91
Gloria Abarca Guzman Yautepec 1988-91
Gudelia Lena Torres Yecapixtla 1988-91
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Maria Esther Calderén Salgado Zacatepec 1988-91
Maria Paz Arellano Vargas Zacatepec 1988-91
Irene Basurto Hernandez Zacualpan 1988-91
Marina Ramirez Saldivar Axochiapan 1991-94
Floriberta Leana Perdomo Ayala 1991-94
Bertha Sanchez Garcia Coatlén del Rio 1991-94
Lilia Pérez Sotelo Cuautla 1991-94
Maria del Pilar Hernéandez Rodriguez Cuautla 1991-94
Rosa Maria Valencia Torres Cuautla 1991-94
Yolanda Garcia Campos Cuernavaca 1991-94
Martha Elena Mejia Cuernavaca 1991-94
Filomena Cedillo Parra Huitzilac 1991-94
Petra Ruiz Torres Jantetelco 1991-94
Paula Castro Escamilla Jiutepec 1991-94
Claudia Elena del Pilar Jiutepec 1991-94
Maria del Rocio Valois Quevedo Mazatepec 1991-94
Olga Gonzalez Toledo Mazatepec 1991-94
Celia Ramirez Méndez Puente de Ixtla 1991-94
Yolanda Alcazar Marin Temixco 1991-94
Marina Morales Trujillo Tetecala 1991-94
Amalia Miranda Catalén Tlaquiltenango 1991-94
Guadalupe Contreras Ventura Xochitepec 1991-94
Prisca Morales Santana Yautepec 1991-94
Damiana Rivera Basurto Zacualpan 1991-94
SINDICOS (PROPIETARIAS)

Maria Dolores Romero Sanabria Axochiapan 1955-57
Ana Maria Zapata de M. Cuautla 1958-60
Leonides Gutiérrez R. Tetela del volcan 1961-63
Refugio Ortiz Vda. De Neri Zacualpan 1961-63
Amelia Mazén Herndndez Temixco 1964-66
Lorenza Carrefio Monsalvo Jantetelco 1964-66
Sabina Cacique Montero Jonacatepec 1964-67
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Profa. Emma Victoria Campos F. Tlaquiltenango 1967-70
Esther Galvan Figueroa Jojutla 1967-70
Maria Magdalena Lopez B. Zacualpan 1976-79
Profa. Julia Rodriguez C. Jonacatepec 1982-84
Luz Dominguez Gémez Jojutla 1985-88
Cruz Contreras Arcos Jonacatepec 1985-88
Delia Beltrdn Pedroza Miacatlan 1985-88
Hilda Aranda Rodriguez Zacatepec 1985-88
Lucrecia Yolanda Villegas Torres 1988-91
Ana Maria Payan de Rubio Axochiapan 1988-91
Cristina Rios Meraza Cuernavaca 1988-91
Yolanda Victoria Gil Mosso Zacatepec 1988-91
Guillermina Esther Gutiérrez Morales Cuernavaca 1991-94
Laura Catalina Ocampo Gutiérrez Jojutla 1991-94
Lucia Emma Cazales Quintero Tlaquiltenango 1991-94
Judith Pefia Flores Yautepec 1991-94
Gloria Elena Alcald Sotomora Cuernavaca 1994-97
Leonor Alday Toledo Mazatepec 1994-97
Alicia Rodriguez Martinez Jojutla 1994-97
Maria Luisa Rodriguez Ndjera Emiliano Zapata 2003-06
Sandra Lorena Garcia Flores Temixco 2003-06
Evangelina Baza Flores Zacatepec 2003-06
Maria del Carmen Carrillo Flores Emiliano Zapata 2006-09
Juanita Guerra Mena Cuautla 2009-12
Graciela Pineda Lépez Amacuzac 2013-15
Maribel Judrez Torres Tepalcingo 2013-15
Susana Pochotitla Herndndez Tlayacapan 2013-15
SINDICOS (SUPLENTES)

Lorenza Rodriguez Trejo Emiliano Zapata 1961-63
Juana Lara Rodriguez Tlaltizapan 1964-66
Profa. Emilia Galicia L. Atlatlahuacan 1964-66
Celestina Sanchez Lopez Axochiapan 1964-66
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Maria Elena Ruiz Cuernavaca 1967-70
Maria Dolores Garcia Puebla Huitzilac 1967-70
Esperanza Dominguez Jojutla 1967-70
Profa. Elena Lozano Gonzélez Yautepec 1967-70
Teresa Mora Mufioz Ayala 1967-70
Petra Aguilar Carrillo Yecapixtla 1967-70
Herlinda Lépez Morales Tepalcingo 1967-70
Maria Flores Santamaria Tlayacapan 1970-73
Profa. Maria de la Luz Medina D. Yecapixtla 1970-73
Profa. A. Lavinia Villa Sdnchez Axochiapan 1973-76
Esperanza Franco Ayala 1973-76
Julia Millan Martinez Mazatepec 1973-76
Julia Millan Martinez Mazatepec 1976-79
Maria Magdalena Lopez B. Zacualpan 1976-79
Evangelina Vital Figueroa Cuernavaca 1976-79
Evangelina Vital Figueroa Cuernavaca 1979-81
Leonides Vital Salas Jantetelco 1979-81
Martha Rodriguez de Bahena Puente de Ixtla 1979-81
Micaela Vides Mejia Ayala 1985-88
Maria C. Playas Santana Miacatlan 1985-88
Adelina Gomez de Cortes Tepoztlan 1985-88
Josefina Hurtado de Rivera Tlaltizapan 1985-88
Cleofas Vergara Beltran Totolapan 1985-88
Guadalupe Carrillo Garcia Temoac 1988-91
Angelina Tajonar Reyes Tepalcingo 1988-91
Santa Martinez Gonzélez Tetela del Volcan 1988-91
Maria Florinda Villegas Salgado Yautepec 1988-91
Rosa Isela Ortiz Ocampo Jonacatepec 1991-94
Carmen Ocampo Pérez Miacatlan 1991-94
Lilia Quintero Sol Tepalcingo 1991-94
Silvia Salinas Flores Zacatepec 1991-94
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Galeria de mujeres destacadas en Morelos®*®

Rosa Bobadilla Viuda de Casas

Nacié el 4 de septiembre de 1875 en un paraje llamado Las Animas,
fue hija de Jests Bobadilla. En 1911 se levant6 en armas en Yautepec,
Morelos, al lado de sus hijos: José Maria Casas, que murié en un com-
bate en 1914; y de su hijo Alfonso, quien también murié en un com-
bate, en Veracruz contra de los yanquis.

Rosa Bobadilla llegé a mandar mds de 200 hombres y fue una lucha-
dora por las causas del pueblo que dio sus mejores afios al movimiento
revolucionario. Milité a las 6rdenes de los generales Genovevo de la O
y Francisco Pacheco; en el gobierno de Eulalio Gutiérrez, desempefid
labores en la cartera de Hacienda. Participd en una serie de luchas en
las zonas limitrofes a Morelos y el estado de México. Algunos afios vivid
en Atlacomulco en donde lucho después de la Revolucién, porque se les
dotaran tierras a los campesinos. Tomé parte en la fundacién de las ligas
de comunidades agrarias en el estado de Morelos, y fue representante del
sector femenil.

Platicaba que habia conocido muy bien a Emiliano Zapata y que él
le habia extendido el nombramiento de coronela, contaba que Zapata
le habia dicho “cuando yo muera, sigan luchando para tener un pedazo
de tierra y agua’.

Rosa Bobadilla viuda de Casas, precursora de la Revolucién, murié
el 27 de mayo de 1957, debido a una salmonelosis con debilidad gene-
ral, y fue sepultada en el campo mortuorio de Acapantzingo.

319 Lépez, G. Valentin, Fuentes documentales del Estado de Morelos, Cuadernos histéricos
Morelenses, Cuernavaca 2003.
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Celia Munoz Escobar

Nacié en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en la casa ubicada en la
esquina de la calle de Hidalgo y Netzahualcéyotl, el primero de febrero
de 1912; hija del general Francisco Mufioz Santarraya y de la profesora
Virginia Escobar Mufioz.

Las primeras letras las aprendié de las profesoras Ana Maria Rios
y Alejandra Vélez en la escuela primaria Benito Jurez, que después se
llamé Enrique Pestalozzi, durante los afios 1919-1925.

El 31 de agosto de 1923, el doctor José G. Parres, gobernador provi-
sional del estado, establecié el Instituto Cientifico e Industrial General
Francisco Leyva, y se cre6 una escuela normal para maestros, de la que
fue director el profesor Carlos Pérez Guerrero.

En 1922, el Gobierno Federal estableci6 las normas regionales ten-
dientes a formar maestros para servir a las comunidades rurales y a los
centros indigenas; en esta forma la Escuela Normal de Maestros se
transformd en la Escuela Normal Regional de Cuernavaca, dirigida por
el profesor Martin Jiménez Esparza. De la primera generacidn de esta
escuela, fue la profesora Celia Mufoz Escobar. Este plantel primero
estuvo en lo que fue el hotel Astoria, frente al cine Morelos, después
se mudé al Claustro del Obispado y mas tarde se trasladé a Oaxtepec.

En el afio 1930, durante el primer afio de gobierno de don Vicente
Estrada Cajigal, con el nombre de Kinder Garden se abri6 el jardin de nifios
enlaiglesia de Gualupita, atendido por los maestros Carmen Viley, Soledad
Huerta y Carmen Gutiérrez, con las plazas de maestras de primaria.

En 1931, siendo gobernador provisional el profesor José Urban,
envid a las senoritas Catalina Palacios, Celia Mufioz Escobar, Eloisa
Cruz Calderdn, Ernestina Nieto Pacheco y Ofelia Martinez Benitez,
a un seminario de Kinder Garden y trabajo social, bajo los auspicios de
la Universidad Nacional Auténoma de México, siendo esta la base de
lo que seria mds tarde la educacidn preescolar en el estado de Morelos.

Un afio mds tarde, don Vicente Estrada Cajigal envi6 a Celia Munoz
a otro seminario de jardines de nifios en la ciudad de Pachuca, tam-
bién organizado por la Universidad Nacional Auténoma de México. En
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estos seminarios recibieron clases por las destacadas maestras Rosaura
Zapata y Estefania Castafieda, que habian estado en Europa para estu-
diar este tipo de ensefianza y que sirvid para iniciar en nuestro pais la
educacién preescolar.

En el mes de enero de 1933, se inauguré el jardin de nifios Resurgi-
miento, en la esquina de Arteaga y No reeleccién, siendo su direc-
tora la profesora Carmen Oliveros; este plantel fue el primero cons-
truido exprofeso para tal efecto y las maestras fueron las cinco jévenes
que habian asistido a los cursos de capacitacién tanto en la ciudad de
México como en Pachuca.

En el ano 1933, en Cuautla y Jojutla se fundan jardines de nifios
y el gobierno del estado envia a sus jévenes a que hagan carrera en la
Universidad Nacional Auténoma de México, en una escuela que fun-
cionaba en el lugar que hoy ocupa la Hemeroteca Nacional, esta escuela
la dirigia la maestra Estefania Castafieda.

Durante el afio de 1935 se organiz6 en Cuernavaca el primer curso
para educadoras y, con las asistentes, posteriormente se abrieron los
jardines rurales en el estado de Morelos. Siendo inspectora general
de jardines de nifios rurales del pais la sefiorita Estefania Castafieda,
se consiguieron 50 plazas federales de educadoras, las que se entrega-
ron a las jévenes maestras venidas de las comunidades rurales a cursos
y de esta forma fueron organizados la mayoria de los jardines en los
pueblos del estado de Morelos. Estas educadoras no tuvieron mas que
instruccién primaria y los cursos intensivos que recibieron en la ciu-
dad de Cuernavaca, bajo la direccién técnica de la profesora Estefania
Castafieda y como directora responsable a la maestra Celia Mufioz,
directora del jardin Resurgimiento desde el afio de 1934.

Durante el gobierno del sefior J. Refugio Bustamante, se incrementd
la construccién de jardines de nifios en las principales ciudades, y asi se
fundaron en Yautepec, Tetecala, Jonacatepec, y en otros municipios con
poblacién rural; Celia Mufioz fomentd las relaciones entre las educado-
ras morelenses y favorecid la asistencia de estas a todas las jornadas de
jardines de nifios en el Distrito Federal, con Motivo del VII Congreso
Panamericano del nifio, que se llevé a cabo en la ciudad de México.
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En el afio 1937, los jardines de nifios federales pasaron a depender
de la Secretaria de Asistencia Publica, y el gobierno del estado mantuvo
separados los suyos, siendo la maestra Celia Mufioz directora general
de estos en 1938.

En 1942, los jardines de nifios federales volvieron a manos de la
Secretaria de Educacién Publica, al crearse el departamento de Jardines
de Nifos con el objeto de atender la educacién preescolar de México.

Durante el gobierno del general Elpidio Perdomo, se construyé en
Tlaquiltenango un jardin de nifios tipo y se hicieron adaptaciones en los
edificios de los jardines de nifios que ya se habian construido.

En el gobierno dellicenciado José Castillo Lépez, se creé la Inspeccion
General de Educacién Preescolar en el estado de Morelos, que dirigié la
maestra Celia Mufoz y le dio la oportunidad a nuevas educadoras para
que se prepararan en el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio
y, para su estimulo, se crearon plazas de educadoras normalistas.

En el afio 1946, Celia Mufoz se gradué como maestra de primaria
en la Normal de Maestros y, en el afio 1948, se le nombré directora de
los jardines de nifios, encargada de las zonas Cuernavaca y Jojutla.

De 1946 a 1948, fue secretaria de Accién Femenil del PRI. En la
administracidn del general Rodolfo Lépez de Nava, la educacién prees-
colar en el estado se intensificé y fue notorio el progreso, pues el estado
llegé a contar con 79 jardines de nifios, entre estatales y federales.

El 15 de abril de 1950, el doctor Adolfo Méndez Samara nombré a
Celia Mufioz Escobar, directora de la recién fundada Escuela Normal
de Educadoras.

Para el quinto afio de gobierno de Lépez de Nava, se habian inau-
gurado quince edificios adecuados para jardines de nifos, y el jardin
de nifos Resurgimiento se habia construido apropiadamente dentro de
una parte del jardin Revolucién y servia como centro de experimenta-
cién prictica de la Escuela Normal de Educadoras, ya dependiente de
la Universidad de Morelos.

La profesora Celia Mufioz Escobar organizé cursos de capacitacion
para educadoras en Guerrero, 1948; Oaxaca, 1949; Distrito Federal y
Colima, 1950.
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Fue colaboradora de los periddicos locales de Cuernavaca y exquisita
poetisa, gand los juegos florales de 1942 con su poema Mujer; afios mas
tarde fue premiada por sus Ferias de Tlaltenango y Hermana Educador,
y recopil6 sus poemas en un libro llamado Cantarito.

Entre 1968 y 1970, la profesora Celia Mufioz fue diputada por
Cuernavaca en la XXXVIII Legislatura Local.

La maestra Celia Munoz fallecié el 24 de enero de 1976 en
Cuernavaca, una calle de la ciudad lleva su nombre y, por sus valio-
sos méritos como maestra y fundadora de la educacién preescolar del
estado de Morelos, el ayuntamiento que presidié Porfirio Flores Ayala,
en un cabildo efectuado el 5 de diciembre de 1978, tomé el acuerdo de
denominar a la primera seccién de la colonia Satélite: Profesora Celia
Mufoz Escobar.

Dina Querido Sémano

Nacié en Alpuyeca, Morelos, el 15 de mayo de 1886, hija de Pedro
Querido y Saturnina Sdmano. Estudié la primaria en la Escuela Central
de nifnas de Cuernavaca y en México, DE en el colegio Maria Josefa Suker,
después en la normal de la ciudad de Toluca, donde se recibié de maestra.

En 1913, se uni6 a las fuerzas zapatistas con el general Genovevo de
la O; fundé las escuelas para la tropa y las guarderias infantiles para los
hijos de los maestros del Ejército también los turnos vespertino y noc-
turno para los alumnos en la escuela Benito Juirez.

Cuando Alfonso Maria Figueroa, en 1930, contendié para la candi-
datura a gobernador, al perder se sublevé y aprehendieron a 200 cam-
pesinos que simpatizaban con él en Jojutla. Dina fue a la ciudad de
México a solicitar garantias y pidié la libertad para los campesinos pre-
sos en Jojutla, logré la liberacién de estos con ayuda de Don Manuel L.
Acosta, senador por Morelos.

En 1927 le salvé la vida a J. Santamaria. E1 5 de octubre de 1939, por
acuerdo presidencial en atencién a los servicios prestados, le otorgaron
la condecoracién del Mérito Revolucionario. Fundé el Frente Zapatista
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Femenil Revolucionario y participé en la fundacién de la CNC; tam-
bién fundé e impulsé los desayunos escolares para los nifos.

Murié el 12 de mayo de 1985, en la ciudad de Cuernavaca, a los 99
afos de edad.

Encarnacién Gutiérrez Garcia

Primera regidora efectiva en el municipio de Jonacatepec, Morelos, la
sefiora Chonita, como carifiosamente le llaman, nacié en Santa Clara
Montefalco, el 15 de marzo de 1903, fue hija tnica.

La sefiora Encarnacién Gutiérrez Garcia se casd con el sefor
Arcadio Romero Patifio, tuvo tres hijos: Galdina Romero Gutiérrez,
Paula Romero Gutiérrez y Cruz Romero Gutiérrez (fallecido). Fue
primera regidora de su municipio y por consiguiente la primera mujer
regidora de eleccién popular del estado de Morelos, siendo gobernador
del estado el general Rodolfo Lépez de Nava; y presidente municipal, el
sefior Luis Sdnchez. Siendo tia del general Lépez de Nava, pudo haber
tenido la oportunidad de ser presidenta municipal, pero, segiin su pro-
pio testimonio, ella no quiso, porque no se podia cambiar la costumbre
de tener al frente a una mujer en vez de un hombre.

Siendo regidora vivia en casa rentada, después su esposo pudo com-
prar un terreno en donde edificé la casa donde vive actualmente, en
extrema pobreza cuidada por su hija Galdina y su yerno.

De viva voz, nos dijo que en su gestién como regidora, no permitié
que los funcionarios aceptaran dadivas; no permitid, dentro de sus posi-
bilidades, malos manejos del dinero en el ayuntamiento.
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Maria Sedeno Garcia

Jantetelco, Morelos, priista desde hace muchos afos, desde 1952 data
su militancia; es sefiora de 87 afios de edad.

Fue gestora ante la sefiora Eva Sdmano de Lépez Mateos para fun-
dar la escuela primaria de su natal pueblo, Jonacatepec.

Se desempend como presidenta del Centro de Bienestar Social
Rural, y trabajé para que se fundara la escuela secundaria.

Fungié como 22, Regidora del H. Ayuntamientos de Jantetelco, pet-
teneciente al sector agrario, y hoy dia es dirigente del Consejo para la
Integracién de la Mujer (CIM) en su municipio.

Fue nombrada promotora del voto por el C. licenciado Carlos Salinas
de Gortari, siendo candidato a la presidencia de la Republica. Es una
persona que, no obstante su edad avanzada, trabaja de manera activay
estd pendiente de todas las acciones del partido.

Dolores Romero Sanabria

Nacié el 3 de abril de 1935 en Axochiapan, Morelos; sus padres Isidoro
Romero Lépez y Virginia Sanabria Lépez.

Desde siempre, Axochiapan se caracterizé por ser una comunidad
donde se margino a la mujer dentro de la actividad politica, por esto,
se debe tomar en cuenta que pocas mujeres tuvieron la oportunidad de
estudiar, ya que solo se le instruia en las labores propias de su sexo.

En la década de los cincuenta, por vez primera se dio oportunidad a
una mujer de ocupar un puesto de responsabilidad en el ayuntamiento,
ya que solo siendo mujer, se podia aspirar exclusivamente a ser secreta-
ria; asi que, quien por vez primera ocupara un cargo de importancia en
Axochiapan, inicié como secretaria del secretario del ayuntamiento, y
termind como tesorera durante el gobierno municipal encabezado por
el senor Alberto Vergara Sinchez, de 1953-54, asi como en el siguiente
periodo que por decreto aumento a tres afios, siendo presidente
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municipal el sefior Juan Rosendo, de 1955 a 1957, a quien por causa de
un infarto, al afio sustituyo el sefior Doroteo Quintero Pliego.

Continué como tesorera por un tiempo y a la vez ocupé el puesto de
sindica procuradora; la sefiora Dolores Romero Sanabria tuvo el honor
de ser la primera mujer en Axochiapan que gané un puesto publico,
fue doblemente relevante porque coincidié con el decreto expedido
por los entonces presidente de la Republica, el licenciado Adolfo Ruiz
Cortines, por medio del cual se le concedié el derecho al voto a la mujer
en México, siendo la sefiora Romero una de las mujeres que representé
al estado de Morelos, en un acto realizado en el Palacio de Bellas Artes,
para conmemorar tal evento.

Posteriormente fue encargada de cobranzas del agua potable en
Axochiapan, y para 1958, desempei6 el puesto de agente federal de
Hacienda por cinco afios consecutivos. Mds tarde, para tratar de obte-
ner mejores recursos econdmicos, viajé a Estados Unidos a trabajar
y con el fruto de doce afios de trabajo y ahorro, consiguié reunir el
capital con el que construyé un pequefio hotel, que ahora utiliza para
subsistir.

Esther Galvin Figueroa

Naci6 en Jojutla de Juirez, el 1 de julio de 1911; sus padres: Antonio
Galvin Garcia y Juana Figueroa Huicochea. Realiz6 estudios primarios
en la escuela Leona Vicario de esta ciudad.

En 1927 ingresé como maestra de grupo en la escuela primaria Juan
Jacobo Rousseau, hasta el ano de 1931.

En 1932 inicié sus estudios en la carrera de educadora universitaria
en la Hemeroteca Nacional, como actualmente se le conoce, antes se
le designaba extensidén universitaria. En ese mismo afio fue nombrada
educadora del jardin de nifios Resurgimiento, formaba parte del comité
de siete educadoras fundadoras de la educacién preescolar en Morelos,
bajo la direccidn de la C. Profa. Carmen Oliveros Sarmina.
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En 1935 fue nombrada directora del jardin de nifios Alborada, que
funcionaba en la casa ejidal de Jojutla, Morelos, y actualmente es el jar-
din de nifios Leona Vicario.

En 1936 termino sus estudios correspondientes en la carrera de edu-
cadora en la Universidad Auténoma de México.

En 1937 inicié sus estudios de maestra de ensefianza primaria en la
escuela oral del Instituto de Capacitacién del Magisterio, en la ciudad
de México, y presentd su examen profesional en el afio de 1947.

Durante los afios de 1940 a 1959, fue catedritica en los cursos de
capacitacién para educadoras en el estado de Morelos. En 1949 ingresé
ala Escuela Normal Superior en la ciudad de México, en la especialidad
de Ciencias Bioldgicas.

En 1956 fue nombrada inspectora de Educacién Preescolar en la
region de Jojutla, anteriormente se le designé como la tercera zona en el
estado, bajo la direccidén general de la C. Profa. Celia Mufioz Escobar.

En 1958 fundé la Escuela Normal de Educadoras, dependiente
de la Universidad de Morelos, y se desempefié como catedritica de la
misma institucidn en las materias de técnica de jardin de nifios y mate-
rial did4ctico.

Actividades profesionales: durante su actuacién como inspectora,
se fundaron 16 jardines de nifos tipo rural y urbano en la regién de
Jojutla; inicié la construccidn de estos jardines de nifios con el apoyo del
Ayuntamiento que presidia el C. Adalberto Sdmano Salgado. Realizé
campafas de caricter social con el fin de iniciar la construccién de
los jardines de nifios Leona Vicario, Eva Simano de Lépez Mateos,
Fermina Rivera viuda de Rivera, de Jojutla, Col. Celerino Manzanares,
Higuerén, Panchimalco, Tlatenchi, Tequesquitengo y Tlaltizapén.

Actividades sindicales: su trayectoria sindical se cuenta a partir de
1940, en que se inici6 la lucha sindical magisterial nacional, hasta la fecha
en que sigue militando en las fijas del sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién en el grupo de pensionados y jubilados. Actividades poli-
ticas: Presidenta Municipal suplente en el periodo 1955-57. En 1964
resultd electa suplente del diputado federal C. Gonzalo Pastrana Castro.
De 1967 a 1970 desempend el puesto de regidora de Hacienda en el
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Ayuntamiento de Jojutla, Morelos. En 1967 fue promotora activa de la
construccién del mercado Benito Judrez de esta ciudad. Promotora de la
perforacion del pozo artesiano del centro comercial. Actividades educati-
vas: en 1969 fundé la Escuela Primaria Municipal Centenario del estado
de Morelos, que funcioné en el edificio de la escuela secundaria Benito
Juarez. En 1970 fungié como tesorera del patronato pro construccién de
la escuela telesecundaria Centenario del estado de Morelos. En 1975 se
desempenié como tesorera del patronato de la Escuela Normal Carlos A.
Carrillo de Jojutla, Morelos. En 1981, la Secretaria de educacién Puablica
designé con el nombre de la Profa. Esther Galvan Figueroa, al jardin de
nifios de Temimilcingo, municipio de Tlaltizapan. En 1986, recibi6 el
nombramiento de presidenta del voluntariado del grupo de damas de la
Cruz Roja de Jojutla, Morelos. En 1987, fue miembro activo de la unién
de comerciantes en pequefio y consejera de la mesa directiva, en diferen-
tes periodos ha desempefiado cargos directivos.

Paulina Ana Maria Zapata Portillo

Naci6 en Cuautla, el 22 de junio de 1915, es hija del general Emiliano
Zapata Salazar y Petra Portillo.

Le tocé vivir los azares del fin de la Revolucién y a la edad de 20
afios se incorpord a la politica, es una de las fundadoras de la Unién de
Mujeres Americanas. En 1936 se instald el comité de esta Unidén y Ana
Maria Zapata Portillo formé parte como vocal de esta primera direc-
tiva. El 23 de septiembre de ese mismo afio fue comisionada para con-
memorar en Atlixco al general Lizaro Cérdenas por parte de la Unién
de Mujeres Americanas. El 1 de septiembre de 1936 Ana Maria Zapata
Portillo es una de las mujeres que firman la peticién al general Lazaro
Cérdenas y al Senado de la Republica para solicitar la igualdad de dere-
chos para las mujeres.

Ese mismo afio, en honor de su tia Maria de Jests Zapata, hermana
del caudillo, hicieron gestiones para que a la mujer se le concediera el
derecho al voto. En 1937 en la ciudad de Cuernavaca, se fundé la Liga
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de Comunidades Agrarias y en la primera directiva de este organismo
fue electa Ana Maria Zapata como secretaria de Accién Femenil. Mds
tarde colaboré con la profesora Celia Montano Félix (hija del general
Otilio Montafo), las coronelas Maria Félix Méndez, Rosa Bobadilla
viuda de Casas, asi como la profesora Celia Mufioz Santarreaga, quie-
nes hicieron fuerza dentro del Partido Nacional Revolucionario para
que la mujer tuviera derecho al voto.

En el afio de 1938, el grupo denominado Mujeres Americanas cam-
bio de nombre por el de Unién de Mujeres Revolucionarias del estado de
Morelos, en tiempos del gobernador Elpidio Perdomo, y este grupo cele-
bré en Cuernavaca una convencién de mujeres el 08 de agosto de 1938.
El tema de esta reunién fue Los Derechos de la Mujer Mexicana. En
esta conveccién se pidi6 la derogacién del articulo 37 de la Ley Electoral
de poderes Federales, por ser violatorio a los derechos de la mujer. En
1940 fue nombrada presidenta de Accién Femenil en la campana del
estado de Morelos, para sostener como candidato al general Manuel
Avila Camacho en su candidatura a la Presidencia de la Republica.

Ana Maria Zapata ha sido una luchadora por los derechos de la
mujer, en 1942 en la ciudad de Cuautla, fundé un taller de costura para
capacitar a las mujeres de condicién humilde, esta accidén fue patroci-
nada por las mujeres revolucionarias.

E1 10 de abril de 1949, le tocé dar la bienvenida al licenciado Miguel
Alemin Valdés en su visita que, como presidente de la Republica hizo
al estado de Morelos. En 1952 fue comisionada para dar la bienve-
nida al candidato a la presidencia de la Reptblica al sefior Don Adolfo
Ruiz Cortines y ese mismo dia le entregé la peticidén de las mujeres de
Morelos, para que se les otorgara el voto.

Ese mismo afio participé activamente en la campafa politica del
candidato al gobierno del estado, general Rodolfo Lépez de Nava.
Posteriormente fue comisionada por la CNC para entregar titulos agra-
rios en la comunidad de Tenextepango. En agosto de 1953, fue delegada
al concurso Nacional de la Mujer, celebrado en la ciudad de México.
El 10 de abril de 1955 en la ciudad de Cuautla, en el homenaje a su

padre el general Emiliano Zapata, fue condecorada por el representante
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del Presidente de la Republica, sefior don Céstulo Ruiz Villasefior. En
enero de 1957 fue delegada efectiva por el estado de Morelos al VI
Congreso Nacional Ordinario de la CNC, ese mismo afio también fue
delegada a la convencién del partido y luché para que se diera ayuda
econdémica a las viudas de los revolucionarios.

El 8 de febrero de 1958 fue delegada efectiva a la Asamblea Politica
Estatal de la CNOP. En el trienio comprendido de 1958 a 1960 fue sin-
dica procuradora del Ayuntamiento de Cuautla. En 1960 fue directora
de Accién Femenil del Comité Ejecutivo Regional del PRI. Durante
los afios de 1967 a 1970 fungi6 como diputada federal por el estado de
Morelos en el Congreso de la Unién. Actualmente es una mujer dedi-
cada a los trabajos del campo y del hogar.

Victoria Rabiela Marin

Naci6 el 24 de abril de 1926 en Jantetelco, Morelos; sus padres fueron
el capitdn José Encarnacién Rabiela Rodriguez y Rafaela Maria Riestra.
Al fallecer su mama, se cri6 con sus tios, los profesores Eufrosina Riestra
Marin y Oliverio Estrada Garcia. Radicaron en Yautepec a partir del
afo 1939. Hizo su primaria en las escuelas Manuel Alarcén y Miguel
Hidalgo; como no habia secundaria se fue a practicar al jardin de nifios
Juventino Mufioz para educadoras.

En 1941 inicié un curso de mejoramiento profesional por tres afios
en el jardin de nifos Morelos de Cuernavaca, bajo la direccién de la
Profa. Celia Mufioz Escobar, donde recibié un diploma; en 1944 hizo
la Normal en el Instituto de Capacitacién del Estado. De 1958 2 1976
le otorgaron el nombramiento de directora y fundé la escuela primaria
Zaragoza. Fue inspectora comisionada, construyd y reparé talleres de
la escuela primaria Miguel Hidalgo, asi como un monumento a la ban-
dera y un tanque de agua.

Como secretaria del PRI, gestioné al Ing. Felipe Rivera Crespo un
terreno de dos hectdreas para continuar la construccién de la escuela,
este aceptd ayudatlos en el trimite, pero poco después, la sefiora Rabiela
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es amenazada de muerte por los sefiores Vidal, quienes eran sucesores
del predio.

Felizmente se construyé la escuela Miguel Hidalgo con 18 aulas y
todos los servicios. Participé en todas las juntas de patrimonios, fue
miembro de diferentes clubes, colaboradora de los presidentes del DIF,
secretaria del patronato pro-Hospital Civil, cuando era presidente don
Juan Salazar Pérez, diputado constituyente.

Representante de la Comisién de la Educacién y la Cultura del
Comité Municipal, representante del rescate de la rama arqueoldgica de
esa ciudad, representante del grupo tradicional “Maiz Yutli” del tiempo
prehispanico, representante de clubes, cultural y recreativos de la ter-
cera edad del CSS y del IMSS.

En 1943 particip6 en el grupo de las juventudes revolucionarias
como representante del sector femenil de la CNOP; también fue repre-
sentante del ANFER durante 6 afios. De 1961 a 1963, se desempeid
como regidora en la Comisién de Mercados y Panteones. Apoyé las
campanas a partir de su militancia en 1943; actualmente pertenece al
grupo de renovacién moral del PRI. Cumplié cincuenta afios ininte-
rrumpidos de militancia en el PRI

Carmen Straffon Ozorno de Romain

Nacié el 10 de octubre de 1918 en la ciudad de México, fue hija del
sefior Othén Straffon Guerrero y de Gabriela Margarita Ozorno H.
de Straffon. Hizo sus estudios primarios y secundarios en la Escuela
Nacional de Maestros, y los estudios superiores en la Escuela de
Mixcoac, al mismo tiempo que estudiaba piano en la academia del
maestro Carlos del Castillo.

En el afio de 1940 lleg6 a radicar en la ciudad de Cuernavacay siete afios
mds tarde contrajo matrimonio con el sefior Jacobo Romén con quien pro-
cred a su hija Beatriz del Carmen. En el afio de 1957 ingresé como jefa
de farmacia en la Unién Médica Morelense que pertenecio a los servicios
fordneos y servicios subrogados prestados al seguro social; en 1958 fue
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designada administradora de la clinica hospital de la misma unién médica.

En el afio 1963, la clinica se transformé en servicios directos perte-
necientes al IMSS, en donde se le ratificé el nombramiento de adminis-
tradora de la Clinica Hospital nimero 20, cargo que desempefi6 hasta
el dia de su muerte el 04 de junio de 1970.

La sefiora Carmen Straffon es una de las primeras mujeres de la
Republica que ocuparon este cargo, durante el desempeno de sus fun-
ciones participd en el primer curso de unidades médicas del IMSS en
el centro Interamericano de seguridad social. Se distinguié por su gran
capacidad de trabajo y entrega total a la institucién con una gran mis-
tica de servicio a los pacientes que asistian a esta institucion, especial—
mente madres humildes quienes acudian a dar a luz y a las que dotaba
de una canastilla, desarrollando con esto una labor social y humanitaria
que le fue reconocida por sus compafieros de trabajo.

En 1958 fue invitada para ingresar al PRI del estado de Morelos,
donde fue designada con el cargo de secretaria de Accién Social per-
teneciente a la Federaciéon de Organizadores Populares del estado de
Morelos; participé en la campana politica para llevar a la guberna-
tura del estado al licenciado Emilio Riva Palacio Morales, fue coordi-
nadora de la presencia femenina en las campanas del licenciado Diego
Rivera Uribe para Diputado Federal y posteriormente al Senado de la
Republica. Desempend el cargo de directora adjunta de la seccién de
Accién Femenil en el estado en la época en que fue también directora
nacional la profesora Aurora Arravales Sandoval. Fue también organi-
zadora de la primera asamblea femenil en el estado, durante la cam-
pafia para presidente de la Republica del licenciado Gustavo Diaz
Ordaz. Carmen Straffon Ozorno, dentro del sector femenil, desarro-
llo una labor digna y positiva para el sector al que entregd su esfuerzoy
dedicacién, actividad que desempend con gran responsabilidad. Asisti6
representando al sector femenil a diversas conferencias en la ciudad de
México y Puebla, organizadas por el PRI

La sefiora Straffon tiene méritos relevantes tanto en su vida personal
como ciudadana, pues siempre se prodigd para los demds sin pretender
beneficios personales.
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Amanda Pichardo Dominguez

Nacié en Miacatlin, Morelos, el 06 de febrero de 1920, hizo sus estu-
dios en la primaria Simén Bolivar, hoy Felipe Neri, la secundaria en la
escuela Profesor Froildn Parroquin G, antes Revolucién Social; la normal
la realizd en el Instituto de Capacitacién del Magisterio centro niim. 3, la
Normal Superior en la ciudad de México, en la especialidad de Biologia.

Actualmente estd jubilada del magisterio en donde fue directora de
varias escuelas en el estado. Fue fundadora de la secundaria Modesto
Rangel, donde también trabajé como catedritica de biologia, asi como
en otras secundarias, la de Coatetelco; la de Palpan, Jests Bejarano
Nuifez. Ocupo el cargo de inspectora escolar en la IV Zona y del
Centro de Capacitacién del Magisterio. Ha sido una mujer activisima
en las campafias para Presidente de la Republica, asi como para gober-
nadores, diputados, senadores y ayuntamientos, ocupando diversos car-
gos en la organizacién de estas campanas.

La profesora Amanda Pichardo Dominguez, morelense, amplia-
mente conocida por su labor honesta y desinteresada, no solamente en
el campo puramente educativo —ocho escuelas secundarias fundadas
por ella por cooperacién, por decir algo—, también socialmente a nivel
estatal y nacional, no obstante, sus destacados servicios y actividades de
tipo social y educativo.

Colaboré siempre con entusiasmo en la seleccién y reconocimiento
de las promotoras de educacién rural para adiestramiento en el inter-
nado de Palmira, Morelos, fundé el Centro de Desarrollo en la toma
municipal de Miacatldn. Con la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
fue evidente su participacién en el adiestramiento de parteras empiri-
cas. Con la Secretaria de Obras Publicas, colaboré en la construcciéon de
canchas de basquetbol y talleres de costura. Durante varios afios ha sido
responsable del adiestramiento de promotoras en el estado, a quienes se
les impartieron cursos en diferentes regiones de la entidad morelense.
Actualmente tiene un nombramiento de secretaria de Accién Social
y Educativa de la Federacién Nacional de Colonias Agropecuarias
en la Republica y procura desempenar con gran entusiasmo en el
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Voluntariado Nacional de la Confederacién Nacional Campesina,
colaborando asiduamente. Se traslada a distintos estados del pais para
hacer labor de este tipo y establecer los comités estatales. Actualmente
es presidenta del comité municipal del PRI en Jiutepec, Morelos. Fue
diputada local del IV Distrito Electoral.

Maria Esther Beltran Angelino

Naci6 el 1 de julio de 1931, crecié en la época en que el pueblo de
Emiliano Zapata, era ayudantia municipal de Jiutepec, su padre se
llamé Apolinar Beltrin Ruiz. Su padre asi como los sefiores Zeferino
Guerrero y Lorenzo Camacho, entre otros, se esforzaron en convertir el
municipio libre e independiente, siendo en aquel entonces gobernador
del estado Vicente Estrada Cajigal.

Hizo su primaria en la escuela Lizaro Favila que funcionaba en el
palacio municipal, fue la alumna mds aplicada de su escuela, la reci-
tadora oficial y la abanderada en los desfiles. Su época de estudiante
fue dificil, porque muchas veces tenia que estudiar en libros prestados,
por no tener su familia dinero para comprérselos. Le toca en suerte ser
la primera generacidn de su escuela, fue la reina de las fiestas patrias,
por su simpatia y carisma en su comunidad. Es una mujer autodidacta,
ya que como ella lo ha expresado, tiene el vicio de leer cuanto libro o
revista llega a su alcance.

Su decepcidén mayor fue no haber ingresado a la escuela de Palmira,
no obstante haber sido hija de ejidatario, porque nunca hubo lugar para
ella que es morelense, los lugares los heredan los de Guerrero, cuando
salian de la normal. Hizo su secundaria en escuela particular.

Trabajé realizando servicios domésticos en Cuernavaca, con unas
maestras que le daban clases de ortografia, mecanografia y taquigrafia,
para convertirse asi en una eficiente secretaria, después de un matrimo-
nio fracasado, inicio sus actividades partidistas en el PRI como secre-
taria de Accién Social, hizo gestiones para que el presidente municipal,
Timoteo Jiménez Leana, les diera desayunos a los escolares, teniendo
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que hacer un esfuerzo muy grande el presidente, con los escasos recut-
s0s que poseia.

Con gran entusiasmo y tocando puertas logré fundar un dispensario
médico en la casa ejidal, habiendo hecho gestiones para que una compa-
fiera fuera capacitada en primeros auxilios.

Fue promotora en el municipio para establecer, en la temporada de
carnaval, el baile tradicional del lugar, que todavia se realiza.

Pasé a la liga de comunidades agrarias siendo secretario don
Filomeno Lépez Rea. Colaboré con un grupo de paisanos en la funda-
cién de la biblioteca en la escuela secundaria del lugar.

Como secretaria de Accidén Social adjunta del CDE, de la CNC,
se sumé a la campana del licenciado Luis Echeverria Alvarez, siendo
actora importante en la asamblea femenil, que organizé en el estado la
licenciada Maria Lavalle Urbina, lider femenil del CEN del PRI.

Resulté electa regidora de hacienda en el periodo de 1969-1972, y
nombrada secretaria femenil de ANEER en su municipio, cumpliendo
con la profesora Simona Rico viuda de Urueta. Fue electa diputada
suplente por el III Distrito Electoral 1978-1981.

Fundé la asociacién ganadera local. En 1986 fue nombrada coor-
dinadora del CIM por la primera lider del consejo, sefiora Ana Maria
Saldana; al recibir el CIM, la profesora y licenciada Gloria Elena Alcald
Sotomora, fue ratificada en su cargo.

En 1985 y 1988 resulté electa regidora de abastos, teniendo a su
cargo el programa del bolillo popular y del mercado sobre ruedas en las
colonias populares.

Fue funcionaria municipal en la gestién del doctor Lauro Esquivel
como juez de paz. Entre 1991 y 1994, nuevamente es regidora de
hacienda, rastro, registro civil y educacién en el municipio de Emiliano

Zapata.
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Maria Elena Ruiz von Salis

Nacié un 9 de junio en la ciudad de México, DE. Vino con sus padres
desde muy pequena a la ciudad de Cuernavaca; aqui crecié y realizé sus
estudios de primaria, secundaria y profesional. Muy joven ingres6 como
acompafante de piano al sistema de preescolar.

Fue reina de las fiestas patrias de Cuernavaca, cuando eran verdade-
ras contiendas para ganar a todas las jévenes participantes.

Casada y madre de cuatro hijos, que han destacado en sus trabajos
a nivel de servidores en la administracién publica y en la privada, ellos
son: licenciado Enrique Herndndez Ruiz; licenciado Javier Herndndez
Ruiz; Alberto Herndndez Ruiz y licenciado Gustavo Hernindez Ruiz.

Maria Elena Ruiz von Salis, trabajé en el campo docente en el Centro
de Seguridad Social del IMSS vy en la secundaria federal Jestis Conde
Rodriguez de Tepoztlin, Morelos, asi como en varios jardines de nifios
de la capital del estado.

Mujer inquieta y de gran sensibilidad artistica, fue autora de la musica
que acompana la danza tepozteca llamada Salutacién Tepozteca o Danza
delas velas, cuya coreografia inicialmente fue creacién del gran maestro de
danza Luis Alonso, originario de Veracruz y avecindado en esta ciudad.

También trabajé en el Seguro Social en prestaciones sociales, poste-
riormente a la muerte de este maestro, la profesora Lucia Nava Nava,
alumna del maestro y muy estimada amiga de Maria Elena, la siguié
difundiendo hasta lograr que fuese adoptada para ser interpretada
como danza ritual el 8 de septiembre en el pueblo de Tepoztlan, en cuyo
dia se celebra la ceremonia de la Bajada del Tepozteco.

Maria Elena Ruiz fue regidora suplente del municipio de Cuernavaca,
siendo presidente municipal el ingeniero Felipe Rivera Crespo, logrd
ser regidora efectiva cuando fue designado como candidato a la guber-
natura del estado, y el senior Ramén Herndndez Navarro, presidente
municipal interino.

Madre ejemplar, compafiera sincera y amiga leal, Maria Elena Ruiz
fue una mujer de su tiempo, trabajadora, luchadora incansable y de gran
estimacién por todos los que tuvimos la suerte de conocerla.
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Mercedes Jaime Aranda

Nacié en Amacuzac, Morelos, el 4 de septiembre de 1927, hija de
Valentin Jaime Oliver y Esther Aranda Romero.

Estudio la primaria en Amacuzac, Morelos, y la secundaria en la
Universidad de Morelos, donde también cursé la carrera de maestra
normalista. Tiene ademads, la carrera de normal superior en ciencias
sociales, ha hecho cursos de trabajo social y contabilidad.

Desde el afio de 1945 causé alta como maestra estatal. Ha sido
directora técnica de educacidén primaria, fue tesorera de la Delegacion
VII del SNTE, secretaria de organizacién de la delegacion DI-17 de la
VII Zona escolar. Orientadora a nivel estatal del 4rea de ciencias natu-
rales de la SEP; supervisora de la VII Zona sobre asistencia de maes-
tros, tres veces ha sido secretaria de la CNOP de Amacuzac. Secretaria
de Accién Femenil municipal, dos veces secretaria de asuntos legislati-
vos del comité directivo estatal de la CNOP. Regidora de hacienda del
ayuntamiento de Amacuzac y diputada por el entonces tercer distrito a

la XXXV legislatura local.

Claudia Ochoa Barrientos

Nacié en Xochitepec, Morelos, el 3 de octubre de 1942, hija de Mauro
Ochoa Arellano y Felipa Barrientos Camacho, estudié la instruc-
cién primaria en la escuela federal Miguel Alemdn de Xochitepec, la
secundaria en el anexo a la Universidad de Morelos, la preparatoria en
la escuela Preparatoria de la Universidad de Morelos, y concluyé su
carrera en 1969,

Fue presidenta municipal de Xochitepec, del 01 enero de 1969 al
30 de abril 1970, y diputada por el III Distrito Electoral del estado
de Morelos con cabecera en Puente de Ixtla, del 03 de mayo 1970
al 03 de mayo de 1973. Secretaria de Accién Femenil de la Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del estado de Morelos.
Representante del Poder Legislativo ante la Comisién de Vigilancia
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Electoral en el estado de Morelos, recaudadora de rentas de Xochitepec

de 1973 a 1976.

Carlota Ortiz Giles

Nacié en Teloloapan, Guerrero, el 11 de septiembre de 1928; fue hija
de Candelario Ortiz Mendoza y de Altagracia Giles Diaz, estudi6 en
la escuela primaria en Teloloapan, Guerrero; en la escuela Macrina
Vizquez. Los estudios secundarios y profesionales los realiz6 en el
Instituto de Capacitacién del Magisterio en la escuela Benito Judrez, asi
como todos los cursos sobre la reforma educativa en la especialidad de
ciencias sociales en la Escuela Normal de la ciudad de Puebla, inicié su
carrera magisterial en varios puntos de la Reptblica; en 1946 fue direc-
tora de la escuela Benito Judrez, de Villatalera de Castro en la sierra de
Oaxaca y Coacoyula, Guerrero.

En 1947 fundé la escuela comunitaria de Tzontetelco en el munici-
pio de Yecapixtla, Morelos; en 1948 fue auxiliar de la escuela primaria
de Tezoyuca y por la tarde fungia como secretaria del Registro Civil de
Temixco; posteriormente fue ayudante de maestra en la escuela Rafael
Ramirez.

En1956 fue auxiliar de alfabetizacién de la jornada vespertina de
la escuela primaria Enrique Pestalozzi. En 1961 formé un Centro de
Alfabetizacién para Adultos en el municipio de Temixco, donde no
cobraba sueldo. En 1963 fue tesorera de los desayunos escolares del
Instituto de Proteccién a la Infancia en Temixco. En 1970 fue funda-
dora dela Escuela Normal de Maestros Cristdbal Colon de Cuernavaca,
y 1971 fundé la escuela primaria Los Galeana, en la colonia los arqui-
llos del municipio de Temixco.

La profesora Carlota Ortiz Giles, desde 1967, realizé trabajos
sociopoliticos, los que inicié en 1967 a formar parte de un comité
para recaudar fondos para la compra de un reloj pablico para la pre-
sidencia municipal de Temixco. Un afio mds tarde formd parte del
comité de introduccién del agua potable del mismo poblado. En
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1969 colaboré en el censo de poblacién del mismo pueblo; en 1970
fue vocal de la junta de mejoramiento civico de Temixco. En 1973
formé parte de la direccién femenil del comité directivo del PRI y
fue a la vez miembro activo de la junta de mejoramiento moral civico
y material de Temixco. En ese mismo afio también fue coordinadora
de investigacién del consejo técnico del propio municipio. En 1974
form¢ parte de la coordinadora del ANFER del comité directivo del
PRI en Temixco y secretaria general del ANFER en el mismo muni-
cipio, cargo que también desempenio en el afio de 1975. En 1976 fue
secretaria de Accién Femenil del Comité regional Campesino nimero
uno, y es comenzado por el mismo sector donde desarrollé activida-
des del tipo social de la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos
Campesinos.

En 1977 ocupé la Secretaria de Accién femenil de Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos de Campesinos. En 1978 fue vocal
de las promotoras voluntarias de la CNC y 1978 también ocupé la
Secretaria de Accién Femenil de la misma Institucién.

En 1979 fue delegada de la Convencién Municipal del Sector
Campesino del PRI. En 1981 participé en la reunién nacional del tra-
bajo Los programas del sector publico y la participacién de la mujer en
el PRI, en Oaxtepec. En el afio 1982 actué como suplente del comité,
secretaria de informacién y propaganda del Comité Municipal del PRI,
en Temixco como coordinadora de prensa y propaganda de la campana
del doctor Lauro Ortega y, ademads, en este fue promotora del voto en la
campana politica electoral de 1982 a 1988.

Durante 1985 fue representante personal para vigilar las obras del
gobierno, y en 1988 fue nombrada jefe del departamento de apoyo a
comunidades naturales del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF).

En 1990 fue presidenta de la delegacién de Temixco del frente civico
de solidaridad morelense ademds de comisionada politica de la seccién
1-B del municipio de Temixco.

Finalmente participé dando conferencias sobre la planeacién fami-
liar, capacitacidn de parteras empiricas y cursos de orientacion familiar.
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Participé en la orientacién para fundar huertos familiares en las
comunidades de Cuentepec, Tetlama y Lomas del Carril desde 1973
hasta su muerte acaecida el 06 de enero del 1991, en Miacatlin en un
accidente automovilistico cuando iba a repartir juguetes a los nifios del

pueblo de Cuentepec.

Sofia Rojas Ruiz

Naci6é en Yautepec, Morelos; el 06 de septiembre de 1934, hija de
Federico Rojas Gonzalez y Elvira Ruiz de Rojas. Estudié la primaria
en la escuela Manuel Alarcén de Yautepec y en la Enrique Pestalozzi
de Cuernavaca; los estudios secundarios los realizé en la escuela José
Manuel Ramos; y la preparatoria en la Universidad Auténoma de
Morelos. Tom cursos como secretaria taquimecandgrafa en la escuela
Fernindez de Coérdoba, cursos de educacién publica dentro de la
Capacitacién de la Administracién en el Centro de Capacitacién del
ISSSTE, y Relaciones Humanas en el centro de capacitacién de SARH.

Ingresé al PRI en el afio de 1958; en 1976 fue delegada especial del
comité directivo estatal del PRI en el segundo distrito, ese mismo afio
fue delegada general en el municipio de Temixco para restructuracién
del comité municipal. Fue delegada en el municipio de Jiutepec, para el
cambio del comité municipal del PRI durante los afios de 1978 a2 1982,
y también del municipio de Emiliano Zapata para la restructuracién
del comité municipal.

En 1976 fue encargada dela secretaria de Accidn Politica y Legislativa
del comité directivo estatal del PRI. Delegada a la X asamblea nacional
del PRI en 1982, participé en el seminario de analisis y difusion de la
ley federal de organizaciones politicas y procesos electorales en 1978.
En 1988 fue secretaria de promocién y gestoria del comité estatal del
PRI y delegada del municipio de Tlalnepantla, asi como también fue
delegada en VII Distrito para organizar la campana electoral.

Fue delegada especial en el municipio de Tlayacapan en 1989, ala vez
que fue presidenta del padrén PRI y delegada seccional a la asamblea
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municipal de consulta, delegada a la XIV asamblea nacional del PRI.
En 1990 fue presidenta de la promocién del voto en el municipio de
Tlayacapan, también fue invitada a la XVI asamblea nacional del PRIy
se le otorgd diploma y medalla al mérito por 25 anos de antigiiedad en
el partido. Rojas Ruiz es miembro activo de la CNOP desde 1958 y ha
sido secretaria de Accién Femenil de la Liga Municipal de Cuernavaca.
Delegada a la VIII asamblea nacional CNOP. Fue secretaria de la comi-
sién de asuntos Legislativos de la FOP en 1977 y fue delegada en la
Federacién de Organizaciones Populares en Yautepec; secretaria de
Accién Electoral del comité estatal de la federacién de organizaciones
populares. Fue secretaria de trabajadores no asalariados de la federa-
cién de organizaciones populares, secretaria de la Liga Municipal del
Servicio Social en la misma organizacién. Dentro de la agrupacién
femenil revolucionaria fue presidenta de Accién Politica de la ANFER
en 1982, coordinadora del voto en el municipio de Cuernavaca y dele-
gada del ANFER en Jiutepec para coordinar los trabajos preparatorios
a la XII asamblea nacional del PRI del 1984.

Dentro de sus actividades en el consejo para la integracién de la
mujet, ha sido delegada de los municipios de Cuautla y Tlayacapan en
1989, fue presidenta del mes de trabajo de la jornada de la democracia,
modernizacién y la solidaridad en marzo de 1990. Fue delegada efec-
tiva del CIM a la asamblea estatal del PRI para los comicios federales
de 1991. También fue delegada efectiva del CIM a la asamblea regional
constitutiva en abril de 1991 y coordinadora distrital en el municipio
de Cuernavaca.

Sofia Rojas fue diputada por el II Distrito Electoral a la XL legis-
latura del estado de 1976 a 1979 y como diputada fue presidenta de
correccion del estilo del H. Congreso, contest el primer informe de
gobierno del doctor Armando Leén Bejarano en 1977. En el mismo
afio concurrié a las cuartas reuniones nacionales de legislaturas loca-
les, y contesto el informe del presidente municipal de Cuernavaca. Fue
regidora de Hacienda del Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca
de 1979 a 1982. Dentro de sus actividades administrativas fue jefa de
la seccidn de oficialia de partes de agricultura y ganaderia. Estuvo al
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frente de la delegacién Mariano Matamoros y fue directora de relacio-
nes y reglamentos del ayuntamiento de Cuernavaca entre 1986 y 1988.
Sofia Rojas es miembro de la seccién X VI del sindicato nacional de
trabajadores de agricultura donde fue secretaria de trabajo y conflic-
tos de este sindicato. Presidenta de la comisién seccional de escalafén
y ajuste en 1976. Delegada a los congresos nacionales en Acapulco en
1962 y Tuxpan en 1969. De 1972 a 1975 fue secretaria del comité eje-
cutivo del SNTAG; en 1973 fue delegada al congreso del mismo sindi-
cato del estado de Morelos. Ha asistido a asambleas de zonas como la
de Toluca, a la convencidn estatal del estado de México de 1975 a 1977
fue presidenta de la comisién de la seccién XIX del SNTAG.

De 1978 a 1981 fue presidenta de la comisién de vigilancia del
FSTSE y de 1981 a 1984 presidenta del mismo comité.

Delia Nijera Herndndez

Nacié en Emiliano Zapata, Morelos, el 17 de noviembre de 1923.
Realiz6 sus estudios en la Escuela Nacional de Maestros, y los ter-
miné en el Centro de Capacitacién del Magisterio de Cuernavaca.
También estudié en la Escuela de Comercio y Administracién de la
UNAM, y termind la carrera de secretaria y contabilidad. En 1940
ingresé como miembro activo del PRI y durante los afos de 1943
a 1945 fue secretaria de Accién Femenil del Frente Zapatista de la
Republica, y en los afios 1950 y 1951 ocupd la Secretaria de Accién
Femenil del Comité Municipal de Cuernavaca, después fue coordina-
dora estatal de la Direccién Femenil del PRI en el estado. En el afio
1958 fue coordinadora general del Comité Directivo Estatal a tra-
vés de su direccién femenil de 1973 a 1976. En 1978 fue delegada
de la fracciones 43 y 44 del ANFER del PRI en Cuernavaca, y a la
vez, vocal de la comisién distrital del I Distrito Electoral Federal del
Estado. En 1981 fungié como coordinadora del ANFER y en 1986

subdirectora del drea de capacitacién civica del Comité Directivo

Estatal del ANFER.
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La sefiora Delia Néjera Fernindez también participé en activida-
des sindicales. Fue secretaria de Conflictos de la Delegacién XIX del
SNTE, en 1956 fue delegada efectiva al congreso nacional del SNTE,
fue secretaria de la Direccién General de Educacién Federal y Estatal
en el estado de Morelos y secretaria de la CNOP en la ciudad de
Cuernavaca. Fue nombrada secretaria auxiliar en el segundo concurso
nacional de periodistas celebrado en la ciudad de México, y presidenta
del Comité de Damas de la Cruz Roja en el estado de Morelos en el afio
1960. La sefiora Delia Néjera fallecié en Cuernavaca el 17 de mayo de

1986.

Emma Victoria Campos Figueroa

Naci6 el 27 de octubre de 1944 en Tlaquiltenango, Morelos; hija de
Eugenio Campos Torres y Maria Guadalupe Figueroa Vizquez.

Cursé la primaria en la escuela profesor Miguel Salinas de
Tlaquiltenango, Morelos (1956-60), la segunda ensefianza en el insti-
tuto de Morelos de Cuernavaca, Morelos (1961-63), La educacién not-
mal la llevo a cabo en el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio
en Cuernavaca, Morelos (1964-66) y ademas posee el quinto crédito
de lengua y literatura de la normal superior del estado de Morelos
(1976-80).

Sus actividades politicas se inician en 1964 como secretaria de
Accién Social del Comité Municipal del PRI, en la Tlaquiltenango,
hasta 1967; funge también como regidora del ayuntamiento de
Tlaquiltenango por el sector campesino, de 1967 a 1970, es represen-
tante de los campesinos y ejidatarios ante la comisién agraria mixta
en el estado de 1970 a 1972, en ese mismo afo es fundadora del pro-
grama de promotoras de la comunidad rural, programa coordinando
por la Confederacién Nacional Campesina y por el Instituto Nacional
de Proteccién a la Infancia. En ese afio fue encargada de la mesa de
promocién de la reforma agraria. Directora de Accién Femenil del

CBF del PRI 1970-73, diputada propietaria por el tercer distrito
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local electoral, Puente de Ixtla, a la XXXIX legislatura de 1973 a
1976, subsecretaria de Accién Agraria del Comité Directivo Estatal
del PRI de 1973-76, secretaria de planeacién y orientacién familiar
de la CNC de 1967-80.

Desde el afo 1964 hasta 1968 se desempefié como maestra de
educacién primaria en la escuela Mariano Matamoros de Zacatepec,
Morelos; de 1966 a 1968 fue trabajadora social del IMSS en la cli-
nica nim. 11 de Tlaquiltenango, Morelos; Encargada de la promocién
agraria y servicios sociales de la Delegacién de la Reforma Agraria y en
1981 jefa del departamento de divulgacion ANAGSA (Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera).

Simona Rico De Urueta

Naci6 en la ciudad de Matamoros de lalaguna en Coahuila de Zaragoza
el 23 de febrero de 1928, hija de Eduviges Rico Roque y de Cecilia
Gonzélez Cerda de Rico.

Realiz6 sus estudios de instruccidén primaria superior en la escuela
Polonio M. Avilés de su pueblo natal e inicio sus estudios como maes-
tra normalista en la escuela Normal Urbana de Saltillo Coahuila, y ter-
mind sus estudios de ciencias politicas en la escuela Normal Superior
de México, asi como sus preparaciones tomando cursos de contabili-
dad, artes, manuales, artes plisticas, mejoramiento de la comunidad,
psicotécnicas pedagdgicas; actualmente cuenta con la licenciatura en
pedagogia, ha sido maestra de grupo, directora de ensefianza primaria,
catedritica de secundarias en las especialidades de ciencias bioldgicas,
orientadora técnica de seminarios y de centros de mejoramiento profe-
sional del magisterio.

La maestra Simona Rico fue lider de las ligas agrarias de las CNC,
en la regién comunera de Coahuila y de Morelos ha sido secretaria de
actos de la sociedad de padres de familia en Jonacatepec, ha dado confe-
rencias en las comunidades rurales y urbanas y han hecho trabajo social
en diferentes municipios del estado.
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Fue secretaria general de la direccién D-1-8 del SN'TE, y dirigente
femenil de la seccién XIX del SN'TE.

En Morelos, ha desempeniado cargos electorales como presidenta y
secretaria de las casillas; coordinadora en diversas campanas para pre-
sidentes de la Reptblica, diputados federales, diputados locales y ayun-
tamientos; secretaria general de los comités electorales en el municipio
de Cuernavaca; directora femenil del comité municipal del PRI en la
ciudad de Cuernavaca en dos ocasiones; consejera de la FOP-CNOP,
en el estado de Morelos; secretaria de politica en el comité estatal de la
CNOP en Morelos; delegada de la CNOP en el II Distrito Electoral;
delegada estatal en varias asambleas femeniles; secretaria general
ANFER, en el estado de Morelos, fundadora a nivel estatal y nacional;
secretaria de Accién Politica del comité nacional del ANFER del PRI;
y delegada a la IX asamblea estatal del PRI.

Fue diputada federal suplente a la L legislatura de 1976-79, y candi-
data a la diputacién federal plurinominal de la regién III por el PRI en
1979-82; delegada a la XI asamblea regional del PRI, y diputada fede-
ral suplente a la LII Legislatura de 1982 a 1985. Fue también delegada
a la XII asamblea nacional del PRI, y diputada al congreso local en la
XLIIT Legislatura. Ha sido asesora del Consejo Consultivo del PRI
en Morelos y coordinadora estatal de asuntos sociales del IEPES en
Morelos, asi como en Cuernavaca del CIM estatal.

Gloria Aranda Ocampo

Nacié en Amacuzac, Morelos el 19 de marzo de 1933, hija de Emelecio
Aranda Ortiz y Esperanza Ocampo.

Realiz6 sus estudios primarios en la escuela Catlos A. Carrillo de
Amacuzac, Morelos; después regreso a la escuela normal de Palmira, de
1948 a 1951, obtuvo el grado de maestra normalista en la escuela nor-
mal del estado dependiente de la UAEM en 1953. Realizé estudios en
la normal de educadora de la UAEM 1957. Esta titulada en las especia-
lidades de pedagogia e historia.
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Inicié su labor docente en la escuela Evolucién de la ciudad de
Cuernavaca durante los afios de 1953 a 1968. Después se desempefi
también como maestra de educacién primaria a la escuela Maria W.
Benavides, de 1961-70 de la ciudad de Cuernavaca. Ha sido maestra
en la escuela secundaria federal Miguel Alemdn y de la escuela para tra-
bajadores Ricardo Flores Magén. Ocupé el cargo de subdirectora en la
escuela secundaria federal Guadalupe Victoria.

Ha ocupado diversos cargos sindicales, como el de secretaria gene-
ral de la delegacién D-11-7 de 1971 a 1973. Secretaria de asuntos pro-
fesionales de la seccién XIX del SN'TE, 1968 a 1980. Secretaria de la
academia de la cultura seccién XIX SN'TE. Dentro de sus actividades
sindicales, asistié como delegada a los congresos extraordinarios VIII,
IX, XIT'y XIV de la seccién XIX del SNTE.

También ha sido primera vocal de la asociacién de funcionarias en el
estado, secretaria de la comisién legislativa de la CNOP y delegada del
PRI en el municipio de Tetecala.

Fue diputada por el segundo distrito, Cuernavaca sur, a la XLI legis-

latura del estado, de 1979 a 1982.

Marinela del Carmen Géndara Vizquez

Nacié el 25 de abril de 1946 en Cuernavaca, Morelos; hija de Manuel
Gindara Mendieta y Clotilde Vizquez de Gandara. Inici6 su carrera
de estudiante en la escuela primaria federal Enrique Pestalozzi, en este
municipio, donde cubrié el periodo de 1953 a 1958. La ensefianza
secundaria federal Froylin Parroquin Garcia, durante los afios 1959 a
1961. La instruccién preparatoria la cursé en la Universidad Auténoma
del estado de Morelos, que finalizé en el ano 1963. Posteriormente, en
la normal superior se titulé como profesora de educacién preescolar en
el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio en Toluca estado de
México, en el ano de 1966.

Poco después obtuvo su licenciatura en derecho y ciencias sociales en
la Universidad Auténoma del estado de Morelos, con la tesis Nociones
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de psicologia juridica. Estudi6 la maestria de psicologia educativa, en la
Escuela Normal Superior en la ciudad de México, y se recibi6 con su tesis
Estudio Psicosocial de la Adolescencia, en 1975. Entre los afios de 1973
a 1975 recibié la especialidad en relaciones humanas de la asociacién
nacional de psicélogos educativos y orientadores en la ciudad de México.

Ha tomado diferentes cursos en la Universidad Auténoma de
México y en la Universidad del Estado de Morelos, de 1973 a 1988,
especializindose en relaciones humanas; es miembro de la asociacién
nacional de psicélogos educativos y orientadores; ha asistido a cursos
de didactica, disefio, planes de estudio, orientacién vocacional y maes-
tria en pedagogia, en la Escuela Normal Superior de México; y obtuvo
la maestria en ciencias en Coahuila. Ha tenido cursos sobre derecho y
actualizacién en comunicacién en la UAM.

Su experiencia docente la inici6 brillantemente como catedritica en
varias escuelas superiores, donde impartié las materia de psicotécnica,
pedagdgica, psicologia, teoria y técnica de la educacidén fundamental, inte-
gracién e interpretacién de planes y programas, diddctica general, dere-
cho mercantil, relaciones humanas, psicologia juridica y sistemas 16gicos.

Entre los afio 1982 a 1986 formé parte del H. Tribunal Superior
de Justicia del estado de Morelos como Magistrada de las salas civil y
penal.

En el afio 1989 fue nombrada subdirectora de la escuela de derecho
y ciencias sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
actualmente funge como secretaria general de la seccidon Morelos de
Acciéon Comunitaria General Plutarco Elias Calles, Asociacién Civil.

Ana Maria Payan Vivar

Nacié el 23 de abril de 1937, en Axochiapan, Morelos. Sus padres son
Asuncién Payan Gil, agricultor; y la sefiora Petra Vivar Sosa, dedi-
cada al hogar. Hizo sus estudios primarios y comerciales en la escuela
Teresa Marin, de la H. Cuautla, Morelos; de la edad de 24 afios prestd

sus setvicios publicos en la presidencia municipal de Axochiapan como
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secretaria del mismo ayuntamiento, siendo presidente en ese entonces
el C. Lorenzo Rubio Sinchez, y desde esa fecha ha seguido dedicada al
servicio como voluntaria del DIF.

En el periodo de 1982 a 1984, cuando era presidente el C. Rafael
Vergara Romero, hubo un programa promovido por la entonces pri-
mera dama, donde Ana Maria tuvo el cargo de coordinadora del pro-
grama dedicado a la mujer llamando Pinmude.

En el afo 1985, siendo presidente el C. Profesor Jorge Cacique
Valerdi, prosiguié trabajando como voluntaria y tuvo el cargo de coor-
dinadora del programa llamado Zinc.

En el periodo de 1986 a 1991 presté sus servicios como sindica pro-
curadora subagente de ministerio piblico del ayuntamiento municipal
de Axochiapan, y hasta la fecha sigue trabajando como voluntaria y des-
empenando el cargo de delegada del Zinc. También es Consejera del
CIM en su municipio.

Ana Maria Saldana Espinoza

Naci6 en Yautepec, Morelos, el 26 de julio de 1938. Hizo sus estu-
dios primarios en la escuela particular entre los afios de 1945 a 1951.
Durante 1951 a 1953 estudié cursos de comercio, disefio, y confeccidn,
bordado y tejido. Durante los afios de 1976 a 1979 estudié en la escuela
secundaria Doctor Jaime Torres Bodet.

En 1983 estudié un curso de capacitacidén politica en el que se le
otorgd un diploma. Tres afios mas tarde volvié a tomar otro curso y
en el 1987 asisti6 a los cursos intensivos de capacitacién politica que
impartié el ICAP, asi como también asistié a encuentros de trabajo de
estudios politicos.

Ana Maria Saldafa, en 1988, ingresé como activo del PRI. Un
ano mas tarde, fue vocal del comité directivo de las fiestas civicas de
Yautepec; en 1970 desempen$ el cargo de presidenta de la junta de
padres de familia de colegio Guadalupe; un afio mas tarde desempené
el cargo de secretaria de junta de padres de familia de la escuela Miguel
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Hidalgo y al segundo afio fue electa presidenta de la junta de mejoras
municipales. En 1976 ocupé un cargo electoral en el barrio de Santiago
y tres afios después, desempen el cargo de delegada a la convencién
ordinaria municipal para elegir candidatos a presidentes, sindicos y
regidores.

En 1979 fue la dirigente municipal en Yautepec de ANFER, en
ese mismo afno fue delegada efectiva a la convencién ordinaria distri-
tal para elegir candidaturas para diputado local a la XLI legislatura.
En 1981 fue también delegada efectiva a la convencién ordinaria esta-
tal para elegir candidatos a gobernador constitucional. Desempefié el
cargo de presidenta del comité municipal del PRI en Yautepec, en los
mismos afios también fue administradora de rentas de los municipios
de Atlatlahucan, Tlayacapan, Totolapan y Tlalnepantla, con cabecera
en Yautepec.

En 1984 fue delegada efectiva a la XII asamblea nacional de CNC;
entre 1985 y 1988 fue diputada suplente por el VIII Distrito y durante
los mismos afios ocupd el cargo de secretaria coordinadora para la par-
ticipacién de la mujer en el estado de Morelos durante los afios de 1985
y 1986; desempend el cargo de delegada del comité ejecutivo estatal del
PRI en el municipio de Tlayacapan. En 1985 participé en una reunién
de trabajo regional del PRI en el estado de Tlaxcala.

Desempend el cargo de coordinadora del primer concurso femenil
de oratoria Carmen Serdin en el estado, este evento se llevé a cabo
en el estado de Querétaro. Fue delegada ejecutiva del CEN del PRI
de Morelos a la XII asamblea nacional en 1987. El 13 de febrero de
este mismo afo, el comité ejecutivo estatal del PRI le otorgd su nom-
bramiento reafirmindola como secretaria coordinadora del CIM. Ese
afio también se distingui6 por su participacién al representar a la mujer
Priista; y fue nombrada asesora de la Asociacién Nacional de Médicos,
A. C. Por segunda vez le correspondié organizar en Morelos el segundo
concurso de oratoria Carmen Serdin, la final se llevd a cabo en el estado
de Puebla. En ese mismo afio participé en una reunién de trabajo con-
vocada por el comité ejecutivo nacional del CIM del PRI y fue desig-
nada delegada efectiva del PRI a la convencién nacional ordinaria,
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participé en el didlogo entre gobernadores y representantes distingui-
dos del PRI. Participé como delegada a la convencién nacional del CIM
que se efectud en la ciudad de Mérida, Yucatdn, para dar apoyo al licen-
ciado Carlos Salinas de Gortari.

En 1988 presidié una reunidn preparatoria del IEPES a nivel regio-
nal del estado de Tlaxcala. En ese mismo afio asistié de delegada efec-
tiva del comité directivo estatal del CIM, en una convencidn regional
ordinaria en la ciudad de Toluca en donde fueron electos a diputa-
dos federales, propietarios y suplentes plurinominales. Ese mismo afio
fue invitada a una reunidn especial femenil en donde se dialogé con el
Licenciado Carlos Salinas de Gortari; en 1989 colaboré en el comité del

CIM del PRI.

Elvia Lugo de Vera

Nacié en la ciudad de México, el 14 de febrero del 1936; hija de José
Leonor Lugo Pérez y Ana Maria Becerril de Lugo.

Cursé su instruccién primaria en la escuela Enrique Rebsamen, de
esta ciudad; la secundaria en el anexo de la Universidad de la UAEM y
los estudios profesionales los realizé en la escuela de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma del estado de Morelos de 1961
a 1966.

La carrera politica la comenzé como miembro activo del PRI desde
1960, en donde ha desempenado diferentes cargos: secretaria de estu-
dios sociales del CEPES de 1965 a 1967; secretaria de Accidn Juvenil
de 1972 a 1974; secretaria de Accién Politica y asesora de la ANFER
de 1978 2 1980; secretaria de la comisién de asuntos juridicos de 1984 a
1985; subsecretaria del consejo estatal para la participacién de la mujer
en 1987; también ha desempefiado diferentes cargos en asociaciones
sindicales, campesinas y populares.

Como asesora de la Secretaria de Profesionistas y Técnicos de 1968 a
1970, secretaria de Accién Juvenil de 1971 a 1972, secretaria de asuntos
juridicos de 1978 a 1980 de la FOP. Miembro de la Comisién Nacional
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de Asuntos Juridicos de la CNOP en 1987, Diputada Federal por el I1I
Distrito Electoral de Morelos a la LIII legislatura de 1985 a 1988.

Ha desempefiado cargos importantes en actividades legislativas,
miembro de las comisiones de justicia, educacién publica y turismo.
Prosecretaria de la mesa directiva de la Cimara de Diputados de 1986
a 1987. Dentro de sus cargos administrativos de los gobiernos federal y
estatal, ha sido agente del Ministerio Publico de 1964 a 1970. Asesora
juridica en 1971, procuradora de la defensa del menor de 1972 a2 1976
en el Instituto de Proteccidn a la Familia en Cuernavaca, Morelos.

En su carrera judicial ha sido magistrada de la sala penal de 1982 a
1984. Presidenta del H. Tribunal Superior de Justicia de 1984 a 1985,
magistrada de la sala penal de 1988 a 1990.

Entre sus actividades profesionales fuera del servicio publico ha
sido directora de servicios escolares de educacién superior de 1977 a
1978, y directora de servicios escolares de 1979 a 1982 en la UNAM.

Dentro de sus actividades culturales y académicas que ha desem-
penado la licenciada Elvia Lugo de Vera, estdn: catedritica de 1969
a 1987; Consejera técnica de la escuela de derecho y ciencias socia-
les, en 1982; investigadora de la direccién de planeacién de 1976 a
1977 en la UAEM; catedritica de academias, asociaciones y sociedades
de la asociacién de abogados y revolucionarios al servicio del estado;
Vicepresidente interina de la asociacidén de abogados revolucionarios al

servicio del estado de Morelos, de 1988 a 1990.

Gloria Pena Benitez

Nacié en Atlatlahuacan, Morelos, el 10 de febrero de 1928, sus padres
fueron Agustin Pena Arenales y Lucia Benitez.

Se gradu6 como maestra de educacién primaria en 1950, y se jubil6
en 1989, después de una experimentada labor escolar. Fue Presidenta
Municipal constitucional de su pueblo de 1955 a 1957.

De 1991 a 1992, trabajé en el programa de El desarrollo del nifio de

0 a 5 anos.
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Lo esencial en la vida politica, fue ocupar el lugar de presidenta
municipal, sobre todo por ser la primera mujer a nivel nacional.

Su labor como militante dentro del PRI es mantener una lucha con-
tinua de hechos positivos, en su partido y como delegada municipal lo
enfrentd varias veces, en la solucién de problemas enfadosos. No obs-
tante los pros y contras como todo en la vida, es su partido.

Teresa Arellano Flores

Nacié en Mazatepec, Morelos, el 18 de julio de 1920. Hizo sus estudios
primarios en las escuelas Benito Judrez y Josefa Ortiz de Dominguez.

Ingreso al PRI en el afio de 1940.

Ocupé el cargo de secretaria de Accién Femenil en 1966, participé
como oradora en las campafias de senadores y gobernadores en 1966.

Secretaria femenil de la CNOP en 1969.

Participé en la campana de Luis Echeverria, como oradora, el 30 de
diciembre de 1969.

Auxiliar coordinadora del sector femenil de la CNC en 1976.
Miembro activo de la agrupacidn civica “General Leandro Valle” en
Cuernavaca. Participo en los cursos de capacitacién campesina en
México, DF, en 1976. Tuvo varias carteras dentro de la CNOP. Fue pre-
sidenta de los desayunos escolares en Mazatepec, Morelos, y promotora
del programa de orientacién familiar del INPL

Asistente al IIT Congreso Nacional de la CNC en 1978 en México,
DF; Presidenta de la junta de mejoramiento moral, civico y material de
Mazatepec, Morelos, en 1979.

Ha desempenado varios cargos de casillas. Fue tesorera del frente
Zapatista por el distrito de Tetecala; Presidenta del comité municipal
del PRI en 1981; y Presidenta municipal de Mazatepec, Morelos, en el
trienio de 1982 a 1985.
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Eloisa Guadarrama de Martinez

Nacié en Cuernavaca, Morelos, el 9 de marzo de 1933; sus padres fueron
el sefior Agustin Guadarrama Diaz, finado, y la sefiora Ricarda Figueroa
Vda. De Guadarrama. Est4 casada con el sefior Jorge Martinez Sandoval;
tiene tres hijos que son: Jorge, Mario y Consuelo, todos profesionales.
Hizo sus estudios en la Pestalozzi, la primaria; la secundaria, en la escuela
Profesor Froylin Parroquin Garcia nimero 1; la normal de educadoras
en la UAEM; normal superior del estado, en la especialidad de historia.

Fue educadora de los jardines de nifios Morelos, de Cuautla;
Resurgimiento, de Cuernavaca, en donde llegd a ser directora de educa-
cién preescolar del estado de Morelos, de 1962 a 1964. Posteriormente
se desempend como jefa del departamento de educacidn preescolar del
estado de 1975 a 1978; ocupé un cargo de inspectora técnica de los jar-
dines de nifios en la 62 Zona de educacién preescolar, supervisora de la
52 Zona escolar.

Fue catedritica de la normal superior del estado, e imparti6 las
maestrias de educacién de adolescentes, conocimientos del adolescente
y educacién de adultos.

A partir de 1992, ocupé el cargo de directora de educacidn elemental
del Instituto de la Educacién Basica del estado de Morelos. Ha tenido
multiples comisiones politicas sindicales y sociales del SN'TE y en el
PRI, fue coordinadora del contingente de preescolar que asisti6 a la ciu-
dad de México, con motivo del afio internacional de la mujer. Es miem-
bro del PRI de la mujer, desde el afio de 1955, tiene el cargo dentro de la
ANFER, como subdirectora del drea de actividades sociales y culturales.

Coordinadora de las reuniones de consulta popular y participacién
ciudadana sobre prioridades municipales, promovida por los candida-
tos para el nifilo de 1985 a 1988. Regidora de la educacién y cultura
del H. Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, de 1985 a 1988.

Fue electa en asamblea de la CNOP como secretaria general de la
Liga Municipal de Cuernavaca. Participé en la organizacién de la Feria
de la primera en los afios de 1986 a 1988, con varios cargos dentro del
comité,
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Primera presidenta municipal (interina) del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, del 5 de enero de 1988 al 31 de mayo del mismo ano.
Comisionada politica seccional nim. 69-B del municipio de Cuernavaca

de 1990 a 1991.

Eleazar Jiménez Alonso

Nacié en Puente de Ixtla, Morelos, el 28 de febrero de 1934. Se dedicé
a la politica a partir del ano de 1966, teniendo varios cargos y comi-
siones: de 1966 a 1972, actividades diversas en pro del voto para dife-
rentes candidatos postulados a presidentes municipales, gobernador del
estado y presidente de la Reptblica.

De 1973 a 1976, regidora de hacienda en el H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos. De 1974 a 1976, secretaria de accién feme-
nil en la liga de comunidades agrarias a nivel estatal. De 1976 a 1980,
receptora de rentas en Xochitepec, Morelos. De 1978 a 1979, promo-
tora de cursos a parteras empiricas en el municipio de Puente de Ixtla,
Morelos. De 1979 a 1980, delegada efectiva femenil de la CNC en
México, DE, Congreso Nacional.

De 1980 a 1982, administradora de rentas en Tetecala, Morelos. De
1982 a 1985, diputada local por el VII Distrito, Zacatepec, Tlaltizapan.
En 1982, delegada del PRI en el municipio de Coatlin del Rio. De 1983
a 1985, promotora del programa de soya en la Zona Sur poniente del
estado de Morelos. De 1985 a 1993, promotora de afiliacién al PRI a

nivel municipal y estatal.
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Leova Morales Gonzilez

Nacié en Cuernavaca, Morelos, un 28 de septiembre, sus padres fueron
Benjamin Morales y Lucina Gonzilez Narvdez.

Hizo su primaria en la escuela Josefa Ortiz de Dominguez y estudios
comerciales en la Academia Nacional de Comercio, ensefianza media
superior en el sistema abierto de la SEP, en la especialidad de Ciencias
Sociales de la Comunicacién en la UAEM, Escuela de Derecho y
Ciencias Sociales en 1988. Actividades dentro del sector pablico admi-
nistrativo, secretaria en jefa de la CAPFCE.

En 1981 estuvo con licencia sindical, de 1986 a 1988, reingres6 a
CAPEFECE al departamento de planeacién y posteriormente al departa-
mento administrativo y contable.

De 1988 a 1990, titular de la delegacién “Emiliano Zapata’, del
municipio de Cuernavaca. De 1991 a 1994, oficial del Registro Civil
nimero 3 del municipio de Cuernavaca.

Sus actividades sindicales fueron:

En 1975, secretaria general suplente del sindicato de CAPFCE, des-
pués de tres afios fue secretaria general de la seccién niimero 32 del
sindicato, asisti6 a la convencién nacional del CEN del sindicato, y de
1975 a 1978 fue secretaria de Accién Femenil del CEN de la FSTSE
en el estado.

Sus actividades de partido han sido muy variadas e importantes,
habiendo tenido comisiones como la de ser delegada especial en el
municipio de Cuautla para la integracién del movimiento territorial y
asi en otros municipios del estado. Dentro de todo este trayecto, la poli-
tica de militante priista logré obtener la nominacién para ser diputada
local por el IV Distrito Electoral de Tetecala.
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Modesta Morales Rodriguez

Nacié en Tlaltizapan, Morelos, un 15 de junio. Sus padres fueron
Miguel Morales Barberi y Asuncién Rodriguez Sinchez, también ori-
ginarios del mismo lugar. Su escolaridad llego hasta la secundaria; sus
actividades politicas iniciaron siendo ella muy joven, se afilié al partido
y ala CCI, conteniendo el nombramiento de coordinadora de la central
campesina en 1984.

Después de tres afnos, ocupé el puesto de secretaria de Accidn
Femenil de la central campesina en donde se desenvolvi6 en el campo de
la gestoria y consiguid parcelas agricolas industriales para la mujer cam-
pesina, talleres de costura, granjas de pollos, talleres de huaraches, etc.

En 1991 fue delegada a la asamblea constitutiva del CIM, y nomi-
nada candidata a regidora, la designaron regidora de ecologia del H.
Ayuntamiento de Tlaltizapan.

Dentro de sus comisiones, a partir de 1992, ocupa la segunda voca-
lia de saneamiento del comité de salud del municipio de Tlaltizapan. Su
trabajo dentro de la CCI le valié ser regidora por su municipio.

Sara Olivia Parra Téllez

Nacié en Cerro Azul, Veracruz, el 20 de diciembre de 1962. Esta casada
y tiene un hijo; su profesidn, licenciada en Derecho.

Sus estudios primarios los realizé en la escuela Claudio Cortés
Castro en Cerro Azul, Veracruz, hasta su bachillerato. La carrera pro-
fesional en la licenciatura de derecho y Ciencias Sociales en la UAEM;
su tesis fue sobre La prescripcién de la Accién Penal en el estado de
Morelos, presentada en septiembre de 1986.

Ha ocupado el cargo como servidor publico en Juzgado 2° Penal
como titular; posteriormente fue designada agente del Ministerio
Publico de la Procuraduria general de justicia. Ocupé el puesto subdi-
rectora de control de procesos de la procuraduria.

En 1986 qued6 encargada de la direccién de control de procesos.
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En enero de 1988 fue designada subdirectora de averiguaciones previas
dentro del sistema de justicia. En julio de 1988 fue electa presidenta de
la asociacién de abogadas en el estado. También ha tenido cargos en el
H. Tribunal Superior de Justicia del estado, como secretaria de estudios
y cuenta, y desempefd el cargo de procesos de la Procuradutia.

Participd en la mesa directiva del patronato de reos liberados en el
estado, y fue directora de la defensoria y asesora publica de oficio en
el estado.

Actualmente, a partir de 1992, fue nombrada procuradora de la
defensoria publica en el estado, siendo la primera mujer en ocupar tan
importante cargo en el estado.

Carmen Eugenia Galvan Sanchez

Naci6 en Cuernavaca, Morelos, el 16 de julio de 1936. Hija del licen-
ciado Fausto Galvin Campos y Rosa Sinchez de Galvan (finados).

Estudio para médico cirujano en la Facultad de Medicina en la
UNAM de 1954 a 1959, su servicio social lo hizo en Tepoztlan,
Morelos, en 1959; pregrado, en el hospital nimero 1 del IMSS, en
Cuernavaca, Morelos; entre 1959 y 1960, especialidad en el Hospital
de Neumologia y cirugia de térax, en el Centro Médico Nacional del
IMSS, de 1961 a 1963.

Actividades politicas: secretaria de ajustes y conflictos en la sec-
cién XIX del SNTSS, en Cuernavaca, Morelos, de 1968 a 1971.
Representante del comité ejecutivo nacional, en la seccién XIX del
SNTSS, en Cuernavaca, Morelos, entre 1972 y 1975. Delegada de caja
de ahorros de trabajadores del IMSS, en Cuernavaca, Morelos, entre
1972 y 1975. Secretaria del interior en la seccién XIX del SNTSS, en
Cuernavaca, Morelos, de 1976 a 1979. Presidenta del comité de accién
politica en la seccién XIX del SN'TSS, en Cuernavaca, Morelos, de
1984 a 1987.

Pertenece al PRI desde 1965. Coordinadora femenil. Comité direc-
tivo estatal del PRI, en Cuernavaca, Morelos, de 1970 a 1976. Secretaria
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del interior, Federacién de Organizaciones Populares, Cuernavaca,
Morelos, entre 1972 y 1978. Representante general del PRI, en el
municipio de Cuernavaca, Morelos, en 1973. Delegada de ANFER, en
México, DFE, en 1980. Delegada estatal del ANFER, en Baja California
Sur, en 1980. Delegada estatal del ANFER en Sonora, en 1980.

Presidenta propietaria casilla nim. 18, en Cuernavaca, Morelos, en
1982. Promotora en el programa de promocién del voto de mujer, en los
estados de Morelos y Guerrero, en 1982. Secretaria de Accién Electoral,
en el comité ejecutivo nacional, en México, DF, en 1982. Delegada del
PRI en el municipio de Amacuzac, Morelos, entre 1982 y 1987.

Ponente de la reunién CEPES, campana a la gubernatura del estado
de Morelos, renglén salud y seguridad social, en Miacatlin, Morelos, en
1988. Ponente de la reunién IEPES, descentralizacién del sector salud,
en Cuernavaca, Morelos, en 1988. Coordinadora del programa salud y
seguridad social del CEPES, en Cuernavaca, Morelos, en 1988.

Actividades académicas: profesora de Psicologia Médica, en la escuela
de enfermeria en la UAEM, en Cuernavaca, Morelos, de 1964 a 1972.
Ponente sesién mensual de tratamiento actual de la tuberculosis pul-
monar, capitulo Morelos, en 1979. Profesora instructora del curso de
tuberculosis, en el hospital general de zona del IMSS, en Cuernavaca,
Morelos, en 1980. Ponente sesién mensual, tuberculosis pulmonar,
capitulo Morelos, en 1981. Ponente sesién mensual, bronquitis, en la
Asociacién Nacional de Médicas Mexicanas, filial de Medical Woman’s
International Association en México, DF, en 1981.

Profesora conferencista del curso de Control y Epidemiologia de la
Tuberculosis en el Hospital General de Zona del IMSS en Cuernavaca,
Morelos, en 1980. Ponente sesiéon cientifica semanal Tuberculosis en el
Hospital General de Zona niim. 5 del IMSS, en Zacatepec, Morelos,
en 1982. Profesora de la Unidad Didictica de Neumologia, residen-
cia de medicina familiar, en el Hospital General de Zona nim. 1 en el
IMSS, en Cuernavaca, Morelos, de 1982 a 1985.

Ponente en la mesa redonda estado actual de la tuberculosis, en el
Hospital General de Zonantim. 1 del IMSS, en Cuernavaca, Morelos, en
1985. Ponente en la sesién mensual de infecciones de vias respiratorias,
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en la Asociacién Nacional de Médicas Mexicanas, filial de MWIA, en
México, DF: en 1985. Ponente mesa redonda del tabaquismo, en el V
Congreso Nacional de la Asociacién Nacional de Médicas Mexicanas,
en México, DF, en 1987. Ponente en la conferencia de tabaquismo, en el
Club Rotario de Cuernavaca, Morelos, en 1988.

Cargos administrativos en los gobiernos federal o estatal:
Subsecretaria de Salud y Seguridad Social del estado de Morelos, en la
SSA, en Cuernavaca, Morelos, en 1988. Secretaria de Salud y Bienestar
Social del estado de Morelos, en la SSA, de Cuernavaca, Morelos, de
1988 ala fecha. Consejera del Consejo Nacional de la Salud, en Morelos
de 1988 a la fecha.

Actividades profesionales: médico no familiar en neumologia, en la
Clinica Hospital T niim. 5 del IMSS, en Zacatepec, Morelos, en 1964.
Tesorera de la Sociedad Médica, en la Clinica Hospital del IMSS, en
Zacatepec, Morelos, entre 1965 y 1967. Jefa del servicio de neumologia
y cirugia de térax, en el Hospital Civil, en Cuernavaca, Morelos, entre
1965 y 1968. Médico no familiar neumdlogo, en la Clinica Hospital T
ntm. 1 del IMSS, en Cuernavaca, Morelos, de 1972 a 1988.

Academias, asociaciones y sociedades: socia fundadora de la
Asociacién de Médicos Residentes del Hospital de Neumologia y
Cirugia de Térax, en el Centro Médico Nacional del IMSS, en México,
DEF, de 1969 a 1971. Presidenta de la ANMM, filial de la NWIA, en
Cuernavaca, Morelos, en 1977-80. Vicepresidenta de la Asociacién
Nacional de Médicas Mexicanas, filial de la medical Women"s
International Association, en México, DF, entre 1979y 1980. Presidenta
de la Asociacién Nacional de Médicas Mexicanas, filial de la MWIA,
en México, DE entre 1980 y 1983. Secretaria de Relaciones Exteriores
de la Asociacién Nacional de Médicas Mexicanas, filial de MWIA,
de 1985 a 1987. Presidenta de la Federacién Médicos al Servicio del
estado de Morelos, entre 1987 y 1989.

Actividades politicas: vocal ejecutiva de la Comisién Nacional de
la Salud del IEPES a la XIV reunién nacional del PRI, en julio de
1990. Comisionada politica del Comité Ejecutivo Estatal del PRI

en la colonia Antonio Barona. Miembro del Consejo Politico del
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Comité Ejecutivo estatal del PRI, en Cuernavaca, Morelos, en 1991.
Comisionada politica para el municipio de Temixco, Morelos, del
Comité Ejecutivo Estatal del PRI, en 1991. Delegada politica en el
municipio de Tetecala, Morelos, del PRI en 1992. Delegada ejecu-
tiva al Foro Nacional de Profesionales y Técnicos, en febrero de 1993.
Miembro del Consejo Politico Estatal del Foro de Profesionales y
Técnicos, en abril de 1993,

Actividades académicas: conferencias magisterial en la XXXVII
Jornadas Anuales de la Asociacién de Médicos del Hospital Infantil de
México, AC, La cumbre mundial en favor de la infancia, en noviembre
18 de 1992. Participante en el proyecto de investigacion ejecutado por
el doctor José Guillermo Estrada, en la Universidad de Maryland de los
USA, Intraspacific Variatine of de American Continent, de 1988 a 1992.

Cargos administrativos: consejera por el estado en el Consejo
Nacional de Salud, en Morelos, de 1988 a la fecha. Consejera del gabi-
nete del gobierno del estado ante el Consejo Consultivo de la Delegacién
Estatal del IMSS, de enero de 1989 ala fecha. Coordinadora general del
Consejo Estatal Contra las Adicciones, en Morelos, de 1989 a la fecha.
Coordinadora general del Consejo Estatal de Prevencién y Control
de la Rabia, en Morelos, de 1989 a la fecha. Coordinadora general del
Consejo Estatal de Prevencién del SIDA, en Morelos, de 1990 ala fecha.
Vocal del Consejo Estatal de Proteccién Civil, en Morelos, de 1990 a
la fecha. Coordinadora general del Consejo Estatal de Vacunacién, en
Morelos, de 1990 a la fecha. Vocal de la junta de gobierno del Instituto
de Educacién Basica, en Morelos, de 1992 a la fecha. Vocal de la junta
de gobierno del Sistema Morelense de Radio y Televisién, en Morelos,
de 1993 a la fecha. Vocal de la junta de gobierno del Fideicomiso del
Lago de Tequesquitengo, en Morelos, en 1993.

Actividades profesionales: miembro del Consejo del Banco Mercantil
Probursa, de 1991 a la fecha.

Academias, asociaciones y sociedades: miembro del Comité Editorial
de la Revista Salud Publica de México, de noviembre de 1991 a la fecha.

Miembro de la Asociacién Médica Henry Dunant, en Cuernavaca,

Morelos, de 1992 a la fecha.
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Gloria Elena Alcald Sotomora

Cuando se edita este libro, la profesora y licenciada Gloria Elena Alcal4
Sotomora, tiene el cargo de secretaria general del Consejo para la
Integracién de la Mujer, CIM del PRI y gracias a la inquietud de ella
por dejar testimonios escritos y graficos, realiza la labor de fundar la
Sala de la Mujer Morelense en el edificio del CDE del PRI y la gestién
del libro de La mujer en la politica en el estado de Morelos.

Originaria de Cuautlixco, Morelos, realizé sus estudios en
Cuernavaca, Normal de jardin de nifios en la Universidad Femenina
de Cuernavaca, cuya directora fue la profesora Celia Mufioz Escobar.
Normal Superior en la Especialidad de Historia en la Normal Superior
del estado. Licenciatura en Docencia Universitaria en la UAEM.
Maestria en Ciencias de la Educacién en la UAEM.

Su militancia dentro del partido, obtiene su credencial del PRI a
partir de 1963; anteriormente participé en el juvenil bajo la presidencia
del doctor Alfonso Mufoz.

En la presidencia del C. Licenciado Diédoro Rivera Uribe y C.
Doctor Francisco Aguilar, secretario general de la CNOP, fue directora
de Trabajo Social en el estado en 1963, del sector.

En 1969, fue delegada distrital femenil del PRI. En 1972, direc-
tora femenil estatal de la CNOP y fundadora de las Casas de la Mujer
Ceno Pista. Asesora del IEPES en el estado en 1970. También en ese
afio, directora de Accién Social de la Liga Municipal de la CNOP.
Fundadora de consultorios médicos en las colonias populares, como
directora de Accién Social de la Liga Municipal. A partir de 1964 a
1993, asiste como delegada afectiva a varios actos y asambleas del par-
tido de la CNOP, del CIM y del PRI.

Cargos de eleccién popular: regidora suplente del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca en el periodo de 1973 a 1976. Regidora de bienestar
social del H. Ayuntamiento de Cuernavaca en el periodo de 1985 a
1988. En 1987, fue nombrada secretaria femenil en la CNOP en el
estado. Ha tenido varios cargos sindicales en la seccién XIX del SNTE
y en el sindicato del Seguro Social, en esta institucién fue miembro del

285



Comité Pro Construccién del Edificio Sindical, habiendo encontrado
el inmueble que ocupa el sindicato, el cual fue comprado, previo rescate
de una hipoteca.

Fue secretaria de organizacién entre 1962 y 1964 del Sindicato del
ISSSTE seccién XIX. En 1987, asesora de la asociacién de médicas,
A. C. Filial de3 la MWIA, capitulo Morelos. En 1989, presidenta de
la Comisién de Asuntos Femeniles de la CNOP. Representante del
estado de Morelos a la primera reunién de Mujeres en Liderazgo en
Houston, Texas, el 6 de noviembre de 1990, enviada por el gobierno
del estado. Secretaria coordinadora del CIM municipal en el afio de
1987, asistié a Mérida, Yucatin, a la proclamacién femenil de la candi-
datura para presidente de la Reptblica del C. Licenciado Carlos Salinas
de Gortari. Secretaria general del CIM estatal a partir del 22 de sep-
tiembre de 1988.

Eleazar Portillo Romero

Originaria de Cuautla, Morelos, nacié un 14 de junio, realiz6 sus estu-
dios de jardin de nifos en El Nino Artillero; primaria, en la escuela
Federal Hermenegildo Galeana; estudios comerciales, en la escuela
comercial Fénix; secundaria, en la Gabino Barreda; y preparatoria, en
la ndmero 32.

Estudios de psicologia: Normal superior de Chilpancingo, Gro.
Trabajo en el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, en los afios 1968 a
1973, y se trasladé a la Comisién Federal de Electricidad.

Trabajé en el DIF estatal como jefa del departamento de asistencia
educativa, civica y cultural. Miembro activo del PRI, a partir de 1965.

Cargos sindicales en el ayuntamiento de Cuautla; secretaria de
Organizacién del Sindicato de Empleados Municipales; presidenta de
los colonos de la Colonia del Empleado Municipal; secretaria del inte-
rior del SUTERM, seccién Cuautla.

Cargos y comisiones como delegada y funcionaria de casilla en varias
ocasiones, Presidenta de Accién Femenil de la Federacién Regional de
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Obreros y Campesinos de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos.
Coordinadora municipal en el 4rea de promocién al voto y propaganda
electoral en 1984, Regidora del H. Ayuntamiento de Cuautla, en el trie-
nio comprendido de 1985 a 1988.

En 1987, Oficial Mayor del Comité de Colonias de la Liga Municipal
de la CNOP. Secretaria de accién cultural y artistica del PRI municipal
en 1987. Delegada del Comité Directivo Estatal del PRI, en el muni-
cipio de Tlayacapan, Morelos, en 1988. Coordinadora de los eventos
del CIM estatal, en la campana del licenciado Antonio Riva Palacio
Lépez, de 1987 a 1988. Delegada distrital del CIM, en los municipios
de Cuautla, Zacualpan de Amilpas, Temoac, Jantetelco, Jonacatepec,
Tepalcingo y Axochiapan. Delegada a la XIV asamblea nacional del
PRI.

Actividades culturales realizadas:

Fundadora de la escuela de bellas artes de Cuautla (hoy casa de la
cultura), 1968.

Representante del experimento de convivencia internacional; miem-
bro consultivo de la ONU y de la UNESCO, 1968-87.

Miembro de la junta de mejoramiento moral, civico y material de
Cuautla, 1968.

Miembro delajunta organizadora de festejos del carnaval de Cuautla,
1968.

Coordinadora del grupo de damas voluntarias de la comisién federal
de electricidad, en 1976-88.

Vocal del comité de damas voluntarias de la Cruz Roja, 1985-88.

Secretaria de accidn electoral del comité directivo estatal del consejo
para la integracidn de la mujer, de 1988 a la fecha, 1994.

Participante activa en todo lo que se refiere al 4mbito cultural en su
ciudad natal; y cuando estuvo colaborando en el DIF estatal, desarro-
llo un trabajo tendiente al incremento de la cultura y capacitaciéon de la
mujer en el medio rural y urbano.
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Julieta Alicia Alfaro Villamil

Maestra de varias generaciones de hombres y mujeres destacados del
estado de Morelos es originaria de Pachuca, Hidalgo. Inicié su labor
docente en la escuela primaria Fernando Soto, de Pachuca y en la Justo
Sierra de la misma ciudad.

Se vino a radicar a Cuernavaca y se inicié en las actividades de
segunda ensefianza en la secundaria Profesor José Manuel Ramos,
para trabajadores, como catedritica de matemdticas. A la vez que en
1953, formo parte del personal docente en la escuela “Profesor Froilin
Parroquin Garcia’,

Trabaj6 en la secundaria del Colegio Suizo Americano, en la citedra
de historia; en la Universidad Femenina de Cuernavaca, dando la cite-
dra de historia de la educacién e historia de México.

Fue fundadora del Instituto de Estudios Superiores de Cuernavaca.
Fundadora de la Escuela Normal superior del estado de Morelos.
Imparti su citedra de historia, en la Normal Superior de Puebla. Fue
fundadora en Morelos, de los Centros de Seguridad Social del IMSS,
ocupo el cargo de subdirectora de la secundaria federal nocturna
Profesor José Manuel Ramos.

Sustentd en su vida sindical, varios cargos, desde su natal Pachuca,
en donde tuvo el cargo de secretaria de Accién Femenil de la Seccién
XV, asi como en el Comité Ejecutivo Nacional del SN'TE, en donde se
desempefié como secretaria de conflictos, y aqui en Morelos, secretaria
general del Comité Ejecutivo de la Seccién XIX del SNTE,1974-1977.
Sus cargos politicos dentro del sector popular, fueron varios, entre ellos,
directora femenil de la CNOP en Morelos, 1974-1977.

Sus cargos politicos dentro del sector popular, fueron varios, entre
ellos, directora femenil de la CNOP en Morelos, 1974-1977. Secretaria
de finanzas de la CNOP en 1978. Coordinadora estatal del afo inter-
nacional de la mujer en el estado de Morelos, en 1975. Su trabajo parti-
dista fue prolifico y muy amplio, su trabajo docente lleno de riqueza por
el conocimiento que sembré en sus alumnos; como ser humano, es una
maestra muy querida por todos los que la han tratado.
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Judith Pefia Flores

Nacié en Los Arcos, municipio de Yautepec, Morelos. Realizé su pri-
maria en la escuela federal Belisario Dominguez; la secundaria en la
Virginia Fébregas. Ingresé el internado General Lizaro Cardenas, de
Palmira, Morelos, en donde cursé la carrera de profesora de educacién
primaria.

Hizo la normal superior en Puebla, en la especialidad de litera-
tura y lengua espafiola entre 1962 y 1967, y la especialidad de lengua
extranjera (inglés) en la misma normal superior de 1968 a 1973. En la
UAEM, la licenciatura en Docencia Universitaria en la especialidad de
Ciencias Sociales y Humanidades. Ha tenido, en su trayectoria magis-
terial, gran participacién en varios cursos y proyectos, tanto estatales
como nacionales.

Sus cargos de eleccion populat, han sido: Regidora de hacienda en 1987.
Sindica procuradora, en 1991. Suplente de presidente municipal, en 1993.

Es una mujer de gran capacidad en el campo del servicio pablico y
administrativo, dentro del gobierno del estado.

Lucia Emma Cazales Quintero

Actualmente es profesora de educacién media, fue dirigente munici-
pal del Frente Juvenil Revolucionario, representante de casillas, repre-
sentante seccional, fue integrante del Consejo para la Integracién de la
Mujer, regidora de hacienda municipal en el periodo de 1985-88, secre-
taria de Comisidn Electoral del Comité Municipal, secretaria de Accién
Femenil del Comité Municipal, consejera politica municipal dela CNC,
delegada municipal de la CNC, integrante del grupo politico del PRI
Ricardo Sinchez, integrante del grupo politico Mujeres Funcionarias,
secretaria de Accién Politica del estado, Mujeres en accién de México,
A. C. Se registr$ para contender como presidenta municipal, es dele-
gada del Consejo para la Integracién de la Mujer Municipal y sindica
procuradora municipal, 1991-1994.

289



Lucrecia Villegas Torres

Nacié el 23 de noviembre de 1963 en Amacuzac, Morelos. Hizo sus
estudios primarios en Acapulco, Guerrero, y en Amacuzac. La secun-
daria la realizé en la federal Guadalupe Victoria de Puente de Ixtla,
Morelos. La normal de maestros en la UAEM de Cuernavaca.

En 1980 fue designada secretaria coordinadora municipal de
ANFER, también promotora del voto en Amacuzac, auxiliar del comité
distrital electoral federal y asistente al programa nacional de poblacién
en su municipio.

En 1986 fue nombrada secretaria coordinadora municipal del CIM;
en 1988, coordinadora especial del proceso electoral. Entre 1988 y 1991,
secretaria general adjunta del PRI municipal; presidenta del PRI muni-
cipal a partir de 1991 a 1993; presidenta del consejo politico municipal.

Sus cargos de eleccién popular han sido: Sindica procuradora propie-
taria del H. Ayuntamiento de Amacuzac entre 1982 y 1985. Regidora
de educacién y vivienda del H. Ayuntamiento de Amacuzac de 1988
a 1991. Miembro titular del Consejo Politico Estatal. Secretaria de la
Comisién Femenil del Consejo Politico Estatal.

Ejercié la docencia en varios poblados del municipio de Amacuzac
como en Rancho Nuevo, Casahuatlan, Huajintlan y San Gabriel las
palmas; en 1988 fue secretaria de la supervision escolar y de 1989 a
1990, nuevamente secretaria de la supervisién I-1.

Yolanda Dominguez Colin

Nacié en Puente de Ixtla, Morelos, el 12 de octubre de 1951, es casada.
Estudié la Normal Superior y es Trabajadora Social. Primaria escuela
Justo Sierra; la secundaria, en la Miguel Alemdn Valdés; Bachillerato
tnico lo realizo en la preparatoria de la UAEM. Estudios de comercio
en la escuela Milton y T'S. En el instituto Calmecac tiene varios cursos
de capacitacién como: Seguro de vida del campesino, analisis transac-
cional, habilitacién de instructores, planificacién familiar, etc.
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Puestos desempefiados: En la iniciativa privada y en instituciones
descentralizadas; secretaria del centro de salud, auxiliar de secretaria de
NISSA Mexicana, S.A. de C.V,; secretaria de Volkswagen, orientadora
de curso bisico secretarial del CSS de Cuernavaca del IMSS; directora
del CENDI, Unién de Comerciantes Centro Comercial Adolfo Lopez
Mateos, de Cuernavaca.

Puestos politicos: Coordinadora del Centro de Capacitacién para La
mujer del barrio, programa oficial de gobierno del estado; comisiones
dentro del Grupo Alianza de Barrios, en varios lugares de Cuernavaca.
Secretaria coordinadora de gestién social del Consejo para Integracién
dela Mujer. Secretaria de Accién Femenil y Juvenil del Comité Directivo

Estatal del Sindicato del Seguro Social, Seccién XIX Morelos.

Elvia Alanis Trujillo

Nacié en Jiutepec, Morelos. Hija de Isaias Alanis Tapia y Carmen
Trujillo de Alanis. Cursé sus estudios primarios en su pueblo natal, la
ensefianza media superior y profesional en la UAEM, donde se gradué
de contador publico con los mds altos honores como estudiante; poste-
riormente, ya como profesionista, formé parte de los catedriticos de la
Facultad de Contaduria y Administracién de la UAEM, donde obtuvo
en varias ocasiones la excelencia en docencia, este hecho hizo que la
nombraran integrante de la mesa de trabajo de universitarios con el
licenciado Catlos Salinas de Gortari, durante la campafa politico-elec-
toral para la presidencia de la Republica.

Desde 1963 se incorporé activamente al PRI como secretaria gene-
ral de accién juvenil de la CNOP en el municipio de Jiutepec, poste-
riormente es secretaria de promocién y gestoria de accidén deportiva del
CIM. Durante la campafia politico-electoral del licenciado Antonio
Riva Palacio Lépez, para gobernador del estado, coordina los eventos
de la mujer y en la misma campana es comentarista en las reuniones del
CEPES con los temas La mujer y Abastos. Durante los foros tematicos
para la modernizacidn, a los que convoca el CEN del PRI, participa
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en el de Ecologia y Cultura, como ponente en el programa compromiso
politico, es comisionada politica del seccional 17 de Jiutepec, Morelos;
ha sido representante de los candidatos a puestos de eleccién popular
postulados por el PRI en varias ocasiones. Actualmente forma parte del
Consejo Consultivo Estatal para la Integracion de la Mujer en el estado
y miembro constitutivo del Congreso de las Mujeres para el Cambio.

Trienio de 1991 a 1994, presidenta municipal suplente del munici-
pio de Jiutepec, Morelos.
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La mujer y los espacios politicos en Morelos**
El poder legislativo

Como senalamos lineas arriba, el 17 de octubre de 1953 al ser reforma-
dos los articulos 34 y 115 fraccién 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se reforma el articulo 13 de la Constitucién
Politica de esta entidad al fin de que esté en congruencia con aquellay se
reconoce la ciudadania de la mujer, lo cual representd un avance cualita-
tivo en cuanto a su participacién en la vida politica de Morelos.

Cabe senalar que de la creacién del estado y casi 10 afios después de
la reforma senalada, es hasta 1962 que llega una mujer a ocupar el cargo
de diputada local y, como veremos mas adelante, a 50 afios de reconoci-
miento de la ciudadania a la mujer, su participacidn activa en los espa-
cios de decisidon del poder publico es todavia minima.

Consideramos que para que se logre una mayor equidad de género
en la participacién politica, particularmente de la mujer, no basta sola-
mente los instrumentos internacionales o el marco constitucional y
legal para avanzar en la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, tam-
bién se hace necesario la implementacién de politicas pablicas que pet-
mitan a las mujeres acceder en condiciones de igualdad a la educacién,
ala salud, a empleo entre otras cosas ademds de una nueva cultura poli-
tica que fortalezca el estado democratico al cual aspiramos.

Por otro lado, hay que decir que de 1930 a 1979, el Congreso del
Estado fue integrado por diputados que provenian solamente del PRIy
no fue sino hasta 1979, con la Reforma Electoral de 1977, que comen-
zaron a ocupar posiciones en el Congreso del Estado, los que entonces
fueron partidos de oposicidn hasta llegar a la actual composicién de la
legislatura local, en la cual ningtin partido politico tiene la mayoria en
el congreso.

320 Extracto del Documento preparado por la XLVIII Legislatura del Congreso del Estado
de Morelos con motivo de la Conmemoracién del 50 Aniversario del Voto de la Mujer en
México.
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En la Legislatura XXXIV del estado de Morelos, en el periodo de
1959 a 1962, a seis afios de vigencia de la reforma constitucional, de los
siete diputados propietarios que conformaban el Congreso del Estado,
Arturo Espin Velazco, del IV Distrito Jojutla, tiene suplente a una
mujer: Maria Dolores Torres Castrejon.

Es hasta XXXV Legislatura, de 1962 a 1965, cuando llega al Congreso
del Estado de Morelos, la primera diputada propietaria: Profa. Mercedes
Jaime Aranda, oriunda de Amacuzac, Morelos, y como el representante
del que fuera el III Distrito con cabecera en Puente de Ixtla, por lo que
en porcentaje la diputada Jaime presentd el 14% de los 7 legisladores
que integraban el congreso. En las siguientes legislaturas la participacién
femenina como diputadas propietarias fue escasa o nula.

Enla Legislatura XXXVT, en el periodo de 1965 a 1968, de los siete
diputados propietarios, y la C. Esperanza Dominguez es suplente del
diputado por el entonces IV Distrito con sede en Jojutla, Humberto
Cérdoba Soto, por lo que en este periodo no se registrd mujer alguna
como propietaria.

En la Legislatura XXXVII, de los siete diputados propietarios
y suplentes ocupa el cargo la diputada, la licenciada Claudia Ochoa
Barrientos, por el III Distrito como cabecera en Puente de Ixtla, con el
mismo porcentaje de presentacién que el anterior diputado.

En la Legislatura XXXIX, del 1973 a 1976 de los siete diputa-
dos propietarios y suplentes ocupa el cargo de diputada propietaria,
la Profa. Emma Victoria Campos, como representante del III Distrito
con sede en puente de Ixtla, lo que significé el 14.28% de total de los
integrantes de la Legislatura.

En la Legislatura XL, en el periodo que comprende 1976 a 1979,
aumenta a nueve el nimero de diputados integrantes del Congreso
Estatal y ocupa el cargo de diputada propietaria la C. Sofia Rojas Ruiz
por el segundo Distrito de Cuernavaca Sur, por el porcentaje de repre-
sentacidn de la mujer en la Cdmara disminuye a 11%.

En la Legislatura XLI, de 1979 a 1982, como resultado de la reforma
electoral y acceso a la Legislatura por la representacién promocional,
vuelve al incrementarse el niimero de diputados a 15 y llegan por ese
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principio a la Cdmara local, un diputado popular socialista y el otro
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.

En este periodo, ocupa el cargo de diputada propietaria, Gloria
Aranda Ocampo por el II Distrito de Cuernavaca Sur, y dos diputadas
suplentes, Maria Esther Beltrdn del diputado, Vicente Peralta Gonzilez
del IIT Distrito Temixco, todos ellos del PRI; y Guillermina Lépez
Palacios, del diputado; José Espinoza Zufiga, del PAN que llegé por
representacién proporcional. De esta manera el porcentaje de represen-
tacién de la mujer en le Cdmara disminuye a 6.6% del total de los legis-
ladores de los 15 que integran la Legislatura.

En la Legislatura del XLII, en el periodo 1982 a 1985, de los 15 dipu-
tados que la integraban, ocupan el cargo de diputadas propietaria por el
PRI, Gloria Ulloa Villanueva por el II Distrito Cuernavaca sur; Leova
Morales Gonzilez por el IV Distrito con sede en Tetecala; Amanda
Pichardo Dominguez, por el VII Distrito con cabecera en Jojutla y
Manuela Sinchez Lépez del partido de los trabajadores (PST) quien llega
al congreso del estado por el principio de representacién proporcional.

Como diputadas suplentes de esta legislatura por el PRI fueron
Guillermina Cafiedo Esperén, del diputado Jorge Meade Ocaranza del
primer distrito; Enriqueta Orihuela del diputado José Francisco Pedraza
del quinto Distrito y Eleazar Jiménez Alonso, quien con fecha del 9 de
febrero de 1983, suple al diputado Luis Arturo Cornejo Alatorre en
representacin del sexto Distrito con sede en Zacatepec, en el cual soli-
cité licencia al cargo en esta legislatura. La representacion de la mujer
significo el 33.3% del total de legisladores, lo que alguna manera repre-
sentd la cuota minima que ahora establece el c6digo electoral federal.

En la legislatura del XLIIT de 1985 a 1988, de los 15 diputados inte-
grantes del Congreso del Estado, ocupa el cargo de diputada propieta-
ria Simona Rico Viuda de Urueta del PRI por el V Distrito con sede en
Puente de Ixtla. Fueron suplentes Elvia Reyes Buenrostro y Ana Maria
Saldana Espinoza, de los diputados priista Porfirio Flores Ayala del I
Distrito y de Manuel Salazar Avila del VIII Distrito.

Por su parte, Martha Delgado Gémez y Martha Sole Valois fue-

ron suplentes del Immer Sergio Jiménez Alonso del Partido Socialista
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Unificado de México y de Celerino Fernando Pacheco Godinez del
PST, respectivamente, quienes llegaron al Congreso por la via plurino-
minal. En la Legislatura decrecid la representacion de la mujer al 2 6.6%
respecto a los 15 legisladores propietarios.

En la Legislatura XLIV, en el periodo 1988 a 1991, de los 15 dipu-
tados que la integraban ocupan el cargo de diputadas propietarias
Yolanda Gutiérrez de Vélez del PRI por el II Distrito de Cuernavaca
Sur, y Maria Isabel Quevedo Plascencia por representacién propor-
cional del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
(PSCRN). Las dos diputadas representaron el 13.3% del total de los
legisladores propietarios.

Fueron suplentes por el PRI: Josefina Divila Rodriguez, de Victor
Manuel Saucedo Perdomo del I Distrito, Estela Uribe Espin de Vicente
Peralta Gonzilez del V Distrito, Teresa Ortiz de Defino Castro
Quintero del VI Distrito, Luis Dominguez Gémez de Rafael Milldn
Pineda del VII Distrito, Estela Carvajal Moreno de Garibaldi Santoyo
Cérdenas del X Distrito e Irma Olivan Rebollo de Jorge Rodriguez y
Rodriguez del XII Distrito.

En la Legislatura XLV, de 1991 a 1994, se incrementa el nimero de
legisladores a 18 y ocupan el cargo de diputadas propietarias por el PRI
Maria estela Uribe Espin por el V Distrito de Xochitepec, Maria Elena
Espin Ocampo por el VII Distrito de Zacatepec, Irma Olivan Rebollo
XII de Jonacatepec. Elvira Vital Miranda PFCRN llega a la Legislatura
con la representacion proporcional. Cuatro diputadas que representa-
ron el 22.2% del total.

Como legisladoras fueron registradas Verénica Ahumada Mata de
Heladio Alonso Sandoval Camuias del PRI, IT Distrito. Del PRD fue-
ron Maria Elena Ortega Gallardo de Bernardino Vega Leana, Patricia
Alvaro Carrillo de Nabor de la Rosa Jiménez y Marfa Teresa Trejo
Millin de Gumersindo Toledo Diaz, quienes fueron diputados del
PRD de representacién proporcional.

En la Legislatura XLVI, en el periodo de 1994 2 1997, se incrementa
el nimero de diputados a 25 y ocupan el cargo de diputadas propieta-
rias por el PRI, Patricia Elton Benhumea por el III Distrito Cuernavaca
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Sur, Teresa de Jests Ortiz Martinez por el IX Distrito Cuautla Norte,
lo que significé el 12% del total de legisladores propietarios.

Figuraron como suplentes del PRI: Maria del Rocio Ortiz Rojas de
Cesar Miguel Puig Herndndez por I Distrito; Maria del Rocio Carrillo
Pérez de Juan Jaramillo Frikas del II Distrito; Maria de Fitima Campos
Miranda de Jorge Morales Barud del VII Distrito; Maria de la Luz
Sotelo Quiroz de Roberto Arteaga Reynosa del XII Distrito; Marisela
Sianchez Cortes de Nicol4s Benitez Sinchez del XV Distrito.

Guadalupe G. Morales y Erika Cortez Martinez fueron suplentes
de los diputados de representacién proporcional por el PAN, Marcos
Garcia Alvarez y Adridn Rivera Pérez, respectivamente.

En la Legislatura XLVII, de 1997 al 2000 se aumenta el niimero
de diputados a 30 y ocupan el cargo de diputadas propietarias Erika
Cortez Martinez del PAN por el III Distrito, Laura Catalina Ocampo
Gutiérrez del PRI por el XI Distrito, Laura Adela Bocanegra Quiroz
del PRD por el XII Distrito, Marisela Sdnchez Cortez del PRI por el
XVII Distrito.

Por representacién plurinominal ocuparon la diputaciéon Maria
del Rocio Carrillo Pérez y Rufina Villanueva Pacheco del PRI, Maria
Cristina Balderas Aragén del PRD y Ema Margarita Olvera Aleman
del PAN, que tenia como suplente a Elva Sdenz Sdnchez y Maria Elena
Garcia Cruz, quien suplié al entonces diputado panista Fernando
Josafat Martinez Cué a partir del 19 de abril del 2000.

De esta manera la representacién de la mujer en esta Legislatura sig-
nificd el 30% respecto al total de legisladores propietarios y conside-
rando a Maria Elena Garcia Cruz, que entrd en funciones como pro-
pietaria en el tltimo afio de ejercicio constitucional. Digamos que se
cumplié con la cuota de género por segunda ocasién desde el reconoci-
miento del voto a la mujer.

Paradéjicamente la XLVII Legislatura, que destaca en la historia del
congreso por el nimero de diputadas (cuatro del PRI, dos del PAN
y dos del PRD); no tuvo las condiciones necesarias para la creacién
de la Comisién de Equidad de Género, sin embargo, por encima de
divergencias partidistas, participaron activamente en la elaboracién y
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aprobacién de la Ley para Prevencién y Asistencia Contra la Violencia
Familiar, ademds de tener una participacién destaca como legisladora
en otras tareas patlamentarias.

En la Legislatura XLVIII, en el periodo de 2000 a 2003, de los 30
diputados, tres mujeres ocupan el cargo de diputadas propietarias por
el principio de la representacién proporcional, Martha Leticia Rivera
Cisneros del PAN; Diana Aurea Recio Téllez del PRI; y Silvia de
Granda y terreros del PRD, no obstante la apertura politico-electoral,
decrece la participacion en esta legislatura, pues en este caso la mujer
represento el 30% de sus integrantes.

Las diputadas suplentes fueron, por el PAN: Alicia Aldama San
Miguel del diputado José Sigona Torres por el I Distrito, Nancy Ivonne
Castafieda Barrera del diputado Tito Cesar Sagahén Velazco por III
Distrito que posteriormente se hizo independiente; Marina Barenque
Enriquez de diputado Nicolds Edmundo Venosa Pefia por el IV Distrito;
Leticia Delgado Morante del diputado Rodolfo Esquivel Landa del V
Distrito; Maricela Montafiez Arteaga del diputado de representacién
proporcional Sergio Alvarez Mata; Blanca Raquel Guzmin Ancheita
de la diputada Martha Leticia Rivera Cisneros; Laurencia Gonzilez
Noguerén del diputado Pablo Guzmin Sinchez.

Del PRI son suplentes: Leticia Cortez Guerra del diputado David
Suayfeta Gonzilez del X Distrito; Angélica M. Porras Pena del dipu-
tado Jests Fernando Contreras Arias del XLII Distrito y finalmente del
PRD, Verénica Bello Zaragoza, quien fue suplente de la diputada Silvia
de Granda y Terreros.

A pesar de que disminuyé el nimero de diputadas propietarias, en
esta Legislatura se aprueba la creacién de la Comisién de Equidad de
Género, mediante el decreto 456, por el que reforman y adicionan los
articulos 46, 58, 58bis, y 60 bis de la entonces vigente Ley Organica del
Congreso del Estado, publicada en el periddico oficial Tierra y Libertad
el 27 de febrero del 2002.

En los considerandos del decreto se expone que la igualdad del varén
y la mujer ante la ley, se traduce en una auténtica de equidad de género y
que el gobierno estatal tiene como obligacién impulsar politicas pablicas
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que “garanticen el equilibrio entre géneros” y en este sentido se propone
la creacién de una comisién especifica dentro de la estructura orgdnica
del Congreso del Estado.

Hay que sefalar en esta Legislatura del XLVIII, a iniciativa de las
legisladoras, el pleno del Congreso aprobé como asunto de obvia y
urgente resolucidn, la realizacién del Foro de Anilisis para la Creacién
del Instituto Estatal de la Mujer que fructificé finalmente en la institu-
cionalizacidén de este organismo, pues aprobd el decreto porque se cred
el Instituto Estatal de la Mujer, el que se publicé el 14 de agosto del
2002.

Por el Gltimo, el 11 de agosto del 2003, esta legislatura aprobé la Ley
de Igualdad de Oportunidades con Equidad de Género y se publicé en
el periddico oficial Tierra y libertad ntimero 4276, el 3 de septiembre de
ese ano.

Este ordenamiento, de acuerdo a su articulo 1* tiene por objeto
“conocer y coordinar la acciones pertinentes para atender las aparicio-
nes y demandas de distintos grupos poblacionales, a fin de garantizar a
todas las personas el pleno ejercicio de su derecho a la igualdad de opor-
tunidades con equidad de género independiente mediante de su grupo
generacional, estado civil y sin discriminacién, sexual, religioso, o con
discapacidad”.

En la Legislatura XLIX del periodo 2003 al 2006, se mantiene el
ntmero de legisladoras, con respecto a la interior con el 10% de repre-
sentacién con el Congreso. En cuanto a candidatas al Congreso local,
los partidos politicos representados en el Congreso fueron registradas
la 34 mujeres como propietarias, de las cuales solo llegaron tres por la
via plurinominal, es decir por la cuota de género minima que establece
el cédigo electoral.

La tnica mujer que encabezd la lista de plurinominales de su pat-
tido fue la diputada Marisela Sinchez Cortez del PRI, mientras que
la diputada Bertha Rodriguez Béez, por el PRD, ocupé el tercer
puesto de la lista plurinominal de su partido y la diputada Kenia Lugo
Delgado, el segundo puesto en la lista del partido convergencia demo-
cratica; como suplentes figuran por el PAN Gabriela Gonzalez Arroyo
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del diputado Enrique Iragorri Duran del II Distrito, Eréndira Julieta
Sénchez Murillo del diputado Javier Lopez Sdnchez del IV Distrito;
Imelda Rocio Romén Bravo del diputado Hugo Alejandro Barenque
Otero del VII Distrito.

Por el PRI, Edith Rogelia Gémez Lara es suplente del diputado
Gustavo Rebolledo Herndndez del X Distrito; Maria Luisa Hern4dndez
Galvin del diputado Francisco Beltran Diaz del XI Distrito; Sauri
Matsui Meza del diputado Juan Salgado Brito del PRD son suplen-
tes Maria Elena Dominguez Majluf del diputado Fidel Demedicis
Hidalgo; Margot Lara Ruiz de la diputada Bertha Rodriguez Béez.
Por el Partido Verde Ecologista de México; Ana Bertha Fragoso Zavala
es suplente del diputado Rosalio Gonzilez Najera y por el Partido
Convergencia Democritica, Rosa Maria Bazan Morante del diputado
Jaime Alvarez Cisneros.

Ahora bien, haciendo un recuento desde la fecha de la reforma
constitucional de 1953, a la fecha tenemos registrados un total de 314
legisladores, de los cuales 88.85% son diputados propietarios y solo el
11.15% han sido diputadas propietarias; esto es, 32 mujeres han ejer-
cido el cargo como legisladoras y como suplentes se registraron el 15.9%
de los cargos a la diputacidn local y solo en dos casos asumieron la dipu-
tacién por licencia del diputado propietario.

Los ayuntamientos

En cumplimiento a la Ley Electoral Municipal, el 12 de diciembre de
1954 se llevaron a cabo las elecciones para renovacién de los ayunta-
mientos para el trienio 1955-1957, en el cual de los 192 cargos de pre-
sidentes, sindicos y regidores, las mujeres ocuparon algunos puestos
como propietarias y suplentes.

La primera presidenta municipal del estado de Morelos, en el periodo
mencionado, fue la sefiora Gloria Pefia del municipio de Atlatlahucan.
Como suplentes de presidentes municipales figuraron: de Jojutla,
Esther Galvan F; de Miacatldn, Trinidad Arriaga; en el municipio de
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Yautepec y Jonacatepec, fueron suplentes Esperanza Chavarria H. y
Maria Encarnacion Gutiérrez, respectivamente.

Como regidoras propietarias en el municipio de Atlatlahucan ejer-
ci6 Imelda Rosales; en el municipio de Axochiapan, Maria Dolores R.
Sanabria, lo que en suma nos da tres mujeres que ejercieron efectiva-
mente el cargo en este periodo, lo que nos da un porcentaje de 2.88%,
respecto a los 96 puestos que habia en juego como propietarios del
cargo.

En el periodo 1958-1960, de los 192 cargos como presidentes muni-
cipales, sindicos y regidores propietarios y suplentes, en el municipio de
Axochiapan, Rutila Camano Roldén es presidenta municipal suplente,
son dos regidoras propietarias y una suplente, haciendo un total de
cuatro cargos en los que se destacaron mujeres, pero en este caso solo
dos asumieron el cargo lo que representé el 2.17% de los 96 puestos
propietarios.

En el periodo de 1961-1963 fueron cuatro mujeres suplentes de
presidentes municipales: Esther Rosas Davila por el municipio de
Huitzilac, Ana Benita Gonzalez por el municipio de Tetecala, Agustina
Conde Cruz por el municipio de Coatlin del Rio, Leobarda Yanez
Séinchez por el municipio de Ocuituco.

De los puestos de sindicos y regidores en este periodo, diez son ocu-
pados por regidoras propietarias, 14 de regidoras suplentes, dos sindi-
cos propietarios y un sindico suplente haciendo un total de 31 cargos en
los que figuraron mujeres, pero solo doce en calidad de propietarias, lo
que con relacién a los 96 puestos titulares, representd el 12.5%.

En el periodo 1964 -1966 fueron presidentas municipales suplen-
tes Brigida Maya Carnalla por el municipio de Jiutepec, Amparo Espin
Sidmano por el municipio de Puente de Ixtla, Bertha Casarrubio por
el municipio de Jojutla, Elena Lozano Gonzilez por el municipio de
Yautepec, Elvira Aguilar Medina por el municipio de Jonacatepec.

Ahora bien, en este lapso, de los 116 cargos de sindicos y regidores
propietarios y suplentes, tres mujeres son regidoras propietarias, 13 son
regidoras suplentes y tres son sindicos suplentes. En este lapso, suman
28 los cargos ocupados por mujeres, incluyendo las dos mujeres que
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destacan en los consejos municipales que a continuacidn se mencionan.

En el mismo periodo con fecha 8 de enero del 1964 publicado en
el periddico oficial nimero 2108, decreto niimero 45, se declaran des-
aparecidos los ayuntamientos de Jantetelco, Zacualpan de Amilpas y
Tepalcingo, y se crea un consejo municipal en cada uno de ellos.

En esta situacién las mujeres ocupan un cargo de consejo suplente en
el municipio de Jantetelco, un cargo de consejera propietaria en el muni-
cipio de Jantetelco, un cargo de consejera propietaria en el municipio de
Zacualpan de Amilpas, dando un total de los dos cargos para conse-
jeros municipales de los 18 que sumaban, pero una de ellas es la que
asume el ejercicio como consejera en este periodo, solo cuatro mujeres
ejercieron el puesto efectivamente, esto es, 2.7% de los 96 puestos con
calidad de propietarias.

En el periodo de 1967-1970, en el municipio de Xochitepec ocupa
el cargo de presidenta municipal Claudia Ochoa Barrientos; en esta
fecha aumenta el nimero de regidoras en el municipio de Cuernavaca
y Cuautla haciendo un total de 136 cargos de sindicos y regidores pro-
pietarios y suplentes, de los cuales siete mujeres ocupan cargos de regi-
doras propietarias; 15 son regidoras suplentes y sindico propietaria; y
siete sindicos suplentes haciendo un total de 31 cargos ocupados por las
mujeres, pero nueve son las que asumen plenamente su ejercicio, lo que
significé un porcentaje del 9% respecto a los 100 cargos propietarios.

En el periodo de 1970-1973 en el municipio de Huitzilac es presi-
dente municipal suplente Graciela Rojas de Vargas y de los 136 cargos
en sindicos y regidores propietarios y suplentes, seis mujeres ocupan los
cargos de regidoras propietarias y nueve suplentes; una sindico propie-
taria y seis sindicos suplentes, haciendo un total de 23 cargos en los que
destacan mujeres, sumando siete las que ejercieron, lo que represent6 el
7% de los 100 puestos con calidad de propietario.

En el periodo de 1973-1976 se incrementa el niimero de regido-
res en los municipios de Cuernavaca y Cuautla incrementindose a
140 de los cuales cinco son regidoras propietarias, siete son regido-
ras suplentes, dos son sindicos suplentes, haciendo un total de 14 car-
gos ocupados por las mujeres y de ellos solo cinco efectivos de los 102
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puestos propietarios lo que representa un porcentaje de 4.90% de ellos.
Ademis, en este lapso no figuré mujer alguna como presidenta munici-
pal ni siquiera como suplente.

En el periodo 1976-1979 ocupé el cargo de presidente municipal
suplente: en el municipio de Huitzilac, Silvia Hinojosa Eslava; en el
municipio de Xochitepec, Graciela Millin M.; y en el municipio de
Yecapixtla, Maria de la Luz Medina; de los 144 cargos de sindicos y
regidores, nueve son regidoras suplentes, tres son sindicos suplentes,
haciendo un total de 15 cargos en los que figuran mujeres, los que signi-
fica que este periodo ninguna mujer ocupé la titularidad de los 32 ayun-
tamientos que hasta entonces habia en Morelos.

En el periodo de 1979-1982 fueron ocupados cuatro cargos de pre-
sidentas municipales suplentes: Olivia Ulloa Nufez, por el munici-
pio de Cuernavaca; Guillermina Amaro Gonzélez, por el municipio de
Temixco; Esther Aguilar Osorio, por el municipio de Tepoztlan; Ofelia
Rueda de Modesta, por el municipio de Totolapan.

Con fecha del 17 de marzo de 1977, se publicé en el periédico oficial
niimero 2796, en el alcance en el que se decretd la creacién del munici-
pio de Temoac, siendo desde esa fecha 33 municipios y, por supuesto,
aumentd el nimero de cargos de eleccién popular y de representacion,
ademds de aumentarse el niimero de regidores de los municipios de
Cuernavaca, Cuautla, Jojutla, Puente de Ixtla, Yautepec y Zacatepec.

Sumaron en este periodo 172 cargos de sindicos y regidores de los
cuales fueron cuatro regidoras propietarias, siete regidoras suplen-
tes, dos de sindicos suplentes, haciendo un total de 17 cargos repre-
sentados por las mujeres, peor solo cuatro ejercieron plenamente su
funcién municipal esto es, el 3.36% de los 119 puestos a ejercer como
propietarios.

En el periodo de 1982 a 1985, fueron ocupados tres cargos de presi-
dentas municipales, Pilar Sedefio Villalva por el municipio de Jantetelco,
Teresa Arellano Flores por el municipio de Mazatepec e Irma Olivan
Rebollo por el municipio de Tepalcingo.

También fueron ocupados cuatro cargos de presidentas municipales
suplentes: Elena Villanueva Villasana por el municipio de Atlatlahucan,
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Maria Sedefio Garcia por el municipio de Jantetelco, Margarita Meza
Balderas por el municipio de Tlayacapan y Sabina Aguilar Castro por
el municipio de Yautepec.

De los 188 cargos sindicos y regidores registrados en el periodo en
cuestién, nueve son regidoras propietarias, diez regidoras suplentes,
dos sindicos propietarias, haciendo un total de 28 cargos ocupados por
las mujeres, en este periodo son 14 mujeres las que participan en el ejer-
cicio de un cargo publico lo que representd respecto a los 127 puestos
propietarios, lo que significa 11.02%.

En el periodo de 1985 a 1988, fue ocupado el cargo de presidenta
municipal por Gloria Ulloa Villanueva en el municipio de Yautepec,
dos presidentas municipales suplentes: Gloria Herndndez Escorcia
por el municipio de Miacatlan y Socorro Sinchez Ortiz por el muni-
cipio de Temixco. De los 296 cargos de sindicos y regidores 18 son
regidores propietarias, 19 regidoras suplentes, tres sindicos propieta-
rias cuatro sindicos suplentes, haciendo un total de 47 cargos en los
que destacaron mujeres, de las cuales 22 fueron ejercidos como pro-
pietarios de 181 con esa calidad, lo que represent6 el 12.15% de ese
total.

En el periodo de 1988 a 1991, fueron ocupados dos cargos de presi-
dentas municipales suplentes: Clementina Sinchez Mejia por el muni-
cipio de Jantetelco y Carlota Ortiz Giles por el municipio de Temixco
de los 276 cargos de regidores, asi como de sindicos doce son regidoras
propietarias y 20 suplentes, dos sindicos propietarias y cuatro suplen-
tes, haciendo un total de 40 cargos en los que registraron mujeres, en 14
de los cuales fungieron como titulares, esto es 8.18% de los 171 puestos
propietarios.

En el 1991 a 1994, ocupé el cargo de presidenta municipal suplente,
Elvia Alanis Trujillo por el municipio de Jiutepec. De los 364 cargos
de regidores y sindicos propietarios y suplentes, 26 son regidoras pro-
pietarias y 28 suplentes, tres sindicos propietarias y cinco suplentes,
haciendo un total de 63 cargos por las mujeres y de ellos suman 29 que
ejercieron el cargo efectivamente, esto representa el 13.48% de los 215
puestos con calidad de propietarios.
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En el periodo de 1994 a 1997 fue ocupado el cargo de presidenta
municipal por Lilia Ibarra Campos en el municipio de Ocuituco y dos
cargos de presidentas municipales suplentes: Sara Olivia Parra Téllez en
el municipio Cuernavaca y Amanda Pichardo Dominguez en el muni-
cipio de Jiutepec; por otro lado, de los 360 cargos de regidores y sindi-
cos, propietarios y suplentes, 23 son regidoras propietarias y 22 suplen-
tes, dos sindicos propietarias y seis suplentes, haciendo un total de 56
cargos ocupados por las mujeres, pero 26 puestos fueron asumidos por
mujeres como titulares de los mismos, de los 213 puestos disponibles,
lo que significd el 12.20% de esta cifra.

En el periodo de 1997 a 2000 fueron ocupados dos cargos de pre-
sidentas municipales: Maria Candelaria Delia Beltrin Pedroza por el
municipio de Miacatlin y Martha Lilia Ibarra Rodriguez por el munici-
pio de Ocuituco, dos cargos de presidentas municipales suplentes, Edna
Ileana Rodriguez Ramirez por el municipio de Cuautla e Irma Patricia
Reyes Medina por el municipio de Jiutepec. De los 428 cargos sindicos
y regidores, propietarios y suplentes, 39 son regidoras propietarias y 48
suplentes, un sindico propietaria y siete suplentes haciendo un total de
99 cargos ocupados por las mujeres, pero solo 42 ejercidos plenamente,
lo que representé el 17% del total de 247 puestos propietarios en ese
periodo.

En el periodo de 2000 a 2003, fue ocupado un cargo de presidente
municipal por Maria Paz Barreto Sedefio por el municipio de Temoac
y tres fueron presidentas municipales suplentes: Norma Obando
Vizquez por el municipio de Atlatlahucan, Fabiola Alvarez Velazco por
el municipio de Puente de Ixtla, Balbina Morales Pérez por el munici-
pio de Tlayacapan; de los 420 cargos de regidores y sindicos, propieta-
rios y suplentes de este periodo, 36 fueron regidoras propietarias, y 45
regidoras suplentes, dos sindicas propietarias, siete sindicos suplentes,
haciendo un total de 104 cargos ocupados por las mujeres, de los cua-
les 39 fueron asumidos como propietarias, el 38.68% de 243 puestos
propietarios.

En el periodo 2003 22006, son tres presidentas municipales suplen-
tes: Maria Mercedes Izasmendi Tapia por el municipio de Cuautla,
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Norma Alicia Popoca Sotelo por el municipio de Cuernavaca, y Ana
Maria Alva Merds por el municipio de Emiliano Zapata. De los 430
cargos de regidores y sindicos, propietarios y suplentes, 54 cargos
son de regidoras propietarias, 64 regidoras suplentes, cuatro sindi-
cos propietarias, tres sindicos suplentes, haciendo un total de 128
cargos ocupados por las mujeres en este periodo, aunque solo 58 de
ellos son puestos que ejercen las mujeres como propietarias, lo que
nos arroja un porcentaje de 23.38% de los 248 puestos de funciona-
rios propietarios.

En las elecciones locales de julio del 2003, los partidos politicos regis-
traron 1,021 mujeres como candidatas en las plantillas para el ayunta-
miento. De ellas solo doce fueron candidatas propietarias, sin que nin-
guna haya ganado las elecciones en su municipio.

Hay que senalar que de 1953 a la fecha, se han registrado diez presi-
dentas municipales propietarias, frente a 540 hombres con tal calidad,
esto significa el 2% de participacién de la mujer en este cargo y como
suplente, la mujer ocupa el 7%.

Ahora bien, en este periodo de andlisis, 23 mujeres han ocupado el
cargo de sindico procurador frente a 527 hombres, lo que representa 5
y 95% respectivamente mientras que como suplentes en el cargo el por-
centaje de mujeres aumenta a 11%.

Como regidoras propietarias han ejercido 256 mujeres, frente a
1,189 hombres que han ocupado ese cargo, lo que significa el 18 y el
82% respectivamente, a su vez como suplentes, las mujeres registran un

23%.

Las diputadas federales

En 1958, por primera vez, una mujer morelense ocupd el cargo de dipu-
tada federal del II Distrito por el PRI en la XLIV Legislatura: Ana
Maria Zapata Portillo, hija del Caudillo del Sut, quien ademas funds,
en 1928, la Unién de Mujeres Panamericanas y fue una fuerte impul-
sora del derecho al voto para la mujer de nuestro estado.
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Por el PRI, Leticia Amezcua de Sénchez es diputada federal en 1979
por el II Distrito en la LI Legislatura y Ema Victoria Campos Figueroa,
ocupd el cargo de diputada federal por el IV Distrito en el afio de 1982
en la LII Legislatura. En el periodo de 1985 a 1988, Legislatura LIII,
Elvia Lugo Becerril de Vera ocupé el cargo de diputada federal por el I1I
Distrito, también por el mismo partido politico.

En la Legislatura LV, 1991-1994 Manuela Sinchez Lépez del
PFCRN, accedié a la diputacién federal por la via plurinominal. En el
periodo 1994-1997, en la LVI Legislatura, Ana Lilia Cepeda de Ledn
por el PRD ocupé una diputacién federal plurinominal por el PRD.

En el afio 2000, Marisela Sinchez Cortez del PRI ocupé el cargo de
diputada federal por el III Distrito por el PRI. En la LIX Legislatura
son diputadas federales Rosalina Mazari Espin del PRI por el IV
Distrito y Martha Leticia Rivera Cisneros del PAN por representacion
proporcional.

El poder ejecutivo y los 6rganos jurisdiccionales

En el poder ejecutivo han figurado dos mujeres en la actual adminis-
tracién al frente de secretarias de despacho: Fue titular de la Secretaria
de Hacienda, Claudia Mariscal Vega y la secretaria de la contraloria
Ema Margarita Alemdn Olvera, quien ahora es directora del Instituto
de Crédito al Servicio de los Trabajadores del estado de Morelos.

Ahora bien, en el aio de 1982, dos mujeres son nombradas por vez
primera como magistradas, Elvia Lugo de Vera y Marinela Gindara de
Carmona. En el afio 1986 son nombradas para ocupar cargos de magis-
tradas: Dolores Avilés Salgado, magistrada propietaria e Isabel Bello
Sotelo, como magistrada suplente.

Con fecha 14 de febrero de 1990, se publicé el periédico oficial
numero 3470, segunda seccidn, el decreto por el que se cred el tribunal
de lo contencioso administrativo y son ocupados los cargos de magis-
trada propietaria por Maria Guadalupe Pillado Pizo y como magis-
trada suplente Adela Alpizar Guerrero.
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Con fecha de 24 de noviembre de 1993, en el periddico oficial nimero
3667, se publicé el decreto por el que designé para ocupar el cargo de
magistrada propietaria a Dolores Avilés Salgado.

En el afio 1994, fueron nombradas cinco magistradas propietarias:
Maurilia Rosina Dominguez Valdez, Isabel Botello Sotelo, Virginia
Popoca Gonzilez, Aurora M. Linares Serrano y Leticia Robles
Santoyo y dos magistradas suplentes, Elizabeth Herndndez Espinoza
y Guadalupe Flores Aguilera; en este mismo afio ocupd el cargo de
magistrada propietaria en el tribunal de lo contencioso administrativo
Elvia Avilés Arenas; y magistrada suplente Maria Natividad Cristébal
Pillado; en el ano 1996 ocupé el cargo de magistrada suplente del tribu-
nal electoral, Maria Guadalupe Padilla Barragin.

Actualmente, el tribunal superior de justicia estd integrado por 16
magistrados, de los cuales fungen como magistradas cuatro mujeres,
Aurora Maura Linares Serrano como magistrada presidenta de la ter-
cera sala; Ana Virginia Pérez Giiemes y Ocampo, magistrada integrante
de la tercera sala; Leticia Robles Santoyo, magistrada integrante de la
sala del circuito de Cuautla y Virginia Popoca Gonzilez, magistrada
integrante de la sala del tercer circuito de Cuautla.

Cabe sefialar que en el tribunal superior de justicia de los 65 magis-
tradas que han ejercido el cargo de 1930 a la fecha, solo diez son muje-
res que representan el 15.38% del total. Ahora bien, de los 14 presiden-
tes que ha tenido este 6rgano jurisdiccional, solo una mujer ha ejercido

el cargo, Elvia Lugo de Vera.
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CONCLUSIONES

50 afios del reconocimiento de la ciudadania plena a la mujer,

se han registrado numerosos avances juridicos, tanto en el

ambito internacional como en el nacional. Desde la reforma
constitucional de 1953 a las reformas mas recientes del COFIPE, se ha
avanzado en la igualdad del hombre y la mujer ante la ley y particular-
mente en lo que respecta a la participacién politica, sin embargo esto no
ha sido suficiente para que dicha igualdad se actualice en nuestra pra-
xis politica.

La situacidn de la participacidn politica de la mujer en nuestro pais,
todavia enfrenta resistencias diversas, aun cuando la exposicién de
motivos de la reforma constitucional de 1953, se manifiesta que “la
mujer ha logrado obtener una preparacién cultural, politica y econé-
mica, similar a la del hombre que la capacidad para tener una eficaz y
activa participacién en los destinos de México’, el dia de hoy esa pre-
paracidn, esas condiciones mencionadas por los legisladores, todavia
no se concretan.

Esta situacion se ve claramente reflejada en los porcentajes de parti-
cipacién de la mujer en los cargos ptiblicos en el Senado de la Republica,
el 19% de sus integrantes son mujeres; en la Cidmara de Diputados las
mujeres representan el 22% del total de sus integrantes y en ella el PAN,
el PRD y el PVEM tienen cerca del 30% de representacién femenina.

En los gobiernos estatales, actualmente ninguna mujer ocupa el
cargo como titular del ejecutivo local. En gobiernos municipales menos
del 4% son ocupados por mujeres como presidentas municipales.

En el estado de Morelos, la participacién de la mujer en los espa-
cios publicos es todavia limitada. En el Poder Legislativo el porcentaje
de representacion es de 13.57% de mujeres con calidad de legisladoras
propietarias y como suplentes esa cifra es de 19.38%, pues de 223 dipu-
tados que figuran el periodo de anilisis, solo se registran 34 diputadas
propietarias, dos de las cuales eran suplentes, pero asumieron el cargo
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por licencia de los propietarios. Las legislaturas XLII, XLV y XLVII
destacan con el 33, 22 y 20% de diputadas, respectivamente.

En los ayuntamientos para el cargo de presidente municipal desde la
reforma constitucional a la tltima eleccidn, el porcentaje de participa-
cién de las mujeres es de 2% como propietarias y del 8% como suplente.
Mientras que como se indica el porcentaje de propietaria es de 4%; y
de los suplentes, el 11%. Como regidoras el porcentaje de propietarias
aumenta a 15% y de suplentes a 25%.

En el Poder Judicial, hay cuatro magistradas propietarias en su actual
integracion, lo que representa el 25% del total de magistraturas. En el
poder ejecutivo, solo en el primer trienio destacaron dos mujeres en
secretarfas de despacho.

Es evidente que el acceso de las mujeres al poder publico ha sido un
proceso dificil, todavia existen numerosos obsticulos que no permiten
lograr la equidad de género en la participacién politica.

El avance hacia un estado democratico va mis alld de la participa-
cién politico- electoral, también requiere de las condiciones minimas de
bienestar personal y colectivo en materia de salud, educacién, vivienda
y empleo, entre otros, para que se logre materializar los derechos funda-
mentales consagrados en nuestra constitucién y las oportunidades sean
efectivas para todas y todos.
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Apretando el paso

Se terminé de imprimir en la ciudad de México durante el mes de abril del afio 2018,
a unos meses de las elecciones donde se someteran a votacién mas de tres mil
puestos de eleccion popular. Establecer reglas y politicas de equidad en
todos los campos, nos aproximaran a la igualdad deseable de
nuestra democracia mexicana.
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

UE LA paridad se ha convertido en el “santo y sena” de
la lucha por la igualdad politica de la mujer ha llevado
a decir, no sin optimismo, que vivimos en la “era de la
paridad” inclusive se ha acufiado el término‘democracia
paritaria” como bandera blanca a izar en toda Latinoamérica, tenor
en el que se han pronunciado organismos internacionales al publi-
car “La democracia paritaria en América Latina, los casos de México
y Nicaragua” en el 2016. Aun cuando la propuesta de la paridad fue
reclamada en la declaracién de Atenas (en 1992) debieron pasar mas
de dos décadas para su consolidacién luego de seguir la ruta gra-
dual de las“cuotas de género’, de la cual nuestro continente es el mas

avanzado.

Allogro cuantitativo habrd que agregarle, en principio, una dimensién
de naturaleza cultural para alcanzar una plenitud que el solo nimero
no proporciona. Efectivamente, los indicadores de mayor nimero de
participantes mujeres en los espacios de poder deben ir acompafia-
dos del cambio de una realidad que sigue siendo lacerante para las
mujeres, pero no solo para ellas, para toda la sociedad, para todas las
familias. Existe una realidad contundente en la naturaleza del sistema
politico: sigue reglas que independientemente del género atiende a

una dindmica de poder, de lucha por alcanzarlo y conservarlo.

Utge, pues, avanzar en el reconocimiento no solo de la necesaria par-
ticipacién de la mujer en la toma de decisiones en el ambito publico,
sino sobre todo en lo que podria bien llamarse, tan solo para usar un

término de uso corriente en la actualidad, dignidad politica paritaria.
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