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i bien es el orden gubernamental mds limitado o reducido del pais, el Municipio en México ha
sido histéricamente un elemento de gran importancia en el desarrollo y evolucién del sistema
politico, ya que inclusive ha sido un modelo utilizado, estructurado y creado en algunos de los
mayores imperios mundiales a lo largo de la historia, los cuales instauraron una serie de normatividades
y regulaciones necesarias para asi conformar un sistema politico-administrativo de menor envergadura,

mismo que contribuyera a mantener la estabilidad, seguridad y control del Estado.

Partiendo de ello, es preciso resaltar que, si bien tiene antecedentes prehispdnicos, el peculiar orden
gubernamental mejor conocido como Municipio, tuvo su primera aparicién al interior del pais alrededor
del siglo XV1I, es decir, dicho sistema fue fundado por vez primera a mediados 1519 en tierras mexicanas,
fecha vinculada con la impetuosa y dréstica invasién espanola comandada por Herndn Cortés. Derivado
de tal suceso, es menester subrayar y enaltecer al modelo sistémico que ha prevalecido en el pais a pesar
de las numerosas reformas y reestructuraciones, haciendo especial énfasis en las caracteristicas especiales
que distinguen y definen la naturaleza gubernativa del Municipio, figura que actualmente se encuentra

establecida legalmente en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, a través del presente documento se pretende realizar un estudio analitico y descriptivo
del progreso histérico que ha envuelto al Municipio en el territorio nacional, retomando para ello
diversos antecedentes del sistema antes mencionado, asi como varios elementos o particularidades que
delimitan, ubican y estructuran al modelo municipal de México. Esto, permitird identificar con claridad
cudles son las principales caracteristicas politicas, econdémicas y socioculturales que dimanan del aparato
administrativo local, cuestién que a su vez contribuird a dimensionar la preponderancia que adquiere un

sistema municipal en la evolucién del aparato gubernamental del pais.

Para tal efecto, se contemplan los componentes, factores, procesos y teorias politicas que se conjuntaron
para conformar la denominada institucién municipal, utilizando para ello un anilisis de la evolucién
juridica que ha percibido la multinombrada figura, asi como una semblanza histérica de las condiciones
inherentes del Municipio, mismas que han contribuido ostensiblemente a generar una democracia en
la estructura gubernativa, una participacién ciudadana mds activa y un papel por demds trascendental

como promotor del desarrollo rural y econémica de México.



Estudio

Introductorio

De tal forma, tras pricticamente quinientos afios de haberse instaurado el primer Municipio en el pais,
resulta conveniente entender la relevancia que subyace en dicho modelo, contemplando inclusive a la
agrupacion conocida como la Asociacién de Municipios de México (AMMAC), en la cual se plantean
distintas modificaciones, propuestas y exigencias para eficientar y dinamizar el trabajo politico-

administrativo alrededor de la nacién.
Antecedentes

El Municipio es, sin lugar a dudas, una de las instituciones politicas asociativas con mayor antigiiedad
en el desarrollo social y gubernamental alrededor del globo, debido a que sus origenes pueden ser
encontrados incluso en algunas de las mds grandes culturas de la historia, las cuales al aglomerar el
potencial absoluto del poder politico, se vieron en la necesidad de crear un organismo institucional de
carcter administrativo, con el objetivo de planear, regular y controlar los diversos rubros del extenso

entorno social.

Asi pues, de forma pricticamente consuetudinaria distintas civilizaciones pretendieron ampliar el sector
p p p p
productivo, delimitar estratégicamente el trabajo de mando, establecer comunidades de cooperacién e
intercambio y desarrollar el modelo de la propiedad privada, en virtud de fomentar una estabilidad para
los gobernados y para la gestién administrativa del sistema.

Derivado de esa decisién, con la centralizacién progresiva y taxativa del poder politico y de los dictdmenes
sociales, el establecimiento de una divisién territorial se convirtié en un tema preponderante, ya que era
necesario pragmatizar la estructuracién regional y cultural de las provincias o comunidades, con base
en las costumbres, necesidades y similitudes territoriales. Por consiguiente, durante el florecimiento del
portentoso Imperio Romano, el sistema de la divisién territorial fue utilizado con el fin de implantar
un control econémico, politico, militar y social, en donde los titulares designados eran numerosos
funcionarios especializados al servicio del Emperador, los cuales estaban encargados de gestionar las

actividades “locales” en coordinacién con el Imperio.

De esta manera, para mediados del afo 387 a. C., surgié en Roma la figcura denominada como “ediles
& &
curules”, cuya funcién principal se sustentaba en ostentar la potestad del imperium, es decir, la facultad
de ocuparse de todas aquellas particularidades o inconvenientes que llegasen a surgir en el territorio
p q p q g g
que les era delegado. Dicho nombramiento, fue el resultado de la incansable lucha entre plebeyos y
patricios, misma que impulsé el surgimiento de los tribunos de la plebe, érganos cuya labor era procurar
justicia alrededor de su demarcacién territorial y que posteriormente se convirtieron en ediles curules,

configurando de esa forma la aparicién de los primeros Ayuntamientos primitivos a mediados del siglo

IV a.C.

Por su parte, con la evolucién galopante de las sociedades y de los cambiantes sistemas politicos, durante
la Edad Media se comenzaron a crear diversos modelos y herramientas de cardcter gubernamental, los
cuales contribuyeron de distintas maneras a solidificar y consumar al Municipio como una institucién
politica y administrativa. Por ejemplo, los concilius fueron organismos creados alrededor del siglo X, los

cuales funcionaban como congresos locales, encargados de sesionar para debatir, discutir y resolver las

14 |
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posibles contrariedades regionales que se presentasen, dicho de otra forma, fungfan como un aparato

administrativo de menor envergadura, el cual tuvo su declive hasta finales del siglo XII.

Andélogamente, la estructura conocida como el “Consejo Abierto”, fue una organizacién que se destacé
por ser primeriza en el manejo de una amplia autonomia regional, en donde mediante el sistema de
eleccién mayoritaria, la poblacién conglomerada en la plaza publica deliberaba la solucién més viable

para solucionar los problemas locales de talante administrativo y judicial.

Sin embargo, con la explosién demogrifica y la tendencia expansionista de las grandes ciudades, la
préctica de este modelo comenzé a entrar en desuso, ya que se volvié imposible reunir a un gran ndmero

de ciudadanos para resolver problemas cotidianos, motivo por el cual desaparecié durante los tltimos

meses del siglo XIV.

Finalmente, la figura conocida como Corporacién Municipal o Comisién, fue un organismo integrado
por aproximadamente cuatro personas, las cuales tenfan la tarea de representar la voluntad y los intereses
de la poblacién, al mismo tiempo que impartian justicia a través de la constitucién de asambleas y
tribunales locales. Dichos miembros, cominmente eran funcionarios judiciales elegidos mediante un
procedimiento de eleccién popular, en donde se votaban los cargos de Juez forero, Alcalde y Regidores,

puestos a los cuales se les destinaban las funciones ejecutivas y administrativas del sector.

En este sentido, si consideramos la repercusién que los modelos antes mencionados tuvieron a lo largo
del Continente Europeo, entenderemos por qué influyeron ostensiblemente en la conformacién del
Municipio espanol, mismo que llegd a su punto mds dlgido cuando los Reyes comenzaron a otorgar
concesiones a nuevas comunidades o ciudades emergentes, en recompensa por la reconquista de los

territorios que habian sido invadidos por las tropas drabes.

Por tal motivo, en ese siglo se implementaron los fueros municipales, nombramientos cuyo objetivo
esencial era regular y gestionar gran parte de los sectores sociales de la regién, mientras se integraban
de manera simultdnea a la estructura gubernativa nacional. No obstante, con la llegada del mandato
mondrquico de Carlos V, se implementaron diversas modificaciones para favorecer al sistema centralista,

mediante la cohesién clamorosa del poder politico a manos del Reino espanol.

Partiendo de lo anterior, es menester resaltar a las figuras que dieron forma al Municipio de la Espana del
siglo XV, es decir, analizar los érganos que conformaron estructuralmente hablando al sistema municipal.
Por ejemplo, el Concilium o Asamblea Judicial fue un aparato de cardcter politico y administrativo, el
cual se componia por un numeroso grupo de vecinos influyentes, mismos que se reunfan para debatir
los temas de importancia social, caracterizindose ademds por regirse de acuerdo con sus propias leyes y

tribunales.

Por otro lado, los personajes conocidos como “Jueces” o “Justicias”, fueron un conjunto de funcionarios

locales en el 4mbito judicial, los cuales estaban encargados de la aplicacién de derechos y de la imparticién
) g y

de justicia en la regién, siempre y cuando no transgredieran los principios y regulaciones impuestos por

la Corona espafola.
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Paralelamente, los denominados “Judex” eran representantes populares que participaban en las actividades
judiciales, los cuales tenfan la potestad de laborar como jueces de control en el territorio gracias a la
autonomia simbdlica que la Monarquia les habia otorgado. Pese a ello, debido a que su eleccién se
realizaba por medio de una asamblea publica con intervencién vecinal, dicha figura comenzé a diluirse

progresivamente, desapareciendo rdpidamente de la administracién local.

Por dltimo, los Alcaldes fueron los personajes con mayor relevancia en los municipios espafioles, ya que
eran designados para intervenir mayoritariamente en la conduccién administrativa de los territorios, es
decir, eran el 6rgano ejecutivo que controlaba gran parte de los sectores sociales en la regién, mediante la
intervencién local de éstos ante las autoridades de la Monarquia espafiola. Asi pues, con el surgimiento de
los modelos gubernativos anteriormente mencionados, el sistema municipal se afianzé innegablemente
en la cultura politica de Espafia, debido a que éste se popularizé con el incremento de las comunidades
auténomas que invadieron al pais europeo, hecho que posteriormente se vincularfa con la propagacién

de dicha regulacién en tierras latinoamericanas.
Nueva Espana

Ahora bien, si tomamos en cuenta que el territorio mexicano fue invadido en el siglo XVI por los
espafnoles y que con su ocupacién se suscitaron incontables cambios en el espectro social, cultural,
econdmico y sobre todo politico, podremos comprender la transformacién contrastante que sufrié el
“Calpulli”, organizacién administrativa que se establecié durante la evolucién del floreciente Imperio
Azteca, la cual segtin el académico Mario Moya Palencia, era una comunidad de familias que compartian
creencias, ocupaban un espacio territorial y participaban cooperativamente en la resolucién de las
contrariedades econémicas de la regién, reconociendo conjuntamente a una autoridad mayor que

resolvia las controversias del orden comun.

En este sentido, tras el establecimiento de las embarcaciones espafiolas en territorio prehispanico, de
manera obligada las instituciones, costumbres e ideologias nacionales empezaron a adoptar ciertos aspectos
europeos en materia gubernamental y administrativa, hecho que contribuyé para que posteriormente
la figura del Calpulli fuera mezclada de manera homogénea y gradual con la estructura municipal de
la Monarquia espanola, misma que rdpidamente impulsé la instauracién del primer Ayuntamiento

novohispano en la zona costera de Villa Rica, Veracruz, accién realizada por el navegador Herndn Cortés

el 22 de abril de 1519.

Tras la trdgica caida de la capital del Imperio Azteca, Tenochtitldn, se fundé oficialmente el segundo
Ayuntamiento de Latinoamérica, siendo éste el primero que se establecia en un drea metropolitana como
Coyoacdn, situacién que evidencié el avance veloz del modelo municipal en las tierras de la entonces

Nueva Espana.
Sin embargo, a pesar de la rdpida consolidacién del Municipio novohispano, éste sufrié incontables

cambios derivados de las transformaciones que se suscitaban en los regimenes inestables de la nacién,

provocando que durante 1529 se proclamara un sistema efimero en donde el titular del ejecutivo era un

16 |
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gobernador, y tan sélo seis afios mds tarde fuera anunciada la instauracién de una estructura virreinal

como forma de gobierno.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1550 a 1570, la Nueva Espana fue dividida en 40
provincias semiauténomas, las cuales eran comandadas por un personaje denominado Alcalde Mayor, no
obstante, con la llegada del siglo XVII se conformaron las mayormente conocidas como jurisdicciones
civiles, que eran divisiones territoriales y administrativas que predominaron durante la etapa de la

Colonia.

En el afo 1776 se decreté por medio del Rey Carlos III una nueva modificacién sustanciosa en la
divisién del territorio novohispano, en la que se planted el establecimiento de doce intendencias locales,

las cuales constituirfan la base territorial y gubernativa del Virreinato.

Asi pues, con la instauracién de las comunidades politicas reconocidas juridicamente, en el pais se comenzé
a difundir la ideologia separatista y libertadora, debido a que la eleccién de los funcionarios regionales,
favorecia innegablemente a decenas de espanoles que acaparaban el poder politico, incrementando con
ello el repudio por las regulaciones de la corona espanola e impulsando la difusién de los pensamientos

de cardcter revolucionario.
Evolucion juridica

Con el estallido de la Guerra de Independencia en 1810, la Monarquia espanola se vio constrefida
a convocar al Congreso Constituyente mejor conocido como las Cortes de Cddiz, en virtud de crear
un nuevo ordenamiento juridico que aminorara los movimientos beligerantes de los ciudadanos
novohispanos, mediante la integracién de célebres jurisconsultos y politicos mexicanos en el érgano
legislativo, entre los cuales destacaron los nombres de Miguel Ramos Arizpe, Juan José Giierefia, Pedro

Bautista Pino, Octaviano Obregén, José Miguel Guridi y Alcocer, entre otros.

De este modo, pese a intentar recuperar la confianza y la credibilidad con la sociedad de la Nueva
Espana, a través de la publicacién de la Constitucién de Cidiz, también llamada Gaditana, la estrategia
de la Corona result6 sumamente tardia e insuficiente, ya que el movimiento independentista se solidificé

e incluso se mantuvo en crecimiento progresivo.

Sin embargo, dentro de dicha normatividad se incluyé a la figura del Ayuntamiento, la cual volvié a
adquirir importancia al ser establecida en el titulo VI del texto legal, en el que se especificé que para el
gobierno interior de los pueblos habria un Ayuntamiento, el cual se compondria por alcaldes, regidores
y procuradores sindicos, mismos que a su vez estarfan dirigidos por el jefe politico o en su defecto, por

el alcalde que hubiera sido previamente designado.

Ademds, en el numeral 312 también se expuso que los procedimientos de eleccién de alcaldes, regidores
y sindicos, serfan realizados a través del principio de eleccién popular, que se llevaria a cabo de manera
anual en los meses de diciembre, con el objetivo de que los representantes ingresaran a ejercer sus

funciones en enero de cada ano.
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Asimismo, se establecié que ninguno de estos personajes podria ser reelecto para un periodo adicional y
que para fungir como candidato serfa necesario contar con veinticinco afios de edad y una vecindad real
en la comunidad que se buscase representar, siempre y cuando el contendiente por el cargo no fuera parte
de las milicias nacionales, debido a que segtin el articulo 318 de la Constitucién Gaditana, ésta seria la

tnica exclusién para ocupar el puesto regional.

Por otro lado, en el Capitulo segundo, titulado como “Del Gobierno Politico, de las Provincias y de las
Diputaciones Provinciales”, se senalé que la gubernatura politica de las comunidades seria depositada
en un funcionario ptblico denominado jefe superior, cuyo nombramiento seria realizado por designio
del Rey espafiol en turno. Se fundamenté que la composicién de las diputaciones estarfan conformadas
por un presidente, un intendente y siete miembros mds elegidos de acuerdo con las reglamentaciones
establecidas, los cuales serfan renovados por periodos electorales de dos afios, en donde se elegirian

también a tres figuras suplentes para cubrir las ausencias provisionales y definitivas.
De igual forma, se decreté que cualquier funcionario que deseara postularse de nueva cuenta para
intervenir en las Diputaciones Provinciales, tendria que esperar cuando menos cuatro anos para presentar
su candidatura, de acuerdo con lo senalado por el numeral 331 de la Constitucién de Cédiz.
Inclusive, de manera andloga se estableci6 el periodo de sesiones obligatorio que debfan cumplir los
6rganos legislativos locales, el cual quedé constituido en noventa dias totales, mismos que podrian ser
distribuidos a lo largo del afio, realizando las siguientes funciones:

* Intervenir y aprobar el repartimiento de las contribuciones emanadas de la provincia;

* Velar por el buen manejo e inversién de los fondos publicos;

* Cuidar e impulsar el establecimiento de los Ayuntamientos que sean necesarios;

* Promover la educacién de la juventud conforme a los planes aprobados;

* Dar parte al gobierno de los abusos de las rentas publicas;

* Llevar a cabo los censos poblacionales; y

* Dar parte a las Cortes de las infracciones constitucionales, entre otras.
No obstante, como resultado de la inestabilidad perenne que inundaba a los novohispanos y el arraigo
inmarcesible de las ideologfas liberales o separatistas, en el pais se creé el denominado Congreso de
Chilpancingo, con el objetivo de instaurar un gobierno independiente en el territorio nacional y
promulgar un nuevo ordenamiento juridico que regulara a la “América Mexicana”. Desafortunadamente,
al descubrirse el plan comandado por el general José Maria Morelos y Pavén, éstos fueron perseguidos

por las tropas del insurgente Félix Marfa Calleja, hecho que los llevo a resguardarse en la ciudad de
Apatzingdn, Estado de Guerrero, sitio en el cual promulgaria la Constitucién el 22 de octubre de 1814.
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De este modo, con la publicacién del renovado texto legal, la figura de la provincia recobré protagonismo
en la estructuracién politico-territorial del pais, ya que ésta fue integrada al titulo segundo “De la Forma
de Gobierno”, en donde se especificé que mientras se realizara una demarcacién exacta de la América
Mexicana y de cada una de las provincias que la componian, éstas no podrian separarse unas de otras en

su gobierno, ni mucho menos enajenares parcial o totalmente.

Asimismo, en el capitulo séptimo se agreg6 un apartado especial, con el objetivo de regular las funciones
de las Juntas Electorales de Provincia, las cuales estaban encargadas de planear y organizar las elecciones
de los diputados locales, mediante el establecimiento de dos escrutadores y un secretario, cuya tarea
se versaba en reconocer las cédulas partidistas de los candidatos y hacer un recuento de los votos para
oficializar el nombramiento de los legisladores que representarian a la regién al interior del Congreso

General.

Pese a ello, al continuar México ligado con la Corona espafiola y con sus drésticas autoridades del
virreinato, el primer documento constitucional del pais no consiguid la trascendencia que se esperaba y
fue hasta el afio de 1824, tras haber firmado el Acta de Independencia del Imperio Mexicano en 1821y
haber logrado terminar con el periodo gubernamental del entonces emperador, Agustin de Iturbide, que
se redactd finalmente el Acta Constitutiva de la Federacién, documento que mds tarde daria forma a la

primera Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi pues, comenzd una nueva etapa en la vida politica y legal del pais, en donde se designé que para
el gobierno local de cada Estado, el poder se dividiria para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, mismos que por ninguna circunstancia podrian ser reunidos en una sola persona o corporacién.
Ademds, se sefialé que el Poder Legislativo estatal residiria en una legislatura compuesta por el niimero
de diputados que dictaminaran las constituciones locales, los cuales serian electos bajo el principio de

eleccién popular, pudiendo ser removidos de su encargo si asi lo dispusieran las leyes del Estado.

Paralelamente, en el articulo 159 se fundé que a la persona o personas que fungieren como titulares
del Ejecutivo, sélo podrian realizarlo durante el periodo que especificaran las constituciones locales,
delegando por tanto numerosas atribuciones a las leyes estatales. Inclusive, en el numeral 160 referente
al Poder Judicial, se planteé que cada Estado instituiria a través de su constitucién local a los tribunales
que considerase necesarios, en donde los pobladores llevarian el procedimiento de sus controversias hasta
la tltima instancia, sin la existencia de un érgano federal que atendiese la ejecucién y sentencia de las

causas civiles y penales de cardcter estatal.

Por su parte, en la Seccién Segunda correlativa a las obligaciones de los Estados, se enumeraron acciones

constrenidas para los gobiernos locales, las cuales giraban en torno a lo siguiente:

. Organizar tanto su gobierno como administracién interna, sin oponerse en ningt’m momento a los

preceptos establecidos en la Constitucién;

* Publicar por medio de su gobernador las respectivas constituciones, leyes y decretos necesarios;
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* Hacer guardar las leyes generales de la Unidn, asi como los decretos que a partir de ese momento

llegasen a ser firmados por el Presidente de la Republica;
* Entregar a los fugitivos que se encontrasen en su demarcacién territorial;
* Contribuir para consolidar y amortizar las deudas reconocidas por el Congreso General; y

* Remitir anualmente a las Cdmaras del Congreso una nota que estableciera los ingresos y egresos

de las tesorerias locales, entre otros.

Sin embargo, como resultado de la efervescencia politica y social que perduraba alrededor del pais, poco
tiempo después se realizé un nuevo texto legal conocido como las Sieze Leyes, documento promulgado
el 30 de diciembre de 1836 en el que se exponian una serie de cambios estructurales en el sistema
gubernativo de la nacién, el cual quedaria conformado a partir de ese momento por un régimen politico

centralista.

Adicionalmente, tan solo siete afos més tarde, en medio del complicado panorama que rodeaba a México
en el dmbito nacional e internacional, se llevé a cabo la redaccién de las denominadas Bases Orgdnicas
de la Repiiblica Mexicana en 1843, texto que incluyé entre sus numerales la figura de los departamentos

gubernamentales, organizaciones administrativas y politicas de cardcter regional o local.

En este sentido, a partir del articulo 131 del ordenamiento juridico anteriormente mencionado, se
especificé que en la Republica los departamentos estarian dotados de una Asamblea compuesta por un
ndmero de integrantes no mayor a once ni menor a siete, en donde de acuerdo con las estipulaciones
emanadas por las leyes estatales, también serfan electos algunos personajes como elementos suplentes, los

cuales entrarfan en funciones tnicamente en los supuestos de ausencias temporales o definitivas.

Por su parte, también se establecié que los requisitos necesarios para ocupar un puesto como Vocal de
la Asamblea, girarfan en torno a ostentar la edad de veinticinco anos cumplidos al dia de la eleccién y

tener la vecindad minima necesaria para representar administrativamente a los ciudadanos de la regién.

Ademis, de acuerdo con lo expuesto en el numeral 133, los vocales tendrian una duracién mdxima en
sus encargos de cuatro anos y serfan renovados de manera progresiva por periodos de dos, comenzando
con los miembros que tuviesen una mayor antigiiedad al frente del servicio pablico. Asimismo, también
se planteé una serie de facultades exclusivas para los Departamentos locales, dentro de las cuales se

destacaban las siguientes:
* Establecer arbitrios para completar sus gastos ordinarios o para hacer los extraordinarios que
determinaran segtn sus facultades, con aprobacién del Congreso y sin perjuicio de llevarlos a

efecto inmediatamente que los decretaran;

* Arreglar la inversién y contabilidad de la hacienda del departamento;
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Crear los empleos necesarios para la recaudacién y distribucién de la hacienda departamental;

Crear fondos para establecimientos de instruccién, utilidad o beneficencia publica;

* Decretar lo conveniente conforme a las leyes de adquisicidn, enajenacién y permutas de bienes que

pertenezcan al comun del departamento;

Impulsar la apertura y mejora de los caminos del departamento, asi como cuidar de su conservacién,

estableciendo para ello peajes que ayudaran a cubrir los costos de los mismos;

Fomentar la ensefianza publica en todos sus ramos, creando y dotando de establecimientos

literarios a la regidn;

* Crear y reglamentar los establecimientos de beneficencia, correccién o seguridad;

Hacer la division politica del territorio del departamento; y

Cuidar de la salubridad publica, y reglamentar lo conveniente para conservarla.

En el articulo 135 se integraron dos fracciones referentes a las obligaciones de los departamentos, las

cuales indicaban lo siguiente:

* Todoslos Departamentos deberdn formar anualmente su estadistica y dirigirla al Gobierno Supremo
con las observaciones que crea convenientes para el bien y progreso del propio Departamento; y

* Formar los presupuestos anuales de los gastos del Departamento y dirigirlos al Congreso General
para que los tenga presentes al revisar los arbitrios que ellas establezcan para completarlos.

Por otro lado, en cuanto a los gobernadores de los Departamentos locales, éstos serfan elegidos por el
Presidente de la Repiblica, mediante propuestas realizadas por las asambleas departamentales, cargo que
mantendrian por un lapso de cinco anos, contados a partir del dia que protestasen el cargo. Ademds,
conforme lo estipulado en el numeral 137, para ser Gobernador era necesario contar con la ciudadania
mexicana, ser mayor de treinta y cinco afos, originario o vecino del territorio departamental, tener dos

mil pesos de renta efectiva y haber servido por cinco afios como minimo a puestos de cardcter publico.
Adicionalmente, se radicé que los gobernadores serfan el conducto tnico y esencial en la relacién entre
las autoridades de la Republica y los gobiernos departamentales, deber que estaria ligado con las demds
obligaciones enumeradas en el articulo 140, de entre las cuales destacan:

* Cuidar de la conservacién del orden publico en el interior del Departamento;

* DPublicar las leyes del Congreso Nacional y los decretos del Presidente de la Repiblica, a mds tardar

al tercer dia de su recibo;
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*  Cumplir con los decretos de las asambleas departamentales; y

* Remitir al Gobierno Supremo los decretos de las asambleas departamentales, para su conocimiento

inmediato en la Republica.

Ahora bien, en lo que respecta a las atribuciones del gobernador del Departamento, el numeral 142

senalaba lo siguiente:
* Los gobernadores podrdn nombrar a las autoridades politicas subalternas del departamento;

* Nombrar a los empleados que se establezcan para recaudar y distribuir la hacienda que toque al

departamento;

* DPresentar ternas al Presidente de la Republica con acuerdo de las asambleas departamentales para

el nombramiento de magistrados superiores, jueces letrados y asesores;
* Imponer multas a los que falten al respeto, en los casos y en el modo que dispongan las leyes;
* Vigilar para que se administre prontamente la justicia en el departamento;

* Ser presidente nato de la asamblea departamental con voto en ella y el de calidad en caso de

empate; y
* Disponer de la fuerza de policia para los objetos de su institucién, entre otras.

La constitucién indicé que para las cuestiones judiciales de los Departamentos, se instituirfan tribunales
superiores de justicia y jueces inferiores, los cuales fungirian como las Gnicas instancias en materia civil
y penal, estableciendo que no se podrian establecer tribunales de talante superior. Pese a ello, durante
la década de 1840 el pais fue presa de diversos problemas geopoliticos, llegando inclusive a enfrentar
una invasién por parte de la nacién estadounidense y una perdida dolorosa del territorio federal con la

firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo en 1848 y del Tratado de la Mesilla en 1853.

Por consiguiente, tras afrontar numerosos retos politicos, bélicos y sociales, en el pais se inici6 la redaccién
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1857, documento en el cual se especificéd
que las entidades federativas adoptarian para su régimen interior una forma de gobierno republicana
representativa y popular, en donde los Estados podrian celebrar convenios amistosos entre si, previa

aprobacién realizada por el Congreso de la Unidn.

Ademds, en el articulo 111 se expusieron una serie de prohibiciones para los gobiernos locales, entre las

cuales se destacaban las siguientes:
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* Celebrar alianzas, tratados o coaliciones con otros Estados o potencias extranjeras;
* Expedir patentes de corso; y
* Acufiar monedas, emitir papel moneda o papel sellado.

Paralelamente, en el numeral 112 se plantean diversas acciones que el gobierno local no puede hacer sin

el consentimiento expreso del Congreso de la Unidn, tales como las siguientes:
* Establecer derechos por tonelaje o imponer contribuciones sobre importaciones y exportaciones;
* Tener tropas permanentes; y
* Hacer la guerra a alguna potencia extranjera, excepto en casos de invasién o peligro inminente.

Por dltimo, se radicé que los gobernadores de los Estados estarian obligados a publicar y hacer cumplir
las leyes de cardcter federal, asi como dar fé y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos
judiciales de los tribunales locales. Del mismo modo, se establecié que los poderes de la Unién tendrian
el deber de proteger a los Estados contra toda invasidn o violencia exterior, y que en caso de sublevaciones
o problemas internos, éstos serfan los encargados de controlar la situacién y brindar proteccién a los

pobladores de la region.

No obstante, como resultado de una nueva reestructuracion juridica y politica, el 5 de febrero de 1917
se cre6 el tercer y tltimo ordenamiento constitucional que ha promulgado el pais, en virtud de prevenir
las acciones totalitarias y autoritarias de los gobernantes, ya que en anos anteriores el general Porfirio
Diaz habia creado un gobierno inamovible y dominante, en el que se abrié la economia nacional pero se

limitaron simultineamente las capacidades electorales de las ciudadanos mexicanos.

Asi pues, en la renovada Constitucién Politica se plasmé que los Estados de la Republica adoptarian,
para su régimen interior, una forma de gobierno de tipo republicana, representativa, democritica, laica y
popular, en donde la base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, versaria

en la fundacién del municipio libre.

En este sentido, cada municipio serfa gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que las leyes determinaran,
los cuales sélo podrian ser reelectos para un periodo adicional, en caso de estar estipulado por las
constituciones locales de los Estados. Asimismo, se planteé que las legislaturas estatales, previo acuerdo
con las dos terceras partes del total de sus integrantes, podrian suspender el trabajo de los ayuntamientos,
declarar que éstos habian desaparecido y suspender o revocar el mandato gubernamental a alguno de sus

miembros, debido a la ejecucién de una de las causas graves que las leyes locales prevean.

Andlogamente, en el supuesto de que alguno de los miembros dejara de desempenar su encargo, éste

serfa ejercido por una figura suplente o por el funcionario que las leyes estatales dispusieran. Ademds
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de declararse como desaparecido un Ayuntamiento por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, las legislaturas de los Estados designarian de entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluirfan los periodos respectivos, 6rganos cuya integraciéon se compondria por el nimero de miembros
que determinaran las normatividades locales, quienes deberian cumplir a su vez con los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores.

Por su parte, los municipios estarfan investidos de personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo
entre sus facultades principales la aprobacién de reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general, en razén de organizar la administracién publica municipal, regular las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos, y asegurar la participacién ciudadana y vecinal de
la regién. Por consiguiente, algunas de las atribuciones mds importantes en materia legislativa, tras

numerosas reformas constitucionales, son las siguientes:

* Aprobar las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias
entre dicha administracién y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;

* Intervenir en los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los ayuntamientos, para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

* Promulgar las normas de aplicacién general para regular la celebracién de convenios estatales;

 Estructurar el procedimiento y condiciones para que el gobierno local asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el

municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; y

* Emitir las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolverdn los

conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado.

De forma similar, en la fraccién tercera del articulo 115 se enumeré6 una lista de funciones y servicios

designados a los Municipios, de entre las cuales se pueden destacar las siguientes:
* Brindar agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
* Alumbrado publico;
* Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

* Mercados y centrales de abasto;
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* Panteones;
* Rastro;
* Calles, parques y jardines y su equipamiento, y

* Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva

municipal y trdnsito, entre otras.
Del mismo modo, se le atribuyé alos municipios el potencial de administrar libremente su hacienda, la cual
estarfa formada por los rendimientos de los bienes que les pertenecieran, asi como por las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establecieran a su favor, incluyendo entre dichas aportaciones las tasas
adicionales que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles

o los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

De acuerdo con la fraccién quinta del articulo 115, los Municipios estarian facultados exclusivamente

para:
* Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
* Darticipar en la creacién y administracidén de sus reservas territoriales;
* Darticipar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren

proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la participacién de los municipios;

* Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su competencia, en sus

jurisdicciones territoriales;
* Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
* Otorgar licencias y permisos para construcciones;

* Darticipar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién y

aplicaciéon de programas de ordenamiento en esta materia;

* Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros cuando

aquellos afecten su dmbito territorial; y

* Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.
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Es menester resaltar que la Constitucién Politica de 1917, en su articulo 115 relativo a la figura municipal,
ha sido objeto de catorce modificaciones a lo largo de cien anos, aplicindose diversas transformaciones
en el ndmero de integrantes de los ayuntamientos, en virtud de generar una representacién mds viable y

certera para los ciudadanos de los municipios.

De tal forma, si bien la figura municipal ha sido heredada de civilizaciones antiguas, en la historia nacional
este orden de gobierno se ha consolidado como la autoridad mds cercana y atenta a las necesidades de la
poblacién, lo cual no deja de evidenciar que existen grandes retos en materia de competencias y recursos
publicos, los cuales deben de ser atendidos para fortalecer al Municipio y consolidarlo como la célula

fundamental en la organizacién politica de México.
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ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA INSTITUCION MUNICIPAL






1.1. Repaso de los origenes del municipio en el mundo

unque existen estudiosos y académicos que sefialan que la creacién del municipio en el
mundo data desde la organizacién de las primeras sociedades prehispdnicas, no existe algin
dato que nos permita asegurar que los origenes del municipio se hayan formalizado con las
primeras organizaciones gubernamentales, o bien, que su concepto se haya adoptado a partir de la
Prehistoria. Lo cierto es que las entidades municipales han evolucionado como parte de un proceso

local de organizacién.

Alolargo delos anos las entidades municipales han tenido un notable desarrollo en cuanto a su estructura
y funcionamiento, lo cual tiene sus origenes en Grecia y Roma como las primeras civilizaciones en
las que se logré desarrollar formalmente el municipio como institucién del Estado, asi como desde el
punto de vista juridico, reguldndose su estructura, organizacién y funcionamiento, la actuacién de las
autoridades locales, asi como los derechos, privilegios y obligaciones de los ciudadanos con respecto

al Municipio.
1.1.1. Grecia

La cultura griega sustenta una mencién especial en la formacién de los Estados, ya que sus aportaciones

en el campo filoséfico y politico constituyeron un legado que atin impera hoy dia.

En este sentido, en Grecia se encuentra el primer antecedente de una asociacién humana de cardcter
politico denominada Polis. Esta entidad posefa una autonomia técnica, administrativa y econémica
y velaba por una igualdad civil y politica de sus habitantes. Ademds, la Polis griega contaba con

funcionarios que administraban los servicios y proporcionaban seguridad.
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ANOS DEI
MunNi1CIP1IO EN MEXICO

Acroépolis de Atenas.

De las instituciones urbanas griegas que se crearon la Polis puede llegar a considerarse como un precedente
de la institucién municipal, aunque algunos autores no coinciden con ello, ya que otros senalan que la Polis

dio pauta a la creacién de los demos, que era una divisién territorial organizada y tenfan gobierno propio.

En el caso de Moisés Ochoa Campos, considera que la ciudad griega llegd a constituir un auténtico Estado
Municipalista.'

En virtud de lo anterior, el caso de la influencia institucional griega asent6 un encomiable esfuerzo y avance
en la creacién de un drgano territorial politico y administrativo, que podria ser considerado hoy en dia

como uno de los mds remotos antecedentes de la institucién municipal.
1.1.2. Roma

Desde el punto de vista etimoldgico, politico y juridico, la institucién municipal se logra identificar con
mds claridad durante la Antigua Roma desde el afio 753 A.C.,> momento durante el cual los gobiernos
locales comenzaron a adquirir privilegios ante la Metrépoli mediante el pago de tributos, sobre todo en lo
que se refiere a la direccién gubernamental y a la adopcién de un régimen de usos y costumbres propias.
Roma ademds concedi6 a los habitantes de las municipalidades derechos civiles y politicos con respecto a
la entidad.

! Moisés Ochoa Campos; El Municipio, Su evolucién institucional, México, Coleccién Cultura Municipal. BANOBRAS, 1981,
t.l, p.8.
2 Méximo N. Gadmiz Parral (coord.); Las entidades federativas y el derecho constitucional, México, [1J/UNAM, 2003, p 32.
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En efecto, el modelo institucional comenzé cada vez mds a asemejarse mds a un sistema municipal pero
aln con sus caracteristicas fundamentales; ello por supuesto, reconociendo las diferencias entre cada

organizacién local que se encontraba principalmente integrada por los vecinos de una comunidad.’

Comenta Sergio Andrade Sdnchez que en Roma el modelo municipal adopté un alto grado de eficiencia,
hasta el punto de ser dirigido por tres prefectos que contaban con funciones propias. El primero fue
denominado praefectos urbi y era el encargado de la ciudad; el segundo era el de abasto y el dltimo el de
la vigilancia. Las autoridades que en un principio fungieron como prefectos del gobierno local, poco
después evolucionarian en la figura de ediles, quienes se dividieron en dos grupos: los ediles curules, como

representante de las clases altas y los ediles plebeyos, quienes tenian a su cargo la distribucién de granos.

Representacion de una sesidn del Senado romano, fresco del siglo XIX.

La entidad gubernativa a nivel local también se encargé de gestionar los servicios basicos de la comunidad
como el abasto y la seguridad, permitiendo asi que los ciudadanos tuvieran mayor acercamiento con el
gobierno inmediato.

Justo es senalar que la institucién municipal fue utilizada en un primer momento e incluso, en afios

posteriores como una herramienta territorial de defensa, para asi evitar las invasiones de sus vecinos y

3 Cfr. Jacinto Faya Viesca; “Vision histérica del municipio como institucion politica’, en Gaceta Mexicana de Administracion
Publica Estatal y Municipal, México, ediciones INAP, Organo Académico Informativo de Administracién Publica Estatales,
numero 4, octubre-diciembre, 1981, p. 29.

4 Cfr. J. Eduardo Andrade Sénchez; Derecho Municipal, Segunda reimpresién, Oxford University Press, Coleccion Textos
Juridicos Comparados, 2011, p. 13.
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promover un sentido de identidad hacia el gobierno central. De ahi que se considere que el municipio en
principio fue “una agrupacién de individuos que por atractivo de una regién, necesidades de trfico o de
defensa, se retnen en un lugar determinado formando una colectividad, con fines propios como grupos,

pero distintos de sus companeros como familias o individuos”.?

Comenta Ignacio Burgoa Orihuela que bajo el gobierno del emperador Julio César en el afio 45 a.C.
se expidié la lex municipalis, ordenamiento que tenia el objetivo de sentar las bases para la organizacién
y administracién de las ciudades a las que se les habia otorgado el cardcter de municipios por el Estado
Romano.® Con la nueva legislacién expedida para regular la institucién municipal se senté un precedente
juridico para la historia no sélo de esta institucién sino también del Derecho Municipal.

Es importante sefalar que con la regulacién de la institucién
municipal, los habitantes del Estado fueron categorizados en
aquellos que vivian propiamente en un municipio, adquiriendo
el nombre de municipes o aquellos que vivian en la ciudad, siendo

denominados incolae o moradores.”

Con lo que respecta a la clasificacién del municipio en la
antigua Roma, se distingufan cuatro clases de acuerdo al trato
que se le daban tanto a sus ciudadanos como a su legislacién:
1) el que tenia el derecho de ciudadania completo, optzimo jure;
2) el que sélo tenia parte de él; 3) el que conservaba su propia
legislacién; y 4) el que adoptaba la de Roma, haciéndose de la
condicién de los fundi facti.®

La institucién municipal funcioné como una forma de
organizacién que permitiese satisfacer las demandas de la sociedad
desde su nivel mds inmediato. Es por tal que el municipio no
fue propiamente resultado de una creacién teérica o doctrinaria,
sino que fue y sigue siendo hasta nuestros dias, una forma de
organizacién politica, juridica y gubernamental que se transformé

y adapté para llevar a cabo funciones administrativas en la esfera

local.

Julio César (Nicolas Coustou, 1658-1733. Museo de Louvre)

> Toribio Esquivel Obregoén; Apuntes para la historia del Derecho en México,
México, Editorial Polis, 1937, Tomo Il, p. 180.

¢ Citado en Ignacio Burgoa Orihuela; Derecho Constitucional mexicano,
Duodécima edicion, México, Editorial Porrda, 1999, p. 902.

7 ldem

&  (fr. Giraud, citada en Gumersindo de Azcérate; Municipalismo y
Regionalismo, Madrid, Espafa, Instituto de Estudios de Administracion
Local, Coleccion Administracién y Ciudadano, nimero 9, 1979, p. 9.
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1.1.3. Espaiia

Si bien es cierto que los origenes del municipio a nivel global se encuentran en Grecia y Roma durante
la Epoca Antigua, lo cierto es que esta institucién ha evolucionado de acuerdo con cada una de las
particularidades territoriales, gubernamentales y sociales de los Estados en los que se implementé como
forma de organizacién politica y administrativa a nivel local.” La organizacién politica y administrativa
fue expandiéndose por varios afos a lo largo del territorio de la actual Espana, producto de guerras y
conquistas. De este modo, los territorios que aceptaron formar parte del Imperio se les revestia con el
privilegio de erigirse en municipios; mientras que aquellos que se resistian hasta las tltimas consecuencias
eran obligados a pagar tributos a la Metrépoli.

Como consecuencia de la influencia del Imperio romano sobre el territorio Europeo, algunos paises como
Espafia comenzaron a adoptar y asimilar la estructura administrativa de los municipios. Incluso, se siguid
el modelo romano en cuanto a la distribucién de las funciones gubernamentales, por lo que existieron los
duumviri iure dicundo, los que llevaban a cabo funciones similares a los cénsules, ejerciendo funciones de
cardcter ejecutivo y jurisdiccional tales como presidir las Asambleas, administrar la justicia y mandar al
ejército; y los duumuviri aediles, equivalentes a los ediles, quienes dirigian a la policia, tenfan a su cargo la

seguridad y el orden, y tenian a su cuidado los edificios ptblicos."

Es importante comentar que a pesar de los anos, la institucién municipal prevalecié durante la Edad
Media con el nombre de Conventus publicus vicinorum, el cual funcioné como una asamblea publica en la
que se reunieron los vecinos para discutir y resolver los problemas de las comunidad y el cual conservé su
autonomia.' Las funciones de dicha Asamblea fueron principalmente de cardcter administrativo dentro de

la comunidad, policiaco y jurisdiccional en los asuntos de sus competencias.

Durante la Edad Media los municipios fueron adoptando caracteristicas cada vez mds propias de cada
territorio, lo que provocaba que hubiera una amplia diferenciacién entre las funciones cada una de ellas y sus
privilegios. Y es que mientras muchos municipios fueron obteniendo mayores atribuciones y competencias

por parte de gobierno central, otros continuaban sometidos a la soberania ejercida por la Monarquia.

Fue justamente con el paso hacia el feudalismo en el que se amplian las diferencias dentro de cada entidad
municipal, dando como resultado un régimen especial entre uno y otro. A medida que transcurrian las

décadas y diversas etapas histdricas en la vida de Espana, la organizacién local se fue tornando cada vez mds

compleja.

° Cfr. Jacinto Faya Viesca; Op. cit., p. 29.

10 Eduardo Andrade Sédnchez hace referencia a la idea de Toribio Esquivel Obregdn. Cfr. Eduardo Andrade Sanchez; Op. cit.,
p. 14.

! Cfr. José Adan Hernandez Rivera; Evolucién histdrica del municipio en el estado libre y soberano de Puebla, Tesis profesional
como requisito para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, Universidad de las Américas de Puebla, 2005, s/p.
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Reunién germana representada en un relieve de la Columna de Marco Aurelio.

Las invasiones de los pueblos germdnicos a la Peninsula Ibérica, principalmente liderados por los godos, no
trajo cambios sustanciales a la organizacién municipal de Europa. No obstante fue a partir del siglo VIII,
momento en que los drabes llegaron al territorio espanol y lograron arrebatar a la monarquia el control de
sus ciudades. De esta manera se logré desarrollar sustancialmente la institucién municipal durante la Edad
Media, principalmente en Espana.

La organizacién de las localidades se volvié mds compleja y se les otorgé competencias para arreglar todo lo
relativo al alumbramiento publico, la limpieza de las calles, la organizacién de los mercados, la proteccién

de las ciudades, entre las principales.

En efecto, la dinastia drabe asentada en la peninsula ibérica trajo como consecuencia la formacién de
ciudades poderosas, las cuales contaban con una organizacién fuerte y una administracién mejor delimitada

que permitia mantener la estabilidad territorial.

Dentro de la organizacién de las ciudades existia un wazir o alguacil, funcionario que se encargaba de los
asuntos administrativos y la burocracia civil; mientras que los 4jib o chambelanes de Corte eran el vinculo
con el gobierno. El brazo armado de las ciudades era detentado por la shurza, jefe de la institucién policiaca
que tenia a su mando la vigilancia y el mantenimiento del orden y la paz publica y que generalmente estaban
a cargo del wazir. Ademds, dentro de este cuerpo de organizacién local se encontraban los mubtashib,
organizadores de los mercados y los oficios artesanales; y los almojarifes, quienes fungfan como tesoreros y

recaudadores de impuestos.'?

12 Cfr. Miguel Angel Ladero Quesada; “Toledo en la época de la frontera’, En Revista de Historia Medieval. Anales de la
Universidad de Alicante, Espaia, Universidad de Alicante, Departamento de Historia Medieval, nimero 3, 1984, p. 87.



El lienzo muestra a don Rodrigo, el Ultimo rey de los Visigodos, arengando a sus tropas antes de que comenzara la batalla de
Guadalete, que se libré en el afio 711 en las inmediaciones del rio Guadalete y donde moriria el propio monarca y el ejército
visigodo seria aplastantemente derrotado por el ejército musulman que habia invadido Espafa (Bernardo Blanco y Pérez,
1828-1876. Museo del Prado).

Por su parte, habia una autoridad que se encargaba propiamente del mando de la milicia, conocido como
alcalde o guid, el cual era nombrado por el rey y quienes podian tener funciones de cardcter jurisdiccional.
Ademds, a esta estructura organizativa se sumaban los lideres de diversos sectores de todos los oficios,

quienes s6lo se hacfan escuchar ante el gobierno y representaban al sector del que provenian.™

No cabe duda que durante la Edad Media existié una mayor homogeneidad en todo lo relativo a la
organizacion local; sin embargo, lo cierto fue que la centralizacién del Imperio musulmdan limité mucho al
municipio e incluso a su autonomia. En todo caso, las autoridades municipales encargadas de controlar la
milicia dependian del rey y algunas competencias municipales se centralizaron, con el objetivo de mantener
el poderio territorial.

A principios del siglo VIII, se desaté en la Peninsula Ibérica un nuevo posicionamiento de los grupos
cristianos, periodo que recibi6 el nombre de la Reconquista espanola y el cual duraria hasta finales del siglo
XV. Es importante comentar que durante el siglo XIII el papel del municipio fue cada vez mds indispensable

para la vida de la sociedad y de la organizacién politica del nuevo régimen mondrquico instaurado.

12 Cfr. Eduardo Andrade Sanchez; Op. cit., p. 16.
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Larendicién de Granada, obra de Francisco Pradilla (1882), representa la entrega de las llaves de la ciudad de Granada por el rey
musilman Boabdil a la reina Isabel | de Castilla y al rey Fernando Il de Aragdn (Senado de Espaiia).

Fue asi que durante esta etapa, el rey comenzé a fortalecer el papel de la organizacién local como
mecanismo de defensa ante las pretensiones expansionistas de los pueblos drabes. Es por esta razén
que a los municipios se les otorga una mayor autonomia y competencias para poder administrar su
territorio, a través de los denominados fueros. De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, “en la
Edad Media, en los reinos hispdnicos se dio a la voz fuero el significado de derecho local; posteriormente
se aplic6 a ciertas recopilaciones legislativas... en la actualidad son muchas las acepciones que dicha

palabra tiene en el lenguaje juridico”.'*

Por supuesto, la acepcién de fuero fue aplicado en una primera instancia como una forma para organizar el
derecho local, a través de un conjunto de normas que permitian la estabilidad administrativa y territorial.
Para lograr estos propésitos y con el fin de poblar el territorio hispano, se concedian privilegios emitidos
por el rey y se especificaban las competencias locales con las que contaban sus autoridades a través de un
documento elaborado que tenia el nombre de carta-puebla.
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Carta puebla.

Las cartas-puebla no sélo otorgaban privilegios a la forma de administracién territorial, sino también lo
hacian a los derechos de los nuevos ciudadanos. De esta manera se logra una mayor autonomia municipal,

a cambio de lograr una consolidacién en términos politicos y territoriales.

Un ejemplo de carta-puebla, lo logramos encontrar en el texto de Alfonso I de Aragén, mejor conocido por
su mote de ¢/ Batallador, quien debido a su gran fe intentd reconquistar los territorios conquistados por
drabes y quien en 1126 expidi6 un texto dirigido a los mozdrabes-cristianos que se mantuvieron fieles a su

religién. En este sentido la carta-puebla, sefialaba a la letra:

Yo Alfonso concedo esta carta a vosotros cristianos mozdrabes, a los cuales yo saqué con el auxilio divino,
del poder de los sarracenos y conduje a tierras cristianas. Me complace porque abandonasteis vuestras casas y
vuestras heredades y vinisteis a poblar mis tierras, concederos buenos fueros en toda mi tierra, que sedis libres
y francos vosotros y vuestros hijos, en todo cuanto poddis poblar y trabajar en las villas y términos que yo os
daré. Vosotros mozdrabes no daréis lezda en todas mis tierras en los mercados que hagdis, ni haréis hueste ni
cabalgada y tendréis todos vuestros juicios en vuestra puerta. Andaréis libres y seguros por toda mi tierra sin

que nadie os haga daro, pero si alguien os agravia pagard multa de mil maravedis..."

1 Lacarra, José Maria, Documentos para la reconquista y repoblacién del Valle del Ebro, Zaragoza, Espafa, 1982, volumen .
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Por supuesto, es a través de esta carta que se especifican los privilegios otorgados a cada una de las
organizaciones municipales, y que, como bien lo comenta José Marfa Lacarra, tenia el doble propésito de
reconquistar y repoblar los territorios que contaban atn con presencia musulmana o bien que no posefan
una identidad con la poblacién hispana.'® En dicha carta, podemos identificar derechos propios a los
hombres como lo es la libertad, el privilegio y la exencién de impuestos en mercados que se hicieren, la

hueste o la cabalgata y aseguraba la proteccién de los ciudadanos.

En cuanto a la organizacién politica y administrativa con la que contaban los municipios podemos destacar
que comenzaron a adoptar una estructura similar a la actual, aunque sin lugar a dudas, con sus propias
diferencias. En todo caso, se consolidé una institucién que representé al cabildo y a los ayuntamientos, y

en ellos se desempenaron los vecinos para tomar decisién de gran trascendencia para la vida publica.

Los cabildos tomaban decisiones de forma directa por una Asamblea que se integraba por los vecinos bene-
ficiados por el fuero y en ella se elegian a los funcionarios municipales. En cambio, los ayuntamientos fue una
estructura mds cerrada de poder, en el que se componian por autoridades como el alcalde y los regidores. Sélo
hasta el gobierno de Alfonso XI de Castilla se buscé un sistema cada vez mds uniforme para la administracién
de las entidades municipales y se fue generalizando una organizacién de tipo cerrado en el que se eligieron y
se crearon distintas autoridades como el alcalde y los corregidores, quienes en algunos casos eran designados

por el rey."”

Durante el siglo XV1, el sistema municipal cerrado de los municipios siguié prevaleciendo, asi como su
limitada autonomia con respecto al gobierno central. De ahi que existieran autoridades designadas por el
Rey tales como corregidores y regidores, lo cual influfa en la toma
de decisiones a nivel local. Por otro lado, existian otros 6rganos
internos que permanecieron centralizados, tales como las milicias

y la hacienda.’®

La organizacién del municipio se llevé a cabo entonces por los
Consejos Municipales, que era la reunién de los Procuradores
y los funcionarios locales, y quienes en su conjunto tenfan
las atribuciones concedidas en las cartas-pueblas para la
administracién territorial a nivel local. Adicionalmente y en un
nivel superior, se encontraban las Cortes que no eran sino 6rganos
con atribuciones de cardcter econdmico, y de intervencién en los
asuntos administrativos y legislativos a nivel local intermunicipal,
conformados por Procuradores de las ciudades mds importantes,

pero presididas por el Rey.

Alfonso XI de Castilla, Francisco Cerda de Villarestan 1814-1881 (Museo del
Prado).

16 Cfr. Ibidem.
7 (fr.Eduardo Sanchez Andrade, op. cit., pp. 21y 22.
8 (fr. José Adan Hernandez Rivera, op. cit., s/p.
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En conclusién, el municipio tanto en Espafia como en otros Estados de Europa, se implementé un régimen
especifico para la administracién y el gobierno local, producto de la venta de privilegios a los burgueses a
través de las cartas-puebla; en las que el soberano otorgaba privilegios a los sefores feudales para gobernar,
defender y administrar el territorio contemplado; ademds otorgaba a los hombres el estatus de hombres

libres, pero sometidos a las leyes del régimen central.
1.2. El municipio en México

La cuestién territorial en nuestro pais ha sido de alta trascendencia politica, econdémica y social incluso
desde antes de que deviniéramos una nacién independiente. Y es que la tierra histéricamente ha sido —
ademds de una fuente riqueza y subsistencia— el niicleo fundamental de arraigo de todo ser humano. Es por
ello que desde tiempos ancestrales la organizacién y administracién del territorio y sus recursos supone un
pilar basico en la estructura de todo Estado. En el caso de nuestro pais, el municipio se ha constituido en
el nicleo bésico de la administracién politico-territorial de la nacién. Su camino hacia la consolidacién no
ha sido nada ficil. Ha debido sortear una andanada de obstdculos propios de los tiempos por los que le ha
tocado discurrir. A continuacién, se presenta un breve andlisis de la administracién territorial en México y
los antecedentes del municipio, tomando como base de partida al México prehispdnico. Con este ejercicio

se espera destacar la evolucién histérica de este concepto nodal en la historia de nuestro pais.
1.2.1. Epoca Prehispdnica

Una de las caracteristicas mds destacadas de los pueblos prehispdnicos asentados dentro de las fronteras
de los que hoy en México, es su organizacidn territorial. Dado que la tierra era la mds importante fuente
de riqueza de la época, en torno a ella se construyé una estructura econémica, social y politica que se
constituy6é como uno de los pilares fundamentales de su desarrollo civilizatorio. Por toda Mesoamérica,
la distribucién y el trabajo de la tierra se convirtieron en politicas de Estado disefiadas para garantizar
la armonia social. Cuando los conflictos de la tierra no quedaban lo suficientemente regulados, se
generaba un descontento social que en muchas ocasiones terminaba en motines que amenazaban al

poder politico y ponian en riesgo la cohesién social.

Normalmente la tierra era repartida entre familias o clanes para que fuese trabajada sobre la base de un
vinculo sanguineo que redujera las posibilidades de una posible disputa por el control de la misma. Los
frutos del trabajo agrario se repartian entre quienes custodiaban la tierra y la clase gobernante en distintas
proporciones establecidas previamente bajo pardmetros politicos o religiosos. De todos los modelos de
administracidn territorial y agraria, los de las civilizaciones asentadas en el centro de México fueron las que
mejor desarrollaron el concepto. De manera particular, la organizacién territorial de los Mexicas en torno
al Calpulli, constituyé un ejemplar modelo que incluso sirvié de base para el desarrollo de las ciudades

erigidas por los espafoles después de la conquista.



o

Ja

&

S Q @ Antecedentes histéricos

de la institucién municipal
Municirio )rxr\;\I};\luJKlv

Plano de México Tenochtitlan, impreso en 1524, contenido en la Segunda carta de relaciéon de Herndn Cortés al emperador
Carlos V.

1.2.1.1. Calpulli

Mario Moya Palencia, politico mexicano y gran estudioso de las cuestiones municipales en la Constitucidn,
define al Calpulli como “una comunidad de familias que compartian a los dioses, participaban en la
resolucién de sus problemas econdémicos cotidianos, ocupaban un espacio territorial, y reconocian a una
autoridad que resolvia los asuntos del orden comunal”." Enrique Semo complementa la idea aduciendo
que el Calpulli “tenia su propio gobierno formado por un consejo de ancianos cuyos cargos eran de por
vida. Sus atribuciones eran la administracién de la localidad, organizacién del trabajo, distribucién de los
productos, administracién del régimen comunal agrario, conservacién del orden e imparticién de justicia.”*
El término Calpulli se traduciria del ndhuatl al castellano como “casas grandes o amplias” y se utilizaba para
designar unidades de la sociedad azteca constituidas por grupos de familias emparentas entre si aunque
fuera a través de antepasados remotos o incluso mitoldgicos. Todos vivian en un mismo sector de la ciudad,
ejerciendo en comun la propiedad de las tierras que les habian sido asignadas. En Tenochtitldn existian
veinte Calpulli integrados tanto por mexicas originarios como por fordneos que se habian integrado a la
nacién azteca. Por su funcién se asemeja a un clan; sin embargo, entre sus miembros habia diferencias de
riqueza, posicién social y poder.

9 Moya Palencia, Mario; Temas Constitucionales, p. 68.
20 Semo, Enrique; Historia del capitalismo en México, p. 98.
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Los miembros de cada Calpulli se encargaban de funciones muy diversas de acuerdo a su origen y al oficio
familiar que se habia aprendido y que se heredaba generacidn tras generacién. En ocasiones, varios Calpulli
se hallaban unidos en barrios y solian estar especializados en alguna actividad artesanal o profesional. En
la ciudad de Tenochtitlan, la divisién se hacia en cuatro sectores, barrios o campan: Atzacualco, Teopan,
Mayotla y Cuepopan, en cada uno de los cuales se contaba hasta cinco Calpulli, es decir, un total de veinte
para toda la ciudad. Finalmente esos Calpulli estaban divididos en calles o tlaxilacalli.

El Calpulli era, ademds, una unidad religiosa y militar. Sus integrantes adoraban un mismo dios en templos
erigidos dentro de sus tierras y combatian en los mismos destacamentos. Para tal efecto recibian instruccién
militar en el Zelpochcalli, o escuela de guerreros, que cada Calpulli mantenia. El jefe de cada Calpulli era
denominado Calpullec, y se designaba vitaliciamente dentro de la misma familia por los demds miembros.
Actuaba como juez en litigios menores, representaba al Calpulli en el consejo azteca, dirigia la educacién
de los nifios y, por sobre todo, repartia las tierras entre las familias de acuerdo al nimero de componentes.
Otra de las funciones del Calpullec era organizar a las familias que componian el Calpulli en el trabajo
comunitario de la tierra y construccién de la obra publica. Este trabajo comunitario era la forma de pago
del tributo al Tlatoani. Aunque el tributo era obligatorio, para los miembros de la comunidad era un honor
ofrendar su trabajo al Tlatoani y a los Dioses. Asi, cada Calpulli competia entre si por producir mds y mejor
trabajo para agradar a sacerdotes y gobernantes y mantener satisfechos a las deidades de su panteén. En este

sentido, las principales actividades de cada barrio quedaban organizadas de la siguiente forma:

a) El tecubtli, responsable de la milicia, adiestraba a los jévenes y dirigfa las tropas en caso de guerra.

b) Los tequitlatos, dirigian los trabajos comunales de la tierra.

o) Los calpizques, recaudaban los tributos.

d) Los tlacuilos, eran los cronistas de la época.

e) Sacerdotes y médicos hechiceros, estaban al cuidado del Calpulli.
1.2.2. La Conquista
Todo cambié con la llegada de los espanoles al Continente Americano y la cruenta conquista que
inevitablemente sobrevino con el encuentro de dos culturas. Aunque la organizacién social del Calpulli fue
derogada tras la derrota de los aztecas, su distribucién territorial fungié parcialmente como base del trazo
de la nueva ciudad que habria de erigirse sobre las ruinas de Tenochtitlan.
Consumada la conquista, Cortés decidié encomendar la realizacién de la primera traza de la nueva Ciudad
de México al soldado Alonso Garcia Bravo, quien tenia alguna experiencia como urbanista en Espana.
Garcia Bravo llevé a cabo un primer boceto a la usanza espafola, con cuadrdngulos que parten de la plaza

mayor central, en la que se encontrardn simbdlicamente asentados el poder civil y religioso, asi como las

casas consistoriales.
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Alonso Garcia Bravo. Fuente realizada en su memoria en el Centro Histérico de la Ciudad de México.

Sin embargo, la traza principal de la nueva urbe hispana la realizé basindose en la distribucién mexica,
aprovechando las tres calzadas que partian de su Templo Mayor y tomando como nucleo principal los
Calpullis que formaban los cuatro grandes barrios de la antigua capital mexica. La unica diferencia en la
traza fue que Garcia Bravo decidié reorientar de norte a sur la plaza principal, en lugar de oriente a poniente
como estaba establecido en México-Tenochtitlan, adaptando las convenciones medievales adaptadas a la
reticula existente. Asi, la ciudad, aunque arrasada en la superficie, permanecié casi intacta en su base,
manteniendo la misma estructura que le habia proporcionado la organizacién social en torno a los Calpullli.

Lo que cambio fue la tenencia de la tierra, ahora expropiada a la fuerza por el conquistador espanol.

El trazado realizado por Alonso Garcia Bravo tenia como limites, en forma aproximada, la calle de la Santisima al oriente, la de
San Jerénimo o San Miguel al sur, la de Santa Isabel al poniente y la zona de Santo Domingo al norte, conservando hacia su

exterior los cuadrantes de la ciudad indigena a los que se les asignaron los nombres cristianos de San Juan, Santa Maria, San
Sebastian y San Pablo.
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1.2.2.1. Encomiendas

Una vez conquistada la tierra, ésta tenfa que ser trabajada. El conquistador espanol dispuso entonces
para la administracién territorial y el trabajo agricola un viejo sistema medieval europeo de uso frecuente
aun en la Peninsula Ibérica: la encomienda. Dicho sistema consistia en la asignacién, por parte de la
corona, de una determinada cantidad de indigenas nativos americanos a un stbdito espafnol denominado
encomendero, en compensacién por los servicios prestados. Tras ello, el encomendero se hacia responsable
de los nativos puestos a su cargo, los evangelizaba y percibia los beneficios obtenidos del trabajo que
realizaban los nativos. En América, esta institucién debié adaptarse a una situacién muy diferente y

planted problemas y controversias que no tuvo antes en Espana.

Durante los primeros afios de la encomienda, establecida al poco tiempo de los viajes de Cristébal Colén,
no existia ningdn tipo de regulacion ni jurisdiccién que garantizase los derechos de los aborigenes, por lo
cual, éstos eran explotados. Muchos indigenas murieron debido a las severas condiciones de trabajo a las
que eran sometidos. Con las Leyes de Burgos de 1512 se estableci6 una serie de pautas con respecto al uso
de la encomienda, y se hizo especial hincapié en el buen trato a los aborigenes. Sin embargo, los abusos

continuaron perpetudndose y los indios nativos estuvieron siempre expuestos a abusos y explotaciones.
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Las Leyes de Burgos fueron ordenamientos creados el 27 de enero de 1512 por tedlogos y juristas reunidos en la ciudad
espafola del mismo nombre, con el objetivo de regular el proceso de colonizacién y conquista de América, buscando hacer
valer los derechos de los indigenas que habitaban esas tierras.
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Las denuncias de misioneros y alegatos de los humanistas sobre los abusos y excesos determinaron la
aprobacién de distintas leyes complementarias a Burgos con las que se buscaba que el encomendero tuviera
obligaciones de trato justo, retribucién equitativa y que evangelizara a los encomendados, bajo la supervisién
de los oficiales reales. Esta relativa proteccion llegé demasiado tarde para muchos grupos indigenas, que
entre los malos tratos y las epidemias acabaron casi por extinguirse. Fue esta situacién la que llevé a la
Corona a adoptar, por razones morales, juridicas y politicas, la decisién de no otorgar mds encomiendas en

sus dominios indianos.

La encomienda en Nueva Espana fue principalmente introducida por Herndn Cortés después de la conquista
de Tenochtitlan como forma de “repartir” los indios a distintos conquistadores y colonos. Fue una manera
también de mantener el control econédmico y las lealtades politicas de algunos conquistadores que buscaron
obtener en redito de su participacion en las expediciones de Cortés. Al paso del tiempo, la encomienda
fue objeto de las criticas de misioneros y juristas, asi como de sucesivas normas que reglamentaban y
limitaban su existencia. Entré en decadencia a partir de las Leyes Nuevas de 1542 y aunque subsistié por
algin tiempo en algunas regiones de frontera, quedé destinada a la extincién y a perdurar tan solo como

un amargo recuerdo.
1.2.3. LaVilla Rica de la Vera Cruz, 22 de abril de 1519

El primer antecedente de una entidad territorial con cardcter
politico vinculante en el Continente Americano fue la Villa
Rica de la Vera Cruz fundada por Herndn Cortés un Viernes
Santo, 22 de abril de 1519, acto que en 2019 cumplird 500

anos de su realizacién.

En otras circunstancias, quizd el conquistador extremefo no
habria fundado villa alguna pero necesitaba establecer una ciudad
y un ayuntamiento para que el cabildo, organizado a su modo, lo
autorizara a continuar su expedicién hacia Tenochtitlan. Hasta
ese momento, Cortés recorria las costas de México siguiendo las
6rdenes precisas del gobernador de Cuba, Diego Veldzquez. Su
misién era obtener oro y mercaderias, y tenfa prohibido realizar

conquista alguna o fijar establecimiento permanente.

Cuando Cortés recibié a los representantes de Moctezuma en
San Juan de Ulda y vio los ricos presentes que le habia enviado
el tlatoani, su ambicién se desaté y ya no tuvo mds objetivo

en mente que llegar hasta la capital imperial azteca, por lo que

decidié permanecer en tierras continentales y desobedecer a

El conquistador Herndn Cortés introdujo la
figura de la encomienda en la Nueva Espaia.

Veldzquez, quien desconfiando de él, lo querfa de regreso en
Cuba lo antes posible. Cortés ademds de ser un tipo valiente en
el combate, era también un hdbil politico. Sabia que para que la abierta desobediencia a Cuba funcionara
sin consecuencias en su persona, tenfa que darle un toque de legalidad.
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Presentes de los Indios de Moctezuma a Hernan Cortés en San Juan de Ulta. Autor desconocido. Siglo XVII. Oleo sobre tela.
36x69 cms (Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproducciéon Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

De ese modo fundé la Villa Rica de la Vera Cruz donde organizé un Ayuntamiento y escribié una carta
de relacién al rey de Espana, pidiendo que aprobara lo hecho para dar legalidad a sus deseos de conquista
y formé una comisién para que llevara a la corte espafiola parte del tesoro obtenido hasta ese momento.
Cubiertas sus espaldas con ese ingenioso toque de legalidad, Cortés dedic6 entonces todos sus esfuerzos a
buscar satisfacer su ambicién y hambre de gloria. Con tan solo un pufiado de soldados y quemando sus
naves para no caer en la tentacion de voltear hacia atrds, Cortés, investido por el cabildo que él mismo habia
creado con el titulo de Capitdn General y Justicia Mayor, dejé la Villa Rica de la Vera Cruz para adentrarse

en el corazén de un pais desconocido y no parar hasta llegar al corazé6n mismo del Imperio Azteca.
1.2.4. Municipio de la Ciudad de México, 8 de marzo de 1524

Luego de la conquista de México-Tenochtitldn el 13 de agosto de 1521, la capital azteca, como lo marca
Cortés en su tercera carta de relacién el 15 de mayo de 1522, fue designada por el propio conquistador
como la capital de la Nueva Espana y en la misma misiva fue referida que la decisién fue tomada junto con
el ayuntamiento o cabildo de la ciudad, el cual inicié su gobierno teniendo como sede la villa de Coyoacdn.
Fue hasta el 8 de marzo de 1524 cuando se registrd la primera sesién del cabildo en la Ciudad de México.
Con respecto a su extension territorial, tenfa como jurisdiccién 15 leguas a la redonda de la plaza mayor

de México.

El gobierno de la Ciudad de México estaba bdsicamente compuesto por un representante del rey y el
cabildo. El representante real recibia uno de tres titulos: Gobernador, Alcalde Mayor o Corregidor. Fue
inicialmente como gobernador que Herndn Cortes, quien en su caricter de conquistador y noble con
el grado de marqués, representé al rey, para luego en 1573 ser sustituido por un corregidor, que tenia

facultades para intervenir, presidir el cabildo, tener voto de calidad y sobreponerse a las decisiones del
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cuerpo del ayuntamiento. El primer corregidor de la ciudad fue el espanol Rodrigo Sdnchez de Obregén
quien tomd posesién del cargo el 21 de octubre de 1574.

1% =i|;| !

Bautizo de Mexicatzin y otros sefiores tlaxcaltecas. José Vivar y Valderrama. Siglo XVIIl. Oleo sobre tela. 10-92287
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

El cabildo estaba basicamente compuesto por dos alcaldes, varios regidores y un procurador de justicia.
1.2.5. Evolucién de la organizacién municipal en la etapa colonial

Es importante sefialar que el sistema municipal en la Nueva Espana fue modificindose poco a poco. A

mediados del siglo XVI, durante el gobierno de Carlos V, se considerd necesario fortalecer la centralizacién
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la administracién en la Colonia, limitando la participacién
de las autoridades locales. De esta manera, el poder del rey
tomé muchas atribuciones sobre los ayuntamientos hasta
el grado de que los municipes fueron perdiendo el poder

original para administrar su territorio.

A este respecto, el rey nombré autoridades con el objetivo
de equilibrar el poder municipal y el de la Monarquia.
Por su parte y con el fin de obtener mayor provecho
econémico de las colonias, el rey vendié las regencias
de manera vitalicia, hereddndose de padres a hijos. En
efecto, ello tenfa un doble objetivo para la corona: 1)

obtener beneficios a cambio de la venta de titulos en los

ayuntamientos y 2) fortalecer las medidas para la creacién

Carlos V

de ayuntamientos permanentes que permitieran a los

criollos defender los intereses locales.?!

Es necesario destacar que de entre las atribuciones con
las que contaba el municipio, se encontraban la emisién
de ordenanzas, siempre apegdndose a las leyes emitidas
por el rey;** la facultad de dictar normas para el trazo
de las poblaciones; recaudar tributos; administrar
y distribuir el trabajo agricola; asi como ayudar a la
conversién de los grupos indigenas, mediante la

evangelizacion.

La centralizacién administrativa del poder municipal
por parte la Corona, fue objeto de muchas molestias
por parte de las antiguas autoridades municipales; sin
embargo, es de reconocer que éstas todavia conservaban
un grado de libertad con el objetivo de lograr que
perdurara dicha institucién. Asimismo, durante esta
etapa, los ayuntamientos funcionaron bajo el régimen

de cabildo cerrado, a excepciones de muy contados

casos; lo que quiere decir que no existieron audiencias

Bautizo de indigenas

(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccién
Autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia).

publicas.”

21 Moisés Ochoa Campos, “Evolucién del municipio mexicano’, En Gaceta Mexicana de Administracién Publica Estatal y
Municipal, INAP, Organo Académico Informativo de los Institutos de Administracién Publica Estatales, Nimeros 16y 17,
octubre 1984 y marzo 1985, p. 25.

2 Cfr. Miriam Gutiérrez Sanchez, “Evolucion juridica del municipio en México’, Camara de Diputados, Servicio de
Investigacion y Andlisis, Congreso REDIPAL (Virtual lll), Junio 2010, p. 5
3 idem.
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El intercambio histérico que Espafa vivié durante la Edad Media fue una razén de fondo que determiné
que en la colonia de la Nueva Espana se implementaran figuras municipales de origen visigético, romano y
drabe, tales como los consejos municipales, los ediles y los alcaldes.** Si bien es cierto que dicha integracién
se implementé en Espafa durante un largo proceso de luchas e intercambios, lo cierto es que en nuestro

pais fue introducido como herencia del pasado europeo.

Cada municipio tuvo una integracién particular y el nimero de autoridades lo determinaba en gran
medida si eran ciudades metropolitanas, diocesanas, sufragdneas y villas. En algunos casos se preveia el
funcionamiento de tres oficiales de la real hacienda, doce regidores, dos fieles ejecutores, dos jurados de
cada parroquia, un procurador general, un escribano de concejo, dos escribanos ptblicos, uno de minas y

registros, un pregonero mayor, un corredor de lonja y dos porteros.”

En la medida que la complejidad de la dindmica local se fue haciendo mds compleja, se fueron creando
autoridades para atender las necesidades comunitarias; ademds se comenzaron a desempenar atribuciones
para la organizacién y otorgamiento de servicios urbanos, de hospitales, seguridad, agua, etcétera. Fue asi

que el municipio comenzé a adoptar cada vez mds la forma con el que actualmente conocemos.

Con el régimen del rey Felipe I, se expide las Ordenanzas sobre Descubrimiento, Nueva Poblacién y Pacificacion
de las Indias el 13 de julio de 1573, dirigido a los virreyes presidentes, audiencias y gobernadores de las

Indias y a todos aquellos que pudieran hacer descubrimientos de nuevas poblaciones y pacificaciones de las

tierras y provincias.”

Con sus respectivos bemoles, el municipio continué
conservando sus caracteristicas, y a momentos la corona
descuidaba la administracién colonial hasta el punto de
ir ganando mayor autonomia; sin embargo, lo cierto es
que la autoridad real al percatarse de este grave error,
hacia fiscalizaciones y nombramientos para fortalecer el
sistema recaudatorio; ello hasta el momento de realizarse
las reformas borbénicas, en las que se vuelve a centralizar
el poder y el rey toma la conduccién de las riendas del

virreinato.

Felipe Il (Museo del Prado, Madrid, Espana).

24 Moisés Ochoa Campos, op. cit,, p. 25.
2 Toribio Esquivel Obregén, op. cit., p. 331
% Francisco Morales Padrén, Teoria y leyes de la conquista, Espaha, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica del Centro

Iberoamericano de Cooperacién, 1979, pp. 489-518.
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1.2.6. México independiente

Durante el movimiento insurgente en la Nueva Espana, también se consideré necesaria la organizacién
politica y territorial de la América Septentrional en ayuntamientos gobernados por autoridades. Ignacio
Lépez Rayén, en sus Elementos Constitucionales del 4 de septiembre de 1812, sefial6 que los representantes
provinciales serfan nombrados cada tres afios por los ayuntamientos respectivos, y éstos debian componerse

de las personas mds honradas y de los distintos pueblos del distrito.”

Al independizarse nuestro pais del régimen
colonial ~espafiol, la situacién politica
continué siendo inestable debido a los
intereses  posrevolucionarios de  diversas
fracciones politicas en el pais y el gran debate
entre si México debia adoptar un régimen
federal o uno centralista. En este momento
de tensién, Iturbide declaré la instauracién
del Primer Imperio en México y disolvié al
Congreso.

Para el funcionamiento del nuevo régimen
se cred el Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano el 18 de diciembre
de 1822 y en ¢él se previé la existencia de
ayuntamientos, los cuales se diferenciaban
de las capitales de las provincias, los de
cabezas de partidos y los de las poblaciones,

asi como las autoridades necesarias para el

funcionamiento de dichas instituciones.

Ignacio Lépez Rayon (Museo de la Ciudad de México).

Una vez derrotado Iturbide y lograda la reinstalacién del Congreso, se planted la creacién de una Republica
de representacién popular federal. En este sentido, se presentd el Plan para la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en 1823, documento en el que también se planteé de forma especifica
la eleccién democritica de los miembros de los ayuntamientos, asi como el nimero de integrantes de
acuerdo a la poblacién. Sin embargo, hay que reconocer que durante la expedicién del Acta Constitutiva
para la Federacién Mexicana no se hizo mencién alguna a la institucién del ayuntamiento, situacién que

prevaleceria juridicamente.

2 Constituyentes de Apatzingdn, México, LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, Comision Especial de Conmemoraciéon
del Bicentenario del Congreso de Andhuac y de los Sentimientos de la Nacién, Consejo Editorial de la Cadmara de
Diputados, 2013, p. 69.
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Agustin de Iturbide (Primitivo Miranda, éleo sobre tela, 1865.
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccién Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).
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2.1. El Municipio en México desde Cédiz hasta la Ley del Municipio Libre

I siglo XIX trajo consigo una serie de cambios que modificaron de forma radical la concepcién
de los derechos del hombre. Notables eventos politico-militares que cerraron el siglo XVIII
como la independencia de las Colonias estadounidenses o la Revolucién Francesa, supusieron

un nuevo punto de partida en la organizacién politico-social que imperaba en aquel momento en gran

parte del mundo.

La Libertad guiando al pueblo, Eugéne Delacroix (Museo del Louvre, Paris).
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Una de las reivindicaciones mds en boga durante la época tuvo que ver con los derechos sobre la tierra.
No olvidemos que gran parte de la masa que se levanté en armas contra la aristocracia francesa en la
revolucidn, eran campesinos explotados. Cuando estas ideas se importaron al Continente Americano, las
olas de cambios politicos que llegaron casi con el primer rayo de luz decimondnica, intentaron atender este
asunto creando entidades territoriales reguladas conforme a un compendio legal general que garantizara en

la medida de lo posible una convivencia armoénica.

A continuacién se presentan los antecedentes constitucionales del municipio y la administracion territorial

en nuestro paris.
2.1.1. Constitucién Politica de la Monarquia Espafola

El primer antecedente constitucional de nuestro pais tiene origen en un segundo pais que a su vez estaba
gobernado por las leyes de un tercer pais. La invasién de Napoleén Bonaparte a Espafia y la imposicién
del hermano del Emperador de Francia como nuevo Rey de Espafia, obligd a que un grupo de patriotas
espafioles se refugiara en el puerto de Cddiz con la ruta de escape por el Atlintico aun franca, para redactar
una Constitucién liberal que guiara los destinos de la Madre Patria en los tiempos de zozobra que se vivian

en la Peninsula.

Su conformacién y realizacién fue promovida por el sector liberal espanol, constituyendo una fase relevante
de la evolucién juridica y politica del ayuntamiento, tratando de restaurar y transformar el régimen local,
tanto en la peninsula como en las colonias espanolas. Se establece en esta Constitucién la organizacién de

los municipios, consolidando la institucién como instancia bésica del gobierno, asi como su organizacién

territorial y poblacional.

La Constitucién de Cidiz —conocida popularmente como La Pepa-
fue promulgada el 19 de marzo de 1812, en Espana; y el 30 de
septiembre del mismo afio, en la Nueva Espana. Buscé establecer la
organizacién de los municipios como instancia bésica de gobierno,
asi como una organizacién territorial y poblacional, dando fin a las
regidurfas perpetuas, pero permitiendo por otro lado la figura de
los jefes politicos como instancia intermedia entre los municipios

y el Estado.

José | Bonaparte, Joseph Flaugier (Museo Nacional de Arte de Catalufia).
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En la Constitucién de Cédiz ya se menciona la palabra “Municipio” como érgano politico local. También
se hace referencia al Ayuntamiento como un cuerpo colegiado y administrativo. En su articulo 309 se

establece lo siguiente:

Para el gobierno interior de los pueblos habrd ayuntamientos compuestos del alcalde o alcaldes, dos regidores
y el procurador sindico, y presididos por el jefe politico donde lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el

primer nombrado entre éstos si hubiere dos.*
Ademds, en el articulo 310 se hace una mencién del ayuntamiento:

Se pondrd ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y en que convenga le haya, no pudiendo dejar
de haberle en los que por si o en su comarca lleguen a mil almas, y también se les senialard término

correspondiente.”’

Respecto al ayuntamiento, la Constitucién de Cidiz

establecia a mayores lo siguiente: Don Fernands P11, jor ta grocia de Dios 5 la Contiticidn
e la Mararquia erpatiola, Rey de fag Frpotas, v o su

ougencia y cantitidad la Regemcia del Reing, nombrada por

. . fas Corfer oemerales v exivoordinarias, a todos g gue lor

a) El ayuntamiento se integraba por: alcalde o alcaldes, resiites oo ” shokiatbgpirtors e las ot

. , . . 7. . Carler han decrefad, ionada la siguisvile:
regidores, un procurador sindico, presididos por el jefe ] e s

politico o el prefecto donde lo hubiese, que era el representante

-
del gobierno central en el departamento o partido. CONS I I I l l ( : I ON
b) Arribuciones del ayuntamiento: administrar en dreas DE IZ
de salubridad, orden piblico, instruccion primaria, 1812

DE

beneficencia, obras piiblicas, cdrceles municipales.

Las atribuciones de los ayuntamientos estaban limitadas

debido a la sujecién de los jefes politicos y diputados

respectivamente. Esta Constitucién cre6 en la Nueva

e

_ .. ., . . iy e 'run;;‘f""“‘_’ﬁ
Espafia la institucién de los jefes politicos, la cual S R T

persistié durante todo el siglo XIX y la primera década
del siglo XX.

2.1.2. Constituciones de 1814, 1824, 1836, 1843 y Constitucion de Cddiz (1812).
1857

El decreto constitucional de 1814 no hace mencién especifica a los municipios, sin embargo si hace
referencia a la obligacién de cubrir las contribuciones a la patria y deja abierta a las provincias la posibilidad
de reglamentar su territorio y funciones. Finalmente establece que mientras no se regule especificamente,

serd aplicable lo estipulado en las leyes anteriores, en este caso la Constitucién de Cadiz.

28 Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812. Articulo 309.
29 idem. Articulo 310.
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José Maria Morelos y Pavén. Indio Mixteco. 1812.0leo sobre tela
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

Ademds, de acuerdo con la Constitucién de Apatzingdn de 1814, el territorio nacional quedaria dividido
en parroquias y provincias. Las provincias que componian la Nacién Mexicana eran las siguientes: México,

Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Oaxaca, Técpan, Michoacdn, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato,
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Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Ledn, las cuales “no podran separase unas
de otras en su gobierno, ni menos enajenarse en todo o en partes”. Cada provincia elegiria a un diputado
para el Congreso Supremo.

Plan de Iguala de 1821

Posteriormente, con la promulgacién del Plan de Igualael 21 de febrero de 1821, se establece la Independencia
del pais y su forma de organizacién en una monarquia constitucional, la cual reconocié la existencia de los

ayuntamientos dejando subsistentes las normas establecidas en la Constitucién espafola de Cddiz.

En esta época el ayuntamiento se vio afectado por las finanzas publicas, ya que se redujeron y suprimieron
algunas de las contribuciones, por ende se dio una disminucién de las fuentes de ingresos. Los ayuntamientos
fueron los principales protagonistas del proceso para la conformacién del Congreso constituyente del nuevo

Estado mexicano.

Alegoria de la coronacion de Iturbide. José Ignacio Paz, 1822. Oleo sobre tela 49x67 cms.
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).
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Es asi como se puede advertir la existencia del municipio mexicano. En el periodo intermedio entre el Plan
de Iguala 'y la Constitucion de 1824, sube al poder Agustin de Iturbide quién suscribié en 1822 el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, en el que se establecié que las elecciones de ayuntamientos
para el siguiente afo se llevarian a cabo de acuerdo con un decreto promulgado por dicho reglamento.
Posteriormente, nombré a un jefe politico por cada provincia, confirmando asi el régimen municipal de la

Constitucién Gaditana.
Constitucion de 1824

El 4 de octubre de 1824 se aprobé el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana. La Constitucién de 1824
no contiene un apartado especifico para los municipios, habiéndose concentrado exclusivamente a sefalar
la divisién de poderes de los gobiernos estatales y la libertad para expedir sus propias constituciones, en las
que se consignarian las divisiones estatales y facultades de sus autoridades sin perder de vista el antecedente

de la constitucién de Cidiz.

En el documento constitucional se establece la Repuiblica Federal en el articulo IV, en la que se manifiesta

que:

La Nacién Mexicana adopta para su gobierno la forma de repiiblica representativa, popular y federal. Con

19 estados, 4 territorios y Tlaxcala.

Al no hacerse referencia a la forma del gobierno local, dejé en plena libertad a los estados para organizar sus

gobiernos y administraciones, reguldndose los municipios por la normatividad de la Constitucion de Cidiz.
Constitucion de 1836

En 1836 se promulgaron las Sieze Leyes Constitucionales, las cuales dieron las bases de funcionamiento del
nuevo régimen centralista. A través de estas leyes se dividié el territorio de la Republica en departamentos
y éstos en distritos, a la vez organizados en partidos. Las leyes de 1836 consagraron constitucionalmente a
los ayuntamientos, disponiendo que fueran popularmente electos y los hubiera en todas las capitales de los

departamentos.

En este régimen centralista se incorporé el Distrito Federal al Departamento de México. Esta Constitucién

es la primera en México que fija la existencia de los Ayuntamientos dentro de un espacio geografico.

Esta Constitucién privilegié el ejercicio del centralismo como préctica de gobierno. Sin embargo, en el plano
administrativo se buscé una cierta desconcentracién de funciones. Ademds, es la primera ordenanza que
reglamenta mds de tres anos de duracién para elegir a las autoridades que conformarian al ayuntamiento,
ademds sentd el precedente para la reeleccién inmediata de las autoridades municipales. La Constitucién
centralista también tiene el mérito de fijar atribuciones sociales a los ayuntamientos y referirse a ellos como

sujetos politicos, encuadrados dentro de una circunscripcién territorial.
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Mural La historia del pueblo mexicano a través de su vida constitucional, Guillermo Ceniceros, H. Cimara de Diputados de México.

Bases Orginicas de 1843

Las Bases Orgdnicas desaparecen la figura del Supremo Poder Conservador, sin embargo, instituyen
el derecho de veto a favor del Poder Ejecutivo, debilitando a los otros dos poderes. El territorio de la
Republica se divide en departamentos, éstos en distritos, partidos y municipalidades. A los gobernadores
de los departamentos los designaba el Ejecutivo directamente.

Este documento legislativo pricticamente ignoré al municipio, ya que sélo le dedicé las fracciones X,
XII y XIII del articulo 174. Las Bases Orgdnicas de 1843 estuvieron vigentes hasta el afio de 1846, siendo

presidente José Joaquin de Herrera, lapso cuando se inicia la guerra de intervencién estadounidense.
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Constitucion de 1857

La Constitucién de 1857 precisé la organizacién del pais bajo el régimen de Republica representativa
democridtica, federal y popular. Sin embargo, este ordenamiento constitucional se ocupé poco de las
disposiciones de los municipios. Por ejemplo, en el articulo 31 fraccién II establecié la obligacién del
mexicano de contribuir a los gastos del municipio; en el articulo 36 fraccién I consideré como una
obligacién de los mexicanos inscribirse en el padrén de la municipalidad y en el articulo 72 fraccién IV se
aludia a la eleccién popular de las autoridades municipales del Distrito Federal y Territorios.

De tal manera que los Estados de la Federacién normaban y reglamentaban sus respectivos regimenes
municipales. Al respecto, afirma Felipe Tena Ramirez que “siendo instituciones democrdticas, pareceria
que los municipios debieran haber merecido atencién de los regimenes federales y que la libertad
municipal figurarian en los ideales de la ideologia liberal, sin embargo, no fue asi, ya que las Constituciones
federalistas olvidaron la existencia de los municipios y fueron las Constituciones centralistas y los gobiernos

conservadores los que se preocuparon por organizarlos y darles vida.”*!

Con las leyes de amortizacién se afecta
drésticamente a los municipios en su fuente de
ingresos y por otro lado, el sistema de prefectura
politica desplaza a los municipios. Con estas dos
medidas se fortalece la postura centralista del
estado y se limita toda posibilidad de desarrollo
de los municipios. La intervencién francesa
trajo como consecuencia el establecimiento del
segundo Imperio en México. Maximiliano a través
de su Estatuto Provisional, designaba la soberania
en la persona del Emperador. La divisién politica
del territorio era en departamentos, divididos en

distritos y a su vez en municipalidades.

Maximiliano de Habsburgo. Tiburcio Sdnchez (1865). Oleo
sobre tela (Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion
Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia).

Dicha estructura era administrada jerdrquicamente por los prefectos imperiales, un consejo de gobierno,
subprefectos para los distritos; y para los ayuntamientos, alcaldes elegidos por la jefatura de los
departamentos. Las contribuciones, eran designadas por el Emperador de acuerdo con propuestas de los
concejos municipales y se establecié que ninguna carga ni impuesto municipal podia implantarse, sino
a propuesta del concejo municipal respectivo. El dominio imperial no alcanzé a consolidarse en todo el
territorio mexicano y no fue sino hasta la toma de Querétaro cuando se derrocé al régimen imperial. En

julio de 1867 se restablecié la sede del gobierno en la capital del pais y con ello el régimen republicano.



El restaurador de la Republica, don Benito Judrez. Pelegrin Clavé (1862). Oleo sobre tela

(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).
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2.1.3. Jefes Politicos

Durante el Porfirismo (1876-1880; 1884-1911) el municipio fue la parte menos relevante de la
estructura econémica y politica mexicana. La centralizacién ahogé la vida municipal, los perfectos se
convierten en jefes politicos de los ayuntamientos, acabando con la libertad municipal. En este periodo
se dan proyectos que sujetan la actividad de los municipios. En 1897 se publicé la Ley General de
Ingresos Municipales, estableciéndose los siguientes puntos: rentas propias, impuestos municipales,

impuestos federales, subvenciones del gobierno federal e ingresos extraordinarios.

En 1903 la organizacién municipal se daba de la siguiente forma: Los prefectos eran los jefes de
todos los servicios en las municipalidades y estaban subordinados al gobierno del Estado. Quienes
determinaban verdaderamente las elecciones y otras actividades locales eran los jefes politicos, los
cuales eran normalmente elegidos por su marcada adhesién al régimen de don Porfirio Diaz y hacian y
deshacian a su antojo en la administracién municipal. Es en este entorno donde se perpetra en mayor

medida el despojo de las tierras campesinas en favor de los hacendados.
2.1.4. Planes politicos sobre el municipio

La demanda de reivindicacién de la autonomia municipal y una justa distribucién agraria, es una
constante en los planes revolucionarios antes y después de la gesta de 1910. Pero fue justamente con
el estallido de la Revolucién Mexicana que estas justas peticiones se incrementaron en nimero e

intensidad. A continuacidn se presentan las mds representativas.
Programa del Partido Liberal Mexicano

En el predmbulo del programa del Partido Liberal Mexicano, de los hermanos Flores Magén, Juan
Sarabia, Antonio I. Villarreal y Librado Rivera, publicado en la ciudad de St. Louis Missouri, se hace
eco de este problema al mencionar que: “La supresién de los jefes politicos que tan funestos han sido
para la Republica como dtiles al sistema de opresién reinante, es una medida democritica, como lo
es también la multiplicacién de los municipios y su robustecimiento.” Esta postura la plasman en
los puntos 45 y 46 del citado documento, en los siguientes términos: 45. “Supresién de los jefes
politicos” y 46. “Reorganizacién de los municipios que han sido suprimidos y robustecimiento del

poder municipal”.?

32 Programa del Partido Liberal Mexicano: Regeneracién, Tomo lll. No. 3, San Luis, Misuri. 1 de marzo de 1906.
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Plan de San Luis

En el Plan de San Luis, lanzado por
Francisco I. Madero el 5 de octubre de
1910, se alude a la misma problemdtica:
“Tanto el Poder Legislativo como el
Judicial estdn completamente supeditados
al Ejecutivo; la divisién de los poderes,
la soberania de los Estados, la libertad
de los Ayuntamientos y los derechos
del ciudadano sélo existen escritos en
nuestra Carta Magna... Los gobernadores
de los Estados son designados por
él (Poder Ejecutivo) y ellos a su vez
designan e imponen de igual manera a

las autoridades municipales”.*

Francisco |. Madero. Desconocido. Siglo XX.
Oleo sobre tela (Secretaria de Cultura.-INAH.-
Mex. Reproduccién Autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia).
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Plan de Ayala

El Plan de Ayala promulgado y firmado por el jefe revolucionario mexicano Emiliano Zapata el 28
de noviembre de 1911, desconocié al gobierno del presidente Francisco I. Madero, a quien acusé de
traicionar las causas campesinas. En dicho plan, los zapatistas llamaban a las armas para restituir la
propiedad de las tierras a los campesinos, pues se sostenia que las tierras habian sido arrebatadas al

pueblo por caciques, hacendados y terratenientes, y deberfan ser devueltas a sus duenos originarios.

El Plan sostiene que los campesinos deben presentar sus titulos de propiedad, los cuales en su mayoria
eran de tipo comunal y se originaban en el virreinato, y los cuales habfan sido declarados sin valor bajo
las condiciones de la Ley Lerdo, que formaba parte de las Leyes de Reforma, por lo que habia sido facil
legalmente hablando el despojo de tierras que los comuneros no trabajaban.
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Emiliano Zapata Salazar (Foto: Fundacion Zapata y los herederos de la Revolucién, A. C)



Venustiano Carranza. G. Sénchez Guerrero. Siglo XIX. Oleo sobre tela

(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccién Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).
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Zapata dict6 la Ley General sobre Libertades Municipales en el Estado de Morelos, con la cual reglamenté

la autonomia politica, econémica y administrativa del municipio.
Plan de Guadalupe

En el Plan de Guadalupe promulgado por Venustiano Carranza en el municipio de Ramos Arizpe, en su
natal Estado de Coahuila, tras la usurpacién de la Presidencia de la Republica por parte de Victoriano
Huerta, se establecié que una vez que el Ejército Constitucionalista entrara victorioso a la Ciudad de
México, se convocaria a elecciones locales para restituir de inmediato la autonomia de todos los municipios
del pais.

2.1.5. Adiciones al Plan de Guadalupe

El 12 de diciembre de 1914, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, expidi6 en
el Puerto de Veracruz el decreto que adicionaba el contenido social al Plan de Guadalupe.

Con base en esas adiciones decreté la legislacién preconstitucional que tuvo una importancia central en la

victoria del constitucionalismo sobre las fuerzas de Villa y Zapata.

El Plan de Guadalupe fue un plan politico que concentrd sus objetivos en lalucha contra Huerta, posponiendo
las reformas sociales. Una vez que Carranza, al frente de la revolucién constitucionalista, logré que Huerta
renunciara a la Presidencia y huyera del pais el 15 de julio de 1914, dio paso a la fase social del plan.

Tras el fallido intento de unidad entre las corrientes revolucionarias en la Convencién de Aguascalientes,
inicié la guerra civil entre las fuerzas convencionistas y el constitucionalismo. Carranza comprendi6 que
tenfa que modificar el Plan de Guadalupe para obtener el apoyo de los campesinos, obreros y sectores
populares y estar en condiciones de derrotar al convencionismo. El Primer Jefe pidié a Luis Cabrera, Luis
Manuel Rojas y José Natividad Macias que elaboraran varios proyectos de reforma social. Para dar legalidad
a estas politicas y atraer a los grupos populares a su causa, el 12 de diciembre de 1914, en el Puerto de

Veracruz, Carranza decreté las Adiciones al Plan de Guadalupe que, en su articulo 2o., sefialaba:*

El Primer Jefe de la revolucién y Encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondrd en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, sociales y
politicas del pais; efectuando las reformas que la opinion exige como indispensables para restablecer el régimen
que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacion de las tierras de
que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a
la propiedad de raiz, legislacion para mejorar la condicion del pedn rural, del obrero, del minero y en general,
de las clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal como institucidn constitucional; bases para
un nuevo sistema de organizacion del Poder Judicial Independiente. .. y, en general, todas las demds leyes que
se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos,
y la igualdad ante la ley.

4 Isidro Fabela; Documentos histdricos de la Revolucion Mexicana, p. 57.
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2.1.5.1. Ley del Municipio Libre

Una de las reformas politicas mds importantes del Primer Jefe de la Revolucién, don Venustiano Carranza, al
afianzarse en el poder, fue la Ley del Municipio Libre, que restituy6 la autonomia a los municipios que habia
sido destruida por la centralizacién politica porfirista. La independencia de los ayuntamientos permitiria
moralizar la administracién publica, promoveria el progreso material y el florecimiento intelectual,
harfa que las autoridades fueran originarias del lugar, impulsaria la ensefianza primaria y contribuirfa al
“funcionamiento orgdnico” de las instituciones democrdticas, “que son en su esencia el gobierno del pueblo

por el pueblo”.

Para expedir dicho ordenamiento, Venustiano Carranza decretd, el 25 de diciembre de 1914 en Veracruz,

la reforma al articulo 109 constitucional, senalado:?

Se reforma el articulo 109 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de
1857, en los términos que siguen: Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica, el Municipio libre, administrado por Ayuntamientos de eleccion popular directa y sin que haya
autoridades intermedias entre éstos y el Gobierno del Estado. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
Estados, tendrin el mando de la fuerza piiblica de los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores no podrdn ser reelectos, ni durardn: en su encargo un periodo mayor de seis anos.

Tiempo después, don Venustiano Carranza, al entregar el proyecto de reforma a la Constitucién al Congreso
Constituyente que se inauguraba el primero de diciembre de 1916, en su mensaje al mismo aludia al
Municipio Libre como “una de las grandes conquistas que no s6lo dard libertad politica a la vida municipal,
sino que también le dard independencia econémica, supuesto que tendrd fondos y recursos propios para
la atencién de todas sus necesidades, substrayéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinario han

demostrado los gobernadores”.*

35 Ibid. p.65
36 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1917-1917, p. 266.
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3.1. Congreso Constituyente de 1916-1917

ras el golpe de Estado de Victoriano Huerta al gobierno constitucional de Francisco I. Madero, el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carranza, convocé a los mexicanos a
levantarse en armas y luchar en contra del usurpador, asi como restablecer el orden constitucional
en México, decretando en primera instancia el Plan de Guadalupe que fungié como hoja de ruta para la

organizacién y unificacién de la lucha constitucionalista.

Este Plan, como se menciond anteriormente, fue objeto de dos modificaciones, la primera el 12 de diciembre
de 1914 y la segunda el 14 de septiembre de 1916. En esta Gltima, el Jefe del Ejército Constitucionalista
decretd la convocatoria a elecciones para un Congreso Constituyente el domingo 22 de octubre, para que
el 1 de diciembre de 1916 quedara instalado en la Ciudad de Querétaro.

Asi, una vez celebradas las elecciones a lo largo y ancho de la Republica, durante once juntas preparatorias
fue calificada la eleccién de los diputados constituyentes, de forma que el viernes 1 de diciembre de 1916
rindieron protesta y eligieron a Luis Manuel Rojas como el presidente del Congreso Constituyente. Ese
mismo dia, don Venustiano Carranza dio lectura a su informe sobre el proyecto que presentaba para
reformar la Constitucién de 1857.

En su mensaje, Venustiano Carranza realizé la siguiente mencién respecto al Municipio:

El Municipio Independiente, que es sin disputa una de las grandes conquistas de la revolucion, como que es la
base del Gobierno libre, conquista que no sélo dard libertad politica a la vida municipal, sino que también
le dard independencia econdmica, supuesto que tendrd fondos y recursos propios para la atencién de todas sus
necesidades, substrayéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadores,
y una buena Ley Electoral que tenga a éstos completamente alejados del voto piiblico y que castigue con toda
severidad toda tentativa para violarlo, establecerd el poder electoral sobre bases racionales que le permitirin

cumplir su cometido de una manera bastante aceptable.’’

37 Diario de los Debates del Congreso Constituyente de Querétaro 1916-1917, edicion facsimilar, México, Cdmara de
Diputados, 2015, t. |, p. 266.
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Municipio en México

El proyecto presentando por Carranza consagraba en el articulo 115 la referencia al municipio con los
matices marcados en la Ley del Municipio Libre de 1914, al sefalar en su pdrrafo primero y segundo lo

siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptardn para su régimen interior, la forma de gobierno republicana, representativo,
popular; teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica, el municipio libre,
administrado cada uno por ayuntamiento de eleccion directa y sin que haya autoridades intermedias entre

éste y el gobierno del estado.

El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendrin el mando de la fuerza piblica de los municipios

donde residieren habitual o transitoriamente.

Sin duda, esta mencién reconocia en primer término a la figura del municipio como una entidad territorial
y politica, otorgdndole una libertad /aru sensu, ya que si bien se establecia constitucionalmente y gozaba de
autonomia al poseer en su integracién a miembros electos de forma directa y ningtin tipo de subordinacién

al Ejecutivo estatal, no se le determiné personalidad juridica ni presupuestaria propia.

Venustiano Carranza dirige discurso durante la asamblea del Congreso Constituyente
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).
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Este proyecto se convirtié en el punto de partida para los diputados de 1916 en la discusién de los términos
en que se crearfa constitucionalmente la figura del municipio.

Cabe senalar que en el Congreso Constituyente participaron 219 diputados de todas las regiones del pais y
sesiond hasta el 31 de enero de 1917, aprobando la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual fue promulgada el 5 de febrero del mismo afo y consta de 136 articulos que actualmente nos rigen.
Justo es senalar que el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, junto con un grupo mayoritario de
constituyentes, fueron muy claros en sus expresiones al sefialar que se trataba de una Constitucién
transformada, sin embargo, otros constituyentes como Hilario Medina sostenian que “la Constitucién de

Querétaro es una nueva Constitucién, no una simple reforma de la anterior”.?®

En este orden de ideas, uno de los puntos que sustenté interesantes debates en el Constituyente de Querétaro
fue la discusién del articulo 115, referente al municipio que en el siguiente punto se desarrolla.

Diputados durante una sesion del Congreso Constituyente
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

38 José Luis Camacho Vargas; El Ejército Mexicano y el Constituyente de 1916-1917, en lalucha por los principios revolucionarios
convertidos en Ley Suprema, México, Miguel Angel Porrdia, 2018, p. 38.
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3.1.1. Debates del Congreso de Querétaro

La primera alusién al proyecto constitucional del municipio tuvo lugar el sédbado 20 de enero de 1917,
cuando el diputado secretario Fernando Lizardi dio lectura al dictamen referente al articulo 115, destacando

lo siguiente:

La diferencia mds importante y por tanto la gran novedad respecto de la Constitucién de 1857, es la relativa
al establecimiento del Municipio Libre como la futura base de la administracion politica y municipal de los
Estados, y por ende, del pais. Las diversas iniciativas que ha tenido a la vista la Comisién y su empenio de
dejar sentados los principios en que debe descansar la organizacion municipal, ha inclinado a ésta a proponer
las tres reglas que intercala en el articulo 115 y que se refieren a la independencia de los ayuntamientos, a la
Jformacion de su hacienda, que también debe ser independiente y al otorgamiento de personalidad juridica

para que puedan contratar, adquirir, defenderse, etc.

Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vida después de un largo periodo de olvido en nuestras
instituciones, y que la debilidad de sus primeros anos los haga victimas de autoridades mds poderosas, la
Comision ha estimado que deben ser protegidos por medio de disposiciones constitucionales y garantizarles su

hacienda, condicién sine qua non de vida y su independencia, condicion de su eficacia.”

El dictamen sobre el articulo 115 constitucional fue discutido el 22 de enero, conteniendo un agregado de
tres bases en relacién con el proyecto presentado por Carranza, quedando de la siguiente forma:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de Gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa el Municipio libre conforme a las tres bases siguientes:

1. Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y no habrd ninguna

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

1. Los municipios administrarin libremente su hacienda, recaudardn todos los impuestos y contribuirin a
los gastos piiblicos del Estado en la proporcion y término que seniale la Legislatura local. Los ejecutivos
podrin nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la
contabilidad de cada municipio. Los conflictos hacendarios entre el municipio y los poderes de un Estado

los resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en los términos que establezca la ley.
I11. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.”

Evidentemente, se trata de un fortalecimiento técnico en la Comisién de Constitucién, que fue la encargada
de realizar el dictamen del articulo correspondiente a la entidad municipal, ya que al tiempo de ser

reconocido como base de la divisién territorial y politica de los estados, se agregé el término administrativo.

39 Diario de los Debates del Congreso Constituyente de Querétaro 1916-1917, t. ll, edicién facsimilar, México, Cdmara de
Diputados, 2015, p. 504.
40 Ibidem, p. 505.



Ademis, con el dnimo de concederle mayor
autonomia e independencia se le otorga
personalidad juridica propia, asi como
libertad para manejar su hacienda, pudiendo
recabar las contribuciones determinadas para
contribuir a los gastos pablicos del estado. Sin
embargo, la inspeccién del manejo de dichos
recursos se le otorga al Poder Ejecutivo local,

vigilando la contabilidad de dichos recursos.

En esta misma linea, ante algin conflicto

relacionado con la materia hacendaria,
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el dictamen avalado por la Comisién

dictaminadora faculté a la Suprema Corte

Delegacion de mujeres ante constituyentes
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccién Autorizada por el
de Justicia para la resolucién de los conflictos  Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

entre el municipio y los poderes del estado.

El siguiente punto de discusién en el que fue abordado un tema relacionado con el municipio tuvo lugar ese
mismo 22 de enero, en el debate sobre el articulo 103. Si bien, este articulo hace referencia a las competencias
de los Tribunales de la Federacién, se realizaron algunas manifestaciones en cuanto a la justicia a la que

puede acceder el municipio libre, destacando el pronunciamiento del diputado Luis Ferndndez Martinez

que sefal6 lo siguiente:

En respuesta y con la intencién de esclarecer las inquietudes, el diputado Paulino Machorro Narvéez refuté:

... Por eso estoy aqui sefiores diputados, a fin de pediros con todas las fuerzas de mi alma, justicia para el
municipio libre, por eso estoy aqui para pediros que votéis en contra del dictamen del articulo 103 y que
piddis sea reformado en el concepto que indico. Si mi voz tampoco es escuchada por vosotros, si mis anhelos
se estrellan, como se estrellaron en la 24 comision revisora, al volver a mi hogar, al volver a mi provincia, con
las esperanzas muertas, con las tristezas en el alma, no tendré mds que exclamar en medio de mi soledad: ;la
libertad del municipio ha muerto en el Congreso Constituyente! (Voces: ino! jno!). Eso vamos a ver, seriores

diputados: la libertad del municipio ha muerto en la asamblea constituyente, como murieron en el Calvario
las doctrinas del Crucificado.*’

... Ieniendo en cuenta que los municipios salen a la vida después de un largo periodo de olvido en nuestras
instituciones, y que la debilidad de sus primeros anos los haga victimas de ataques de autoridades mads
poderosas, la comision ha estudiado que deben ser protegidos por medio de disposiciones constitucionales y

garantizarles su bacienda, condicion sine qua non, de su vida y su independencia, condicion de su eficacia.

La comisidn tomd en cuenta la garantia que las autoridades municipales necesitan; pero, repito, lo hizo en el
articulo 115 y no en el que ahora se discute, porque no creyé conveniente que el procedimiento de amparo se

extendiera al caso del municipio.**

Djed Bérquez, Crénica del Constituyente, cuarta edicion, México, INEHRM-I1J-UNAM, 2014, p. 301.
Ibidem, p. 302.
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Se trata de algunos de los puntos mds relevantes de la discusién acaecida el 22 de enero de 1917, en la que
como se menciond no se discutia el articulo 115, pero si se realizé una mencién referente a la justicia para
los municipios, dejdndose los términos de ésta para el 115 constitucional, y no en el apartado que desarrolla

explicitamente la competencia de los Tribunales de la Federacién.

El siguiente punto medular en los debates del Constituyente de Querétaro respecto a la figura municipal,
tuvo lugar la tarde del miércoles 24 de enero, cuando se puso a discusién el dictamen relativo al articulo

115 constitucional.

Al respecto, en su obra en la que relata la crénica del Congreso Constituyente de 1916-1917, Djed Bérquez
escribe que se discuti6 la fraccién I del articulo 115, y como nadie pidid la palabra, se reservé para ser votado.
La fraccién II si provocé el debate. El primero en hablar en contra fue el profesor José Rodriguez Gonzilez,
de Coahuila, quien se opuso a que los Ayuntamientos nombraran al profesorado. Esta preocupacién tuvo

su origen en la libertad que en este articulo se da a los Municipios: “para administrar su hacienda”.®®

g

Vista parcial del férum durante sesién del Congreso Constituyente en el Teatro lturbide
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

s Djed Bérquez, op. Cit., pp. 346-347.
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En defensa de la libertad municipal hablé el diputado Heriberto Jara, quien como integrante de la
Comisién dictaminadora destacé que los municipios siempre han sido tributarios de los estados, con lo
que se le da una limitada libertad. Por ello sefialé que de la mano con una libertad econdémica debe venir
una libertad politica, porque los municipios no podran disponer de recursos sin contar previamente con el
consentimiento del gobierno del Estado, finalizando con su peticién de dar el voto a favor por el articulo

a discusién.
De las palabras de Jara, destaca lo siguiente:

Los municipios, las autoridades municipales, deben ser las que estén siempre pendientes de los distintos
problemas que se presenten en su jurisdiccion, puesto que son las que estdn mejor capacitadas para resolver
acerca de la forma mds eficaz de tratar esos problemas, y estdn, por consiguiente, en mejores condiciones para
distribuir sus dineros, las contribuciones que paguen los hijos del propio municipio y son los interesados en
fomentar el desarrollo del municipio en las obras de mds importancia, en las obras que den mejor resultado,
en las que mds necesiten, en fin, aquel municipio. Seguramente que los habitantes de un municipio son los
mads interesados en el desarrollo de éste; si se trata de un comerciante, yo creo que es el mayormente interesado
en que haya, por ejemplo, magnificas vias de comunicacion, en que haya ferrocarriles en el lugar donde
reside, en que haya facilidades para transportar sus mercancias y facilidades para la exportacion de sus
productos: si se trata de alguna poblacion agricola, los particulares, los que no ejercen el comercio, también
scomo no han de desear que su poblacién tenga las mejores condiciones, buenas calles bien adoquinadas,
con un servicio de atarjeas sano, con luz eléctrica, en fin, con todas las mejores que los pueblos modernos
tienen en la actualidad? Y por consiguiente, los habitantes de estas pequenas entidades, que forman el gran
conjunto nacional, serdn los mds interesados en el desarrollo de las poblaciones, serd que procuren que se

establezca una especia de competencia, porque nadie querrd darse atrds en la marcha hacia el progreso.**

Posteriormente, hablé José Alvarez y expuso buenas razones en favor
de la libertad municipal. El diputado José ]. Reynoso aclaré algunos
conceptos relacionados con la administracién de los fondos publicos por
los ayuntamientos. El doctor Cayetano Andrade hablé en favor de los
maestros de escuela. Después se sucedieron en la tribuna Manuel Cepeda
Medrano y José Rodriguez Gonzélez, ambos coahuilenses. En seguida pasa
Hilario Medina, quien defendié el dictamen de la Segunda Comisién de

Reformas, a la que pertenecia.”

Heriberto Jara
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia).

pp. 636-637.
“5 Djed Bérquez, op. Cit., p. 350.
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De la intervencién de Hilario Medina destacan las siguientes ideas:

Senores diputados: La Comision ha visto con toda complacencia que los seniores diputados que se han inscripto
en pro y aquellos que han hablado en contra del dictamen estdn de acuerdo todos en que la verdadera y tinica
base de la libertad municipal estd en el manejo libre de los fondos con que debe contar el MunicipioO. ..

El proyecto dice que la hacienda municipal recaudard rodo el impuesto y la diferencia estd en que no debe
recaudar todas las rentas, sino nada mds las exclusivamente municipales, y dejar las de los Estados aparte, y
yo, si hubiera hecho esta objecion, diria: el Municipio debe dejar a un lado las rentas federales. Pues bien,
sefiores diputados, ;De donde se cobran los impuestos? ;Cémo se nutre el Estado econdmicamente? Los sistemas
de contribuciones estdn fundados principalmente en la parte de donde el Estado saca las contribuciones;
las contribuciones se toman sobre las personas, es lo que se ha llamado capiracion en algunas partes, y en
algunas otras no existe este impuesto; hay impuesto sobre bienes, sobre contratos y sobre asociaciones, esto es
hablando en general; claro que una legislacion fiscal, aunque esté fundada en estas bases esenciales, tiene
que valuar al infinito los impuestos sobre las personas, sobre las propiedades, etcétera... de manera que
si nosotros establecemos la independencia municipal y dejamos al Municipio la tarea de recabar todas las
contribuciones, es indispensable, es necesario cambiar el sistema de la clasificacion de las contribuciones, y yo
he notado que todos los seriores objetantes de este sistema estdn bordando sobre los antiguos sistemas y estardn
todavia trayendo al debate las rentas que le corresponden al Estado y a la Federacidn, siendo asi que es el

Municipio el que debe cobrarlas, y; por lo tanto, debemos cambiar ya los sistemas de clasificaciones.

El principio progresista y adelantado del Libre Municipio es el que debe formar las clasificaciones de las
rentas, las rentas del Estado, y me voy a poner en el caso de que un Estado se encuentre en la necesidad de fijar

sus ventas para dejar al Municipio su parte y tomar él la suya. ..

Si las autoridades locales recaudan las rentas, el interventor nada mds ve que la parte que le toca al Estado y
a la Federacion se aparta, y todo lo demds queda al Municipio. Yo no creo que este sea un peligro inminente,
puesto que no tiene ninguna intervencion el Ejecutivo, sino nada mds vigila para informar al Gobierno del
Estado de los hechos que observe. Si nos ponemos en el caso extremo en que en un Municipio no se libra una
contabilidad en debida forma, entonces el inspector que pone el Gobierno del Estado da cuenta para que se

corrija la contabilidad y se procure que haya pureza en el manejo de los fondos priblicos. ..

Los municipios al salir a la vida libre, van a tropezar con muchas dificultades; van a tener enemigos entre los
antiguos elementos que probablemente, acaso lleguen a deslizarse en los puestos piiblicos; de tal manera, que
van a necesitar de un sistema de vigilancia legal para que no tropiecen desde un principio con dificultades y
puedan tener autonomia propia, y de esa manera, y queriendo respetar hasta donde sea posible la soberania
local, hemos creido que era conveniente que sélo en cuestiones hacendarias resuelva la Suprema Corte de
Justicia. ;Por qué no resuelve la Legislatura local o el Supremo Tribunal de Justicia del Estado? Porque hemos
conceptuado que entre los poderes del Estado hay una especie de solidaridad, y si es un Municipio el que estd
en la lucha con un Poder del Estado, seguramente que los otros poderes se encuentran interesados, aunque
no_fuera mds que por un espivitu de corporacidn, y de esta manera, tal vez el Municipio no podria alcanzar
Justicia, que es lo que nos proponemos. Por esta razén, sefiores diputados, hemos querido que sea la Suprema

Corte de Justicia, como un alto cuerpo desinteresado, el que resuelva las cuestiones hacendarias.*®

Cfr. Diario de los Debates del Congreso Constituyente de Querétaro 1916-1917, Cit., pp. 647-649.
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Sin duda, las aportaciones expuestas por el diputado W—'—' £ * i

Hilario Medina sustentaron un precedente de gran
importancia en la teoria constitucional y del derecho
municipal nacional, ya que esta visién doctrinaria de la ' '
libertad municipal sirve también como una forma de ’

interpretacién en los elementos que consolidaron la actual

conformacién del municipio. }

Para un mejor entendimiento, el diputado Medina, como
destacado miembro de la Comisién Dictaminadora,
se dio a la tarea de dar respuesta a las principales dudas

planteadas por los constituyentes que solicitaron el uso de

la palabra. En esta tesitura, Medina destacé y expuso sus
razones haciendo un marcado hincapié a que la autonomia |
hacendaria sirva como un mecanismo que permita a los | . ¥

municipios cortar alguna subordinacién que pudiera

repercutirle. Ademds, realizé su comentario respecto al por

qué la Suprema Corte de Justicia resolveria los conflictos ' ‘
—‘A-LL.' L

Constituyente Hilario Medina

(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex.

Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de

Luego de celebrarse una suspensién de un par de horas, la Antropologia e Historia).

hacendarios municipales, resaltando la imparcialidad de

su actuacion.

sesién del 24 de enero se reanudé a las 9 pm, en la que el

diputado Fernando Lizardi pronuncié uno de sus célebres discursos en favor de la libertad municipal. Abogé
por que los Ayuntamientos fueran numerosos, para que todas las clases sociales estuvieran representadas en
ellos. No fue partidario de que la Suprema Corte de Justicia resolviera las dificultades que por manejo de

fondos suscitaran entre los Municipios y los Estados.”’

Acto seguido, intervino el diputado Esteban B. Calderén, manifestando su negativa a los términos
planteados por la Comisién, en cuanto a la jurisdiccién de la Suprema Corte de Justicia y respecto al
régimen hacendario. Asimismo, consulté a Bérquez sobre su postura en cuanto al régimen hacendario,

quien también manifestd estar en contra.

Luego de diversas intervenciones tanto en contra como a favor, se reservaron para ser votadas posteriormente
las fracciones 111, IV, V y VI del articulo 115, y se procedié a dar lectura al pdrrafo 5° del dictamen avalado

por la segunda Comisidn referente a la integracion de la Legislatura estatal.

Cabe senalar que el 25 de enero de 1917 también fue discutido un fragmento reservado del articulo 115

constitucional, concerniente a los requisitos para ser gobernador.

Ese mismo dia, pero mds tarde, y con una asistencia de 128 diputados se realizé la votacién de la fraccién

IT del articulo 115, que sostenia la libertad a los municipios de administrar su hacienda, asi como que los
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conflictos en materia hacendaria los resolveria la Suprema Corte de Justicia. El resultado de la votacién fue

110 votos por la negativa y 35 por la afirmativa, por lo que los términos planteados en la fraccién fueron

desechados.

No obstante, el lunes 29 de enero de 1917 se dio lectura al dictamen que pretendia resolver las inquietudes

de los constituyentes sobre la fraccién II del articulo 115 con un voto particular de los diputados Jara y

Medina. Este dictamen senalaba que:

Habiendo sido retirado por esta Comision el pdrrafo sequndo del articulo 115, se presenta abora a la
consideracion de vuestra soberania un nuevo proyecto de ley que garantice la libertad municipal, tomando

en cuenta las consideraciones siguientes:

* La libertad municipal debe basarse en la independencia econdmica del municipio; no dar a éste
constitucionalmente recursos propios es dejarlo a merced de los poderes locales absorbentes y no conseguir
el fin que a este respecto se propone la ley.

»  Si el municipio dependerd econdmicamente del Estado, éste tendrd la primacia y aquel le estard siempre

sometido. ..

Por lo expuesto, la Comision se permite proponer a la aprobacién de esta honorable Asamblea el siguiente

proyecto para el pdrrafo segundo del articulo 115:
1. Los municipios tendrdn el libre manejo de su hacienda, y ésta se formard de lo siguiente:

1°. Ingresos causados con motivo de servicios piiblicos, que tiendan a satisfacer una necesidad general de los

habitantes de la circunscripcion respectiva.

20, Una suma que el Estado integrard al municipio y, que no serd inferior al 10 0/0 del total de lo que el

Estado recaude para si por todos los ramos de la riqueza privada de la municipalidad de que se trate.

3¢. Los ingresos que el Estado asigne al municipio para que cubra todos los gastos de aquellos servicios que,
por la nueva organizacion municipal, pasen a ser del resorte del Ayuntamiento y no sean los establecidos
en la base I de este inciso. Estos ingresos deberdn ser bastantes a cubrir convenientemente todos los gastos de

dichos servicios.

Si con motivo de los derechos que concede a los municipios este articulo surgiere algiin conflicto entre un
municipio y el Poder Ejecutivo del Estado, conocerd de dicho conflicto la Legislatura respectiva, quien oird al
Ayuntamiento en cuestion, pudiendo éste enviar hasta dos representantes para que concurran a las sesiones de

la Legislatura en que el asunto se trate, teniendo voz informativa y no voro.

Si el conflicto fuere entre la Legislatura y el municipio, conocerd de él el Tribunal Superior del Estado, en la

Jorma que establece el pdrrafo anterior.

En todo caso, los procedimientos serdn rdpidos a fin de que el conflicto sea resuelto a la mayor brevedad.*®

Diario de los Debates del Congreso Constituyente de Querétaro 1916-1917, t.Il, Cit.,, pp. 770y 771.
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Como se menciond, la modificacién planteé dar solucién a las inconformidades de la mayoria de los
constituyentes, pero no fue aprobada en la sesion del dia 24 de enero. Este dictamen fue programado para

ser discutido el dia 30 de enero.

Asi, en la sesién permanente que tuvo lugar en el Teatro Iturbide —hoy Teatro de la Republica- el 30 de
enero fue abordado el dictamen del pérrafo segundo del articulo 115. En la discusién, hicieron uso de
la palabra el diputado Jara, Chapa, Calderén y Medina Ugarte, manifestando sus posturas respecto a la

libertad hacendaria municipal. Este tltimo solicité dejar en los términos siguientes al apartado debatido:

Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de las contribuciones que senialen

las legislaturas de los Estados, y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a sus necesidades.

Agotadas las intervenciones, se procedié a la votacién en los términos planteados por el diputado Medina
Ugarte, dando como resultado la aprobacién por 88 a favor y 62 en contra de la fraccién II del articulo

115 constitucional.

Para una mejor comprension, Carlos Quintana Rolddn® expone un cuadro con datos del Diario de los
Debates del Constituyente de Querétaro, acorde con el proceso legislativo que sustenté el articulo 115

constitucional. Por su importancia para una mejor lectura y entendimiento se reproduce a continuacién:

Articulo 115 Fecha Num. De Periédico
Lectura 20 de enero, 1917 65

A discusidn, se reserva para

votarse la fraccién 1. 24 de enero, 1917 72

Continua la discusién. Se
reservan para votarse la fraccién
ITy los cuadros primeros y el 24 de enero, 1917 73
6° parrafos de la fraccién I1I,

siendo retirado el dictamen.

Continta la discusién. Se

reserva para votarse el dltimo

parrafo de la fraccién III, 25 de enero, 1917 74
reformado.
Se aprueba el articulo, excepto 25 de enero, 1917 75

la fraccién I1.

A votacién la fraccién II, es 29 de enero, 1917 79
desechada.
Lectura a la fraccién 11,
reformada. 30 de enero, 1917 80
Se aprueba.
o CarlosF é.u.i.r;i;ma Roldan; Derecho Municipal, tercera edicién, México, Editorial Porrda, 1999, p. 95.
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3.1.2. Articulo 115 constitucional

Una vez concluida la labor del Constituyente de Querétaro, el 5 de febrero de 1917 don Venustiano
Carranza promulgé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde el Titulo Quinto
abordé lo referente a los Estados de la Federacién. En este apartado, el articulo 115 constitucional

establecié lo siguiente:

Articulo 115. Los Estados adoprardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacidn politica y

administrativa, el Municipio Libre, conforme a las siguientes bases:

. Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, y no habrd ninguna

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado;

1. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de las contribuciones que sefialen

las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a sus necesidades;
101. Los municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrdn el mando de la fuerza piiblica en los
municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no podrin

ser reelectos ni durar en su encargo mds de cuatro afios.
Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos, las prohibiciones del articulo 83.

El niimero de representantes en las legislaturas de los Estados, serd proporcional al de los habitantes de
cada uno; pero, en todo caso, el niimero de representantes de una Legislatura local no podrd ser menor de

quince diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrard un diputado propietario y un suplente.
Sélo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo

de él o con vecindad no menor de cinco arios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién.®

El articulo 115 consagrado en la Constitucién de 1917 fij6 un cambio de paradigma en la forma de
concepcién del municipio, ya que se elevé constitucionalmente su reconocimiento como la base de
divisién territorial de los estados y como la forma de organizacién politica y administrativa mds cercana
a la poblacién. Destaca que la libertad municipal buscé consolidarse a través de diversos elementos,
como lo es la eleccién popular directa de los integrantes del Ayuntamiento que sustenta la eliminacién
de cualquier tipo de influencia de los poderes estatales en la designacién; la independencia de decisién
ante los Estados, ya que se establece que no habrd ninguna autoridad intermedia entre el municipio y el
gobierno del Estado; la personalidad juridica para ser sujeto a derechos y obligaciones por si mismo; vy,

la libertad de administracién de su hacienda.

50 Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones, 92 edicion, México, Camara de Diputados-Miguel
Angel Porrua, 2016, Vol. X, p. 725,
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5 de febrero de 1964. El Presidente Adolfo Lopez Mateos con miembros de su gabinete montando una guardia de honor en el
Hemiciclo a don Benito Judrez durante el homenaje a la Constitucion
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

En este tltimo punto, que fue el mds debatido entre los constituyentes de 1917, quedé plasmada la libertad
municipal en materia hacendaria, sin embargo, ésta se sujet6 a las contribuciones que establecieran las
legislaturas de los Estados con lo que no se logré cabalmente la independencia que buscaban algunos

diputados constituyentes.
Es importante sefialar que originariamente el articulo 115 constitucional abordé en su conjunto las

disposiciones relativas a los Estados de la Federacién y alos municipios, mismas que hoy en dia se encuentran

separadas en los articulos 116 y 115 respectivamente.
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MunNIcIP1O EN MEXICO

3.2. Fortalecimiento a través de la evolucién constitucional

Nuestra Constitucién ha llegado al centenario de su promulgacién con fuerza y vigencia, basada en un
dinamismo reconocible en el que el Constituyente Permanente ha buscado a través de diversas reformas
refrendar el espiritu progresista de las disposiciones normativas para que se adapten a las nuevas realidades

y anhelos sociales, politicos y econdmicos, logrando mantener siempre vigente su eficacia.

A lo largo de los afios, gran parte del articulado que contempla nuestra Ley Fundamental ha evolucionado
impetuosamente, con el objeto de buscar una mejor distribucién y organizacién del poder politico al
tiempo de un empoderamiento de los derechos humanos y sus garantias. A través de 232 decretos de
reforma,’! a través de los cuales fueron modificados en 706 ocasiones los articulos constitucionales, nuestra
Carta Magna ha incorporado y ampliado su marco protector para mantenerse como un entramado juridico

novedoso y que se adapte y anticipe a la dindmica social.

De esta forma, el régimen juridico y politico que actualmente nos rige es producto de un constante y

determinado proceso de cambio, donde también las disposiciones que refieren al municipio han evolucionado

con el objetivo de fortalecer su independencia y responsable administracién.

1950. Caballeria constitucionalista a su paso por Paseo de la Reforma
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

o1 El mas reciente data del 15 de septiembre de 2017.
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En cien afos de vigencia, al articulo 115 ha sido materia de quince reformas constitucionales, aunque
algunas han consistido en cambios a las disposiciones de los gobernadores y a las legislaturas locales, ya que
como se menciond anteriormente, el articulo 115 constitucional originariamente abarcé las disposiciones

tanto de los Estados de la Federacién como de los municipios.

Por su trascendencia histérica-evolutiva, hablaremos grosso modo de algunas reformas al articulo 115
constitucional. Sin embargo, en los puntos siguientes se aborda en lo particular las principales reformas

al régimen municipal, cudl fue su contenido y objetivo, hasta llegar hasta el texto constitucional vigente.

La primera modificacién al articulo 115 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 20 de
agosto de 1928, esta reforma no toca directamente al municipio, ya que ajusta el nimero de diputados que
debian tener las Legislaturas de los Estados en proporcién con su poblacién, determindndose que no podrd
ser menor de siete diputados en los estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve en
aquellos cuya poblacién exceda de este niimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de once en los estados

cuya poblacién sea superior a esta tltima cifra.

———

-
&

Vista general del Pleno de la Cdmara de Diputados en 1928
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccién Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).
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Lasegunda reforma fue publicada en el DOFel 29 de abril de 1933. En lo concerniente al régimen municipal,
se agregd un pdrrafo segundo a la fraccién I del articulo, estableciendo la prohibicién de la reelecciéon
inmediata para los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, agregando que las
personas que por eleccién indirecta o por nombramiento o designacién de alguna autoridad, desempefen
las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no podran ser electos
para el periodo inmediato. Excepcién que no aplica para los que tengan el cardcter de suplente quienes si
podrén ser electos para el periodo inmediato como propietarios siempre que no hayan entrado en ejercicio.
Cabe sefalar, que el espiritu de esta modificacién se originé en el discurso del entonces expresidente Plutarco
Elias Calles, pronunciado en un banquete que le ofrecieron los gobernadores el 30 de octubre de 1931, en
el cual expresé que un defecto de los mds grandes de la Revolucién era “la politica del carro completo”, que

habia que “tener un espiritu mds amplio” y “dar oportunidad a la juventud” en puestos publicos.”

-
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Plutarco Elias Calles con gobernadores entre ellos estan Aardn Saenzy Lazaro Cérdenas
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccién Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

52 Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constituciones, op. cit., p. 740.
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La tercera reforma se publicé en el DOF el 8 de enero de 1943, en ella se ampli6 la duracién del cargo de los
gobernadores, ya que anteriormente asumian el puesto por cuatro anos, y con la reforma igual6 al periodo

del presidente de la Republica, quedando en seis afios.
3.2.1. Participacién de la mujer en las elecciones municipales

El 12 de febrero de 1947 aconteci6é una reforma constitucional que se convirtié en un parteaguas en la
historia democrdtica nacional y un significativo avance en el reconocimiento de los derechos politicos y
sociales de todos los habitantes del territorio nacional. Se trata de la adicién de un pdrrafo a la fraccién 1
del articulo 115 constitucional, con la que se reconocié el sufragio femenino en las elecciones municipales,

con el derecho de votar y ser votadas.

Esta reforma, aprobada el 24 de diciembre de 1946 por la Cdmara de Diputados fue propuesta por el
entonces presidente de la Republica, Miguel Alemdn Valdés, quien buscé reconocer a las mujeres el acceso a
la vida politica, en primer término en el régimen municipal. Anteriormente, el presidente Lizaro Cdrdenas
habia impulsado la reforma del articulo 34 de la Constitucién para establecer el derecho a la mujer para

votar y ser votada, sin embargo, la iniciativa no prosperd.

Justo es senalar, que a nivel local, los primeros antecedentes de la participacién politica de la mujer se
encuentran en Yucatdn y datan de 1916, aunque el suceso de mayor relevancia acaecié en 1923, cuando
Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche de Ponce resultaron electas como diputadas al

Congreso estatal.

El siguiente punto de gran importancia y relacionado con una modificacién al articulo 115 constitucional,
fue resultado de una exigencia nacional de la sociedad por ampliar su esfera de los derechos politicos.
Demanda social que cobraria mayor fuerza dejando en los anales de la historia la manifestacién del 6 de
abril de 1952, donde de acuerdo con reportes oficiales acudieron mds de 20 mil mujeres exigiendo un

empoderamiento en la vida politica.

Asi, el 24 de septiembre de 1953 el Senado de la Republica aprobé una reforma a los articulos 35 y 115 de
la Constitucién, propuesta por el presidente Adolfo Ruiz Cortines quien ademds convirtié dicho anhelo
en una de sus promesas de campafia a la que daba cumplimiento. Esta reforma se public6 en el DOF el 17

de octubre de 1953.

La reforma reconocié como ciudadanos de la Reptiblica a hombres y mujeres que teniendo la calidad
de mexicanos fueran mayores de edad y tuvieran un modo honesto de vivir. Con este reconocimiento se
otorgd mediante el articulo 34 constitucional el derecho a votar y ser votado a nivel federal para todos los

ciudadanos, disposicién que a la fecha sigue vigente sin modificacién.

La ciudadana de Baja California, Aurora Jiménez de Palacios, se convirtié en la primera mujer electa
diputada federal en México, protestando el cargo para formar parte del dltimo periodo de la XLII Legislatura,

resultado de una eleccién extraordinaria.
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El 3 de julio de 1955 en el marco de las elecciones a diputados federales de la XLIII Legislatura, se llevé a

cabo la primera jornada electoral en la que acudieron las mujeres a las urnas para emitir su voto.

En cuanto al Senado de la Reptblica, Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle Urbina se convirtieron en 1964

como las primeras mujeres electas para la Cidmara Alta.
3.2.2. Planeacién y ordenamiento de los asentamientos humanos

Durante el sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvarez, fue presentada ante el Congreso de la Unién una
iniciativa de reforma constitucional que buscé fortalecer el régimen juridico municipal para dar respuesta

al exponencial crecimiento de las ciudades.

De esta forma y tras dar cumplimiento con el proceso legislativo, el 6 de febrero de 1976 fue publicada
en el DOF la sexta reforma al articulo 115 constitucional, en ella se agregaron las fracciones IV y V para
establecer la facultad tanto a los Estados como a los municipios para que en el dmbito de sus competencias
expidieran las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas necesarias en materia de planeacién y

ordenamiento de los asentamientos humanos y urbanizacién, en concurrencia con la Federacién.
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Presidente Luis Echeverria Alvarez ante el Pleno del Congreso de la Unién
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).

90 |



Génesis del 5 @ @

Municipio en México
3.2.3. Representacién proporcional municipal

Al asumir el cargo como Presidente de la Republica, José Lépez Portillo, ofrecié el planteamiento e
instrumentacién de una reforma politica que esencialmente tuvo dos objetivos: revitalizar el sistema de
partidos politicos en México y otorgar una apertura politica que permitiera dar voz y voto a quien no lo

tuviera.

Esta reforma politica concretada por Jestis Reyes Heroles como secretario de Gobernacién, fue publicada en
el DOF el 6 de diciembre de 1977 y modificé los articulos 60, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73,
74,76, 93,97 y 115 de la Constitucién Politica.

Entre los cambios mds importantes de esta reforma se encuentra el establecimiento de las bases generales
del concepto de partido politico, su naturaleza, funciones, financiamiento y prerrogativas; la eliminacién
de la figura de los diputados de partido creada en 1963 y la facultad al Congreso de la Unién para expedir

la ley que regule su estructura y funcionamiento internos.

La reforma llegé hasta el municipio, donde se abrié la puerta a todas las corrientes politicas con la
representaciéon proporcional en los gobiernos municipales, ya que se agregd un parrafo para senalar que en
la legislacién que se expidiera en cada una de las entidades federativas deberia incorporar el principio de
representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacién fuera de

300 mil o m4s habitantes.

e MAd ?m. )

Jesus Reyes Heroles
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex. Reproduccion Autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia).
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Es importante precisar que la representacién proporcional es un mecanismo para la asignacién de los cargos
de representacién popular, atendiendo al porcentaje de votos que obtenga cada partido politico dentro de

una regién geogréfica en la eleccién correspondiente.

En suma, la reforma politica comentada que modificé la esencia electoral municipal, representé un pilar en

la democracia representativa que sigue siendo trascendental en pleno siglo XXI.
3.2.4. Libertad politica, econémica, administrativa y de gobierno

Durante la campana politica del entonces candidato a la Presidencia de la Reptblica, Miguel de la Madrid
Hurtado, una de las demandas populares que tuvo mayor resonancia fue la de dotar al municipio de una
verdadera autonomia politica y econdmica; por lo que en su primer mensaje a la nacién como Presidente

de la Republica sefalé:

Avanzaremos en la consolidacion del municipio libre, la autonomia juridica depende de la suficiencia
econdmica. Iniciaremos reformas al articulo 115 de la Constitucion de la Repiiblica proponiendo al
Constituyente Permanente la asignacion de fuentes de ingresos propios e intocables para los municipios, a fin

de que puedan atender los servicios pitblicos que les sean propios.>

En virtud de lo anterior, el 6 de diciembre de 1982 el Presidente de la Reptiblica presenté ante la Cdmara de
Senadores una iniciativa de decreto que reformaba y adicionaba el articulo 115 de la Constitucién Politica.
De la exposicién de motivos de dicha iniciativa, Carlos Quintana Rolddn destaca algunas ideas de gran

relevancia:

1. En dicha iniciativa se hace alusion a la importancia que en el proceso histérico del pais ha tenido el
Municipio, desde sus primeras manifestaciones que se encuentran delineadas en el Calpulli de los Aztecas,

hasta la importancia que adquirié en el Constituyente de Queréraro.

2. También esta iniciativa senala que para poder llevar a efecto la politica descentralizadora que caracterizé
al régimen de Miguel de la Madrid, cuyos lineamientos generales surgieron del proceso de consulta
popular realizada en diversos Municipios que configuran el tervitorio nacional, era necesario llevar a
cabo el proceso de fortalecimiento municipal. Este aspecto se conseguiria sélo a través del otorgamiento
de elementos que le permitieran al Municipio vigorizar su hacienda, su autonomia politica y aquellas

Jacultades que de alguna manera venian siendo absorbidas por los Estados y la Federacion.

3. Al incentivar el fortalecimiento municipal, se coadyuvaria a su desarrollo econdmico, disminuyendo, con
ello, los grandes procesos migratorios que ha venido experimentando la poblacion de algunos Municipios.
La concentracion de la poblacion en pocas entidades municipales, no es mds que una manifestacion de un
desarrollo desequilibrado del territorio nacional, aspecto que se puede contrarrestar en la medida en que

se da mds libertad al municipio para planear su economia en funcion de sus necesidades internas.

Cfr. Manuel Aihorve Bainos; Servicios Publicos Municipales, México, Editorial Porrta, 2010, p. 58.
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Ademds la iniciativa precisa los servicios piiblicos en los que los municipios deben tener incumbencia;
permite a los municipios del pais coordinarse y asociarse entre si para la eficaz prestacion de dichos

servicios. Estos aspectos estarian obviamente condicionados a los que establecen las leyes sobre la materia.

Dado que una reiterada demanda en la consulta popular fue la necesaria restructuracion de la
economia municipal, la iniciativa considerd como una accion impostergable la correcta redistribucion
de competencias en materia fiscal. Por ello, entre otros aspectos, se atribuyeron a los Municipios los
rendimientos de sus bienes propios, asi como otras contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y también en los ingresos provenientes de la presentacion de los servicios priblicos a

su cargo.

Otro fundamento de primer orden en la reforma municipal, es el relacionado con el desarrollo urbano.
En base a las nuevas necesidades sociales, se propone en la forma de comentario facultar a los Municipios
para intervenir en la zonificacion y en la elaboracién de los planes de desarrollo urbano municipales,
en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, en el control y vigilancia del uso del suelo,
en la regularizacion de la tenencia de la tierra, y en su necesaria intervencion como nivel de gobierno
estrechamente vinculado con la evolucion urbana en el otorgamiento de licencias y permisos para

construcciones y para la creacidn y administracion de zonas de reservas ecoldgicas.>*

Se trata de la visién que tuvo la iniciativa de reforma mds amplia que ha recaido sobre el régimen juridico

municipal, ya que son diversos los aspectos que se modificaron para perfeccionar la figura municipal tanto

en el panorama social como politico y administrativo. De igual manera y como uno de los puntos de mayor

interés en la trayectoria juridica del municipio, se vigoriza el manejo de su hacienda, con sélidas bases que

le permiten contar con una mayor autonomia.

Otro punto de gran interés es la delimitacién que se enmarca sobre los servicios pablicos que otorgardn

los municipios, es decir, los encargos que tendrdn bajo su direccién y vigilancia, como lo es en materia de

alcantarillado; alumbrado y panteones, entre otros.

4 Car

REUNION DE CONSULTA POPULAR
PARA EL FORTALECIMIENTO

MUNICIPAL

W
VAL,

El candidato presidencial
Miguel de la Madrid Hurado
(Secretaria de Cultura.-INAH.-Mex.

Nacional de Antropologia e Historia).

los Quintana Roldan; op. cit., pp. 97-98.

Reproduccion Autorizada por el Instituto
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El dictamen fue aprobado el 29 de diciembre de 1982 por la Cdmara de Diputados y el 1 de febrero de

1983 se remiti6 a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién una vez que fue aprobado por la

mayoria de las legislaturas locales.

Bajo esta tesitura, el jueves 3 de febrero de 1983 fue publicado en el DOF el decreto por el que se reformaba

y adicionaba el articulo 115 de la Constitucién Politica.

Fueron amplios y diversos los cambios al texto constitucional en materia municipal.

94

Se faculta a las Legislaturas locales para que por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros

integrantes puedan suspender a los ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender

o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley prevenga,

siempre y cuando sus miembros hayan tenido garantia de audiencia.

Ademis, designa el procedimiento que se deberd seguir cuando ante la declaracién de desaparecido

un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de sus miembros no procediera que entraran en

funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, los Congresos estatales designardn

entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn los periodos respectivos.

Reconoce que los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio

conforme a la ley.

Un importante cambio es la atribucién a los Ayuntamiento para expedir los bandos de policia y

buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Determina y enlista los servicios publicos que brindardn los municipios con el concurso de los

Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes. Los servicios que tendrd a su cargo

son:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y trénsito, y

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtn las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Contempla la posibilidad de que dos o mds municipios de un Estado, previo acuerdo entre sus

Ayuntamientos y con sujecion a la ley, podrdn coordinarse y asociarse para la prestacién de los

servicios ptblicos correspondientes.

Respecto al manejo de la hacienda, la reforma estipula que los municipios la administrardn

libremente, a través de una conformacién diferente a como se habia contemplado desde 1917.

Esto se debe a que la hacienda municipal se formard por los rendimientos de los bienes que les
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pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan en su

favor. Y determina tres puntos de los que gozardn los municipios, que son:

a) Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, divisidn,
consolidacién, trasladacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

b) Participaciones de la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente determinen los Congresos de los estados.

c) Los ingresos de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

* Faculta a las Legislaturas locales para aprobar las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y la
revision de sus cuentas publicas.

* En cuanto a los egresos, refiere que estos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

* En lo concerniente al dominio territorial, con la reforma se otorga a los municipios en los
términos de las leyes federales y estatales correspondientes, la facultad para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; la participacién en la creacién
y administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; la intervencién en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
el otorgamiento de licencias y permisos para construcciones; y la participacién en la creacién y
administracién de zonas de reservas ecoldgicas, todo esto a través de la expedicién de reglamentos
y disposiciones administrativas que fueran necesarios.

* Dispone que la Federacién, las entidades federativas y los Municipios planeardn y regularin de
forma conjunta y coordinada cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales
de dos 0 mds entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica.

* Las demids disposiciones sélo se recorren y son las relativas a los estados de la Republica.

Sin duda, con esta reforma, se logré una transformacién integral de la vida municipal, tratdndose de un

parteaguas de esta institucién, reforzando su libertad politica, econémica, administrativa y de gobierno.

Finalmente, es importante mencionar que el 17 de marzo de 1987 fue publicada en el DOF la reforma
constitucional que fue un reacomodo constitucional, es decir, la forma en que se contempla las disposiciones
referentes al municipio que compartian el articulo 115 con los Estados de la Federacién. Con este nuevo
disefio, el articulo 115 se dedica de manera exclusiva a las disposiciones municipales, mientras que el 116

se aboca a los Estados de la Federacién.
3.2.5. El Ayuntamiento municipal

La décima reforma realizada al articulo 115 constitucional se publicé en el DOF el 23 de diciembre de 1999
y en ella se modificaron las fracciones I, 11, III, IV, V y VIL.

Entre los cambios de mayor relevancia se encuentra la precisién que el municipio serfa gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, que estarfa integrado por un Presidente Municipal y el nimero

de regidores y sindicos que la ley determinara.
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Ademds, en el marco de las facultades que poseen los
Ayuntamientos se determina que estos organizarian la

administracién publica municipal.
El objeto de las leyes expedidas fue:

* Establecer las bases generales de la administracién
publicamunicipalydel procedimientoadministrativo,
incluyendo los medios de impugnacién y los
6rganos para dirimir las controversias entre dicha & TN the Qlohal Aveca
administracién y los particulares;

* Determinar los casos en que se requiera el acuerdo

: : , : WORLD
de los miembros de los ayuntamientos para dictar ECONOMIC

soluciones que afecten el patrimonio inmobiliario

municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al municipio por un plazo mayor al Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.
periodo del Ayuntamiento;

* Establecer las normas de aplicacidon general para celebrar los convenios que refieren las fracciones
Iy IV del articulo 115;

* Senalar el procedimiento y condiciones para que el gobierno asuma una funcién o servicio
municipal cuando el Congreso estatal considere que el municipio estd posibilitado para ejercerlos
o prestarlos.

* Drecisar las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

Respecto a los servicios publicos a cargo del municipio, la reforma de 1999 modificé los siguientes

incisos para quedar de esta forma:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;

b) ...

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) ...

¢)

£)

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn, policia preventiva
municipal y trdnsito; e

i)

En materia hacendaria, modific la fraccién IV, para determinar que estdn exentos de contribuciones los
bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados y los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos

o propésitos distintos a los de su objeto publico.

9% |
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Faculta también a los Ayuntamientos para proponer ante los Congresos estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y

construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Por otra parte, redisefia los términos en los que los municipios estdn facultados para el desarrollo urbano,

ecolégico y planeacién regional.
gicoyp g

Finalmente, y tratdndose de un tema de suma importancia en la vida municipal, el texto constitucional
menciona que el presidente municipal estard a cargo de la policia preventiva municipal. Aunque ésta,
deberd acatar las 6rdenes del gobernador del Estado en los casos que éste juzgue como de mayor fuerza

o alteracién grave del orden publico.

A esta reforma, le siguié el 14 de agosto de 2001 una que tuvo como objeto ampliar la esfera juridica de

proteccion a los derechos de los pueblos indigenas.
Posteriormente, el 18 de junio de 2008, en el marco de la trascendental e integral reforma al sistema de
) g

justicia penal, que transit6 de inquisitorio a uno de corte acusatorio y oral, basado en los principios de

publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién, el articulo 115 constitucional
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fue modificado en su fraccién VII para determinar que la policia preventiva a cargo del presidente

municipal deberd sujetarse a los términos que disponga la Ley de Seguridad Puablica del Estado.
3.2.6. Vigilancia presupuestaria municipal
El 24 de agosto de 2009, en el periodo presidencial del licenciado Felipe Calderén Hinojosa, se publicé una

reforma al articulo 115 constitucional que tuvo como objetivo velar por una mayor transparencia y eficacia

de los recursos ptblicos que ejerzan los municipios.

Presidente Felipe Calderén Hinojosa.

Al respecto, se agrega como facultad de las legislaturas locales realizar la fiscalizacién de las cuentas publicas,
que representa un gran paso para la rendicién de cuentas de los gobiernos municipales. En cuanto al
presupuesto de egresos se mantiene su aprobacién por los Ayuntamientos, sin embargo, se incorpora que
deberdn incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores puablicos

municipales.
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Todo ello constituye un marco de fortalecimiento al sistema de transparencia y rendicién de cuentas que
a su vez, consolida el sistema democrdtico nacional y que busca abarcar de forma integral el manejo de

recursos al fiscalizar los gastos ptblicos municipales.
3.2.7. Reeleccién consecutiva municipal

El 10 de febrero de 2014 tuvo lugar la publicacién de la reforma politica-electoral impulsada por el
Presidente Enrique Pena Nieto. Su amplio contenido modific6 los articulos constitucionales 26, 28, 29,
35, 41, 54, 55, 59, 65, 69, 73, 74, 76, 82, 83, 84, 89, 93, 95, 99, 102, 105, 107, 110, 111, 115, 116, 119
y 122.

Evidentemente, fue una reforma que arrojé grandes cambios al sistema politico y juridico mexicano, entre los
que se encuentran la creacion del Instituto Nacional Electoral; la facultad al Ejecutivo Federal para formar un
gobierno de coalicién; asi como dotar de autonomia constitucional al Consejo Nacional de Evaluacién de la

Politica de Desarrollo Social y crear la Fiscalfa General de la Republica como un ente auténomo.

Otro punto de trascendental importancia y que nos encamina a la modificacién realizada al régimen
municipal, recae en el Poder Legislativo, ya que incorpora de nueva cuenta a nuestra Carta Magna la
reeleccion legislativa inmediata, donde los senadores podrdn ser electos hasta por dos periodos consecutivos
y los diputados federales hasta por cuatro periodos consecutivos, es decir, se permite a los legisladores

federales permanecer en el cargo hasta por doce afios.

»
REFORMA POLITICA

Ciudad de México, 31 de enero de 2014,

Presidente Enrique Pefa Nieto.
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En lo concerniente al régimen municipal, la reforma politica-electoral establece que las Constituciones de
los Estados deberdn establecer la eleccién consecutiva para el cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. Asimismo, determina como condicién, que la postulacién sélo podra ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado,

salvo que haya renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Hablamos pues, de un importante cambio que busca fortalecer el desempeno de los presidentes municipales,
regidores y sindicos, para que puedan también continuar con un proyecto a mediano o largo plazo
encaminado al cumplimiento de sus programas y acciones determinadas. Aunque si bien, esta figura posee
ventajas de mayor independencia y continuidad, también ha sido criticada por integrantes de la academia

y sociedad civil, tema del que se hablard en el tltimo apartado de este capitulo.

Retomando los puntos modificados en esta reforma constitucional de 2014, el pdrrafo primero del articulo

115, también agrega como principios que deberdn adoptar los estados, los términos democrdtico y laico.

Finalmente, la décima quinta reforma al articulo 115 constitucional, fue publicada en el DOF el 29 de
enero de 2016. El principal objetivo de esta reforma fue fortalecer el régimen politico y administrativo de

la Ciudad de México, a través de una mayor autonomia.

En cuanto al articulo 115, en primer término cambia el nombre del Titulo Quinto que lo aborda, para
llamarse “De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México”.

En el contenido del articulo 115, particularmente en la Gltima parte del segundo pdrrafo de la fracciéon
IV, se sustituye el término “Estados” por “entidades federativas” ya que este tltimo incorpora también a la
Ciudad de México. Por dltimo, se agrega la posibilidad de la forma de convenios entre la Federacién y los
Municipios donde se encuentren bienes inmuebles propiedad de la primera.”

3.3. Perspectivas contempordneas del Municipio

Tal como se ha venido planteando a lo largo de la presente obra, el municipio es una institucién local de
gran trascendencia para la organizacién politica, social, territorial y gubernamental en las entidades de
la Repblica, fungiendo éste como un érgano de primer orden para la toma decisiones y como 6rgano
representativo e inmediato a la sociedad. Es de este modo que el municipio se ha convertido en una
institucién administrativa y en un orden de gobierno para las entidades federativas que, a través del tiempo,

ha evolucionado y se ha ido fortaleciendo para lograr satisfacer los fines bdsicos de la sociedad.

En este sentido, el municipio significa el ntcleo o base de nuestro federalismo, por lo que es menester darle
mayor énfasis al fortalecimiento y desarrollo juridico, politico y democrético de esta institucién, en aras
de buscar mejorias sustanciales no sélo para los ayuntamientos sino para el bienestar y la vida diaria de los

habitantes que conforman dichas demarcaciones.

> Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo Mexicano 1917-2017, 62 edicion, México, Camara de Diputados-Miguel
Angel Porrta, 2017, p. 494.
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Alo largo de su trayectoria constitucional, el municipio mexicano ha sido materia de diversas modificaciones
de las que se habl¢ al principio de este capitulo, en las que se encuentra como punto de coincidencia el
dnimo por fortalecer la independencia de esta figura politica y administrativa.

Una de las reformas de mayor trascendencia y reciente, fue la publicada en el DOF el 10 de febrero de
2014, mediante la cual se aprob¢ la reeleccién inmediata hasta por un periodo mds para los presidentes

municipales.

Al respecto, es importante mencionar que el articulo décimo cuarto transitorio del decreto de reforma
constitucional mencionado, precisa que la reforma en materia de reeleccién de los presidentes municipales,
regidores y sindicos no serd aplicable a los integrantes que hayan protestado el cargo en el Ayuntamiento
que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del decreto. Es decir, solo los que asuman el cargo

posterior a este decreto podrdn ser reelectos para el periodo inmediato.

De esta forma, los presidentes municipales que se eligieron en el afio 2015 y que cumplan con lo referido en
el articulo 115 constitucional, es decir, la duracién del periodo y que la constitucién local ya lo contemple,
podrén reelegirse. En este caso se encuentran para el proceso electoral 2017-2018, alcaldes de los estados de
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colina, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas. Yucatdn y Zacatecas.

Los procedimientos y requisitos se dejan a cargo de las Constituciones y leyes locales, donde incluso puede

llegar a variar la forma en los tiempos al renunciar al cargo, o incluso no ser obligatorio estos.

Elecciones 2018
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Bajo tal reordenamiento politico y juridico, un gran niimero de integrantes del Ayuntamiento buscardn la
reeleccién en este proceso electoral, donde destaca que ante la percepcién ciudadana no es del todo bien
visto. Por lo que es importante realizar un andlisis critico y analitico, tanto desde el punto de vista académico,
como juridico, politico y social de la viabilidad de haber extendido este mandato de la reeleccién inmediata
para un 6rgano de cardcter administrativo. Ya que originariamente fue planteado para los legisladores,
asimilando en forma limitada al método de eleccién norteamericano donde hay congresistas de larga
trayectoria y que respaldan su reeleccién y trabajo en una mejor profesionalizacién y conocimiento del

campo.
Cabe senalar, que en contraposicién, la reeleccién legislativa inmediata contemplada en este decreto de

reforma constitucional, serd aplicable a los diputados y senadores que sean electos a partir del proceso
electoral de 2018, es decir, los que ingresaron en las elecciones del 2015, no podran reelegirse.
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4.1. Naturaleza Juridica del Municipio

| Estado mexicano es una entidad con personalidad juridica propia que cuenta con un gobierno,

poblacién, territorio, asi como con un régimen juridico propio que establece su organizacién politica

y administrativa. Hablar del Estado es hablar de érdenes de gobierno divididos de manera territorial
y a través de competencias en la administracién publica federal, estatal y municipal.

Por ello, es posible comprender que el municipio es la célula de organizacién politica y administrativa més
cercana e inmediata a la poblacién, la cual cuenta con un gobierno o Ayuntamiento para llevar a cabo las
competencias otorgadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucién local

y leyes que de ellas emanan.

De acuerdo con Gdmiz Parral, el municipio es la “institucién depositaria de la mas rudimentaria instancia del
poder politico y, cada dia mds, una corporacién de servicios ptblicos que tiende a satisfacer las necesidades
mids elementales de cardcter general, suma de las necesidades individuales similares de sus habitantes, asi
como un ente realizador de obras publicas requeridas por la comunidad; se trata, pues, de una realidad

caracterizada por ser la primera que ve el ser humano en el dmbito del poder y el derecho publico”.®

% Méximo N. Gamiz Parral (Coord.), op. cit.,, pp. 20 y 21.
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El Municipio es una institucién administrativa y gubernamental de primer orden para las entidades
federativas que integran el Estado federal. En otras palabras, el Municipio es la base territorial en la que
se divide la Reptblica mexicana, a efecto de lograr una correcta gestién administrativa y de las funciones

gubernamentales dentro del territorio municipal.

Ahondando en el estudio y la conceptualizacién de nuestro objeto de estudio, tenemos que
etimolégicamente el Municipio encuentra su origen en el latin municipum, palabra que se deriva de munia
y capere, que hacfan referencia al acto derivado de tomar un cargo para aceptar funciones publicas.”
Municipio es un término que tuvo sus fundamentos politicos y juridicos en el Derecho romano, y dicha
institucién fue utilizada para la organizacién administrativa de su territorio, aunque con caracteristicas

propias de aquél momento.

Para Rafael De Pina Vara, el municipio es el “conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional,
regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento”,’® ddndole un mayor peso en su definicién a
cada uno de los elementos sociales que integran al 6rgano territorial. Por dltimo, para Pedro Emiliano
Herndndez-Gaona “el municipio es una persona de derecho publico que se constituye por un territorio
determinado, que tiene como fin administrar a sus propios recursos, pero que depende en mayor o menor
medida de una entidad publica superior (entidades federativas)”.”® Tal como puede apreciarse este
tltimo concepto da un mayor peso al territorio y forma de gobierno de la institucién municipal.

% nos referimos a las propiedades de dicha institucién o a

Al hablar de la naturaleza del municipio,®
aquello que le otorga su esencia; por lo que algunos académicos han coincidido en que su naturaleza
corresponde, en efecto, a un ente de derecho piblico conformado por un territorio, una poblacién y un

gobierno.®!

Por lo que concierne al gobierno es posible decir que el Municipio Libre cuenta con un Ayuntamiento
integrado por un presidente municipal, asi como los regidores y sindicos sefialados por la ley, quienes
llevar a cabo la gestién administrativa con fin de realizar los servicios y funciones contempladas por el
articulo 115 constitucional, asi como todas aquellas subsidiarias, de entre las que destacan suministrar
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de agua residuales; alumbrado publico;

limpia, recoleccién y disposicién de residuos; mercados y centrales de abasto; y seguridad publica.

57 Cfr. Joan Corominas; José A. Pascual; Diccionario critico y etimoldgico castellano e hispdnico, Madrid, Espana, Editorial
Gredos, 1991, vol. IV, p. 115.

o8 Rafael De Pina Vara, Diccionario de Derecho, México, Editorial Porrua, 1984, p. 356.

> Pedro Emiliano Hernandez Ganoa, Derecho Municipal, México, IlIJ/UNAM, Serie A: Fuentes, b) textos y estudios legislati-
vos, numero 82, 1991, p. 9.

60 La naturaleza deriva de la raiz latina naturalis, que significa “esencia y propiedad caracteristica de cada ser” o bien “vir-
tud, calidad o propiedad de las cosas”.

o1 Vid. Miguel Bazdresch Parada, “Naturaleza del municipio y la agenda para renovarlo’, En IGLOM, ITESO, Documento

electrénico disponible en http://www.iglom.iteso.mx/mbaz032000.PDF, 20 de marzo de 2000, pp. 4-7.
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Suministrar agua potable a la poblacién es una de las atribuciones del Ayuntamiento.

Con lo que respecta al territorio municipal, no hay ninguna disposicién a nivel constitucional que verse
sobre el particular, por lo que se entiende que serd el que determine el Estado y sus respectivas leyes.
Actualmente, el Municipio con mayor extensién territorial es Ensenada en el Estado de Baja California,
que cuenta con 51, 952.3 km?, cifra que en los hechos representa el 2.64% del territorio nacional;** y
el municipio méds pequefio es Papalotla en el Estado de México, el cual cuenta con 3.241 km?% lo que

representa apenas el 0.0001% del territorio nacional.

El territorio municipal no sélo define los limites con las demds demarcaciones municipales que existen en
un Estado, sino también el alcance de la norma y la gestién de funciones y servicios que corresponden a
cada uno de los Ayuntamientos. Es necesario decir que corresponde a cada una de las entidades federativas
firmantes del Pacto Federal, definir la division municipal de acuerdo a criterios establecidos en las politicas
de ordenamiento territorial definidos por cada Estado.

62 Véase Anuario Estadistico del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI,
63 Véase Bando Municipal de Gobierno de Papalotla 2013- 2015, México, 2013, p. 8.
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Ahora bien, la poblacién de los Municipios se encuentra integrada por miembros de una comunidad
que poseen una historia, una identidad, asi como tradiciones propias. Este sentimiento de identidad
permite que sea la propia sociedad la que establezca formas de organizacién politica locales y estreche
de manera permanente sus lazos de comunicacién entre gobernantes y gobernados como instancia

inmediata para escuchar las solicitudes sociales y sus principales reclamos.
Para Teresita Rendén Huerta, el estudio de sustantividad o naturaleza juridica del municipio ha
generado multicidad de formulaciones teéricas que llevan a considerar al municipio como organismo
descentralizado por regién, 6rgano que ejerce poderes concesionados, ente autdrquico territorial, rgano
libre o ente auténomo. Concluyendo que:

I.  No es un organismo descentralizado por regién.

II.  No es un 6rgano que ejerza poderes concesionados.

III. De facto es un ente autdrquico territorial.

IV. De jure es y debe ser auténomo.

V. Constitucionalmente es “libre”.%

De esta lectura, se desprenden diversas acepciones que nos facilitan el entendimiento de la forma en la

que se instituye el municipio.
4.2. Marco Juridico del Municipio

La entidad municipal debe su existencia, organizacién y funcionamiento a diversas disposiciones
normativas, encabezadas por la Constitucidon Politica, pero a ella le siguen diversos aspectos tales como
las Constituciones estatales, leyes orgdnicas municipales, bandos municipales, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de cardcter general. Por la trascendencia juridica y politica que presentan

estos ordenamientos en la vida del municipio serdn abordados en los puntos siguientes.

o4 Cfr. Teresita Renddn Huerta; Derecho municipal, México, Porruda, 1985, pp. 123-136.
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Desde la promulgacién de la Constitucién de 1917, el municipio libre en nuestro pais adopté una
gran fortaleza y autonomia para la organizacién y administracién local, lo que sin duda trajo consigo
una mayor capacidad financiera y hacendaria para permitir a las autoridades municipales atender las
demandas sociales. Por supuesto, desde aquel momento se estableci6 constitucionalmente las rela-ciones
entre la Federacién, Estados y Municipios, ddndole a este tltimo las competencias necesarias para la

gestion, la forma de gobierno y los principios fun-damentales que regirian a las entidades locales.

Es importante enfatizar que actualmente es el articulo 115 constitucional el que regula los lineamientos
generales del municipio, dando pie para que las entidades federativas puedan legislar en todo lo que
sea de su competencia. Sin embargo, también existen multiples articulos que hacen alguna referencia al

municipio, los cuales son:
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IV.

VI

VIIL

VIIL

IX.

XL
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Articulo 2°. Senala diversas disposiciones que los municipios deberdn observar y aplicar en

favor de los derechos de los pueblos indigenas.

Articulo 3°. Determina como responsabilidad de la Federacién, entidades federativas y

municipios la imparticién de la educacién.

Articulo 4°. Establece la participacién de los municipios para garantizar el derecho al acceso,

disposicién y saneamiento de agua.

Articulo 5°. Dicta la obligatoriedad del desempefio de los cargos concejiles y de eleccién

popular directa o indirecta.

Articulo 6°. En el ¢jercicio del derecho de acceso a la informacién, determina que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad
nacional.

Articulo 16. Al establecer los mecanismos que las autoridades administrativas estdn obligadas

a seguir en cuanto a visitas domiciliarias, implicitamente afecta al Municipio en su cardcter
de autoridad.®

Articulo 21. Senala que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios. Y que ésta comprende la prevencién de los delitos;
la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones

administrativas.

Articulo 25. Expone que los planes municipales de desarrollo deberdn velar por la estabilidad
de las finanzas publicas y del sistema financiero.

Articulo 26. En el apartado B establece como de uso obligatorio para los municipios los
datos contenidos en el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogrifica. Por otra
parte, en el apartado C se determina la coordinacién del Consejo Nacional de Evaluacién

de la Politica de Desarrollo Social con las autoridades municipales.

Articulo 27. Indica que los municipios tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer

todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Articulo 31. Dentro de las obligaciones de los mexicanos se encuentra contribuir para los

gastos publicos del municipio en que residan.

Carlos Quintana Roldan, op. cit,, p. 103.
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Articulo 36. Determina como obligaciones del ciudadano de la Republica inscribirse en
el catastro de la municipalidad; asi como desempenar los cargos concejiles del municipio

donde resida, las funciones electorales y las de jurado.

Articulo 41. Realiza dos referencias que atafien al municipio, que son: Derecho a los partidos
politicos para participar en las elecciones municipales, y la prohibicién de difusién en los

medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental de cardcter municipal.

Articulo 55. En los requisitos para ser diputado federal, se establece que los presidentes
municipales no podrdn ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se

separan definitivamente de su cargo noventa dias antes del dia de la eleccién.

Articulo 73. Este articulo de amplio contenido que refiere a las facultades del Congreso
de la Unién, senala diversas disposiciones de interés para los municipios, entre las que se
encuentran: En materia de deuda publica, establecer en las leyes las bases generales para que los
municipios puedan incurrir en endeudamiento; expedir las leyes generales que contemplen la
distribucién de competencias y las formas de coordinacién entre la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios; expedir las leyes que establezcan las bases de coordinacién entre
la Federacién, las entidades federativas y los municipios en materia de seguridad publica;
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio; expedir las leyes en materia de contabilidad gubernamental
que rijan la contabilidad publica y la presentacién homogénea de informacién financiera,
de ingresos y egresos, asi como patrimonial de los municipios; legislar para establecer la
concurrencia de la Federacién, entidades federativas y municipios, en las siguientes materias:
asentamientos humanos; de proteccién al ambiente y de preservaciéon y restauracién del
equilibrio ecoldgico; de proteccién civil; de cultura fisica y deporte; de turismo; de pesca
y acuacultura; de fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativas; de cultura;
de derechos de nifas, nifios y adolescentes; de archivos; de catastros municipales; de

responsabilidad hacendaria; y, de derechos de las victimas.

Articulo 79. Como atribucién de la Auditoria Superior de la Federacién, se determina que

fiscalizard los recursos federales que administren o ejerzan los municipios.

Articulo 105. Como mecanismo de defensa constitucional, este articulo faculta a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las controversias constitucionales que se
susciten entre la Federacién y un municipio, dos municipios de diversos estados, un estado y
uno de sus municipios, o una entidad federativa y un municipio de otra o una demarcacién
territorial de la Ciudad de México.
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Frontispicio del Teatro de la Republica, en el cual fue reformada y promulgada la Constitucion Politica de 1917.
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Articulo 108. Estipula que las Constituciones de las entidades federativas deberdn
precisar para los efectos de responsabilidades, el cardcter de servidores puablicos de quienes

desempenen empleo, cargo o comisién en los municipios.

Articulo 109. Determina que los entes publicos municipales contardn con érganos internos

de control.

Articulo 116. Contempla que los estados se encuentran facultados para convenir con los
municipios la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecuciéon y
operacién de obras y la prestacién de servicios puablicos, ello con el objetivo de que se pueda
atender de manera inmediata los asuntos locales. Por otro lado, se prohibe a los municipios
contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones ptblicas produc-
tivas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme
a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y montos que las
mismas fijen en los respectivos presupuestos. Finalmente, establece que los Tribunales de
Justicia Administrativa de los estados tendrdn a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién publica local y municipal; asi como imponer las sanciones a

los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave.

Articulo 117. Prohibe a los municipios contraer obligaciones o empréstitos sino cuando
se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en

una ley y por los conceptos y montos que las mismas fijen en los respectivos presupuestos.

Articulo 122. Establece que los municipios conurbados en la Zona Metropolitana,
establecerdn mecanismos de coordinacién administrativa en materia de planeacién del

desarrollo y ejecucién de acciones regionales para la prestacién de servicios publicos.

Articulo 123. Senala reglas generales para el establecimiento de mercados publicos,
instalacién de edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos; se
contempla la gratuidad de los mecanismos de colocacién de trabajadores; se le asigna la
facultad a las autoridades municipales competentes para legalizar un contrato de trabajo
celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero. También se hace referencia a las

competencias que tiene el municipio en materia de persecucién del delito.

Articulo 127. Prevé que todo empleo de los servidores publicos municipales deberd ser
remunerado e irrenunciable de acuerdo al desempefio de su funcién, empleo, cargo o

comision.
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XXV. Articulo 134. Por tltimo, este articulo indica que los recursos econémicos de que dispongan
los municipios se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Ademds, de tener la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Como bien podemos observar, las disposiciones constitucionales que tocan lo relativo a las competencias
entre el Municipio, los Estados de la Republica y la Federacién, asi como los lineamientos generales que
regulan actualmente la estructura, organizacién y funcionamiento de este ente, van més alld de lo tinicamente
dispuesto en el articulo 115 constitucional. Es por esta razén que no debe perderse de vista que a lo largo
del texto constitucional vigente existe un gran niimero de materias de cardcter politico, electoral, seguridad,
trabajo, responsabilidades de los servidores publicos, hacendario, y en general de politica pablica, que

regulan el comportamiento de la Federacién, Estados y Municipios.
Articulo 115 constitucional

Merece mencién especial el articulo 115 constitucional que contempla todo lo relativo a la integracién,
funcionamiento y estructura municipal. Dicho articulo se encuentra integrado por diez fracciones, de las
cuales sélo las primeras ocho siguen vigentes en el texto constitucional, pues la fraccién IX y X fueron

derogadas con las reformas publicadas en el DOE el 17 de marzo de 1987.

En este sentido, los Estados deben adoptar como base de divisién territorial y de organizacién administrativa
la de Municipio Libre, los cuales deben encontrarse acorde con los principios republicanos, representativos,
democriticos, laicos y populares. Lo anterior quiere decir que las entidades locales en las que se dividen
los Estados de la Republica deben estar fundadas en un sistema de imperio de la ley, integradas por un
sistema institucional, sometidas a una Constitucién escrita, promoviendo el principio de separacién de
poderes y rotacién de cargos, otorgando educacién publica, promoviendo la igualdad ante la ley por parte
de los ciudadanos y siguiendo los principios democriticos y laicos del Estado mexicano; todo ello como

fundamentos que se encuentran estrechamente vinculados con el sistema de gobierno republicano.

Atendiendo a estos principios e ideales, los municipios deberdn elegir a sus ayuntamientos a través de
elecciones democriticas, libresy periédicas, con la finalidad de que sus habitantes se encuentren representados

y que exista una relacién latente entre gobernantes y gobernados.

Lo anterior se encuentra plasmado de manera explicita en la fraccién primera del articulo 115 constitucional,
que hace referencia a la integracién de los municipios y sus ayuntamientos, entendiendo a estos tltimos
como los congresos o juntas de personas destinadas por el gobierno econémico-politico de cada pueblo,
al cual se le suele llamar también concejo, cabildo o regimiento;® en otras palabras, el ayuntamiento es
el érgano gubernamental exclusivo de las entidades municipales y no podrd haber entidad intermedia

entre éste y el gobierno del Estado. El ayuntamiento en México serd electo popular y directamente, siendo

66 Joaquin Espirche, Diccionario razonado de legislacion civil, penal, comercial y forense, México, UNAM, 1993, Citado en
Gonzélez Minchaca, Damariz “El municipio en México”, en Republica Juridica Administrativa, México, Revista Estudiantil
de Derecho Administrativo Hispanoamericano, Aho 2, Nimero 3, Enero-Junio 2011, p. 22.
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Reunién del cabildo de Tlalnepantla, Estado de México (2017).

Por otra parte, y tal como se explicard en apartados posteriores, la fraccién primera del articulo 115
constitucional, también prevé que las dos terceras partes de los miembros de las Legislaturas locales podrin
suspender los ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido o suspender o revocar el mandato de

alguno de sus miembros.

En el caso de la desaparicién de un ayuntamiento, la Constitucién es clara y comenta que este supuesto
se puede dar por renuncia o por falta absoluta de la mayoria de sus miembros; adicionalmente y si la
ley previera que los suplentes no pueden entrar en funciones o que no se pudieran celebrar elecciones,
las Legislaturas locales designardn de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn sus
respectivos periodos. Para el caso de la suspensién de ayuntamientos, la Constitucién no prevé supuestos.
En todo caso, serdn las leyes secundarias de los Estados las que prevean los lineamientos para poder solicitar

cualquiera de estas figuras.

Ahora bien, la segunda fraccién de la citada disposicién constitucional sefiala que los municipios estardn
investidos de personalidad juridica, por lo que son entidades que pueden ser objeto de derechos y

obligaciones. Ademds podrdn manejar su patrimonio conforme a la ley.””

Es importante recordar que los municipios, a través de sus respectivos ayuntamientos estin facultados
para aprobar lo bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, las cuales se encargardn de organizar la

67 Cfr. José Antonio Marquez Gonzalez, “La persona juridica’, En Revista de Derecho Privado, México, I1J/UNAM, seccién
Doctrina, 2004, nimero 7, p. 113.
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administracién puablica municipal y regulardn las funciones y servicios pablicos de su competencia, asi

como la participacién ciudadana y vecinal.

Las Legislaturas de los Estados podrdn expedir las leyes se-

ﬁ Qn -ﬂ- cundarias en materia municipal o pueden emitir normas

TEQUIXQUIAC
CROMER RO DL 9-.-_-” E M
ESTADD DE HEXWOO -

para establecer los procedimientos mediantes los cuales
se resolverdn los conflictos que se presenten entre los mu-
nicipios y el gobierno del Estado; sin embargo, lo cierto
G aceta es que la propia Constitucién Politica da pie para que los
ayuntamientos puedan aprobar los ordenamientos juridicos

Ho AYUSTAMIENTO CORSTITUCIOMNAL DE TEQUINOLIAC dC Su Competencia.

“T016. Afber el ot dhe L instalacidn del Congress Comiituyents”

ASE | Nissws 2 Secckin | 5 ibe Fetwero kel 2006

Dentro de la tercera fraccién del articulo 115 constitucional,
se sefialan las funciones y los servicios ptblicos municipales
que, en esencia, permiten el pleno desarrollo de la vida de sus
habitantes tales como agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado
publico; mercados y centrales de abasto; rastro; panteones;

Bandﬂ Muni Clpﬂl calles, parques jardines y su equipamiento; seguridad; entre

2016 otros. Para el efectivo otorgamiento de los servicios publicos

que sefala la ley, los municipios podrén coordinarse y
_ - asociarse; si se tratara de municipios de distintas entidades
Ejemplo de Bando Municipal. . L, ., .
federativas se necesitard la aprobacién de sus respectivas

Legislaturas locales.

Los ayuntamientos, ademds, podrdn celebrar convenios con el Estado de manera directa o por el organismo
correspondiente, con la finalidad de que se asuma de forma temporal de uno o mds de los servicios

municipales previstos por las leyes.

Por su parte, la fraccién IV sefala que la hacienda publica municipal serd administrada libremente.
Esta se encuentra formada de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de aquellas
contribuciones o ingresos que las Legislaturas establezcan en su favor. Dentro de esta fraccién se hace

referencia a las prohibiciones y competencias podra tener las Legislaturas locales en materia hacendaria.

La fraccién V toca lo relativo a las facultades del municipio las cuales son enumeradas en nueve incisos,
entre las que se pueden destacar: formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano y municipal; participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales; participar en
la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes
generales en la materia; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el émbito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones; participar en la creacién y administracién de zonas de reserva

ecolégicas y en la elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia; intervenir en
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la formulacién y aplicacién de programas de transporte piblico de pasajeros cuando aquellos afecten su

dmbito territorial; y celebrar convenios para la administracién y custodia de zonas federales.

La fraccién VI contempla que los municipios de dos o mds entidades federativas que tengan continuidad
demogréfica, podrin planear y regular coordinadamente el desarrollo de los centros urbanos, ello en

conjuncioén entre los tres 6rdenes de gobierno.

A su vez, la fraccién séptima habla sobre la atribucién del presidente municipal para asumir el mando de
la policia preventiva en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado; sin embargo, acatard las
6rdenes del gobernador del Estado en tiempos en que la situacién lo amerite o cuando existan causas de
fuerza mayor o alteracién del orden publico. Si bien es cierto que el gobernador del Estado puede tomar el
mando de policia preventiva en los municipios, lo cierto es que el Presidente de la Reptblica tiene el mando

donde resida habitual o transitoriamente.

Finalmente, la fraccién VIII destaca el principio de representacién proporcional para la eleccién de los
integrantes de los ayuntamientos de todos los municipios. Ademds en dicha fraccién se toca lo relativo a
la situacién laboral de los trabajadores en los municipios, dando competencia para que las legislaturas de
los Estados expidan sus respectivas leyes en la materia, siempre siguiendo las previsiones contenidas en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En suma, el articulo 115 constitucional a lo largo de sus diez fracciones contempla las bases generales y

reglas de la estructura, organizacién y funcionamiento.
Las Constituciones estatales

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene una jerarquia superior sobre cualquier
norma en nuestro pais, siendo sélo igual con los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
cuando éstos no se contrapongan con las disposiciones constitucionales de acuerdo con la contradiccién de
tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) el 3 de septiembre de 2013;% es por
ello, que todas las disposiciones constitucionales en materia municipal tienen el supremo rango juridico y
se complementan con lo emanado por los Poderes Constituyentes estatales a través de la Constitucién local

y las legislaturas de los Estados, por medio de las leyes que de ella emanan.

o8 De acuerdo con el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
293/2011, se estimé que las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en
términos jerdrquicos, entendiendo que cuando en la Constitucién haya una restriccién expresa al ejercicio de los
derechos humanos, se deberd atender a lo que indica la norma constitucional. Véase S/A, “SCIN determina que las
normas sobre derechos humanos contenidos en Tratados Internacionales tienen rango constitucional”. Expediente
293/2011, Contradiccion de Tesis, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sesion 26, 27 y 29 de agosto, 2 y 3 de
septiembre de 2013, http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=129659.
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Legislatura local de Jalisco.

En este orden de ideas, Fernando Floresgémez Gonzilez y Gustavo Carvajal Moreno senalan que del andlisis
juridico de los articulos 40, 41 y 133 constitucionales se desprende que en caso de conflicto de aplicacién de
una ley federal con una local sobre un mismo hecho, la primera tiene primacia sobre la segunda, dejéndola
sin efecto.®” Al hablar de la supremacia de nuestro mdximo ordenamiento constitucional a nivel federal,
nos referimos a una norma que tiene cardcter supremo al mismo nivel que los tratados internacionales en

materia de derechos humanos, pero que norma la vida del Estado mexicano.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce de manera expresa la competencia de
las entidades federativas para poder expedir un ordenamiento que rija la vida politica de su entidad, pero

siempre apegada a las disposiciones y principios de ésta.

9 Fernando Floresgdmez Gonzélez; Gustavo Carvajal Moreno; Nociones de Derecho Positivo Mexicano, trigésima sexta edi-
cion, México, Editorial Porrta, 1999, p. 62.
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De ahi que las entidades federativas cuenten también con una Constitucién local, entendida como un
ordenamiento juridico en el que organiza politicamente a una sociedad especifica, determina la actuacién,
facultades y atribuciones de los poderes y érganos de autoridad, establece limitaciones y prohibiciones;
y eventualmente consagra derechos a favor de los individuos que se hallan dentro de su territorio.” Las
Constituciones locales dotan de libertad, autonomia y soberania a las entidades federativas y las cuales sélo

pueden actuar en el dmbito de sus respectivas competencias.

De este modo, los poderes publicos y entidades municipales al interior de los Estados de la Republica
son regulados tanto por nuestra Constitucién a nivel federal como por la Constitucién local, en la que se
contemplan todas sus facultades y competencias. Es asi que ambos ordenamientos juridicos se entreteje la

ingenierfa constitucional, dando las bases para la institucién y organizacién del municipio.

Al igual que sucede con la Ley Suprema de la Nacidn, las 31 constituciones estatales hacen referencia en al
menos en uno de sus capitulos o titulos a la organizacidn, estructura y funcionamiento del municipio, y se
instituyen reglas cada vez particulares para sentar las bases organizacionales de las entidades municipales,
de acuerdo con la situacién econdmica, politica y social que vive cada Estado de la Republica. No se debe
perder de vista que todas las reglas en materia municipal contenida en la Constitucién Federal, siempre

deberdn ser contempladas por la Constituciones locales y nunca podrdn contradecirlas.
Las Leyes Orgdnicas Municipales

Tal como lo sefala Pericles Namorado Urrutia, algunos tratadistas denominan leyes orgdnicas a aquellos
ordenamientos juridicos cuyo objeto es precisar las bases de la organizacién y funcionamiento de una
institucién determinada; otros son mds especificos dicen que son leyes orgdnicas las que organizan,
no a cualquier érgano del estado, sino a los tres poderes que ejercen la soberania y al que los legitima

democriticamente.”!

Si bien es cierto que en la actualidad los tres poderes en el orden federal cuentan en estricto sentido con su
respectiva ley orgdnica, siendo ellas la que regula al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; al
Poder Ejecutivo y a la Administracién Publica Federal, asi como al Poder Judicial de la Federacién, no son
las Gnicas instituciones del Estado mexicano que cuentan con un ordenamiento de este cardcter, pues éstas
también son aplicables para érganos universitarios tales como la UNAM, UAM e IPN, tribunales como
los Agrarios, Militares y el Federal de Justicia Administrativa, Armada de México, Ejército y Fuerza Area

Mexicanos, instituciones bancarias y financieras e institutos académicos y de investigacion, entre otras.

A nivel estatal también son varios los 6rganos que reciben una ley orgdnica ademds de los poderes publicos a
nivel local, pero ademds tienen una que regula todo lo relativo a la estructura, organizacién y funcionamiento,

de manera mds especifica, de los municipios.

0 Elisur Arteaga Nava; “La Constitucién local y su defensa en el sistema juridico mexicano. Elementos para una teoria del
control de la constitucionalidad, con una breve referencia a los estatutos de las comunidades autbnomas espafolas.”En
Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, 2002, nimero 32, p. 203

1 Francisco Berlin Valenzuela (Coord.); Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, 22 edicion, México, Camara de
Diputados, 1998, p. 421.
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Las leyes orgdnicas municipales de los Estados sientan los lineamientos y bases de organizacién particular de
cada uno de los municipios del territorio estatal, asi como la integracién de los ayuntamientos, de acuerdo
con sus habitantes; los requisitos de elegibilidad de los presidentes municipales, sindicos y regidores; las
competencias, funciones y servicios ptblicos que corresponden a los municipios; asi como mecanismos
de control entre los poderes ptblicos locales y los ayuntamiento y prevenciones para la desaparicién y

suspension del gobierno municipal.

T ®

En suma, las leyes orgdnicas municipales determinan el funcionamiento y organizacién de dicha institucién
politica-administrativa, permitiendo que las disposiciones juridicas estatales se apeguen a la realidad local
de las entidades federativas. Dichas leyes no limitan al municipio para autogobernarse, para prestar los
servicios publicos respectivos sefialados por la ley o bien, expedir otros ordenamientos secundarios en
materia municipal, sino que ayudan a coordinar las funciones y competencias entre los tres 6rdenes de

gobierno.

Asi, se logra una mayor coordinacién para el funcionamiento municipal y se permite una mayor vigilancia
de la actuacién de los ayuntamientos por parte de las legislaturas y los gobiernos de los Estados, lo que sin

duda beneficia y estimula la buena toma de decisiones a nivel municipal.
Los Bandos Municipales

De acuerdo con Maria del Refugio Gonzélez, en la actualidad no es claro el verdadero origen de la palabra
bando, siendo relacionada muchas veces con la procedencia alemana de bann y muchas otras con el vdndalo
banner; en todo caso, en el primer significado hace referencia al territorio o facultad de establecerse en él;

en el segundo hace alusién a la orden previa a la declaracién y publicacién de guerra.”

72 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, 82 edicién, México, llJ-UNAM, 1995, tomo |, p. 325.
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Por su parte, Quintana Rolddn senala que la palabra bando deriva del verbo bandir, que se origina del
vocablo visigodo bandwjan, que significa pregonar o hacer publico algo.” Esta es, sin duda, la acepcién

etimoldgica mds cercana a nuestro objeto de estudio juridico municipal.

En efecto, el bando municipal en la actualidad es entendido como el conjunto de disposiciones juridicas
que se publican al inicio de la gestién gubernamental de los ayuntamientos y los cuales son de orden
publico e interés general. Tienen por objeto regular de manera particular todos los elementos municipales
que van desde el nombre, simbolos, territorio, poblacién, organizacién politica, gobierno, servicios publico,
mecanismos para lograr el desarrollo politico, econédmico y social, asi como todos los demds aspectos sobre

las que tenga competencia la autoridad municipal.

Los bandos municipales, por lo general, deben
ser publicados en las Gacetas Municipales y en
algunos casos de los periédicos oficiales de los
Estados, con el objetivo de que tengan plena

vigencia para la poblacién del municipio. No

e ——

ANDO

Municipal 201&

es de olvidar que histéricamente los bandos
municipales eran una disposicién que se daba
a conocer a través de grandes carteles que eran
puestosalavistaen lugares publicos, ylos cuales

eran leidos por un heraldo o pregonero.” Los

bandos municipales son las disposiciones de

cardcter general del nuevo gobierno entrante
y podrdn hacerse modificaciones al mismo, a

través del ayuntamiento.

 Justo es referir que las leyes municipales
de cada Estado contendrdn la vigencia y el
S dmbito de aplicacién de las leyes emanadas
. de los ayuntamientos, en especifico el
~~  Bando Municipal, los reglamentos y demds

disposiciones de observancia general.

ATIZAPAN
DE ZARAGOILA

P P ATTARARN

Gaceta Municlpa

waw.atizap

73 Carlos F. Quintana Roldan; op. cit., p. 310.
4 José Eduardo Andrade Sanchez, Op. Cit., p. 227.
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Ademds, las leyes orgdnicas a nivel estatal sefialan las bases y contenidos minimos de los Bandos Municipales,
debiendo apegarse siempre a lo dispuesto en los ordenamientos con jerarquia superior tales como las
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su respectiva Constitucién Politica a nivel local.
Hay que precisar que en la actualidad son diversas las denominaciones que los ayuntamientos le otorgan
a sus bandos municipales, aunque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos hable
propiamente de bandos de policia y gobierno, tales como: bando de gobierno municipal, bando municipal
del ayuntamiento, bando municipal de policia y buen gobierno, tal como lo contemplaba el articulo 115

constitucional antes de 1999, por sélo mencionar algunos ejemplos.
Los Reglamentos

De acuerdo con Francisco Rivera Alvelais, el reglamento es una palabra que deriva del latin reglare; la
cual significa una coleccién ordenada de reglas o preceptos, que por autoridad competente se da para
la ejecucién de una ley o para el régimen de una corporacién, una dependencia o un servicio. Ademds
agrega que en inglés equivale a bylaw rules; en francés, réglement; en alemdn, verfiigung; en italiano,

regolamento y en portugués, regulamento.”

En efecto, al hablar de reglamentos nos referimos a un conjunto de reglas y preceptos que se expide por
el ayuntamiento con la finalidad de normar la estructura administrativa, los procesos que deriven de las
funciones de los ayuntamientos, la participacién ciudadana a nivel local o bien, los servicios publicos

municipales.

Su fundamento constitucional se encuentra claramente previsto en la fraccién II, del articulo 115

constitucional, asf como en las Leyes Orgdnicas Municipales emitidas por las Legislaturas locales.

75 Berlin Valenzuela, Francisco (Coord.), Op cit., p. 595.
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Los Reglamentos deberdn publicarse en la Gaceta Municipal con la finalidad de darse a conocer entre los
habitantes del territorio municipal para tener plena vigencia y obligatoriedad. Ademds sus disposiciones

deberdn ser flexibles y adaptables, claras, simplificadas y justificadas conforme a la ley.
Las Circulares

Las circulares son entendidas como las comunicaciones internas que son utilizadas en los tres érdenes de
gobierno de la administracién publica, y las cuales son expedidas por las autoridades superiores para dar a

conocer instrucciones, érdenes, avisos o la interpretacién de disposiciones legales.”

Al igual que sucede con los reglamentos municipales, las circulares también fungen como parte del
marco juridico a nivel local y tienen su fundamento en nuestra Ley Fundamental, asi como en las leyes

orgdnicas municipales de los Estados de la Republica.

No debe perderse de vista que las circulares tienen el objetivo de dinamizar los procesos en la administracién
publica municipal y funciona principalmente para las autoridades que tienen un rango inferior en el
organigrama local. Ademds, ayuda a uniformar las disposiciones de cardcter administrativo en las cuales

exista una laguna juridica o en las que no quede claro el procedimiento a seguir.

Es importante sefalar que las circulares deberdn ser publicadas para su conocimiento en la Gaceta

Municipal y de ninguna manera podrén ser tenidas como ley, ni modificar a ésta.””
Las disposiciones administrativas de cardcter general

Quizd uno de los temas menos analizados por los estudiosos y especialistas del Derecho Municipal son
las disposiciones administrativas de cardcter general, las cuales se encuentran claramente previstas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que también cuentan con fundamento en las

leyes orgdnicas municipales.

En ellas se contemplan los procedimientos internos de los 6rganos administrativos municipales y los
cuales no cuentan con cardcter de ley, sino que jerirquicamente tienen un rango inferior, al igual que

sucede con las circulares.

Las disposiciones administrativas de cardcter general tendrdn observancia tinicamente en el territorio del
municipio, y los cuales podrdn tener los elementos necesarios para regular la organizacién, prestacién
de servicios publicos y para el cumplimiento de sus atribuciones. Ademds, podrdn regular programas y

demds materias de competencia municipal en el dmbito administrativo.

76 Diccionario Juridico Mexicano, Op cit., p. 461
7 idem.
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4.3. Elementos del Municipio

Examinando los elementos definitorios del Municipio Libre, podemos distinguir tres elementos bdsicos
que integran a dicha institucién y los cuales claramente se pueden apreciar en las aproximaciones
realizadas por los distintos juristas: una poblacién, un territorio y un gobierno. Tal como se logra
apreciar, el concepto de Municipio cuenta una estructura tripartita, tal como sucede con la definicién
clésica del Estado-Nacidn; sin embargo, no debemos de perder de vista que su definicién en sentido
amplio también puede incluir otros elementos que engloban un marco juridico que regula su estructura,
organizacién y funcionamiento; la posibilidad de llevar a cabo funciones y servicios de cardcter ptblico;

el manejo de una hacienda municipal y su capacidad para percibir contribuciones.

En suma, cada uno de los elementos que componen la naturaleza del Municipio Libre permiten no sélo
que éste pueda contar con competencias propias para garantizar a la sociedad una serie de funciones
y servicios bdsicos para mantener el bienestar de la comunidad; sino ademds permite que las normas
municipales logren tener el alcance territorial y social necesario para preservar el respeto y el orden a

nivel local.

4.4. Estructura Orgdnica del Ayuntamiento

gt Tkl T Ayuntamiento es una palabra que proviene
HHI Tnu mun'tlpnl de la locucién latina adiunctums, supino de

HURJUAPAN DE LEON. ORH. adiungére, la cual significa juntar, unién de dos

AEG, SAGARRE of OV af

N W 4p o mis individuos o grupo.”® En otras palabras,

el ayuntamiento es una Asamblea integrada por
representantes populares que se encargan de llevar

a cabo las funciones gubernamentales a nivel local

y realizan funciones administrativas al interior del

territorio municipal.

Para estos efectos, la organizacién administrativa del Ayuntamiento se divide en un presidente municipal,
o también llamado alcalde,” asi como los regidores y sindicos que la ley determine. Todas las funciones
que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los municipios
son ejercidas a través de los Ayuntamientos, y de ninguna manera podrin ejercerse o aplicarse por alguna

institucién que medie entre éstos y el Estado.

Es preciso comentar que la Constitucién Politica no establece las atribuciones especificas de cada uno de
los integrantes del Ayuntamiento, ya que ello corresponde y se encuentra regulado en las leyes orgénicas
municipales de cada uno de los Estados de la Reptblica. Sin embargo, lo cierto es que en la prictica del

Derecho Municipal existe una homogeneidad en el criterio para la asignacién de las atribuciones de sus

integrantes.
8 Diccionario Juridico Mexicano, México, Op. Cit., Tomo |, p.262.
9 Robles Martinez, Reynaldo, El Municipio, Cuarta Edicion, México, Editorial Porruda, 2000, p. 251.
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A este respecto, el presidente municipal funge como la institucién ejecutora de los acuerdos del
ayuntamiento —sin que por ello se quiera realizar una comparacién con el Presidente de la Republica o con
la figura de Gobernador—.*° Dentro de sus atribuciones destacan las de presidir y dirigir las funciones del
Ayuntamiento; cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales del Municipio; convocar a las reuniones
del ayuntamiento y, en su caso, votar; proponer al ayuntamiento la designacién de los funcionarios puablicos
contemplados por la ley; ordenar la publicidad de los Bandos, Ordenanzas y Reglamentos municipales;

tomar el mando de los elementos de la policia y los cuerpos municipales.

Con lo que respecta a los regidores, es el cuerpo con mayor nimero de integrantes en el cabildo. Su eleccién
puede ser realizada a través de dos principios: el de mayoria relativa, mediante el voto directo y secreto de
los ciudadanos; y el de representacién proporcional, asignando cargos de eleccién popular tomando en
cuenta el porcentaje de votos obtenidos.? De entre las funciones principales de los regidores se encuentran
asistir a las sesiones del cabildo, contando con voz y voto; desempenar las comisiones encomendadas por el

ayuntamiento; y realizar todo tipo de actividades que su Ley Orgdnica Municipal les asigne.®

il

Sesion de cabildo.

80 Tal como lo sefala Quintana Roldan: “[...] al estar gobernado nuestro Municipio por un cuerpo colegiado, solamente
obedecerd su division de funciones a los aspectos practicos y operativos, pero de ninguna manera a la interpretacion,
forzada si se quiere, de una divisién de poderes”. Quintana Roldan, Carlos F,, Op. Cit., p. 210.

81 Cfr. Berlin Valenzuela, Francisco, Op. Cit,, 1998, pp. 437 y 604- 606.

82 Cfr. Carlos F. Quintana Roldan, Op. cit., p. 237.
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Los sindicos, por otro lado, son desde su acepcién mds inmediata los servidores pablicos a nivel municipal
que se encargan de procurar la justicia y de defender los derechos de la sociedad. Estos pueden funcionar
en un sistema de sindico Gnico o por dos o mds, lo cual depende de la densidad poblacional y los criterios
legales de representacién. De forma similar a los regidores, los sindicos asisten con voz y voto en los
ayuntamientos; defienden y promueven los intereses del ayuntamiento; vigilan la correcta aplicacién del

presupuesto municipal; representa juridicamente al ayuntamiento en litigios; entre otras.

Tanto el presidente municipal, como regidores y sindicos, tienen a su cargo de forma conjunta como
ayuntamiento, la facultad de aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su respectiva jurisdiccién, ayudando a la
organizacién de la administracién publica, asi como el funcionamiento y los mecanismos de participacién

ciudadana.
4.5. Funciones

Actualmente, el municipio posee su fundamento juridico en el articulo 115 de la Constitucién Politica,
en el que se comenta de manera expresa que los Estados adoptan, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su

organizacién politica y administrativa el Municipio Libre.
Al ser el municipio una institucién que acttia como un sujeto con derechos y obligaciones, éste cuenta con
personalidad juridica propia, asi como las funciones y los servicios ptblicos senalados en la fraccién 111 del

articulo 115 constitucional, en lo que respecta al:

1) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;

)

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

S

Mercados y centrales de abasto;

N

Rastro;

)

)

)

)

) Panteones;
)

) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
)

7) Seguridad publicas, en los términos del articulo 21 de la Constitucién, policia preventiva municipal
y transito, y
8) Los demds que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones territoriales y socio-

econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

| 127



El Municipio

en México

£ = 'ff';“ﬁ&uel T
| A -\
WNCPAL  \cpar | icl

Seguridad publica municipal.

Otras atribuciones con las que cuenta el municipio se encuentran la administracién de su Hacienda;
desarrollo urbano; en materia de educacién, en materia administrativa; instruccion civica y militar, laboral,

cultos y territorial.

En efecto, si bien es cierto que las funciones y servicios se encuentran atribuidos de forma constitucional a
los Municipios Libres, lo cierto es que no sucede lo mismo con los Ayuntamientos, en donde se deposita
el gobierno local. En este sentido, Fernando Floresgémez Gonzélez y Gustavo Carvajal Moreno sefialan
que el Municipio estd bajo el gobierno inmediato y directo del Ayuntamiento; cuyas funciones, forma
de integrarse y nimero de personas que lo conforman se encuentran especificadas en las Constituciones
locales de los Estados y sus leyes reglamentarias, por lo que no existe una uniformidad en toda la nacidn,

que especifique las funciones que tienen encomendadas los Ayuntamientos.®
4.6. Estructura y Organizacién Administrativa

Para desempenar las funciones que la ley otorga a cada uno de los municipios, el municipio debe organizarse
de tal forma que facilite las relaciones entre los tres 6rdenes de gobierno, lo cual a su vez permite que se
asuman una correcta distribucién de competencias tanto en el imbito administrativo como en el hacendario.
El gobierno municipal, ademds del érgano de decisién depositado en el ayuntamiento, cuenta con un
presidente municipal con atribuciones administrativas y de ejecucién. Sin embargo, también se apoya de
la Secretaria del Ayuntamiento, una Tesoreria Municipal y una Contraloria Municipal, para los efectos de

distribuir atribuciones entre distintas instituciones locales.

8 Fernando Floresgémez Gonzalez; Gustavo Carvajal Moreno; Op. Cit., p. 115.
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De esta forma, la legislacién estatal distribuye entre los distintos actores, las funciones sustantivas del
municipio,® lo cual si bien no responde propiamente a la divisién de poderes de forma tradicional en
legislativo, ejecutivo y judicial, si lo hace propiamente en la estructura municipal con el objetivo de lograr

una mayor eficiencia en el desempeno de las funciones publicas.

El Municipal, gobierno colegiado.

El Presidente Municipal es el encargado de la ejecucion de las leyes municipales y de las decisiones del
Ayuntamiento, y funge como jefe de la administracién publica; sin embargo, para sus labores administrativas

se auxilia de un secretario, un tesorero y un contralor.

En el caso de que la situacién del municipio no permitiese la instauracién de alguno de estos servidores
publicos, sus funciones se depositan en alguna otra autoridad de acuerdo con las Cartas y Manuales de
Organizacion, de Procedimientos, y de Servicio al Pablico referentes a cada entidad municipal.® Es asi que
no existe alguna regla general a la que obedezcan los 2 mil 457 municipios que componen a la Reptblica

Mexicana, ya que esto se define de acuerdo con necesidades especificas y a su presupuesto.®

8 Miguel Acosta Romero; Teoria del Derecho Administrativo, México, Editorial Porrda, 1981, p. 728.
8 Carlos F. Quintana Roldan; Op. cit., p. 240.
86 SEGOB, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, México, En http://www.snim.rami.gob.mx/
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La Secretaria del Ayuntamiento

La Secretaria es el érgano municipal que se encarga de llevar las funciones administrativas encomendadas

legalmente y la cual es encabezada por un individuo denominado Secretario.

El Secretario del Ayuntamiento o escribanos® es el encargado de llevar a cabo las funciones de apoyo al
gobierno municipal, tanto en sus sesiones como en la certificacién de la documentacién. Los secretarios
son nombrados por los ayuntamientos, a propuesta del Presidente Municipal, y pueden ser removidos en
cualquier momento por éste cuando existan fundamentos justificados. Sus ausencias son cubiertas por un

secretario pro témpora, designado por el propio ayuntamiento.®®

Sibien es cierto que cada una de los municipios cuenta con un marco juridico propio que define los requisitos
de eleccién de los secretarios del Ayuntamiento, lo cierto es que por lo general las leyes municipales senalan,
que éstos deben cumplir con condiciones bdsicas en la edad, en su buena conducta y moral, asi como no

desempefiar un cargo de la administracién piablica que sea incompatible con su funcién.

Es asi que los secretarios cominmente deben: 1) tener 21 afios cumplido, o en algunos casos mds; 2) ser
mexicano y no pertenecer al estado eclesidstico; 3) poseer buena conducta y la capacidad para desempenar
el cargo; 4) no haber sido sentenciado a proceso penal por delito intencional; 5) no ser cényuge, pariente
consanguineo o afin al Presidente Municipal o a los regidores.*’

. = —
(K] — —— - —

*
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87 Comenta el Elisur Arteaga Nava que durante la Colonia en México, el municipio contaba con un analfabetismo
generalizado, por lo que fue necesario buscar a un escribano que organizara las actas, los acuerdos y discusiones.
Cfr. Elisur Arteaga Nava; Derecho constitucional, Tercera Edicién, México, Oxford Uiversity Press, Colecciéon de Textos
Juridicos Universitarios, 2010, p.631.

88 Ibidem p. 632.

89 Carlos F. Quintana Roldan; Op. cit., p. 240.
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Entre las principales atribuciones del secretario se encuentran: apoyar las sesiones del ayuntamiento,
contando con voz informativa pero sin voto; auxiliar al Presidente Municipal; firmar los documentos

oficiales del ayuntamiento; llevar a cabo trdmites y procedimientos administrativos, entre otros.
La Tesoreria municipal

La Tesoreria es el érgano de la administracién puablica municipal que se encarga de gestionar diversas
actividades de cardcter monetario y de cubrir las percepciones de los servidores publicos a nivel local. Para

su correcto funcionamiento cuenta con un titular llamado tesorero.

El Tesorero municipal es el servidor publico que se encuentra a cargo del cobro de impuestos, asi como los
demds ingresos que les correspondan por ley. Ademds, administra la Tesorerfa; se encarga de realizar pagos
de sueldos; contabilizan los recursos publicos; e informan del manejo de dinero del municipio, rindiendo
cuentas a los ayuntamientos y las legislaturas locales.” Al tesorero lo designa el ayuntamiento por si o a

propuesta del presidente municipal, el cual puede ser removido.

El elegido como tesorero municipal rinde protesta ante el Ayuntamiento.

%0 Elisur Arteaga Nava; Op. cit., p.633.
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Al igual que sucede con el Secretario del Ayuntamiento, los tesoreros deben cubrir requisitos bésicos para
ser electos; entre ellos se encuentra contar con una edad minima, poseer buena conducta y capacidad para el
desempeno de sus funciones; ser mexicano; no tener incompatibilidades con otras funciones, ni ser pariente
o afin a los integrantes del ayuntamiento. No obstante, tal como se ha comentado, estos requisitos pueden

variar de un municipio a otro.
La Contraloria municipal

Ahora bien, la evaluacién de la gestién municipal, el control interno y el desarrollo administrativo, son
atribuciones propias de la Contraloria municipal. Dicho 6rgano, tiene como finalidad permitir el correcto
desarrollo de la administracién municipal.

La Contraloria cuenta con un titular, que es nombrado por terna o a propuesta del presidente municipal, y
aprobada por el Ayuntamiento. En algunos casos, las leyes orgdnicas municipales senalan que el contralor

podrd ser propuesto por la ciudadania y se establecen claramente los plazos y requisitos para ser electo.

Es de comentar que “El Ayuntamiento puede crear las dependencias administrativas necesarias para la
operacion de sus programas, con las unidades necesarias para administrar los programas relacionados con la

contraloria interna, asi como aquellos que consideren prioritarios para el desarrollo municipal”.”!

Las Contralorias en el ambito municipal llevan a cabo las atribuciones especificas de participacién y vigilancia que la ley prevé;
asi como su propia estructura, organizacién y funcionamiento.

o1 Damaris Gonzélez Minchaca; Op. Cit,,, p. 31.
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4.7. Mecanismos de control politico y fiscal de la Administracién Pdblica Municipal

Tal y como sucede con los diversos poderes publicos en el orden federal y estatal, los municipios también
cuentan con controles politicos y financieros que permiten un equilibrio en la toma de sus decisiones para
satisfacer las necesidades de la sociedad. En otras palabras, los controles ya sea de orden federal o municipal,
permiten que las autoridades tomen decisiones de forma mesurada, prudente y sensata, evitando las pasiones

politicas.

De ahi que el Municipio tenga una estrecha relacion con la legislatura del Estado que corresponda, pudiendo
incluso declarar la desaparicién de poderes; para fiscalizar la hacienda publica municipal; expedir las reglas
basicas para la conformacién de los ayuntamientos asi como para definir las competencias y servicios que
pueden otorgarse a nivel local; y también cuenta con controles presupuestarios por parte de Auditoria u

Organo de Fiscalizacién Estatal.
El Control de la Hacienda Piiblica Municipal en México

Si bien es sabido que el Municipio se constituye como la célula primigenia del federalismo mexicano,
también lo es que se vuelve el espacio de mayor cercania entre gobernados y gobernantes para conocer
con mucho mds amplitud las condiciones de su realidad social, en aras de resolver las necesidades mds
apremiantes de su poblacién. Para ello, el municipio cuenta con el instrumento de la Hacienda Publica
que busca hacer compatibles la obtencién de los recursos financieros necesarios con las necesidades de sus
habitantes.

Debido a la importancia de lo que implica el manejo de los recursos piblicos, producto de las contribuciones
de que se allega el Estado mexicano, y en este caso, el municipio mismo, es importante destacar que
existen mecanismos que permiten el uso adecuado de los recursos que permitan tener certidumbre sobre

la estructura financiera del municipio asi como su adecuada aplicacién a las necesidades mds imperiosas.

Ademis de los informes anuales, las auditorias u otras que pudieran llegar a ser complementarias, tanto la
federacién, los Estados como los municipios ejercen el control de su actividad hacendaria mediante tres

instituciones de gran importancia: el presupuesto, Ley de Ingresos y cuenta anual.

El presupuesto se puede concebir como un célculo anticipado de gastos que operaran en el ejercicio
fiscal correspondiente. De acuerdo con la Enciclopedia Juridica, se acepta definir al Presupuesto como
un documento que contiene el cdlculo de ingresos y egresos previsto para cada periodo fiscal y que,
sistemdticamente, debe confeccionar el Poder Ejecutivo de acuerdo con las leyes y practica que rigen su

preparacion.

En el dmbito federal, todo presupuesto es anual, sucediendo lo mismo en lo referente a estados y municipios.
En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 74 fraccién IV,
establece como facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados: “Aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, previo examen, discusion y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por

el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
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Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos
de inversién en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las

erogaciones correspondientes deberdn incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos [...]”

En cuanto al presupuesto de los municipios puede establecerse como facultad de las legislaturas estatales,

su aprobacion que le dard su cardcter de ley, como también puede ser una facultad de los ayuntamientos
donde no tendrd caricter de ley.

En lo relativo a la cuenta publica, los servidores pablicos al manejar, disponer y utilizar los recursos de la

federacién, tienen la obligacién de informar periédicamente el correcto uso de los mismos.
Con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Cimara de Diputados y la

entidad de fiscalizacién, es decir, la Auditoria Superior de la Federacién, son las encargadas de vigilar el

manejo de los fondos publicos. En este sentido, es posible decir que la informacién que se integra a la
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cuenta publica es: a) financiera que se refiere a la obtencién y la aplicacién de los recursos, y situacién
al final del ejercicio; b) presupuestal que se relaciona con las asignaciones aprobadas a cada entidad en el
presupuesto de egresos, y el importe de esas asignaciones radicado, comprometido o pagado. Ademds, a las
estimaciones e ingresos reales del ejercicio determinados en la Ley de Ingresos; ¢) informacién programdtica
en la que se presenta comparativamente la informacién mencionada en el inciso b), los avances logrados
en las metas programadas y su relacién con los recursos presupuestales ejercidos, y d) econémica que
comprende cédulas explicativas del ingreso y gasto, asi como del endeudamiento registrado y de las politicas

y estrategias aplicadas.”

De acuerdo con el articulo 74 fraccién VI de la Constitucién, la Cdmara de Diputados tiene la facultad de
revisar la Cuenta Publica del ano anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestién financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios senalados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

Mientras que el articulo 79 constitucional sefiala que la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién
de la Cdmara de Diputados tendrd autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La funcién de fiscalizacién serd ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,

definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Cfr. Raul Castro Vazquez; Contabilidad gubernamental federal, estatal y municipal, Segunda Edicion, Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, 1999.
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Con respecto a los Estados de la Republica, la realizacién de la fiscalizacién corresponde a las entidades locales.
Suspension e instalacion provisional de Ayuntamientos y de sus miembros

Con la reforma al articulo 115 constitucional, publicada en el DOF el 3 de febrero de 1983, se otorgé la
protestad a las legislaturas locales para que, por acuerdo de sus integrantes, pudieran suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos hubieren desaparecido, asi como suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,

por alguna de las causas graves que las leyes locales previeran.

La introduccién de esta figura buscé garantizar el ejercicio de la administracién municipal con estricto apego
a la legalidad sin afectar su autonomia, como un control propio del 6rgano legislativo estatal. De este modo,
las legislaturas estatales podrian evaluar la pertinencia de declarar la desaparicién de los Ayuntamientos
con la finalidad de conservar el orden publico, procurar que los procesos democriticos para la eleccién
de sus autoridades se lleve a cabo, permitir el correcto ejercicio de los recursos publicos y evitar la falta de

representacién a nivel municipal.

Por otra parte, la reforma al articulo 115 constitucional otorgé a las legislaturas locales la posibilidad de
revocar o suspender alguno de los miembros que lo integran por hechos o conductas que fueran calificados
como causas graves por la respectiva ley local, lo cual permite que los integrantes de loa Ayuntamientos se

conduzcan con apego a la legalidad.

En este sentido, con la reforma constitucional del 3 de febrero de 1983 “es oportuno advertir que con
anterioridad a la misma, y ante la ausencia de una regulacién clara sobre esta materia, la situacién se prestaba
a que estos fenémenos se desarrollaran, en la practica, a través de multiples y diversos procedimientos bajo los
muy particulares puntos de vista de los poderes estatales, partiéndose en algunos casos de reglamentaciones
locales disimbolas e imprecisas, llegindose inclusive a omitir la garantia de la audiencia, quedando asi

frecuentemente los municipios, en un franco estado de indefensién politica.”

Actualmente, para poder declarar la desaparicién de un ayuntamiento son necesarias las dos terceras partes
de los integrantes de la legislatura de los Estados, lo cual al estar contemplado constitucionalmente debe

establecerse en las respectivas leyes locales.

Es importante sefalar que la suspensién del ayuntamiento es un instrumento sancionador aplicado por las
Legislaturas de los Estados por violaciones graves a la Constitucién Federal o local o por la realizacién de actos
que atenten contra la institucién o el orden publico; y el cual afecta sélo a una parte del ayuntamiento de
manera provisional. Por su parte, la desaparicién de los ayuntamientos es un acto meramente declarativo, el cual
tendrd el objetivo de reconocer que el gobierno municipal de hecho o de derecho, se encuentra imposibilitado
para crear nuevas situaciones juridicas, y por lo cual se debe restablecer el orden local, afectando a todo el

ayuntamiento.”

%3 Mario Ruiz Massieu; “Reforma Constitucional y Municipio Libre” En El Constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX,
Universidad Nacional Auténoma de México, tomo VI, 1988, p. 297.
o Pedro Emiliano Herndndez-Gaona; Derecho Municipal, México, I1J-UNAM, Serie A: Fuentes, b) textos y estudios

legislativos, numero 82, 1991., pp. 45-48.
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Cuando el gobernador del Estado tenga conocimiento de que haya lugar a declarar desaparecido o
suspendido el ayuntamiento, solicitard a la Legislatura que tome las medidas procedentes, dictando las
resoluciones para asegurar la vigencia del orden juridico, la paz y la tranquilidad social en el municipio que

corresponda.

Hacienda y patrimonio municipal

Como se ha senalado a lo largo del presente capitulo, la principal funcién de la hacienda publica en las
entidades municipales es manejar, procurar y administrar los bienes muebles e inmuebles del municipio, asi
como todos los recursos que recauda el Ayuntamiento a través de tesoreria para dirigirlos a la optimizacién de
los servicios en beneficio de los habitantes. No cabe duda, la hacienda municipal es una parte fundamental

al encargarse de administrar los bienes de los municipios.
En lo relativo al patrimonio y la hacienda Piblica Municipal, se senala principalmente que la Hacienda estd
constituida por los siguientes bienes:

I.  Los bienes muebles e inmuebles propiedad de los municipios;

II.  Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos que generen los

mismos;
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III. Las rentas y productos de todos los bienes municipales;
IV. Las participaciones que reciban, de acuerdo con las leyes federales y del estado;

V. Las contribuciones y demds ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los Municipios, los que
decrete la legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciban;

VI. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

VII. Las punturas [sic] murales, esculturas y cualquier obra artistica o de valor histérico incorporada
o adherida permanente a los inmuebles propiedad del municipio o de sus organismos

descentralizados.”

Es importante sefalar que el patrimonio municipal constituye el primer elemento de la Hacienda Municipal,
integrada principalmente por todos aquellos bienes y riquezas que representan el activo necesario para la
operacién de las actividades relacionadas con la administracién municipal, para lo cual se requiere que se

definan mecanismo que permitan regularla y custodiarla de forma adecuada para su preservacién.

Los bienes propiedad del municipio son administrados por la Hacienda para una correcta utilizacién. En
este sentido se puede asegurar que los bienes de dominio publico son aquellos que son utilizados por el

gobierno o por los habitantes para llevar a cabo los fines de la entidad municipal.

De acuerdo con las leyes locales, existe una divisién de los tipos de bienes que existen en el Estado, las
que principalmente se dividen en bienes de dominio publico, que en estricto sentido de pueden dividir

conforme a nuestra legislacion vigente en:*

* Bienes Inmuebles de uso comiin: Caminos, carreteras y puentes construidos por el Gobierno del

Estado o Municipio, plazas, paseos y parques publicos, etc.

* Bienes inmuebles destinados a un servicio puablico: los edificios de los poderes del Municipio y
cualquiera de sus dependencias, los predios rusticos directamente utilizados en los servicios publicos

del Municipio.
* Bienes que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles: Expedientes de las oficinas,

archivos publicos, los libros incunables, las piezas histdricas, arqueoldgicas o artisticas de los museos,

colecciones cientificas, de armas, numismdticas, filatélicas y otras.

% Humberto Oropeza Martinez; Administracién Publica Municipal. Estudio preliminar del municipio libre, México, Editorial
Trillas, 2001, p. 128.

% Cfr. Primera Convencion Nacional Hacendaria, México, Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas,
2004, p. 7.
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Y, por otro lado, los bienes de dominio privado son aquellos que no estdn vinculados propiamente a la
realizacién de un servicio publico, sino que son susceptibles de enajenacién y por lo tanto estdn sujetos a las
reglas de propiedad privada. En otras palabras son bienes que son utilizados por las dependencias para be-
neficio de sus empleados en aras de un adecuado funcionamiento de las mismas.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Producto de la reforma a la fraccién XXVIII del articulo 73 de nuestra Carta Magna, en 2008 se facult6
al Congreso de la Uni6n para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que tendrian como
propésito regir la contabilidad publica y la presentacién homogénea de informacién financiera, de ingresos
y egresos, asi como patrimonial, para la Federacién, los Estados, los municipios, la Ciudad de México y los
drganos politicos administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacién a

nivel nacional.

De esta manera se constituyd el pilar constitucional que le daria homogeneidad a la exigencia de transparencia
y rendicién de cuenta del gasto piblico con la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en 2009 y la cual fue publicada en el DOF el 31 de diciembre de 2008. Ello sin perder de
vista que en 2013 se llevaron a cabo reformas a dicha Ley con el objetivo de lograr una mayor transparencia

y coordinacion.

Fue asi que con la modificacién de diversos articulos y la adicién de un Titulo Quinto denominado “De la
Transparencia y Difusion de la Informacién Financiera”, ahora las entidades federativas tienen la obligacién
de emitir la informacién sobre el uso y destino de los recursos enviados por la Federacién. Asi, los Estados y
municipios publican trimestralmente la situacién de los estados financieros de sus gastos, ademds también

se indican los enlaces electrénicos a las fuentes de informacién de la entidad.
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El Consejo Nacional de Armonizacién Contable es el responsable de emitir las normas y formatos para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el nuevo Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Los entes publicos presentan la informacién financiera en los términos establecidos y deben cumplir en su

totalidad con la presentacién de la informacién.

Con estas reformas se logra un avance importante en la consolidacién de la publicidad y transparencia en el
ejercicio publico, pero también es importante senalar que no sélo se trata de cambios en los administrativo
sino que se contemplan sanciones, tanto de privacién de la libertad como econémica, para quienes ocasionen

un dano al erario para fines distintos de la actividad publica.

Con la creacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y sus consecutivas reformas, los entes
publicos han tenido la obligacién de modificar sus propias leyes, reglamentos y disposiciones administrativas

para dar cumplimiento a la armonizacién del sistema contable con los distintos 6rdenes de gobierno.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

El 26 de mayo de 2015 fue publicada en el DOF una reforma al articulo 73 de la Constitucién, en ella se
faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan
por objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacién, las entidades federativas y los

Municipios.

En virtud de lo anterior, el 27 de abril de 2016 fue publicada en el DOE la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, que tiene como objeto establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que los regird, asi como a sus respectivos entes publicos, para un

manejo sostenible de sus finanzas pablicas.

Esta ley surge de la necesidad de establecer una regulacién efectiva en materia hacendaria para que las
entidades federativas y los municipios puedan conducirse bajo criterios y reglas que aseguren una gestién

responsable y equilibrada en sus finanzas publicas, lo que representa a la vez condiciones que favorecen el

desarrollo econémico.
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En la exposicién de motivos de la iniciativa de Ley, se sefialan como sus principales componentes los

siguientes:

. Reglas de disciplina financiera, que promuevan el sano desarrollo de las finanzas publicas, mediante

principios de responsabilidad hacendaria;

. Sistema de alertas, vinculado a los niveles de endeudamiento, de servicio de la deuda y de las

condiciones de liquidez, que permita una deteccién oportuna del riesgo en el endeudamiento de los

entes publicos;

. Contratacién de financiamientos y obligaciones, bajo principios de transparencia y eficiencia, de

forma que su contratacién se realice al menor costo financiero y destinando los recursos obtenidos a

. .7 ’ .
inversién puablica;

. Deuda estatal garantizada, a través de la cual la Federacién, de acuerdo a la autorizacién constitucional,

otorgard su aval con el inico objetivo de apoyar a los estados y los municipios para reducir la tasa de

interés de sus créditos. Lo anterior, a cambio de generar convenios de disciplina financiera; y,

. Registro Publico tnico, para inscribir y transparentar la totalidad de las obligaciones de los gobiernos

locales.”

Se trata de un mecanismo de control en materia presupuestaria, de endeudamiento, transparencia, monitoreo

y rendicién de cuentas sobre la hacienda pablica municipal, ya que si bien respeta su autonomia, se establece

un sistema de organizacién, principios y bases que deberdn observar tanto las entidades federativas como

los municipios para un manejo sostenible de las finanzas publicas de los gobiernos locales.

4.8. Radiografia municipal de la Repiiblica Mexicana

Como ya se ha mencionado, México estd dividido en 32 entidades federativas, las cuales se encuentran

divididas a su vez en municipios, que suman un total de 2 mil 458 alojados a lo largo y ancho del territorio

nacional. De los 31 Estados de la Reptblica Mexicana los diez con mayor cantidad de municipios se

pueden observar en la siguiente tabla.

Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
y se reforman las leyes de coordinacion fiscal, general de deuda publica y general de contabilidad gubernamental,
presentada por el Ejecutivo Federal el 17 de agosto de 2015. Consultada en http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/
Documentos/2015/08/asun_3260739_20150819_1439998398.pdf
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Tabla 1. Los 10 Estados de la Repiiblica Mexicana con mayor nimero de municipios (2017)

No. Estado Municipios

1 Oaxaca 570
2 Puebla 217
3 Veracruz 212
4 Jalisco 125
5 México 125
6 Chiapas 118
7 Michoacdn 113
8 Yucatdn 106
9 Hidalgo 84

10 Guerrero 81

Como se puede observar, el Estado con mayor nimero de municipios es Oaxaca con un total de 570.
Conforme con lo sefialado en el articulo 29 de la Constitucién del Estado de Oaxaca, la base de la
organizacién politico-administrativa de la entidad es el municipio libre.

Regiones de Oaxaca.
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En cuanto a los Estados de la Reptblica Mexicana que cuentan con menor cantidad de municipios son los

siguientes.

Tabla 2. Los Estados de la Reptblica Mexicana con menor niimero de municipios (2017)

Ne Estado Municipios

1 Baja California 5

2 Baja California Sur 5

3 Colima 10
4 Aguascalientes 11
5 Campeche 11
6 Quintana Roo 11
7 Tabasco 17
8 Querétaro 18
9 Sinaloa 18

Dentro de la tabla se puede apreciar que en el lugar ndmero 1 se encuentra Baja California que a su vez

tiene el mismo niimero de municipios que Baja California Sur.

Baja California
Divisién municipal

| Tijuana | | r

Estados Unidos de Norteamérica

"y \ Tecate | f
B o
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Pacifico \4\
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Escala 4 \
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e — 1}
Baja California Sur
I i
Noka: Las div 10 mapa Marca MEGL .
FUENTE: INEGI, Marco Gecestadistioo Municipal 2010, varsidn 5.0 .

Los municipios en Baja California.

Conforme con la Ley del Régimen Municipal
para El Estado de Baja California, “El Municipio,
como orden de gobierno local, tiene la finalidad
de organizar a la comunidad asentada en su
territorio, en la gestién de sus intereses y ejercer
las funciones y prestar los servicios que ésta
requiera, de conformidad con lo establecido por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California”.
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De manera continua, la amplia variedad de opciones que hay respecto a lo que acontece dentro de la
divisién politica y administrativa de los Estados, se puede también hablar de los Municipios que tienen la

mayor extension territorial dentro de la Republica Mexicana.

Tabla 3. Los 5 Municipios de la Repiblica Mexicana con mayor extension territorial (2017)

N° Estado Municipio Extension territorial
1 Baja California Ensenada 51,952 km?
2 Baja California Sur Mulegé 33,092 km?
3 Coahuila Ocampo 26,433 km?
4 Baja California Sur La Paz 20,274.98 km?
5 Quintana Roo Othén P. Blanco 18,760 km?

De tal forma, los municipios de la Reptiblica Mexicana mds grandes se encuentran liderados por el Municipio
de Ensenada, localizado en Baja California, con una extensién territorial de 51,952 km?. Por su peculiar
dimensidn territorial, tiene el tamafio de Costa Rica o bien, el de Bosnia y Herzegovina, lo cual permite

conocer la magnitud de capacidad territorial con la que Gnicamente el Estado de Baja California cuenta.

Por otro lado, para dar una revisién general de la geografia territorial a nivel municipal ahora se esbozardn

los municipios de la Reptiblica Mexicana con menor cantidad de territorio.

Tabla 4. Los 5 Municipios de la Republica Mexicana con menor extensién territorial (2017)

N° Estado Municipio Extension territorial
1 Tlaxcala San Lorenzo Axocomanitla 4,34 km?

2 Tlaxcala San Juan Huactzinco 4,44 km?

3 Tlaxcala Santa Cruz Quilehtla 5,40 km?

4 Tlaxcala Santa Isabel xiloxoxtla 5,45 km?

5 Tlaxcala Tocatlin 5,90 km?

Como puede observarse, los cinco municipios con menor extensién territorial respecto a cantidad
de kilémetros cuadrados estdn localizados en el Estado de Tlaxcala. El mds pequefio es San Lorenzo
Axocomanitla que cuenta con una extension de 4,34 km? en el cual puede caber sin problema dos veces el
principado de Ménaco o bien, ocho veces la Ciudad del Vaticano.
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También se vuelve necesario conocer los
.{;%‘ niveles demogréficos en los municipios,
a fin de conocer con mayor detenimiento
cuales son las ocupaciones y actividades

mis significativas.

La divisién municipal en Tlaxcala.

Tabla 5. Los 5 Municipios de la Repiiblica Mexicana con mayor densidad poblacional (2017)

N° Estado Municipio Poblacién
1 Estado de México Ecatepec de Morelos 17688,258
2 Jalisco Guadalajara 1'600.904
3 Puebla Puebla 1'485,941
4 Baja california Tijuana 1’410,700
5 Chihuahua Judrez 1'313,338

Fuente: INEGI, 2018.

La presente tabla esboza de manera concreta los cinco municipios con mayor cantidad de habitantes, en

los que se puede apreciar que estdn liderados por el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,

con un total de 1'688,258 habitantes; mientras que en Chihuahua, en el Municipio de Judrez, se tiene un

total de 17313,338 habitantes.

Tabla 6. Los 5 Municipios de la Republica Mexicana con menor densidad poblacional (2017)

Ne° Estado Municipio Poblacién
1 Oaxaca Santa Magdalena Jicotldn 102

2 Oaxaca Santiago Tepetlapa 116

3 Oaxaca Santo Domingo Tlatayapam 146

4 Oaxaca Santiago Nejapilla 195

5 Oaxaca San Miguel Tecomatlan 219

Fuente: INEGI, 2018.
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En la presente tabla se aprecia que los municipios menos extensos, como son los que se encuentra en

Tlaxcala, no son los menos poblados, ya que éstos se encuentran en el Estado de Oaxaca.

En tal sentido, con un total de 102 pobladores el municipio de San Magdalena Jicotldn, en Oaxaca, se

posiciona como el menos poblado del pais.
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través de esta obra podemos estudiar, analizar y mostrar una amplia visién de la evolucién histérica
del Municipio, nuestra mds importante figura desde el punto de vista social y constitucional;
etomando para ello importantes contribuciones de diversos estudiosos que permiten ubicar al

Municipio en la estructura de relaciones politico-sociales, las cuales permitieron su oportuno desarrollo.
Por ello es necesario realizar una revisién puntal por sus antecedentes.
Grecia y Roma
* Algunos autores sostienen que el municipio nacié con la creacién de los demos en Atenas, por obra
de Clistenes. Estos autores consideran a las polis griegas como Estado-ciudad, mientras que los
demos eran los municipios.
* La mayoria de los autores opinan que el municipio se origin6 en el momento de la expansién de
Roma, pues de la relacién que mantenia ésta con sus aliados nace el municipio, por cuanto aqui se

configura el rasgo fundamental del gobierno local inserto en una unidad politica superior.

* Las cargas econdémicas de Roma a que las ciudades debian contribuir se llamaban “munera”, y de ahi

derivé el nombre de municipes a los habitantes de esas ciudades y de “municipia” a ellas.
* El municipio romano tenia los siguientes caracteres: 1) un territorium determinado; 2) un pueblo que
se manifestaba en su asamblea general; 3) una organizacién especializada en un cuerpo deliberante,

Curia, con sus magistraturas, y 4) el culto a los dioses.

* La Lex Julia Municipalis del 45 a. C., regulaba la organizacién municipal de las ciudades de Italia y
de la Galia Cisalpina.

Es indudable que la herencia recibida por el municipio nace de Espafia, la cual le da el perfil mds importante.
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Esparia

* En los municipios leonés y castellano, surge el denominado “concejo”; més alld de discusiones sobre
las influencias de estos municipios, pareciera que las recibieron tanto del viejo municipio romano, de
ahif que el nombre de concejo deviene de concilium, como de las instituciones germdnicas mantenidas

por los visigodos, como el concilium o asamblea judicial y el conventus publicus vicinorum.

* En el momento de la reconquista de Espafa contra los moros y enmarcada en la legislacién foral,
comenz6 a modificarse en el siglo XIV por dos razones: la complejidad de la vida local, que hacia
necesaria la creacién de los ayuntamientos por la imposibilidad de la vigencia de la democracia

directa y las tendencias absorbentes del poder central.

* Los fueros se otorgaron a los pueblos desde principios del siglo XI hasta fines del XII en los diversos

reinos de Ledn, Castilla, Navarra, Aragén y Catalufa.

*  Muchos de los fueros se dictaron con anterioridad a la Carta Magna inglesa de 1215, lo que exalta

su notable relieve en la historia.

¢ Elcabildo se integraba con los alcaldes de primer y segundo voto, que eran regidores con funciones de
jueces de primera instancia en lo civil y criminal, elegidos anualmente por los regidores y sometidos

a la confirmacién del virrey o gobernador.

* Esta ubicacién histérica — geogréfica, permite identificar las caracteristicas mds trascendentes desde
el punto de vista politica, sociocultural, pero sobre todo econémica de la vida municipal, sin poder
dejar de lado la influencia de la concepcidn francesa.

Francia

e La comuna es la divisién administrativa de menor nivel en Francia. La palabra francesa commune
aparecié en el siglo XII, del vocablo perteneciente al latin medieval communia, cuyo significado es
pequeio conjunto de gente compartiendo una vida coman, del latin communis, cosas en comun.

* Las comunas francesas son aproximadamente equivalentes a municipalidades/ciudades.

* Una comuna francesa puede ser una ciudad de 2 millones de habitantes como Paris, una ciudad de

10.000, o sélo una pequena aldea de 10 personas.

* Cada una de las comunas de la Republica Francesa posee un alcalde (maire) y un consejo municipal

(conseil municipal) que manejan la comuna desde el mairie (municipalidad).
* La Ley Francesa determina el tamafio del concejo municipal acorde a la poblacién de la comuna y

el tamafio de la poblacién determina qué proceso de votacién es usada para la eleccién del concejo

municipal.
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* Las comunas francesas han tenido personalidad legal desde 1837: son consideradas entidades juridicas

y tienen capacidades legislativas.

* Desde 1982 tres comunas francesas también tienen la particularidad de estar divididas en municipal
arrondissements (Distrito Municipal): estas son Paris, Marsella y Lyon.

* El Distrito Municipal es la inica unidad de administracién por debajo de la comuna en la Republica
de Francia, pero existe sélo en esas tres comunas. Estos distritos municipales no deben ser confundidos

con los distritos franceses que son subdivisiones de los departamentos franceses.

* La expresiéon “intercomunalidad” (intercommunalité) denota importantes formas de cooperacién
entre comunas. Tal cooperacién hizo su primera aparicion hacia finales del siglo XIX en la ley del 22

de marzo de 1890 la cual previ6 para el establecimiento de asociaciones intercomunales.

Un indiscutible elemento de formacién del Municipio es el derecho precolombino, el cual permitié que los
ayuntamientos empezaran a considerarse en el desarrollo de la colonia, porque por medio de éste se lograba

la recoleccién del erario, la paz publica, y la administracién del mismo.

* El calpulli constituyé el niicleo de la organizacién familiar y social azteca, era autosuficiente al interior

y es el antecedente mds préximo al municipio en México.
* Los representantes de dicha organizacién eran elegidos por la colectividad.

* Los pilli o varones descendientes de las familias fundadoras formaban la asamblea, que a su vez
nombraba a los integrantes del consejo de entre los mds ancianos y prudentes y en el cual residia la

autoridad.

* El consejo nombraba al capullec, también llamado teachcauh, o pariente mayor, que era una especie

de procurador o alcalde.

* Entre sus principales funciones estaban: supervisar y asignar labores en las distintas dreas de la vida
social; participar activamente en la formacién militar y educativa de los jévenes; ejercer funciones

judiciales y de vigilancia dentro de su territorio.

No debemos omitir que los antecedentes antes citados han permitido entender la creacién del municipio
mexicano, sin embargo, no podemos dejar de lado que, desde la llegada de Herndn Cortés a suelo mexicano,
se accedié a la fundacién en Veracruz del primer ayuntamiento y cabildo a la semejanza del derecho

municipal espafol.
e Ia fundacién de la Villa Rica de la Vera Cruz se remonta al 22 de abril de 1519, cuando una

expedicién espanola al mando del conquistador Herndn Cortés desembarcd en “costa verde” o
q

Chalchiucueyetl-cuecan (“arena sobre arena amontonada”).
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* El10 de julio de 1519 se consolidé el primer ayuntamiento de México y del Continente Americano.
Sus primeros alcaldes ordinarios fueron Alonso Herndndez de Portocarrero (amigo de Cortés) y
Francisco de Montejo (leal a Veldzquez), de igual forma nombraron regidores, alguaciles, procurador,

tesorero, contador, todos ellos partidarios de Cortés.
* Se cred el Cabildo como forma organizacional y administrativa.

* Los cabildos de espafioles aprovecharon la antigua divisién territorial del calpulli indigena para
constituir los nuevos ayuntamientos, sirviéndose de algunas formas de organizacién intermedia

como la encomienda o las reparticiones.

* En los primeros anos funcionaron cabildos abiertos de espafioles; es decir reuniones publicas para

elegir a sus representantes: Alcalde, Ediles y Regidores.

* La divisién judicial se perfeccioné, al crearse los Corregimientos y las Alcaldias mayores. En estas
ultimas se constituyeron cabildos o ayuntamientos y alcanzaron una gran importancia en la vida

colonial.

¢ La mayoria de los municipios mantenia autoridades elegidas puiblicamente, pero en algunos casos las
y 24 g

oligarquias y familias potentadas controlaban a las autoridades.

* El Rey Carlos III dispuso el establecimiento de una Contaduria General para que controlara todas
las municipalidades. La vida interna del Municipio dejé de ser participativa y quedd sujeta a las
decisiones de los funcionarios reales.

Aspectos constitucionales del municipio en México

Independencia

* En 1808 los cabildos recobraron significacién politica y rdpidamente se convirtieron en nucleos

deliberativos que serfan el germen de la independencia mexicana.

* El Municipio se transformé en la base de las movilizaciones sociales que expresaron su descontento
a la centralizacién, propiciando la organizacién que arrebaté el poder econémico de los peninsulares

y lo deposité en manos de los americanos.
* Durante este periodo no existieron pronunciamientos sobre el papel que desempené el Municipio

como base de la organizacién territorial y politica. Su funcionamiento interno més bien continué

reguldndose por los preceptos de la Constitucién de Cédiz.
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Constitucion de Cidiz de 1812

* Con la Constitucién de Cddiz los municipios pasaron a ser verdaderas instituciones que constitufan
una instancia del gobierno, fundamentdndose en una base territorial y de poblacién. La Constitucién
de Cddiz también promovié la creacién de los municipios donde estos no existian, ampliando con

ello la base de participacién y deliberacién de los vecinos y notables en cuanto a asuntos comunes.
* Se hace referencia al Ayuntamiento como un cuerpo colegiado y administrativo.
Constitucion de Apatzingdn de 1814

* El decreto constitucional no hace mencién sobre los municipios, sin embargo si hace referencia a
la obligacién de cubrir las contribuciones a la patria y deja abierta a las provincias la posibilidad
de reglamentar posteriormente en cuanto a su territorio y funciones. Establece que mientras no se

regule sobre algtin tema serdn aplicables las leyes anteriores, en este caso la Constitucién de Cédiz.
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano (1822)

* No se contempla la figura territorial del Municipio, sino que se le da mds importancia a la figura
politica y administrativa del Ayuntamiento, que era un cuerpo colegiado y deliberativo, donde se
tomaban las decisiones publicas.

* Los ayuntamientos adquieren importancia politica debido a que se instituy6 la figura de un Jefe
superior politico en cada capital de Provincia y un jefe subalterno al de Provincia, radicado en las

cabeceras y pueblos periféricos; este tltimo seria el alcalde municipal.
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1824)

* No contiene un apartado especifico para los municipios, habiéndose concretado exclusivamente
a sefialar la divisién de poderes de los gobiernos estatales y la libertad para expedir sus propias
constituciones en las que se consignaria la forma de organizacién politica y administrativa de su
competencia en sus respectivos territorios.

* Los municipios continuaron regulindose por los preceptos de la Constitucién de Cddiz, pero en su
estructura organizativa interna, prevalecieron los lineamientos estipulados en el modelo del Primer
Imperio Mexicano.

Las Siete Leyes Constitucionales (1836)

* Esla primera que fija la existencia de los Ayuntamientos dentro de un espacio geografico.

* Privilegié el ejercicio del centralismo como prictica de gobierno, pero en el plano administrativo se

buscé una cierta desconcentracién de funciones.
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* Cre6 atribuciones sociales a los ayuntamientos y se refirié a ellos como sujetos politicos, encuadrados

dentro de una circunscripcién territorial.
* Se establece la necesidad de crear ayuntamientos en las capitales departamentales y las ciudades
importantes. El ayuntamiento, por tanto, se diferencia del Municipio, donde el primero corresponde a

un grupo de administradores y el segundo a una circunscripcién territorial, incluyendo su poblacién.

* Detalla las funciones que desarrollarian los ayuntamientos en cuanto a seguridad, obras publicas,

aspectos fiscales entre otros.

* Se reglamentan las actividades juridicas y de imparticién de justicia que realizarian las autoridades de

los ayuntamientos y atn de las localidades pertenecientes a éstos.
Bases Orgdnicas de la Repiiblica Mexicana (1843)

* La divisién territorial de la Republica es la misma de 1836: departamentos y partidos, cada uno con

Su ayuntamiento.

* Se adiciona la figura de Distritos sin precisar exactamente qué se entendia por éstos. También se

incluye la figura de las “municipalidades”, aunque tampoco se precisan sus caracteristicas.

* Las municipalidades pasan a formar parte de la divisién territorial y, por tanto, cobran un nuevo

papel politico.
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1857)

* Sehace referencia indirecta a los municipios como entidades territoriales y un tercer nivel de gobierno,

en el que se establecia que los ciudadanos debian contribuir con él en materia de gastos publicos.
* Se entiende que los municipios son espacios fisicos constituidos por territorio y poblacién.
*  Se hace referencia a que los municipios deben tener autoridades que los gobiernen.
* El Municipio actuaba como érgano de registro comercial.
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano (1865)
* La divisién politica del Imperio fue la siguiente: Departamentos, Distritos y Municipalidades.

* Las municipalidades, mds que espacios de gobierno auténomo, se constituyeron en dependencias

administrativas.
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* En el dmbito financiero, los Consejos municipales aprobaban el monto de las participaciones
imperiales para los municipios y no se podian implantar impuestos o cargas sin la autorizacién de

dicho Concejo.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)

* Fuela primera constitucién en incluir todo un apartado especifico al Municipio, ademds de insertarlo

dentro de la estructura de administracién y organizacién politica de los estados de la Federacién.

* Consagra la libertad municipal como ordenanza constitucional y asienta al Municipio como el

fundamento de la divisién politica y territorial del pais.

* Recopila y establece las facultades y disposiciones generales de los ayuntamientos, asi como la

participacién de la ciudadania dentro del gobierno municipal.

* Especifica las atribuciones y responsabilidades de los gobiernos municipales, asi como la forma de

eleccién de sus autoridades.

Ellibro que ha editado el Consejo Editorial de esta Cdmara, representa un esfuerzo que permite comprender
el régimen municipal, el cual ha subsistido a lo largo de los periodos de la historia en México. La historia
del municipio nos hace entender sus elementos y la perspectiva que tiene en nuestro sistema juridico; asi
como la influencia en un pais como el nuestro que es tan plural, por lo que para su estudio es indispensable

entender su evolucidn, sus prioridades y problemadticas particulares.
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Aguascalientes
Divisién municipal

Zacatecas
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INSTITUTO NRCIONAL Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI.
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Division municipal
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Anexo

Coahuila de Zaragoza
Divisidon municipal

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
037
038

Abasolo

Acuha

Allende

Arteaga

Candela
Castanfos
Cuatrociénegas
Escobedo
Francisco |. Madero
Frontera

General Cepeda
Guerrero

Hidalgo

Jiménez

Juarez

Lamadrid
Matamoros
Monclova

Morelos

Muzquiz
Nadadores

Nava

Ocampo

Parras

Piedras Negras
Progreso

Ramos Arizpe
Sabinas
Sacramento
Saltillo

San Buenaventura
San Juan de Sabinas
San Pedro

Sierra Mojada
Torre6n036 Viesca
Villa Union
Zaragoza

i

INSTITUTO NRCIONRL
DE ESTRDISTICR Y GEOGRRAFIR

www.cuentame.inegi.org.mx
Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0

Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Colima A
Divisién municipal

Jalisco

Villa de Alvarez
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Ocampo
Escala
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INSTITUTO NRCIONAL
DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA
ta . . Nota: Los limites estatales fueron compilados Ocampo del Marco Geoestadistico del
www.cuentame.inegl.org.mx INEGI, el cual consiste en la delimitacién del territorio nacional en unidades de érea
Fuente: INE,G,'I" Marc9 Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0 e codificadas con el objeto de referenciar la informacion estadistica de censos y encuestas.
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI

Los limites no necesariamente coinciden con los politicoadministrativos.
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Chiapas A

Divisién municipal

Tabasco

Veracruz de
Ignacio de
la Llave

Oaxaca

Guatemala

OcZano Pac’fico
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Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI

166 |



Anexo

Chiapas

Divisién municipal

001 Acacoyagua

002 Acala

003 Acapetahua

004 Altamirano

005 Amatan

006 Amatenango de la Frontera
007 Amatenango del Valle
008 Angel Albino Corzo
009 Arriaga

010 Bejucal de Ocampo
011 Bella Vista

012 Berriozabal

013 Bochil

014 El Bosque

015 Cacahoatan

016 Catazaja

017 Cintalapa

018 Coapilla

019 Comitan de Dominguez
020 La Concordia

021 Copainala

022 Chalchihuitan

023 Chamula

024 Chanal

025 Chapultenango

026 Chenalho

027 Chiapa de Corzo
028 Chiapilla

029 Chicoasén

030 Chicomuselo

031 Chilén

032 Escuintla

033 Francisco Ledn
034 Frontera Comalapa
035 Frontera Hidalgo
036 La Grandeza

037 Huehuetan

038 Huixtan

039 Huitiupan

040 Huixtla

041 La Independencia
042 Ixhuatan

043 Ixtacomitan

044 Ixtapa

045 Ixtapangajoya

046 Jiquipilas

047 Jitotol

048 Juarez

049 Larrainzar

050 La Libertad

051 Mapastepec

052 Las Margaritas
053 Mazapa de Madero
054 Mazatan

055 Metapa

056 Mitontic

057 Motozintla

058 Nicolas Ruiz

059 Ocosingo

060 Ocotepec

061 Ocozocoautla de Espinosa
062 Ostuacan

063 Osumacinta

064 Oxchuc

065 Palenque

066 Pantelho

067 Pantepec

068 Pichucalco

069 Pijijiapan

070 El Porvenir

071 Villa Comaltitlan
072 Pueblo Nuevo Solistahuacan
073 Rayon

074 Reforma

075 Las Rosas

076 Sabanilla

077 Salto de Agua

078 San Cristébal de las Casas
079 San Fernando

080 Siltepec

081 Simojovel

082 Sitala

083 Socoltenango

084 Solosuchiapa

085 Soyald

086 Suchiapa

087 Suchiate

088 Sunuapa

089 Tapachula

090 Tapalapa

091 Tapilula

092 Tecpatan

093 Tenejapa

094 Teopisca

096 Tila

097 Tonala

098 Totolapa

099 La Trinitaria

100 Tumbala

101 Tuxtla Gutiérrez

102 Tuxtla Chico

103 Tuzantan

104 Tzimol

105 Unién Juérez

106 Venustiano Carranza
107 Villa Corzo

108 Villaflores

109 Yajalon

110 San Lucas

111 Zinacantan

112 San Juan Cancuc
113 Aldama

114 Benemérito de las Américas
115 Maravilla Tenejapa
116 Marqués de Comillas
117 Montecristo de Guerrero
118 San Andrés Duraznal
119 Santiago el Pinar

INSTITUTO NRCIONAL
DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIA

www.cuentame.inegi.org.mx
Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 5.0

Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Kilometros

126

Estados Unidos de Norteamérica
s

Sonora

Coahuila de
Zaragoza

Sinaloa Durango

INSTITUTO NACIONAL
DE ESTRDISTICA Y GEOGRRFIR

www.cuentame.inegi.org.mx
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Anexo

Chihuahua

Divisiéon municipal

001 Ahumada

002 Aldama

003 Allende

004 Aquiles Serdan
005 Ascension

006 Bachiniva

007 Balleza

008 Batopilas

009 Bocoyna

010 Buenaventura
011 Camargo

012 Carichi

013 Casas Grandes
014 Coronado

015 Coyame del Sotol
016 La Cruz

017 Cuauhtémoc
018 Cusihuiriachi
019 Chihuahua

020 Chinipas

021 Delicias

022 Dr. Belisario Dominguez
023 Galeana

024 Santa Isabel

025 Goémez Farias
026 Gran Morelos
027 Guachochi

028 Guadalupe

029 Guadalupe y Calvo
030 Guazapares

031 Guerrero

032 Hidalgo del Parral
033 Huejotitan

034 Ignacio Zaragoza
035 Janos

Jiménez

Juarez

Julimes

Lopez

Madera

Maguarichi

Manuel Benavides
Matachi

Matamoros

Meoqui

Morelos

Moris

Namiquipa

Nonoava

Nuevo Casas Grandes
Ocampo

Ojinaga

Praxedis G. Guerrero
Riva Palacio

Rosales

Rosario

San Francisco de Borja
San Francisco de Conchos
San Francisco del Oro
Santa Barbara

Satevo

Saucillo

Temosachi

El Tule

Urique

Uruachi

Valle de Zaragoza

INSTITUTO NRCIONAL
DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIA

www.cuentame.inegi.org.mx

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Durango
Division municipal

Chihuahua

Coahuila de
Zaragoza

Sinaloa

Zacatecas

Nayarit
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N
[} E
S
001 | Canatlan
002 | Canelas
003 | Coneto de Comonfort
004 | Cuencamé
005 | Durango
006 | Gral. Simén Bolivar
007 | Gémez Palacio
008 | Guadalupe Victoria
009 | Guanacevi
010 | Hidalgo
011 | Indé
012 | Lerdo
013 | Mapimi
014 | Mezquital
015 | Nazas
016 | Nombre de Dios
017 | Ocampo
018 | EIOro
019 | Otéez
020 | Panuco de Coronado
021 | Pefién Blanco
022 | Poanas
023 | Pueblo Nuevo
024 | Rodeo
025 | San Bernardo
026 | San Dimas
027 | San Juan de Guadalupe
028 | San Juan del Rio
029 | San Luis del Cordero
030 | San Pedro del Gallo
031 | Santa Clara
032 | Santiago Papasquiaro
033 | Sdchil
034 | Tamazula
035 | Tepehuanes
036 | Tlahualilo
037 | Topia
038 | Vicente Guerrero
039 | Nuevo Ideal
Escala
0 31 62 93
Kilometros
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Guanajuato
Divisién municipal

olaya
008 _|Manuel Doblado
9

4] Comonfort

Coroneo

Cortazar

Cueramaro

Doctor Mora

4 |Dolores Hidalgo

Huanimaro

Irapuato

8 |Jaral del Progreso
9 |Jerécuaro

0
0
0
0
0
0 Guanajuato
0
0
0
0
02

0 |Ledn

036 _|Santiago Maravatio
037 _|Silao

038 _|Tarandacuao

039 _|Tarimoro

040 _|Tierra Blanca

04 Uriangato

04 Valle de Santiago
04 Victoria

Zacatecas

Jalisco

Michoacan de Ocampo

Escala
31 62 93

044_|Vilagran
04 | Xichu
04¢ Yuriria

| |
Kilometros
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N
Guerrero 0
Divisién municipal
s
Michoacan de México
Qcampo Morelos
Puebla
Oaxaca

Océano Pacifico
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Anexo

Guerrero
Divisiéon municipal

001 Acapulco de Juarez

002 Ahuacuotzingo

003 Ajuchitlan del Progreso
004 Alcozauca de Guerrero
005 Alpoyeca

006 Apaxtla

007 Arcelia

008 Atenango del Rio

009 Atlamajalcingo del Monte
010 Atlixtac

011 Atoyac de Alvarez

012 Ayutla de los Libres

013 Azoyu

014 Benito Juarez

015 Buenavista de Cuéllar
016 Coahuayutla de José Maria |zazaga
017 Cocula

018 Copala

019 Copalillo

020 Copanatoyac

021 Coyuca de Benitez

022 Coyuca de Catalan

023 Cuajinicuilapa

024 Cualac

025 Cuautepec

026 Cuetzala del Progreso
027 Cutzamala de Pinzén

028 Chilapa de Alvarez

029 Chilpancingo de los Bravo
030 Florencio Villarreal

031 General Canuto A. Neri
032 General Heliodoro Castillo
033 Huamuxtitlan

034 Huitzuco de los Figueroa
035 Iguala de la Independencia
036 Igualapa

037 Ixcateopan de Cuauhtémoc
038 Zihuatanejo de Azueta
039 Juan R. Escudero

040 Leonardo Bravo

041 Malinaltepec

042 Martir de Cuilapan

043 Metlaténoc

044 Mochitlan

045 Olinala

046 Ometepec

047 Pedro Ascencio Alquisiras
048 Petatlan

049 Pilcaya

050 Pungarabato

051 Quechultenango

052 San Luis Acatlan

053 San Marcos

054 San Miguel Totolapan
055 Taxco de Alarcon

056 Tecoanapa

057 Técpan de Galeana

058 Teloloapan

059 Tepecoacuilco de Trujano
060 Tetipac

061 Tixtla de Guerrero

062 Tlacoachistlahuaca

063 Tlacoapa

064 Tlalchapa

065 Tlalixtaquilla de Maldonado
066 Tlapa de Comonfort

067 Tlapehuala

068 La Unioén de Isidoro Montes de Oca
069 Xalpatlahuac

070 Xochihuehuetlan

071 Xochistlahuaca

072 Zapotitlan Tablas

073 Zirandaro

074 Zitlala

075 Eduardo Neri

076 Acatepec

077 Marquelia

078 Cochoapa el Grande

079 José Joaquin de Herrera
080 Juchitan

081 lliatenco

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Hidalgo

Divisién municipal

San Luis
Potosi

Querétaro Veracruz de
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Anexo

Hidalgo
Division municipal

001  Acatlan

002  Acaxochitlan

003 Actopan

004 Agua Blanca de Iturbide
005 Ajacuba

006 Alfajayucan

007 Almoloya
008 Apan
009 ElArenal

010 Atitalaquia

011  Atlapexco

012  Atotonilco el Grande
013  Atotonilco de Tula
014 Calnali

015 Cardonal

016 Cuautepec de Hinojosa
017 Chapantongo

018 Chapulhuacan

019 Chilcuautla

020 Eloxochitlan

021 Emiliano Zapata
022 Epazoyucan

023  Francisco |. Madero
024 Huasca de Ocampo
025 Huautla

026 Huazalingo

027 Huehuetla

028 Huejutla de Reyes
029 Huichapan

030 Ixmiquilpan

031 Jacala de Ledezma
032 Jaltocan

033 Juarez Hidalgo

034 Lolotla

035 Metepec

036 San Agustin Metzquititlan
037  Metztitlan

038 Mineral del Chico
039 Mineral del Monte
040 La Mision

Mixquiahuala de Juarez
Molango de Escamilla
Nicolas Flores

Nopala de Villagran
Omitlan de Juarez
San Felipe Orizatlan
Pacula

Pachuca de Soto
Pisaflores

Progreso de Obregén
Mineral de la Reforma
San Agustin Tlaxiaca
San Bartolo Tutotepec
San Salvador
Santiago de Anaya

081 Zacualtipan de Angeles
082 Zapotlan de Juarez
083 Zempoala

084 Zimapan

Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero

Singuilucan
Tasquillo
Tecozautla
Tenango de Doria
Tepeapulco

Tepehuacan de Guerrero
Tepeji del Rio de Ocampo

Tepetitlan
Tetepango

Villa de Tezontepec
Tezontepec de Aldama
Tianguistengo
Tizayuca
Tlahuelilpan
Tlahuiltepa
Tlanalapa
Tlanchinol
Tlaxcoapan
Tolcayuca

Tula de Allende
Tulancingo de Bravo
Xochiatipan
Xochicoatlan

Yahualica Nota:

INSTITUTO NRCIONAL
DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIR

www.cuentame.inegi.org.mx

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 5.0

Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Division municipal ° £
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S
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Nota: Los limites estatales fueron compilados Ocampo del
Marco Geoestadistico del INEGI, el cual consiste en la delimita-
cién del territorio nacional en unidades de area codificadas
con el objeto de referenciar la informacion estadistica de
censos y encuestas. Los limites no necesariamente coinciden
con los politicoadministrativos.
Nayarit
Guanajuato
Michoacan de
Ocampo
Océano Pacifico
Escala INSTITUTO NRCIONAL
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0 25 50 75 DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIA
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Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Anexo

Jalisco
Division municipal

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039
040
041
042
043

Acatic

Acatlan de Juarez
Ahualulco de Mercado
Amacueca

Amatitan

Ameca

San Juanito de Escobedo
Arandas

El Arenal

Atemajac de Brizuela
Atengo

Atenguillo

Atotonilco el Alto
Atoyac

Autlan de Navarro
Ayotlan

Ayutla

La Barca

Bolafios

Cabo Corrientes
Casimiro Castillo
Cihuatlan

Zapotlan El Grande
Cocula

Colotlan

Concepcién de Buenos Aires
Cuautitldn de Garcia Barragan
Cuautla

Cuquio

Chapala

Chimaltitan
Chiquilistlan
Degollado

Ejutla

Encarnacion de Diaz
Etzatlan

El Grullo
Guachinango
Guadalajara
Hostotipaquillo
Huejucar

Huejuquilla el Alto

La Huerta

044
045
046
047
048
049
050
051
052
053
054
055
056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066
067
068
069
070
071
072
073
074
075
076
077
078
079
080
081
082
083
084
085
086

Ixtiahuacan de los Membrillos
Ixtlahuacan del Rio
Jalostotitlan

Jamay

Jesus Maria

Jilotlan de los Dolores
Jocotepec

Juanacatlan

Juchitlan

Lagos de Moreno

El Limén

Magdalena

Santa Maria del Oro

La Manzanilla de la Paz
Mascota

Mazamitla

Mexticacan

Mezquitic

Mixtlan

Ocotlan

Ojuelos de Jalisco
Pihuamo

Poncitlan

Puerto Vallarta

Villa Purificacion
Quitupan

El Salto

San Cristobal de la Barranca
San Diego de Alejandria
San Juan de los Lagos
San Julian

San Marcos

San Martin de Bolafios
San Martin Hidalgo

San Miguel el Alto
Goémez Farias

San Sebastian del Oeste
Santa Maria de los Angeles
Sayula

Tala

Talpa de Allende
Tamazula de Gordiano
Tapalpa

087
088
089
090
091
092
093
094
095
096
097
098
099
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
17
118
119
120
121
122
123
124
125

Tecalitlan

Tecolotlan

Techaluta de Montenegro
Tenamaxtlan
Teocaltiche
Teocuitatlan de Corona
Tepatitlan de Morelos
Tequila

Teuchitlan

Tizapan el Alto
Tlajomulco de Zufiga
Tlaquepaque

Toliman

Tomatlan

Tonala

Tonaya

Tonila

Totatiche

Tototlan

Tuxcacuesco
Tuxcueca

Tuxpan

Unién de San Antonio
Unién de Tula

Valle de Guadalupe
Valle de Juarez

San Gabriel

Villa Corona

Villa Guerrero

Villa Hidalgo

Cafiadas de Obregoén
Yahualica de Gonzalez Gallo
Zacoalco de Torres
Zapopan

Zapotiltic

Zapotitlan de Vadillo
Zapotlan del Rey
Zapotlanejo

San Ignacio Cerro Gordo

INSTITUTO NRCIONRL |

DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIR
www.cuentame.inegi.org.mx
Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Estado de México
Divisién Municipal

Querétaro

Hidalgo
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Ocampo
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Anexo

Estado de México

Divisién municipal

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039
040
041
042

Acambay

Acolman

Aculco

Almoloya de Alquisiras
Almoloya de Juarez
Almoloya del Rio
Amanalco
Amatepec
Amecameca
Apaxco

Atenco

Atizapan

Atizapan de Zaragoza
Atlacomulco
Atlautla

Axapusco
Ayapango
Calimaya
Capulhuac
Coacalco de Berriozabal
Coatepec Harinas
Cocotitlan
Coyotepec
Cuautitlan

Chalco

Chapa de Mota
Chapultepec
Chiautla
Chicoloapan
Chiconcuac
Chimalhuacan
Donato Guerra
Ecatepec de Morelos
Ecatzingo
Huehuetoca
Hueypoxtla
Huixquilucan

Isidro Fabela
Ixtapaluca

Ixtapan de la Sal
Ixtapan del Oro
Ixtlahuaca

043
044
045
046
047
048
049
050
051
052
053
054
055
056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066
067
068
069
070
071
072
073
074
075
076
077
078
079
080
081
082
083
084
085

Xalatlaco
Jaltenco
Jilotepec
Jilotzingo
Jiquipilco
Jocotitlan
Joquicingo
Juchitepec
Lerma

Malinalco
Melchor Ocampo
Metepec
Mexicaltzingo
Morelos
Naucalpan de Juarez
Nezahualcoyotl
Nextlalpan
Nicolas Romero
Nopaltepec
Ocoyoacac
Ocuilan

El Oro

Otumba
Otzoloapan
Otzolotepec
Ozumba
Papalotla

La Paz

Polotitlan

Rayén

San Antonio la Isla
San Felipe del Progreso

San Martin de las Pirdamides

San Mateo Atenco

San Simén de Guerrero
Santo Tomas
Soyaniquilpan de Juarez
Sultepec

Tecamac

Tejupilco

Temamatla
Temascalapa
Temascalcingo

086 Temascaltepec
087 Temoaya

088 Tenancingo

089 Tenango del Aire
090 Tenango del Valle
091 Teoloyucan

092 Teotihuacan

093 Tepetlaoxtoc

094 Tepetlixpa

095 Tepotzotlan

096 Tequixquiac

097 Texcaltitian

098 Texcalyacac

099 Texcoco

100 Tezoyuca

101 Tianguistenco
102 Timilpan

103 Tlalmanalco

104 Tlalnepantla de Baz
105 Tlatlaya

106 Toluca

107 Tonatico

108 Tultepec

109 Tultitlan

110 Valle de Bravo
111 Villa de Allende
112 Villa del Carbon
113 Villa Guerrero
114 Villa Victoria

115 Xonacatlan

116 Zacazonapan
117 Zacualpan

118 Zinacantepec
119 Zumpahuacan
120 Zumpango

121 Cuautitlan Izcalli
122 Valle de Chalco Solidaridad
123 Luvianos

124 San José del Rincon
125 Tonanitla
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Anexo

Michoacan de Ocampo

Divisiéon municipal

001 Acuitzio

002 Aguililla

003 Alvaro Obregén
004 Angamacutiro
005 Angangueo
006 Apatzingan
007 Aporo

008 Aquila

009 Ario

010 Arteaga

011 Brisefias
012 Buenavista
013 Caracuaro
014 Coahuayana

015 Coalcoman de Vazquez Pallares

016 Coeneo

017 Contepec
018 Copandaro
019 Cotija

020 Cuitzeo

021 Charapan
022 Charo

023 Chavinda
024 Cheran

025 Chilchota

026 Chinicuila
027 Chucandiro
028 Churintzio
029 Churumuco
030 Ecuandureo
031 Epitacio Huerta
032 Erongaricuaro
033 Gabriel Zamora
034 Hidalgo

035 La Huacana
036 Huandacareo
037 Huaniqueo
038 Huetamo

039
040
041
042
043
044
045
046
047
048
049
050
051
052
053
054
055
056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066
067
068
069

071
072
073
074
075
076
077
078

Huiramba
Indaparapeo
Irimbo

Ixtlan

Jacona

Jiménez
Jiquilpan

Juarez
Jungapeo
Lagunillas
Madero
Maravatio
Marcos Castellanos
Lazaro Cardenas

079 Salvador Escalante
080 Senguio

081 Susupuato

082 Tacambaro

083 Tancitaro

084 Tangamandapio
085 Tangancicuaro
086 Tanhuato

087 Taretan

088 Tarimbaro

089 Tepalcatepec

090 Tingambato

091 Tingtindin

092 Tiquicheo de Nicolds Romero

Morelia 093 Tlalpujahua
Morelos 094 Tlazazalca

Mugica 095 Tocumbo
Nahuatzen 096 Tumbiscatio
Nocupétaro 097 Turicato

Nuevo Parangaricutiro 098 Tuxpan

Nuevo Urecho 099 Tuzantla

Numaran 100 Tzintzuntzan
Ocampo 101 Tzitzio

Pajacuaran 102 Uruapan
Panindicuaro 103 Venustiano Carranza
Paracuaro 104 Villamar

Paracho 105 Vista Hermosa
Patzcuaro 106 Yurécuaro
Penjamillo 107 Zacapu

Periban 108 Zamora

La Piedad 109 Zinaparo

Purépero 110 Zinapécuaro
Puruandiro 111 Ziracuaretiro
Queréndaro 112 Zitacuaro

Quiroga 113 José Sixto Verduzco
Cojumatlan de Régules

Los Reyes

Sahuayo

San Lucas INSTITUTO NRCIONAL

Santa Ana Maya
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Anexo

Nuevo Leén
Division municipal

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029
030

Abasolo
Agualeguas

Los Aldamas
Allende

Anahuac
Apodaca
Aramberri
Bustamante
Cadereyta Jiménez
Carmen

Cerralvo

Ciénega de Flores
China

Dr. Arroyo

Dr. Coss

Dr. Gonzalez
Galeana

Garcia

San Pedro Garza Garcia
Gral. Bravo

Gral. Escobedo
Gral. Teran

Gral. Trevifio
Gral. Zaragoza
Gral. Zuazua
Guadalupe

Los Herreras
Higueras
Hualahuises
lturbide

031
032
033
034
035
036
037
038
039
040
041
042
043
044
045
046
047
048
049
050
051

Juarez
Lampazos de Naranjo
Linares

Marin

Melchor Ocampo
Mier y Noriega
Mina
Montemorelos
Monterrey

Paras

Pesqueria

Los Ramones
Rayones
Sabinas Hidalgo
Salinas Victoria
San Nicolas de los Garza
Hidalgo

Santa Catarina
Santiago
Vallecillo
Villaldama
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Anexo

Oaxaca
Divisién municipal

001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
025
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039
040
041
042
043
044
045
046
047
048
049

Abejones

Acatlan de Pérez Figueroa
Asuncién Cacalotepec
Asuncion Cuyotepeji

Asuncion Ixtaltepec

Asuncién Nochixtlan

Asuncion Ocotlan

Asuncion Tlacolulita
Ayotzintepec

El Barrio de la Soledad
Calihuala

Candelaria Loxicha

Ciénega de Zimatlan

Ciudad Ixtepec

Coatecas Altas

Coicoyan de las Flores

La Compaiiia

Concepcién Buenavista
Concepcién Papalo

Constancia del Rosario
Cosolapa

Cosoltepec

Cuilapam de Guerrero
Cuyamecalco Villa de Zaragoza
Chahuites

Chalcatongo de Hidalgo
Chiquihuitlan de Benito Juarez
Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo
Eloxochitlan de Flores Magén
El Espinal

Tamazulapam del Espiritu Santo
Fresnillo de Trujano

Guadalupe Etla

Guadalupe de Ramirez
Guelatao de Juérez

Guevea de Humboldt

Mesones Hidalgo

Villa Hidalgo

Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén
Huautepec

Huautla de Jiménez

Ixtién de Juarez

Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza
Loma Bonita

Magdalena Apasco

Magdalena Jaltepec

Santa Magdalena Jicotlan
Magdalena Mixtepec
Magdalena Ocotlan

050
051
052
053
054
055
056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066
067
068
069
070
071
072
073
074
075
076
077
078
079
080
081
082
083
084
085
086
087
088
089
090
091
092
093
094
095
096
097
098
099
100
101
102

Magdalena Pefiasco
Magdalena Teitipac
Magdalena Tequisistlan
Magdalena Tlacotepec
Magdalena Zahuatlan
Mariscala de Juarez
Martires de Tacubaya
Matias Romero Avendafio
Mazatlan Villa de Flores
Miahuatlan de Porfirio Diaz
Mixistlan de la Reforma
Monjas

Natividad

Nazareno Etla

Nejapa de Madero
Ixpantepec Nieves
Santiago Niltepec
Oaxaca de Juarez
Ocotlan de Morelos
LaPe

Pinotepa de Don Luis
Pluma Hidalgo

San José del Progreso
Putla Villa de Guerrero
Santa Catarina Quioquitani
Reforma de Pineda

La Reforma

Reyes Etla

Rojas de Cuauhtémoc
Salina Cruz

San Agustin Amatengo
San Agustin Atenango
San Agustin Chayuco
San Agustin de las Juntas
San Agustin Etla

San Agustin Loxicha

San Agustin Tlacotepec
San Agustin Yatareni

San Andrés Cabecera Nueva
San Andrés Dinicuiti

San Andrés Huaxpaltepec
San Andrés Huayapam
San Andrés Ixtlahuaca
San Andrés Lagunas

San Andrés Nuxifio

San Andrés Paxtlan

San Andrés Sinaxtla

San Andrés Solaga

San Andrés Teotildlpam
San Andrés Tepetlapa
San Andrés Yaa

San Andrés Zabache

San Andrés Zautla

103
104
105
106
107
108
109
10
111

12
113
114
15
116
17
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155

San Antonino Castillo Velasco
San Antonino el Alto

San Antonino Monte Verde
San Antonio Acutla

San Antonio de la Cal

San Antonio Huitepec

San Antonio Nanahuatipam
San Antonio Sinicahua

San Antonio Tepetlapa

San Baltazar Chichicapam
San Baltazar Loxicha

San Baltazar Yatzachi el Bajo
San Bartolo Coyotepec
San Bartolomé Ayautla

San Bartolomé Loxicha
San Bartolomé Quialana
San Bartolomé Yucuafie
San Bartolomé Zoogocho
San Bartolo Soyaltepec
San Bartolo Yautepec

San Bernardo Mixtepec
San Blas Atempa

San Carlos Yautepec

San Cristobal Amatlan

San Cristébal Amoltepec
San Cristobal Lachirioag
San Cristébal Suchixtlahuaca
San Dionisio del Mar

San Dionisio Ocotepec
San Dionisio Ocotlan

San Esteban Atatlahuca
San Felipe Jalapa de Diaz
San Felipe Tejalapam

San Felipe Usila

San Francisco Cahuacua
San Francisco Cajonos
San Francisco Chapulapa
San Francisco Chindia
San Francisco del Mar

San Francisco Huehuetlan
San Francisco Ixhuatan
San Francisco Jaltepetongo
San Francisco Lachigolo
San Francisco Logueche
San Francisco Nuxafio

San Francisco Ozolotepec
San Francisco Sola

San Francisco Telixtlahuaca
San Francisco Teopan

San Francisco Tlapancingo
San Gabriel Mixtepec

San lidefonso Amatlan

San lidefonso Sola

156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199

San lidefonso Villa Alta

San Jacinto Amilpas

San Jacinto Tlacotepec

San Jerénimo Coatlan

San Jerénimo Silacayoapilla
San Jerénimo Sosola

San Jerénimo Taviche

San Jerénimo Tecéatl

San Jorge Nuchita

San José Ayuquila

San José Chiltepec

San José del Pefiasco

San José Estancia Grande
San José Independencia

San José Lachiguiri

San José Tenango

San Juan Achiutla

San Juan Atepec

Animas Trujano

San Juan Bautista Atatlahuca
San Juan Bautista Coixtlahuaca
San Juan Bautista Cuicatlan
San Juan Bautista Guelache
San Juan Bautista Jayacatlan
San Juan Bautista Lo de Soto
San Juan Bautista Suchitepec
San Juan Bautista Tlacoatzintepec
San Juan Bautista Tlachichilco
San Juan Bautista Tuxtepec
San Juan Cacahuatepec

San Juan Cieneguilla

San Juan Coatzéspam

San Juan Colorado

San Juan Comaltepec

San Juan Cotzocén

San Juan Chicomezuchil

San Juan Chilateca

San Juan del Estado

San Juan del Rio

San Juan Diuxi

San Juan Evangelista Analco
San Juan Guelavia

San Juan Guichicovi

San Juan |hualtepec
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Anexo

Oaxaca
Divisién municipal

200 San Juan Juquila Mixes
201 San Juan Juquila Vijanos
202 San Juan Lachao

203 San Juan Lachigalla

204 San Juan Lajarcia

205 San Juan Lalana

206 San Juan de los Cués
207 San Juan Mazatlan

208 San Juan Mixtepec -Dto. 08 -
209 San Juan Mixtepec -Dto. 26 -
210 San Juan Numi

211 San Juan Ozolotepec
212 San Juan Petlapa

213 San Juan Quiahije

214 San Juan Quiotepec

215 San Juan Sayultepec
216 San Juan Tabaa

217 San Juan Tamazola

218 San Juan Teita

219 San Juan Teitipac

220 San Juan Tepeuxila

221 San Juan Teposcolula
222 San Juan Yaeé

223 San Juan Yatzona

224 San Juan Yucuita

225 San Lorenzo

226 San Lorenzo Albarradas
227 San Lorenzo Cacaotepec
228 San Lorenzo Cuaunecuiltitla
229 San Lorenzo Texmeltican
230 San Lorenzo Victoria

231 San Lucas Camotlan

232 San Lucas Ojitlan

233 San Lucas Quiavini

234 San Lucas Zoquidpam
235 San Luis Amatlan

236 San Marcial Ozolotepec
237 San Marcos Arteaga

238 San Martin de los Cansecos
239 San Martin Huameltlpam
240 San Martin Itunyoso

241 San Martin Lachila

242 San Martin Peras

243 San Martin Tilcajete

244 San Martin Toxpalan

245 San Martin Zacatepec
246 San Mateo Cajonos

247 Capulalpam de Méndez

248 San Mateo del Mar

249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301

San Mateo Yoloxochitlan
San Mateo Etlatongo
San Mateo Nejapam
San Mateo Pefiasco
San Mateo Pifias

San Mateo Rio Hondo
San Mateo Sindihui

San Mateo Tlapiltepec
San Melchor Betaza
San Miguel Achiutla

San Miguel Ahuehuetitlan
San Miguel Aloapam
San Miguel Amatitlan
San Miguel Amatlan
San Miguel Coatlan

San Miguel Chicahua
San Miguel Chimalapa
San Miguel del Puerto
San Miguel del Rio

San Miguel Ejutla

San Miguel el Grande
San Miguel Huautla

San Miguel Mixtepec
San Miguel Panixtlahuaca
San Miguel Peras

San Miguel Piedras

San Miguel Quetzaltepec
San Miguel Santa Flor
Villa Sola de Vega

San Miguel Soyaltepec
San Miguel Suchixtepec
Villa Talea de Castro
San Miguel Tecomatlan
San Miguel Tenango
San Miguel Tequixtepec
San Miguel Tilquidpam
San Miguel Tlacamama
San Miguel Tlacotepec
San Miguel Tulancingo
San Miguel Yotao

San Nicolas

San Nicolas Hidalgo
San Pablo Coatlan

San Pablo Cuatro Venados
San Pablo Etla

San Pablo Huitzo

San Pablo Huixtepec
San Pablo Macuiltianguis
San Pablo Tijaltepec
San Pablo Villa de Mitla
San Pablo Yaganiza

San Pedro Amuzgos

San Pedro Apéstol

302
303
304
305
306
307
308
309
310
3n

312
313
314
315
316
317
318
319
320
321

322
323
324
325
326
327
328
329
330
331

332
333
334
335
336
337
338
339
340
3N

342
343
344
345
346
347
348
349
350
351

352
353
354

San Pedro Atoyac

San Pedro Cajonos

San Pedro Coxcaltepec Cantaros
San Pedro Comitancillo

San Pedro el Alto

San Pedro Huamelula

San Pedro Huilotepec

San Pedro Ixcatlan

San Pedro Ixtlahuaca

San Pedro Jaltepetongo

San Pedro Jicayan

San Pedro Jocotipac

San Pedro Juchatengo

San Pedro Martir

San Pedro Martir Quiechapa
San Pedro Martir Yucuxaco
San Pedro Mixtepec -Dto. 22 -
San Pedro Mixtepec -Dto. 26 -
San Pedro Molinos

San Pedro Nopala

San Pedro Ocopetatillo

San Pedro Ocotepec

San Pedro Pochutla

San Pedro Quiatoni

San Pedro Sochidpam

San Pedro Tapanatepec

San Pedro Taviche

San Pedro Teozacoalco

San Pedro Teutila

San Pedro Tidaa

San Pedro Topiltepec

San Pedro Totolapam

Villa de Tututepec de Melchor Ocampo
San Pedro Yaneri

San Pedro Ydlox

San Pedro y San Pablo Ayutla
Villa de Etla

San Pedro y San Pablo Teposcolula
San Pedro y San Pablo Tequixtepec
San Pedro Yucunama

San Raymundo Jalpan

San Sebastian Abasolo

San Sebastian Coatlan

San Sebastian Ixcapa

San Sebastian Nicananduta
San Sebastian Rio Hondo

San Sebastian Tecomaxtlahuaca
San Sebastian Teitipac

San Sebastian Tutla

San Simén Aimolongas

San Simén Zahuatlan

Santa Ana

Santa Ana Ateixtlahuaca

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI

355
356
357
358
359
360
361

362
363
364
365
366
367
368
369
370
371

372
373
374
375
376
377
378
379
380
381

382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398

Santa Ana Cuauhtémoc
Santa Ana del Valle

Santa Ana Tavela

Santa Ana Tlapacoyan
Santa Ana Yareni

Santa Ana Zegache

Santa Catalina Quieri
Santa Catarina Cuixtla
Santa Catarina Ixtepeji
Santa Catarina Juquila
Santa Catarina Lachatao
Santa Catarina Loxicha
Santa Catarina Mechoacan
Santa Catarina Minas
Santa Catarina Quiané
Santa Catarina Tayata
Santa Catarina Ticua
Santa Catarina Yosonot
Santa Catarina Zapoquila
Santa Cruz Acatepec
Santa Cruz Amilpas

Santa Cruz de Bravo
Santa Cruz ltundujia

Santa Cruz Mixtepec
Santa Cruz Nundaco
Santa Cruz Papalutla
Santa Cruz Tacache de Mina
Santa Cruz Tacahua
Santa Cruz Tayata
Santa Cruz Xitla

Santa Cruz Xoxocotlan
Santa Cruz Zenzontepec
Santa Gertrudis

Santa Inés del Monte
Santa Inés Yatzeche
Santa Lucia del Camino
Santa Lucia Miahuatlan
Santa Lucia Monteverde
Santa Lucia Ocotlan
Santa Maria Alotepec
Santa Maria Apazco
Santa Maria la Asuncién
Heroica Ciudad de Tlaxiaco
Ayoquezco de Aldama
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Oaxaca 448 Santa Maria Zaniza 501 Santiago Yucuyachi 552 Tlacotepec Plumas
L, . 449 Santa Maria Zoquitlan 502 Santiago Zacatepec 553 Tlalixtac de Cabrera
D|V|S|0n mun|c|pa| 450 Santiago Amoltepec 503 Santiago Zoochila 554 Totontepec Villa de Morelos
451 Santiago Apoala 504 Nuevo Zoquidpam 555 Trinidad Zaachila
399 Santa Maria Atzompa 452 Santiago Apdstol 505 Santo Domingo Ingenio 556 La Trinidad Vista Hermosa
: pe 453 Santiago Astata 506 Santo Domingo Albarradas 557 Unién Hidalgo
400 Santa Maria Camotlan " e . N .
201 Santa Maria Golotepec 454 Santiago Atitlan 507 Santo Domingo Armenta 558 Valerio Trujano
N " P 455 Santiago Ayuquililla 508 Santo Domingo Chihuitan 559 San Juan Bautista Valle Nacional
402 Santa Maria Cortijo " . " B
: 456 Santiago Cacaloxtepec 509 Santo Domingo de Morelos 560 Villa Diaz Ordaz
403 Santa Maria Coyotepec " . . .
. N 457 Santiago Camotlan 510 Santo Domingo Ixcatlan 561 Yaxe
404 Santa Maria Chachoapam " . . N
" . . 458 Santiago Comaltepec 511 Santo Domingo Nuxaa 562 Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz
405 Villa de Chilapa de Diaz " .
: . 459 Santiago Chazumba 512 Santo Domingo Ozolotepec 563 Yogana
406 Santa Maria Chilchotla N . . n
: . 460 Santiago Choapam 513 Santo Domingo Petapa 564 Yutanduchi de Guerrero
407 Santa Maria Chimalapa " : . y f
. N 461 Santiago del Rio 514 Santo Domingo Roayaga 565 Villa de Zaachila
408 Santa Maria del Rosario : PP . "
N 462 Santiago Huajolotitian 515 Santo Domingo Tehuantepec 566 San Mateo Yucutindoo
409 Santa Maria del Tule " " . " .
: 463 Santiago Huauclilla 516 Santo Domingo Teojomulco 567 Zapotitlan Lagunas
410 Santa Maria Ecatepec " - . L
. . 464 Santiago Ihuitlan Plumas 517 Santo Domingo Tepuxtepec 568 Zapotitlan Palmas
411 Santa Maria Guelacé N N . . .
: N " 465 Santiago Ixcuintepec 518 Santo Domingo Tlatayapam 569 Santa Inés de Zaragoza
412 Santa Maria Guienagati " . : . A
: 466 Santiago Ixtayutla 519 Santo Domingo Tomaltepec 570 Zimatlan de Alvarez
413 Santa Maria Huatulco " . . 5
N e 467 Santiago Jamiltepec 520 Santo Domingo Tonala
414 Santa Maria Huazolotitlan N .
: 468 Santiago Jocotepec 521 Santo Domingo Tonaltepec
415 Santa Maria Ipalapa " . :
. . 469 Santiago Juxtlahuaca 522 Santo Domingo Xagacia
416 Santa Maria Ixcatlan N - . P
: 470 Santiago Lachiguiri 523 Santo Domingo Yanhuitlan
417 Santa Maria Jacatepec " h "
: . 471 Santiago Lalopa 524 Santo Domingo Yodohino
418 Santa Maria Jalapa del Marqués " N
N - N 472 Santiago Laollaga 525 Santo Domingo Zanatepec
419 Santa Maria Jaltianguis "
. L 473 Santiago Laxopa 526 Santos Reyes Nopala
420 Santa Maria Lachixio " .
P . 474 Santiago Llano Grande 527 Santos Reyes Papalo
421 Santa Maria Mixtequilla N N "
: L 475 Santiago Matatlan 528 Santos Reyes Tepejillo
422 Santa Maria Nativitas N " N
: 476 Santiago Miltepec 529 Santos Reyes Yucuna
423 Santa Maria Nduayaco N . A "
. 477 Santiago Minas 530 Santo Tomas Jalieza
424 Santa Maria Ozolotepec N -
‘ ba 478 Santiago Nacaltepec 531 Santo Tomas Mazaltepec
425 Santa Maria Papalo " S .
. o 479 Santiago Nejapilla 532 Santo Tomas Ocotepec
426 Santa Maria Pefioles " " .
. 480 Santiago Nundiche 533 Santo Tomas Tamazulapan
427 Santa Maria Petapa " . . !
oA . 481 Santiago Nuyod 534 San Vicente Coatlan
428 Santa Maria Quiegolani N N : " o
) 482 Santiago Pinotepa Nacional 535 San Vicente Lachixio
429 Santa Maria Sola N N " o,
. 483 Santiago Suchilquitongo 536 San Vicente Nufil
430 Santa Maria Tataltepec " N .
" 484 Santiago Tamazola 537 Silacayoapam
431 Santa Maria Tecomavaca " " N
. 485 Santiago Tapextla 538 Sitio de Xitlapehua
432 Santa Maria Temaxcalapa " " .
: 486 Villa Tejipam de la Union 539 Soledad Etla
433 Santa Maria Temaxcaltepec . h .
. 487 Santiago Tenango 540 Villa de Tamazulapam del Progreso
434 Santa Maria Teopoxco "
: " 488 Santiago Tepetlapa 541 Tanetze de Zaragoza
435 Santa Maria Tepantlali " N
: a 489 Santiago Tetepec 542 Taniche
436 Santa Maria Texcatitlan N . .
N 490 Santiago Texcalcingo 543 Tataltepec de Valdés
437 Santa Maria Tlahuitoltepec " e N .
: 491 Santiago Textitlan 544 Teococuilco de Marcos Pérez
438 Santa Maria Tlalixtac " N s ;
. 492 Santiago Tilantongo 545 Teotitlan de Flores Magon
439 Santa Maria Tonameca N " i
: . 493 Santiago Tillo 546 Teotitlan del Valle
440 Santa Maria Totolapilla "
: I 494 Santiago Tlazoyaltepec 547 Teotongo
441 Santa Maria Xadani " N .
N : 495 Santiago Xanica 548 Tepelmeme Villa de Morelos
442 Santa Maria Yalina : N . " .
. : 496 Santiago Xiacui 549 Heroica Villa Tezoatlan de Segura y
443 Santa Maria Yavesia " y :
. 497 Santiago Yaitepec Luna, Cuna de la Independencia de
444 Santa Maria Yolotepec "
: . 498 Santiago Yaveo Oaxaca
445 Santa Maria Yosoyta " . -
446 Santa Maria Yucuhit 499 Santiago Yolomécat| 550 San Jerénimo Tlacochahuaya INSTITUTO NRCIONAL
N 500 Santiago Yosondta 551 Tlacolula de Matamoros DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIA
447 Santa Maria Zacatepec

www.cuentame.inegi.org.mx
Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versioén 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Anexo

Puebla
Divisién Municipal
001 Acajete

002 Acateno

003 Acatlan

004 Acatzingo

005 Acteopan

006 Ahuacatlan
007 Ahuatlan

008 Ahuazotepec
009 Ahuehuetitla
010 Ajalpan

011 Albino Zertuche
012 Aljojuca

013 Altepexi

014 Amixtlan

015 Amozoc

016 Aquixtla

017 Atempan

018 Atexcal

019 Atlixco

020 Atoyatempan
021 Atzala

022 Atzitzihuacan
023 Atzitzintla

024 Axutla

025 Ayotoxco de Guerrero
026 Calpan

027 Caltepec

028 Camocuautla
029 Caxhuacan
030 Coatepec

031 Coatzingo

032 Cohetzala

033 Cohuecan

034 Coronango
035 Coxcatlan

036 Coyomeapan
037 Coyotepec

038 Cuapiaxtla de Madero
039 Cuautempan
040 Cuautinchan
041 Cuautlancingo
042 Cuayuca de Andrade
043 Cuetzalan del Progreso
044 Cuyoaco

045 Chalchicomula de Sesma
046 Chapulco

047 Chiautla

048 Chiautzingo
049 Chiconcuautla
050 Chichiquila

051
052
053
054
055
056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066
067
068
069
070
071
072
073
074
075
076
077
078
079
080
081
082
083
084
085
086
087
088
089
090
091
092
093
094
095
096
097
098
099
100

Chietla
Chigmecatitlan
Chignahuapan
Chignautla

Chila

Chila de la Sal
Honey

Chilchotla

Chinantla

Domingo Arenas
Eloxochitlan
Epatlan

Esperanza
Francisco Z. Mena
General Felipe Angeles
Guadalupe
Guadalupe Victoria
Hermenegildo Galeana
Huaquechula
Huatlatlauca
Huauchinango
Huehuetla
Huehuetlan el Chico
Huejotzingo
Hueyapan
Hueytamalco
Hueytlalpan
Huitzilan de Serdan
Huitziltepec
Atlequizayan
Ixcamilpa de Guerrero
Ixcaquixtla
Ixtacamaxtitlan
Ixtepec

IzGcar de Matamoros
Jalpan

Jolalpan

Jonotla

Jopala

Juan C. Bonilla
Juan Galindo

Juan N. Méndez

La fragua

Libres

La Magdalena Tlatlauquitepec

Mazapiltepec de Juarez
Mixtla

Molcaxac

Canada Morelos
Naupan

101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142

Nauzontla

Nealtican

Nicolas Bravo

Nopalucan

Ocotepec

Ocoyucan

Olintla

Oriental

Pahuatlan

Palmar de Bravo
Pantepec

Petlalcingo

Piaxtla

Puebla

Quecholac

Quimixtlan

Rafael Lara Grajales

Los Reyes de Juarez

San Andrés Cholula

San Antonio Cafada

San Diego la Mesa Tochimiltzingo
San Felipe Teotlalcingo
San Felipe Tepatlan

San Gabriel Chilac

San Gregorio Atzompa
San Jeronimo Tecuanipan
San Jerénimo Xayacatlan
San José Chiapa

San José Miahuatlan

San Juan Atenco

San Juan Atzompa

San Martin Texmelucan
San Martin Totoltepec
San Matias Tlalancaleca
San Miguel Ixitlan

San Miguel Xoxtla

San Nicolas Buenos Aires
San Nicolas de los Ranchos
San Pablo Anicano

San Pedro Cholula

San Pedro Yeloixtlahuaca
San Salvador el Seco

INSTITUTO NRCIONARL
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Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI

192 |




Anexo

Puebla

Divisién Municipal

143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191

San Salvador el Verde
San Salvador Huixcolotla
San Sebastian Tlacotepec
Santa Catarina Tlaltempan
Santa Inés Ahuatempan
Santa Isabel Cholula
Santiago Miahuatlan
Huehuetlan el Grande
Santo Tomas Hueyotlipan
Soltepec

Tecali de Herrera
Tecamachalco
Tecomatlan

Tecomatlan

Tehuacan

Tehuitzingo

Tenampulco

Teopantlan

Teotlalco

Tepanco de Lopez
Tepango de Rodriguez
Tepatlaxco de Hidalgo
Tepeaca

Tepemaxalco

Tepeojuma

Tepetzintla

Tepexco

Tepexi de Rodriguez
Tepeyahualco

Tepeyahualco de Cuauhtémoc

Tetela de Ocampo
Teteles de Avila Castillo
Teziutlan
Tianguismanalco

Tilapa

Tlacotepec de Benito Juarez
Tlacuilotepec
Tlachichuca

Tlahuapan

Tlaltenango
Tlanepantla

Tlaola

Tlapacoya

Tlapanala
Tlatlauquitepec

Tlaxco

Tochimilco

Tochtepec

Totoltepec de Guerrero
Tulcingo

192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
21
212
213
214
215
216
216
217

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI

Tuzamapan de Galeana
Tzicatlacoyan
Venustiano Carranza
Vicente Guerrero
Xayacatlan de Bravo
Xicotepec

Xicotlan

Xiutetelco

Xochiapulco
Xochiltepec

Xochitlan de Vicente Suarez
Xochitlan Todos Santos
Yaonahuac
Yehualtepec

Zacapala

Zacapoaxtla

Zacatlan

Zapotitlan

Zapotitlan de Méndez
Zaragoza

Zautla

Zihuateutla
Zinacatepec
Zongozotla

Zoquiapan

Zoquiapan

Zoquitlan
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Querétaro
Division municipal

San Luis Potosi

Jalpan
de Serra

Escala
0 25 50 75

Kilémetros

Guanajuato

Hidalgo

Michoacan de

Ocampo Estado de México
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Quintana Roo
Division municipal

Escala
0 17 34 51
[ |
Kiléometros

Yucatan

Mar Caribe

Zona en controversia constitucional
por conflicto en limites estatales

Nota: Las divisiones incorporadas en este
mapa corresponden al Marco Geoestadistico
del INEGI. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), con base en el articulo 46 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la autoridad competente para
conocer, sustanciar y resolver con caracter de
inatacable, las controversias sobre los limtes
territoriales del estado.

El INEGI registrara en el Marco Geoestadis-
tico lo que determine la SCJN.

Campeche

INSTITUTO NRCIONRL |

DE ESTRADISTICA Y GEOGRAFIR
www.cuentame.inegi.org.mx
Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal, noviembre 2017
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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San Luis Potosi
Divisiéon municipal

Nuevo Le—n

Zacatecas

Tamaulipas

Veracruz de
Ignacio de
la Llave

Escala
0 21 42

QuerZtaro

Guanajuato
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Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Anexo

San Luis Potosi
Division municipal

001 Ahualulco

002 Alaquines

003 Aquismén

004 Armadillo de los Infante
005 Cardenas

006 Catorce

007 Cedral

008 Cerritos

009 Cerro de San Pedro
010 Ciudad del Maiz

011 Ciudad Fernandez
012 Tancanhuitz

013 Ciudad Valles

014 Coxcatlan

015 Charcas

016 Ebano

017 Guadalcazar

018 Huehuetlan

019 Lagunillas

020 Matehuala

021 Mexquitic de Carmona
022 Moctezuma

023 Rayoén

024 Rioverde

025 Salinas

026 San Antonio

027 San Ciro de Acosta
028 San Luis Potosi

029 San Martin Chalchicuautla
030 San Nicolas Tolentino
031 Santa Catarina

032 Santa Maria del Rio
033 Santo Domingo

034 San Vicente Tancuayalab
035 Soledad de Graciano Sanchez
036 Tamasopo

037
038
039
040
041
042
043
044
045
046
047
048
049
050
051
052
053
054
055
056
057
058

Tamazunchale
Tampacan
Tampamolén Corona
Tamuin

Tanlajas

Tanquian de Escobedo
Tierra Nueva
Vanegas

Venado

Villa de Arriaga
Villa de Guadalupe
Villa de la Paz
Villa de Ramos
Villa de Reyes
Villa Hidalgo

Villa Juarez

Axtla de Terrazas
Xilitla

Zaragoza

Villa de Arista
Matlapa

El Naranjo

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Division municipal © ®
S

Sonora

Chihuahua
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Escala
0 25 50 75
) | |
Kilémetros
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Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0

Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI

Durango

Nayarit
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Sonora
Divisiéon municipal

Baja
California

Estados Unidos de AmZrica

Chihuahua

Golfo de California
(Mar de CortZs)

Escala
0 47 94 141

Kilémetros
www.cuentame.inegi.org.mx Sinaloa

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Anexo

Sonora

Division municipal

001 Aconchi 038 Moctezuma

002 Agua Prieta 039 Naco

003 Alamos 040 Nacori Chico

004 Altar 041 Nacozari de Garcia

005 Arivechi 042 Navojoa

006 Arizpe 043 Nogales

007 Atil 044 Onavas

008 Bacadéhuachi 045 Opodepe

009 Bacanora 046 Oquitoa

010 Bacerac 047 Pitiquito

011 Bacoachi 048 Puerto Pefiasco

012 Bacum 049 Quiriego

013 Banamichi 050 Rayon

014 Baviacora 051 Rosario

015 Bavispe 052 Sahuaripa

016 Benjamin Hill 053 San Felipe de Jesus

017 Caborca 054 San Javier

018 Cajeme 055 San Luis Rio Colorado

019 Cananea 056 San Miguel de Horcasitas
020 Carbo 057 San Pedro de la Cueva

021 La Colorada 058 Santa Ana

022 Cucurpe 059 Santa Cruz

023 Cumpas 060 Saric

024 Divisaderos 061 Soyopa

025 Empalme 062 Suaqui Grande

026 Etchojoa 063 Tepache

027 Fronteras 064 Trincheras

028 Granados 065 Tubutama

029 Guaymas 066 Ures

030 Hermosillo 067 Villa Hidalgo

031 Huachinera 068 Villa Pesqueira

032 Huasabas 069 Yécora

033 Huatabampo 070 General Plutarco Elias Calles
034 Huépac 071 Benito Juarez

035 Imuris 072 San Ignacio Rio Muerto De eSTROISTICA Y GEDaRAFiA
036 Magdalena www.cuentame.inegi.org.mx
037 Mazatan Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0

Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Divisién municipal

Veracruz de

Ignacio de
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Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0

Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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ANOS DEI
MunicirPio EN MEXICO
- N
Tamaulipas

Divisiéon municipal

001 [Abasolo

002 |Aldama

003 [Altamira

004 |Antiguo Morelos

005 |Burgos

006 |Bustamante

007 |Camargo

008 [Casas

009 |Ciudad Madero

010 |[Cruillas

011 |Goémez Farias

012 |Gonzélez

013 |Gliémez

014 |Guerrero

015 |Gustavo Diaz Ordaz

016 |Hidalgo

017 |Jaumave

018 |Jiménez

019 |Llera

020 [Mainero

021 |El Mante

022 |Matamoros

023 |Méndez

024 |Mier

025 |Miguel Aleman

026 |Miquihuana

027 |Nuevo Laredo

028 |Nuevo Morelos

029 |Ocampo

030 [Padilla

031 |Palmillas

032 |Reynosa

033 |Rio Bravo

034 |San Carlos

035 |San Fernando

036 [San Nicolas

037 [Soto la Marina

038 |Tampico

039 [Tula

040 |Valle Hermoso

041 |Victoria

042 |Villagran

043 |Xicoténcatl

Escala

0 30 60 90
| |

Kilometros

Estados Unidos de América

Nuevo Leén

Golfo de
México

San Luis

Potosi 038

Veracruz de

Ignacio de

la Llave INSTITUTO NRCIONAL

DE ESTRDISTICA Y GEOGRRFIR

www.cuentame.inegi.org.mx

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, versién 5.0

Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Tlaxcala
Division municipal ° s

Hidalgo

Estado de
México

Puebla

Escala INSTITUTO NRCIONAL
0 4.5 9 13.5 DE ESTRDISTICA Y GEOGRAFIR
= | www.cuentame.inegi.org.mx
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Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal 2010, version 5.0
Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Anexo

Tlaxcala
Divisién municipal

001 Amaxac de Guerrero

002 Apetatitlan de Antonio Carvajal
003 Atlangatepec

004 Altzayanca

005 Apizaco

006 Calpulalpan

007 EI Carmen Tequexquitla

008 Cuapiaxtla

009 Cuaxomulco

010 Chiautempan

011 Muifoz de Domingo Arenas

012 Espaiita

013 Huamantla

014 Hueyotlipan

015 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
016 Ixtenco

017 Mazatecochco de José Maria Morelos
018 Contla de Juan Cuamatzi

019 Tepetitla de Lardizabal

020 Sanctérum de Lazaro Cardenas
021 Nanacamilpa de Mariano Arista
022 Acuamanala de Miguel Hidalgo
023 Nativitas

024 Panotla

025 San Pablo del Monte

026 Santa Cruz Tlaxcala

027 Tenancingo

028 Teolocholco

029 Tepeyanco

030 Terrenate

Tetla de la Solidaridad
Tetlatlahuca

Tlaxcala

Tlaxco

Tocatlan

Totolac

Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos
Tzompantepec

Xaloztoc

Xaltocan

Papalotla de Xicohténcatl
Xicohtzinco
Yauhquemecan

Zacatelco

Benito Juarez

Emiliano Zapata

Lazaro Cardenas

La Magdalena Tlaltelulco
San Damian Texoloc

San Francisco Tetlanohcan
San Jerénimo Zacualpan
San José Teacalco

San Juan Huactzinco

San Lorenzo Axocomanitla
San Lucas Tecopilco
Santa Ana Nopalucan
Santa Apolonia Teacalco
Santa Catarina Ayometla
Santa Cruz Quilehtla
Santa Isabel Xiloxoxtla
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Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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Anexo

Veracruz de Ignacio de la Llave

Divisiéon municipal
001 Acajete
002 Acatlan
003 Acayucan
004 Actopan
005 Acula
006 Acultzingo
007 Camarén de Tejeda
008 Alpatlahuac

009 Alto Lucero de Gutiérrez Barrios

010 Altotonga

011 Alvarado

012 Amatitlan

013 Naranjos Amatlan
014 Amatlan de los Reyes
015 Angel R. Cabada
016 La Antigua

017 Apazapan

018 Aquila

019 Astacinga

020 Atlahuilco

021 Atoyac

022 Atzacan

023 Atzalan

024 Tlaltetela

025 Ayahualulco
026 Banderilla

027 Benito Juarez
028 Boca del Rio
029 Calcahualco
030 Camerino Z. Mendoza
031 Carrillo Puerto
032 Catemaco

033 Cazones

034 Cerro Azul

035 Citlaltépet!

036 Coacoatzintla
037 Coahuitlan

038 Coatepec

039 Coatzacoalcos
040 Coatzintla

041 Coetzala

042 Colipa

043 Comapa

044 Cérdoba

045 Cosamaloapan de Carpio

046 Cosautlan de Carvajal
047 Coscomatepec

048 Cosoleacaque

049 Cotaxtla

050
051
052
053
054
055

Coxquihui
Coyutla
Cuichapa
Cuitldhuac
Chacaltianguis
Chalma

056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066
067
068
069
070
071
072
073
074
075
076
077
078
079
080
081
082
083
084
085
086
087
088
089
090
091
092
093
094
095
096
097
098
099
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

Chiconamel
Chiconquiaco
Chicontepec
Chinameca
Chinampa de Gorostiza
Las Choapas
Chocaman

Chontla

Chumatlan

Emiliano Zapata
Espinal

Filomeno Mata
Fortin

Gutiérrez Zamora
Hidalgotitlan
Huatusco
Huayacocotla
Hueyapan de Ocampo
Huiloapan

Ignacio de la Llave
llamatlan

Isla

Ixcatepec

Ixhuacan de los Reyes
Ixhuatlan del Café
Ixhuatlancillo
Ixhuatlan del Sureste
Ixhuatlan de Madero
Ixmatlahuacan
Ixtaczoquitlan
Jalacingo

Xalapa

Jalcomulco

Jaltipan

Jamapa

JesUs Carranza

Xico

Jilotepec

Juan Rodriguez Clara
Juchique de Ferrer
Landero y Coss
Lerdo de Tejada
Magdalena

Maltrata

Manlio Fabio Altamirano
Mariano Escobedo
Martinez de la Torre
Mecatlan
Mecayapan

Medellin

Miahuatlan

Las Minas

Minatitlan

Misantla

Mixtla de Altamirano

111
112
113
114
115
116
17
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165

Moloacan

Naolinco

Naranjal

Nautla

Nogales

Oluta

Omealca

Orizaba

Otatitlan

Oteapan

Ozuluama de Mascaretas
Pajapan

Panuco

Papantla

Paso del Macho
Paso de Ovejas

La Perla

Perote

Platén Sanchez
Playa Vicente

Poza Rica de Hidalgo
Las Vigas de Ramirez
Pueblo Viejo

Puente Nacional
Rafael Delgado
Rafael Lucio

Los Reyes

Rio Blanco
Saltabarranca

San Andrés Tenejapan
San Andrés Tuxtla
San Juan Evangelista
Santiago Tuxtla
Sayula de Aleman
Soconusco
Sochiapa

Soledad Atzompa
Soledad de Doblado
Soteapan

Tamalin

Tamiahua

Tampico Alto
Tancoco

Tantima

Tantoyuca

Tatatila

Castillo de Teayo
Tecolutla
Tehuipango
Temapache
Tempoal

Tenampa
Tenochtitlan
Teocelo

Tepatlaxco

166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212

Tepetlan
Tepetzintla
Tequila

José Azueta
Texcatepec
Texhuacan
Texistepec
Tezonapa
Tierra Blanca
Tihuatlan
Tlacojalpan
Tlacolulan
Tlacotalpan
Tlacotepec de Mejia
Tlachichilco
Tlalixcoyan
Tlalnelhuayocan
Tlapacoyan
Tlaquilpa
Tlilapan
Tomatlan
Tonayan
Totutla
Tuxpam
Tuxtilla
Ursulo Galvan
Vega de Alatorre
Veracruz

Villa Aldama
Xoxocotla
Yanga
Yecuatla
Zacualpan
Zaragoza
Zentla
Zongolica

Zontecomatlan de Lopez y Fuentes

Zozocolco de Hidalgo
Agua Dulce
El Higo

Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio

Tres Valles

Carlos A. Carrillo
Tatahuicapan de Juarez
Uxpanapa

San Rafael

Santiago Sochiapan
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Yucatan
Divisiébn municipal

Golfo de México

Quintana Roo

Zona en controversia constitucional por conflicto en limites estatales

Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco
Geoestadistico del INEGI. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN),
con base en el articulo 46 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es la autoridad competente para conocer, sustanciar y resolver con
caréacter de inatacable, las controversias sobre los limtes territoriales del estado.
EI INEGI registrara en el Marco Geoestadistico lo que determine la SCJN.

Campeche

Escala
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001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011

Yucatan
Divisiéon municipal

Abala
Acanceh
Akil

Baca
Bokoba
Buctzotz
Cacalchén
Calotmul
Cansahcab
Cantamayec
Celestun
Cenotillo
Conkal
Cuncunul
Cuzama
Chacsinkin
Chankom
Chapab
Chemax
Chicxulub Pueblo
Chichimila
Chikindzonot
Chochola
Chumayel
Dzan
Dzemul
Dzidzantun
Dzilam de Bravo
Dzilam Gonzalez
Dzitas
Dzoncauich
Espita
Halaché
Hocaba
Hoctun
Homun

Huhi
Hunucma
Ixil

Izamal
Kanasin
Kantunil
Kaua
Kinchil
Kopoma
Mama
Mani
Maxcanu
Mayapan
Mérida
Mococha
Motul
Muna
Muxupip
Opichén
Oxkutzcab
Panaba
Peto
Progreso
Quintana Roo
Rio Lagartos
Sacalum
Samahil
Sanahcat
San Felipe
Santa Elena
Seyé
Sinanché
Sotuta
Sucila
Sudzal
Suma

073 Tahdziu

074 Tahmek

075 Teabo

076 Tecoh

077 Tekal de Venegas
078 Tekantd

079 Tekax

080 Tekit

081 Tekom

082 Telchac Pueblo
083 Telchac Puerto
084 Temax

085 Temozoén
086 Tepakan
087 Tetiz

088 Teya

089 Ticul

090 Timucuy

091 Tinum

092 Tixcacalcupul
093 Tixkokob
094 Tixmehuac
095 Tixpéhual
096 Tizimin

097 Tunkas

098 Tzucacab
099 Uayma

100 Ucu

101 Uman

102 Valladolid
103 Xocchel

104 Yaxcaba

105 Yaxkukul
106 Yobain
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Zacatecas
PR P " o E
Division mun|C|paI Coahuila de Zaragoza
s
Nuevo Leén
Durango
San Luis Potosi
Nayarit
Aguascalientes
Jalisco
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Zacatecas
Divisién municipal
001 Apozol

002  Apulco

003  Atolinga

004 Benito Juarez
005 Calera

006  Caiitas de Felipe Pescador
007  Concepcion del Oro

008  Cuauhtémoc

009  Chalchihuites

010 Fresnillo

011 Trinidad Garcia de la Cadena
012  Genaro Codina

013 General Enrique Estrada

014 General Francisco R. Murguia
015 El Plateado de Joaquin Amaro
016  General Panfilo Natera

017 Guadalupe

018 Huanusco

019  Jalpa

020 Jerez

021 Jiménez del Teul

022 Juan Aldama

023  Juchipila
024  Loreto
025 Luis Moya
026  Mazapil

027 Melchor Ocampo
028  Mezquital del Oro
029 Miguel Auza

030 Momax
031 Monte Escobedo
032 Morelos

033  Moyahua de Estrada

034
035
036
037
038
039
040
041
042
043
044
045
046
047
048
049
050
051
052
053
054
055
056
057
058

Nochistlan de Mejia
Noria de Angeles
Ojocaliente

Panuco

Pinos

Rio Grande

Sain Alto

El Salvador
Sombrerete
Susticacan

Tabasco

Tepechitlan
Tepetongo

Teul de Gonzalez Ortega
Tlaltenango de Sanchez Roman
Valparaiso
Vetagrande

Villa de Cos

Villa Garcia

Villa Gonzalez Ortega
Villa Hidalgo
Villanueva

Zacatecas

Trancoso

Santa Maria de la Paz
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Ciudad de México

Division delegacional

Estado de México

Estado de México

Venustiano
Carranza

Milpa Alta

0 3 6 12 18 24 Morelos
[ — FUENTE: INEGI. Marco Geoestadistico Municipal version junio 2016
Kilémetros Nota: Las divisiones incorporadas en este mapa corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI
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